Konstitutionsutskottets betinkande
1981/82:35

med anledning av granskning av statsradens tjinsteutévning och
regeringsiarendenas handliggning

Enligt regeringsformen dligger det konstitutionsutskottet att granska
statsradens tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handldggning. For detta
dndamal har till utskottet dverlimnats de protokoll som forts i regeringen
under ar 1981.

I det foljande liamnas forst en redogorelse for granskningsarbetets
omfattning och inriktning och sedan cn éversiktlig redovisning av regerings-
protokollens innehdll m. m. Den verkstallda granskningen och dess resultat
upptas direfter i betinkandets huvudavsnitt. Till betdnkandet har fogats ett
antal bilagor, vari -redovisas vissa inom utskottets kansli upprittade
granskningspromemorior m. m.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

I maj 1981 avgick den borgerliga trepartiregeringen och ersattes av en
center-folkpartiregering med Thorbjorn Filldin som statsminister. Utskottet
lamnar i betinkandet en redogérelse for proceduren i samband med
regeringsskiftet. Lanslutning hértill limnas uppgifter om den nya regeringens
sammansittning och vissa andra féridndringar inom regeringskansliet.

I sedvanlig ordning har granskningen omfattat lagradsremisserna, propo-
sitionsavlimnandet, utgivningen av Svensk forfattningssamling (SFS) samt
regeringens behandling av riksdagens skrivelser. Under den sistnimnda
punkten granskas bl. a. den nya uppliggning som regeringens redovisning av
behandlingen av riksdagsskrivelserna har fatt fr. o. m. innevarande riksmo-
te. Vidare granskas regeringens atgirder med anled_ning av vissa riksdags-
beslut pd teko- och industriomradena.

Liksom vid flera tidigare tillfdllen har utskottet i &rcts granskning
behandlat regeringens praxis i nideiirenden. Granskningen har denna ging
framst inriktats pd ansokningar om nid avseende personer som domts for
végran att fullgdra virnplikt eller vapenfri tjinst.

Bland de sirskilda drenden som tagits upp i arets granskning har utskottet

dgnat speciell uppmirksamhet &t ubéitsaffiren, &t den s. k. Datasaab- ..

Tercasaffaren. dvs. fragan om Datasaabs leverans av trafikledningssystem
till Sovjctunionen, och &t Kotmaleprojektet i Sri Lanka. I ubétsaffiren har
utskottets granskning frimst tagit sikte pa beslutsprocessen i regeringen. [
Datasaab-Tercasaffaren har granskningen i forsta hand géllt viss licensfraga.
Betriffande Kotmaleprojektet har utskottet sdrskilt uppmirksammat fra-
gans redovisning for riksdagen. [ samtliga dessa tre drcnden har material for
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granskningen i stor utstrickning inhimtats genom utfrigningar med berorda
statsradd och tjanstemdin.

Utskottet har ocksa granskat regeringens beslut i december 1981 som
gillde kommundelningar i fem fall. Vidare behandlas viss budgetfriga
betriffande forvaltningsbyggnaden Bastionen. Granskningen har dven
avsett regeringens beslut i friga om skoldverstyrelsens generaldircktor och i
fraga om lan till Kockum Construction’ AB.

Under rubriken Ovriga frigor behandlar utskottet till sist cn 1ang rad
enskilda frigor, nimligen 1) regeringens handliggning av frdgan om
lanslikarorganisationens avveckling, 2) fraga om statsrads jav i visst fall, 3)
regeringens fortsatta handliggning av TELUB-afféren. 4) tillimpningen av
lagen om hilso- och milj6farliga varor och frigan om inrittande av
produktregister, 5) rittelse av viss felaktighet i lagen med tulltaxa, 6) fraga
om information till utrikesnimnden angiende den internationella konfercen-
sen i Cancun, 7) vissa anslagsfrigor rérande Akademiska sjukhuset i
Uppsala, 8) regeringens handliggning av visst férpassningsirende samt 9)
regeringens handldggning av vissa tjdnstetillsdttningsirenden.

Oversiktlig redovisning av regeringsprotokollens innehll m. m.

Pa sedvanligt sétt limnas i bilaga 1 till drets granskningsbetinkande en
redovisning i tabellform av antalet avgjorda regeringsirenden under dren
1980 och 1981. Utvecklingen betriffande det sammanlagda antalet regerings-
drenden under de senaste 15 aren har inneburit forst en successiv minskning
fran niarmare 32 000 drenden ar 1966 till omkring 25 000 éirenden under aren
1969 och 1970 och direfter ater en viss dkning till drygt 28 000 drenden aren
1973-1975. Aren 1976-1979 skeddc en pataglig stabilisering till mellan 27 000
och 28 000 arenden. For ar 1980 redovisades en minskning till omkring
25600. Forra arets siffra dr 26 200.

I tabellen i bilaga 1 har regeringsidrendena fordelats dels pa departement,
dels pé tio olika édrendegnipper. Betridffande antalet drenden i de olika
grupperna kan konstateras att besvirsdrendena under ar 1981 liksom under
1980 var den storsta gruppen med ca 8 700 drenden (33 9% av samtliga
arenden). Antalet besvirsirenden har dkat med ca 700 drenden. Okningen
ar framst hanforlig till arbetsmarknads-. bostads- och jordbruksdepartemen-
tens omraden. Den nést stirsta drendegruppen med ca 7 500 drenden (29 ¢2)
utgdrs av dispens- och dvriga partsidrenden. Andra storre drendegrupper ir
tjdnstedrendena (ca 4 000) och idrenden som giller regleringsbrev samt
anslags- och statsbidragsiarenden (ca 3 000). Bada dessa drendegrupper har
minskat under de tva senaste dren.

Storst bland departementen dr liksom under tidigare ar justitie-, arbets-
marknads-, budget- och utbildningsdepartementen. Bland justitiedeparte-
mentets drenden utgdr nddedrendena drygt hilften. Tva tredjedelar av
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arbetsmarknadsdepartementets drenden dr besvérsdrenden, som framst
giller utlinningsfragor.

Stora Okningar jamfort med foregdende ar har justitie-, budget- och
arbetsmarknadsdepartementen haft. Storsta minskningen finns inom utbild-
ningsdepartementets omrade. _

Av konseljprotokollen framgar att under ar 1981 holls tre konseljer, den 9
januari,-den 22 maj (regeringsskifteskonselj) och den 30 september.

Utskottets granskning
1. Regeringsskiftet 1981

Betriffande reglerna for forfarandet vid regeringsskifte hanvisas till 1977
och 1979 ars granskningsbetinkanden.

I likhet med tidigare ar har utskottet erhallit en av riksdagsdirektéren
upprittad promemoria (1981-11-24) om regeringsskiftet i maj 1981 (bila-
ga 2A). Av denna promemoria framgar bl. a. f6ljande.

Tisdagen den 5 maj entledigade statsministern pd deras egen begiran
samtliga atta statsrad fran moderata samlingspartiet. Som ersittare for dessa
forordnades samtidigt statsrdd i den sittande regeringen. Talmannen -
informerades samma dag om forandringen av regeringens sammansitt-
ning.

Fredagen den 8 maj inlimnade statsministern till talmannen sin ans6kan
om entledigande. Talmannen entledigade omedelbart statsministern och
Ovriga statsrd som i enlighet med regeringsformens bestimmelser skulle
uppehélla sina befattningar till dess ny regering tilltrdtt. Talmannen
anmodade vidare statsministern att ta kontakt med ledarna for moderata
samlingspartiet och folkpartiet for Overliggningar om regeringsbildningen.
Han framholl angeldgenheten av att dessa Overliiggningar bedrevs med
skyndsambhet.

Samtidigt med sin ans6kan om entledigande meddelade statsministern
talmannen att expeditionsregeringens ledamoter inte skulle komma att
besvara nagra frgor och interpellationer.

Samma dag 4gde ocksa samtal rum mellan talmannen och ledarna for de
ovriga riksdagspartierna. '

Under den féljande veckan, 11-15 maj. hade talmannen vid upprepade
tillfallen samtal med partiledarna. Vid kammarens sammantréide pa efter-
middagen den 15 maj meddelade talmannen att han avsig att framligga
forslag om ny statsminister mandagen den 18 maj.

Vid sammantridet pa eftermiddagen denna dag foreslog talmannen
riksdagen att till statsminister utsc Thorbjorn Falldin. Talmannen informe-
rade samtidigt riksdagen om att Filldin avsig att bilda en regering i vilken
skulle ingé foretridare for centerpartiet och folkpartiet. Forslaget bord-
lades.

Efter ytterligare en bordliggning togs forslaget upp till priivniﬁg vid
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kammarens sammantride tisdagen den 19 maj kl. 15, [ anféranden infor
omrostningen forklarade ordférandena for socialdemokraterna och vinster-
partiet kommunisterna att de bada partiernas riksdagsgrupper avsag att résta
nej till forslaget. Moderata samlingspartiets ordférande meddelade att
partiets riksdagsgrupp beslutat att icke résta emot firslaget. Vid den foljande
omrostningen avgavs 102 réster for forslaget, 174 mot. 62 ledaméter avstod.
Eftersom antalet nej-réstande icke uppgick till mer in hilften av riksdagens
ledamoter, hade riksdagen godkint talmannens forslag. Talmannen utfir-
dade samma dag pé riksdagens vignar forordnande for statsministern.

Vid kammarens sammantride den 22 maj kl. 9.00 anmilde statsministern
for riksdagen de statsrad som skulle ingd i regeringen. [ anslutning till denna
anmilan avgav statsministern en regeringsforklaring. Regeringsskifteskon-
selj dgde rum samma dag infor statschefen i nirvaro av talmannen.

Iden nyaregering som tilltridde den 22 maj kom attingd 18 statsrad. Detta
innebar en minskning med tre statsrdd jimfoért med den foregiende
regeringen.

Mellan de tva partierna i regeringen fordelades 17 av de 18 statsradspos-
terna. Centerpartiet fick statsministerposten och nio andra statsradsposter.
Folkpartiet fick sju. Till justitieminister utsdgs Carl-Axel Petri. som éven
ingatti den tidigare regeringen. Till stallféretridare for statsministern utsags
utrikesminister Ola Ullsten.

Ienlighet med 7 kap. 5 § RF har statsministern forordnat att vissa grupper
av drenden som hor till visst departement skall foredras av annat statsrad dn
departementschefen. 1 bilaga 2B finns en sammanstéllning av dessa forord-
nanden som f. n. uppgar till atta. Fyra av dessa avser statsrdd som inte ir
departementschef.

Samtliga statsrad i den nya regeringen som ocksa ingick i den foregiende
beholl sina tidigare funktioner med undantag av statsradet Petri. som blev
justitieminister efter att tidigare ha varit foredragande i vissa justiticirenden
och i energifrigor. Flera statsrad fick utékade ansvarsomriden. Energifra-
gorna tilldelades arbetsmarknadsministern. Budgetministern fick ansvar
aven for ekonomidepartementets omride. Bostadsministern tog hand om
planfragorna, som i den tidigare regeringen foredragits av ett sérskilt
statsrad. 1 ovriga fall forordnades nya statsrad i stillet fér de avgdngna.

Regeringspartierna har var sin samordningsenhet inom regeringskanslict.
Centerpartiets enhet utgors av statsministerns kansli inom statsradsbered-
ningen. For folkpartiets del finns ett samordningskansli som i organisatoriskt
hdnseende lyder under justitiedepartementet. Arbetet inom samordningsen-
heterna star under ledning av en statssckreterare. Vid varje enhet finns 6-8
handliggare.

Vad giiller personalféridndringarna inom regeringskansliet i anslutning till
regeringsskiftet skall férst erinras om att vid regeringsskiftena 1976. 1978 och
1979 ingick de berdrda partierna éverenskommelser som rorde tjdnstemiin
med politiska uppgifter. Vid 1981 ars regeringsskifte anségs det obehovligt
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med en dverenskommelse av motsvarande slag.

1979 ars 6verenskommelse giillde endast statssekreterarna, sedan fragan
om anstillningsvillkoren for informationssckreterare och andra politiskt
sakkunniga l6sts genom kollcktivavtal i juni 1979. Avtalet inncbir i korthet
att dessa tjinstemdn far sin anstélining kopplad till vederbdrande statsrids
tjdnstetid. Om statsradet avgar skall séledes de politiskt sakkunniga som
arbetar 4t statsriadet samtidigt [dmna sin tjanst. I gengild innehéller avtalet
en regel om ekonomisk gottgdrelse som stridcker sig utdver de vanliga
ersittningsreglerna i lagstiftningen om anstillningstrygghet. Avtalsinnehdl-
let stimmer i sak dverens med den praxis som vuxit fram vid regeringsskif-
tena 1976 och 1978.

1 samband med regeringsskiftet 1981 lamnade fyra statssekreterare sina
befattningar. Statssekreterarna i kommunikations- och handelsdepartemen-
ten ersattes., diiremot cj de statssekreterare inom utbildnings- och bostads-
departementen som svarat for skol- resp. planfrigor.

I enlighet med det ovannimnda s. k. politikeravtalet limnade samtliga
informationssekreterare sina tjinster vid regeringens avging den 8 maj.
Informationssekreterarna hos de statsrad som ocksd ingick i den nya
regeringen omforordnades i samtliga fall den 22 maj. De atta informations-
sckreterare som tjinstgjorde hos moderata statsrad dteranstilldes didremot
ej. Nya informationssckreterare anstilldes hos de fem nytilltradande
statsraden. Under hasten 1981 anstélldes ytterligare en informationssekre-
terare hos arbetsmarknadsministern.

Politikeravtalet giller, som niimnts, ocksa f6r de politiskt sakkunniga.
Dirfor avgick samtliga dessa sakkunniga (37 personer) vid regeringsskiftet.
De sammanlagt 28 sakkunniga, som arbetade for statsradd som aterkom i den
nya regeringen, omférordnades dock. Nio sakkunniga ldmnade sina tjanster
for gott. Samtliga utom en (den nye statssekreteraren i kommunikationsde-
partementet) hade tjinstgjort hos moderata statsrad. Under tiden fram till
arsskiftet 1981-82 anstélldes 10 nya politiskt sakkunniga.

De riksdagsledamoter som bitrdder i regeringskansliet omfattas inte av
politikeravtalet. Vid regeringsskiftet bitridde tre riksdagsledamoéter fran
centerpartiet och tvd fran folkpartiet i regeringskansliet men ingen frin
moderata samlingspartiet. Under hosten 1981 har ytterligare tre riksdagsle-
damdter frin centerpartiet forordnats att bitrida i regeringskansliet. En av
dessa. som ar knuten till uthildningsdepartementet dir som nyss framgétt
ingen ny ‘statssekreterare utsetts for skolfrigor. omfattas dessutom av
politikeravtalet. Dirutdver dr en riksdagsledamot (fp) och tidigare statssek-
reterare anstilld pa vanligt sakkunnigférordnande i regeringskansliet.

I bilaga 2C finns en sammanstillning departement for departement hur
manga informationssekreterare, politiskt sakkunniga och riksdagsledaméter
som vid utgingen av ar 1981 var anstillda i regeringskansliet. Av
sammanstillningen framgér att det totala antalet uppgick till 63 personer
varav 35 tjinstgjorde hos statsrad fran centerpartiet och 28 hos statsrad fran
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folkpartiet. Totalantalet uppgick vid foregiende arsskifte till 70.
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

2. Remisser till lagradet

Liksom tidigare &r har utskottet granskat regeringens remittering av
lagforslag till lagradet. Len granskningspromemoria, som fogas som biluga 3
till detta betiinkande, ldmnas en redogdrelse for gillande regler pa omradet.
Av bilagan framgér vidare i vilken omfattning lagradsgranskning har skett i
fraga om de propositioner som har lamnats till riksdagen under 1981.

Granskning har nu skett for andra gingen sedan nva regler infordes
betriiffande lagradsgranskningen. Vid foregdende ars granskning kunde
utskottet konstatera att de nya reglerna lett till en inte obetydlig 6kning av
antalet lagradsremisser. Antalet lagradsavdelningar hade dock kunnat héllas
pé samma niva som tidigare.

1 forhallande till 1980 har under 1981 en viss ytterligare dkning skett av
antalet propositioner som lagradsgranskats. Antalet lagriddsavdelningar har
dock ocksa under 1981 kunnat hallas pa samma niva som tidigare..

Ocksé vid arets granskning har patriffats nagra lagforslag (se underbilaga
3 till bilaga 3) som inte remitterats och som saknar motivering hirfér men
som tillhor det omrade inom vilket lagradsgranskning i princip bor ske om
inte nigon av de i regeringsformen angivna undantagssituationerna forelig-
ger. Utskottet vill darfér pa nytt understryka vikten av att det betraffande
denna typ av lagforslag i enlighet med vad som féreskrivs i regeringsformen
alltid skall limnas en redovisning av skiilen varfor lagridets yttrande inte
inhdmtats.

3. Propositionsavlimnandet

Sedan mitten av 1970-talet har utskottet arligen granskat propositionsav-
lamnandet. Detta har varit naturligt mot bakgrund av den centrala roll fér
riksdagsarbetet som regeringens forslag till riksdagen utgér. Det ar frimst
tva frigor som har statt i forgrunden vid granskningen. Den ena giiller
spridningen i avldmnandet. Den andra avser forhéllandet mellan 4 ena sidan
de planer for propositionsavlimnandet som uppréttas inom regeringskansliet
och som overldmnas till riksdagen i anslutning till arbetets borjan i januari
och oktober och & andra sidan det faktiska avlimnandet.

Nir det giller fragan om spridningen i avlimnandet har utskottet tidigare
framhallit att en rad oldgenheter uppstar i riksdagsarbetet om avldimnandet
av propositioner koncentreras till vissa kortare perioder, t. ex. sista veckan
fore utgingen av resp. propositionstid (den 10 resp. den 31 mars) eller rent av
den sista dagen av dessa perioder. En pataglig koncentration inverkar
namligen menligt pd riksdagsledaméternas mojligheter att fa tillracklig tid
for inldsning av regeringsforslagen och att hinna Overviga och utarbeta
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motioner med anledning av dessa. Utskottens beredningsarbete forsvaras
ocksé varjimte negativa effekter kan uppkomma fér kammarens arbete,
t. ex. under varens slutskede. Aven massmediernas mdjligheter att ge en
tillfredsstdllande redovisning av riksdagsarbetet torsiimras.

Betriffande frigan om férhallandet mellan de uppriittade planerna och det
faktiska propositionsavlimnandet har utskottet tidigare ar erinrat om att en
god 6verensstimmelse mellan plan och det faktiska avlimnandet 4r en viktig
forutsdttning for att riksdagen skall kunna arbeta pa ett effektivt satt. Om
aviserade propositioner i stor utstrackning limnas senare dn plancn anger
eller om en rad propositioner avlimnas som ¢j angivits i plancn forrycks
arbetet i utskottet, och dirigenom férsvaras i hog grad riksdagens arbete.

I de bada berérda hinscendena har utskottet tidigare &r konstaterat
patagliga brister. De radande férhillandena har betecknats som synnerligen
otillfredsstillande, och utskottet har ansett att kraftfulla anstringningar
maste goras fran regeringens sida for att fa till stind en ordning for
propositionsavlimnandet som mojliggdr en utjimning och en bittre
planering av riksdagens arbete, frimst under vérarna.

Betriaffande forhallandena under 1981 kan fdljande iakttagelser géras (se
bilaga 4). Av varens propositioner aviamnades ca 35 % under sista veckan
fore resp. propositionstids utging. Jimforelsevis skall ndmnas att andelen av
varens propositioner som avlimnats under sista veckan fore resp. proposi-
tionstids utgéng under perioden 19711980 har varit genomsnittligt omkring
39 %. Om man ser pa hur stor del av varens propositioner som avldmnats
sista dagen av resp. propositionstid har denna under samma tidsperiod varit
genomsnittligt 14 %. For ar 1981 var den ca 13 %. Forra &ret kunde utskottet
i nu nimnda hdnseenden konstatera en klar forbéttring i forhallande till de
tva narmast foregiende aren. En viss ytterligare forbittring har skett under
1981. Fortfarande dr det dock ett stort antal propositioner som limnas sista
veckan fore resp. sista dagen for avlimnandet.

I propositionsforteckning 1981-01-12 anges i négra fall endast ungefirlig.
tid for avlimnandet, t. ex. "maj”. Utskottet har tidigare ar papekat att
sidana obestimda tidsangivelser for propositionsavlimnandet leder till
uppenbara svirigheter for utskotten att berdkna nir drendebehandlingen
kan pabdrjas och avslutas. En viss risk finns ocksa att avliimnandet kommer
att ske i slutct av angiven period. | jamforelse med tidigarc ar har under 1981
kiara forbéttringar uppnatts. Utskottet vill understryka att det ér angeldget
att antalet fall ddr nagon bestimd tidpunkt for avlimnandet inte anges blir sa
fa som mdajligt.

" Som utskottet tidigare papekat dr det for ett planmdssigt riksdagsarbete av
stor vikt att de tidpunkter som anges i plan for propositionsavlamnandet i
storsta mojliga utstrickning kan hallas. Aven under 1981 har i detta
hinseende forhéllandena varit otillfredsstillande sévil vad giller antalet
forsenade propositioner som betriaffande forseningarnas langd. Ca 30 9z av
aviserade och avlimnade propositioner limnades senare in cnligt statsrads-
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beredningens férteckning 1981-01-12. Genomsnittlig forsening for under
varen avlimnade propositioner var 15 dagar.

Aven om det i vissa hinseenden kan konstateras forbittringar var
forhallandena under 1981 otillfredsstillande nir det giller propositionsav-
ldamnandet. Utskottet vill darfor p& nytt understryka de kritiska uttalanden
som utskottet vid flera tillfdllen gjort i dessa fragor.

4. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

Utskottet har liksom tidigare ar granskat utgivningen av Svensk forfatt-
ningssamling. Granskningen avser SFS 1981 och tar i huvudsak sikte pa
forhallandet mellan férfattningarnas ikrafttradande ‘och tidpunkten da de
utkommit fran trycket. ]

De bestimmelser som giller f6r kungérande av férfattningar, utskottets
uttalanden i samband med tidigare granskningar samt iakttagelser vid nu
foretagen granskning framgar av en promemoria, bilaga 5. som fogats till
detta betdnkande.

Utskottet konstaterar att det inte skett ndgon forbittring i forhallande till
foregdende ar ndr det giller antalet férfattningar som kommit ut fran trycket
senare dn tva veckor fore ikrafttridandet. Av de 1374 forfattningar som
publicerats i SFS under 1981 har 426 utkommit senare dn tvd veckor fore
ikrafttradandet. Bland dessa forfattningar finns 137 lagar. Utskottet har inte
underlag for en bedémning i vilken utstrickning forseningarna i dessa fall
kan bero pa férseningar i riksdagsarbetet eller pa for sent propositionsav-
lamnande. Flertalet av forfattningarna édr dock férordningar som regeringen
utfirdat. Enligt utskottets mening kan i detta hénseende forbittringar i
forfattningsutgivningen uppnés genom okade anstringningar inom rege-
ringskansliet.

I ett par fall har konstaterats att det inte av forfattningen framgatt nir den
trader i kraft. Utskottet vill darfor pd nytt erinra om att det alltid av en
forfattning skall framga nar den trader i kraft.

5. Nad i brottmal

Regeringens praxis i nddedrenden har vid ett flertal tillfillen behandlats av
konstitutionsutskottet i samband med granskningen av statsrddens tjénste-
ut6vning och regeringsirendenas handliggning. Senast skedde detta r 1972,
Resultatet av granskningen redovisades i utskottets betinkande 1972:26
(s. 7-9) samt i en till betéinkandet fogad bilaga 5 (s. 32-71). 1972 &rs
granskning avsag i forsta hand ansékningar om ndd avscende personer som
domts for narkotikabrott.

Utskottet har tunnit anledning att i samband med arets granskning ater
studera tillimpningen av nadeinstitutct. Granskningen har denna géng
frimst inriktats pa ansokningar om nad avseende personer som domts for
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vigran att fullgora varnplikt eller vapenfri tjinst.

Under ar 1978 édndrades pa visentliga punkter vapenfrilagstiftningen.
Under en rad ar dessférinnan hade virnpliktsvigrarna okat i antal. Ar 1976
viigrade sdlunda dver ett tusen personer att fullgdra virnplikt. Bakom 1978
ars lagstiftning 1ag avsikten att ge Okade mojligheter till vapenfri tjanst, att
forenkla forfarandet i samband med ans6kan om sadan tjinst samt att 8ka
antalet tjinsteomriden for dem som beviljas vapenfri tjinst.

Antalet ansOkningar.om vapenfri tjinst har okat fran 2 203 ar 1975 till
4 138 ansokningar ar 1981. Ansékningarna har bifallits i 6kande utstrick-
ning. Salunda bifolls ca 60 % av ansékningarna 1975 och ca 85 % ar 1981.
Virnpliktsvigrarnas antal har sjunkit till drygt 440 ar 1981, medan
totalvigrarnas antal legat mera jamnt kring ca 50-60 per ér.

Betriffande omfattningen av ansékningar om nid har granskningen visat
att antalet nddeansokningar under senare ar varierat-mellan drygt 1 900 och
drygt 2 200 ansokningar per ar. Den évervigande delen av ansékningarna
avslas. Salunda avslogs 87 % av ansékningarna 1980. Det bor anmiirkas att
ett stort antal av ansdkningarna bifallits pa s sitt att en frihetsberévande
pafoljd (t. ex. fingelse) ersatts med en icke-frihetsberdvande pafoljd (t. ex.
villkorlig dom cller skyddstillsyn) eller att naden avsett uppskov med
verkstiillighet av straff.

I friga om ansokningarna om nad efter dom for virnplikts- eller
vapenviigran har granskningen gett vid handen att dven den Gvervigande
delen av dessa avslds. Av 2179 avgjorda nadedrenden 1981 avsag 160
drenden nad efter militira brott. T 19 fall av dessa beviljades ndd (11 % av
militirdrendena). Bifall till nideansGkan inncbar i allmidnhet att fingelse-
straff forvandlades till en icke-frihetsberévande pafoljd.

I biluga 6 till detta betdnkande limnas cn 6versikt dver nddeirendenas
omfattning och handliggning. Dir redovisas vidare vapenfriiirendenas
omfattning och handliggning liksom handliggningen av drenden rérande
varnpliktsvigran.

Mot bakgrund av att vapenfrilagstiftningen dndrats under senare ir har
utskottet sdrskilt granskat ett trettiotal nddeiirenden avgjorda under aren
1978-1981. Ansdkningarna har gillt personer ddmda for viirnpliktsviigran.
Granskningen visar att regeringen tillimpar nddeinstitutet restriktive, vilket
stimmer dverens med nadens karaktiir av undantagstoreteelse. Nagon storre
forindring i regeringens praxis har inte kunnat konstateras. I den méan nad
beviljas synes regeringen f6lja hdrda myndigheters yttranden. Redogérelser
for de granskade nadedrendena éterfinns 1 den ovan nimnda bilagan.

Vid granskningen aktualiserades sirskilt frigan om nad i samband med
hungerstrejker. Sddana drenden har hittills inte varit vanliga. Under 1941
beviljades ndd for en vapenviigrare efter hungerstrejk. Mannens hilsotill-
stind var forsvagat och nad hade tillstyrkts av savil kriminalvardsstyrelsen
som hogsta domstolen.
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Den nu limnade redovisningen har inte gett utskottet anledning till nagot
uttalande.

6. Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Pa sedvanligt satt har utskottet i arets granskningsarbete uppmirksammat
regeringens behandling av riksdagens skrivelser. Utskottet har dels foretagit
en oversiktlig granskning. dels mera ingaende granskat behandlingen av vissa
riksdagsskrivelser.

Regeringen redovisar sin behandling av riksdagens skrivelser i en arlig
redogorelse till riksdagen. Fr. o. m. innevarande riksméte limnas denna
redogérelse i mitten av november och avser regeringens beslut under
perioden den 1 oktober nirmast foregiende &r — den 30 scptember
avlimnandearet. Den redogorelse som lamnades i hostas (Skr. 1981/82:75)
avser Overgdngsvis perioden 1 december 1980-30 september 1981. Skrivel-
sens uppliggning har ocksd i visentliga avseenden forindrats.

Bakgrunden till dessa fordndringar ér bl. a. uttalanden som gjordes av
utskottet i 1979/80 &rs granskningsbetinkande (KU 1979/80:50 s. 27-28).
Utskottet stéllde sig diir bakom en omliggning av redovisningsperioden pé
det sdtt som nu har skett. Enligt utskottets mening borde omlidggningen
kombineras med en forbéttring av skrivelsens upplﬁggning och innehall.
Utskottet ansdg att en Overskadligare upplidggning borde efterstrivas.
Vidare borde de uppgifter som limnas om regeringsbesluten i vissa
hiinseenden goras mer informativa. Slutligen ansdg utskottet det i atskilliga
fall angeliget att béttre upplysningar limnas om anledningen till att dldre
riksdagsskrivelser inte slutbchandlats.

En genomgéing har foretagits av skrivelsen for att utréna hur utskottets
onskemal om skrivelsens utformning har tillgodosetts. Dirvid kan konsta-
teras att den tidigare uppdelningen pé tvé fOrteckningar —cn som avsag under
redovisningsperioden inkomna riksdagsskrivelser (Férteckning 1) och en
annan som inneholl tidigare inkomna riksdagsskrivelser (Forteckning 1I) -
har slopats. For varje departement redovisas i stillet alla de skrivelser som
departementet svarar for i ett sammanhang i kronologisk ordning. I ett
register har skrivelserna ordnats i nummerfoljd for varje riksmote. Héri-
genom har skrivelsen enligt utskottets uppfattning blivit viisentligt 6verskad-
ligare.

Tidigarc redovisades for de riksdagsskrivelser som var upptagna i
Forteckning I endast summariska uppgifter om innebdrden av de regerings-
beslut som hianforde sig till skrivelserna. Den nya uppliggningen innebir att
ingen skillnad gors i detta hdnseende mecllan de riksdagsskrivelser som
tidigare redovisades i Forteckning 1 och i Forteckning I, Fér de under
redovisningsperioden inkomna riksdagsskrivelserna innebiir alltsd omligg-
ningen enligt utskottet att redogdrelsen blivit mer innehallsrik.

-1 den ildre utformningen férekom det endast undantagsvis att uppgift



KU 1981/82:35 11

laimnades om vilka moment i storre. momentindelade utskottsbetinkanden
som hade foranlett eller skulle féranleda dtgirder fran regeringens sida.
Detta har blivit mycket vanligare i den nya versionen, sirskilt i friga om
skrivelser fran scnare &r. Ddrmed underlittas starkt mojligheten att
konstatera vad regeringen gjort resp. inte gjort med anledning av.storre
riksdagsbeslut. Utskottet anser det dnskviirt att alla departement genomfér
denna uppléiggning av redovisningen fullt ut i kommande redogérelser.

Det har slutligen blivit vanligare att upplysningar limnas om anledningen
till att dldre riksdagsskrivelser inte har slutbehandlats. Utskottet noterar
dock att betriffande 12 ej slutbehandlade riksdagsskrivelser som dr mer dn
tre ar gamla (frén 1977/78 irs riksméte och tidigare) finns det inte upplysning
vare sig om anledningen till drojsmélet med behandlingen cller om den
tidpunkt nir de berdknas bli slutbehandlade. I detta hiinseende bor alltsa
enligt utskottets mening ytterligare forbiittringar kunna ske i redovisning-
en.

Till granskning har vidare anmalts regeringens handliggning av tekofragor
med anledning av riksdagens beslut. Inom utskottets kansli har gjorts en
sammanstillning av riksdagens beslut i tekofragor sedan december 1978 och
regeringens atgirder med anledning hérav (se bilaga 7A). Granskningen har
sarskilt kommit att avse hur regeringen f6ljt riksdagens beslut i planerings-
frégor pd tekoomradet. En sirskild promemoria har uppriittats i detta dmne,
vilken bifogas som bilaga 7B till detta betidnkande.

Granskningen foranleder inte ndgot sirskilt uttalande frin utskottets
sida.

Utskottet har ocksd granskat regeringens beslut om utvirdering av
utvecklingsalternativ for Hornefors massafabrik. Bakgrunden till detta beslut -
dr att regeringen i en proposition varen 1981 (prop. 1980/81:98) behandlade
fragan om medelstillskott till Norrlands Skogsigares Cellulosa AB (Ncb).
Med anledning av propositionen beslot riksdagen — i enlighet med
reservation 1 i niringsutskottets betdnkande 1980/81:49 — att uttala att bl. a.
det s. k. Horneforsgruppens utvecklingsalternativ inte kunde démas ut pd
basis av tillgdngligt material. Det méiste fd genomarbetas till fullo och
direfter utviarderas under medverkan av berdrda myndigheter, foretaget, de
anstillda vid varje enhet och de fackliga organisationerna.

Med anledning av riksdagsbeslut uppdrog regeringen 4t statens industri-
verk att utvirdera det nimnda utvecklingsalternativet.

[ proposition hosten 1981 (prop. 1981/82:38) om kapitaltillskott till Ncb
redovisas resultatet av industriverkets utviardering. Néringsutskottet (NU
1981/82:20) noterar betriffande formuleringen av regeringens uppdrag till
industriverket att riksdagens uttalande om att Horneforsgruppens utveck-
lingsalternativ fore utvidrderingen maste "fi genomarbetas till fullo™ inte
aterges i uppdraget. 1 frAga om ett eventuellt genomférande av Hornefors-



KU 1981/82:35 12

gruppens forslag forklarar sig utskottet dela regeringens uppfattning att
staten inte bor engagera sig hirfor. Utskottet anger att det socialdemokra-
tiska partiet och berérda fackférbund kommit till samma slutsats. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottet har inte funnit anledning att gora ndgot sirskilt uttalande med
anledning av granskningen av regeringens beslut betriffande Horneforsut-
redningen.

7. Ubatsaffiren

Pa formiddagen den 28 oktober 1981 uppticktes att en sovjetisk ubat med
nummer 137 grundstott pd Gasefjirden i Blekinge skiirgard. Haveriplatsen
lag pa militirt skyddsomrade inom svenskt sjoterritorium. Enligt den
utredning som OB foretog pa regeringens uppdrag var det uteslutet att
felnavigering varit den huvudsakliga anledningen till intriingandet pa det
svenska omradet. Det framkom ocksd efter hand att ubiten med stor
sannolikhet varit bestyckad med kirnvapenladdningar. I den protestnot som
den svenska regeringen avgav den 5 november - dagen fore ubdtens
avldgsnande fran svenskt vatten — drogs slutsatsen att "den sovjetiska ubéaten
avsiktligt krdnkt svenskt territorium i syfte att diar bedriva otillaten
verksamhet™.

Utskottet har beslutat ta upp till granskning regeringens handliggning av
ubatsaffiren. Det dr frimst tva aspckter som intresserat utskottet. Den forsta
giller handliaggningen mot bakgrund av de regler och den organisation som
finns i regeringskansliet for hdandelser av detta slag. Den andra aspekten
avser fragan om ubdtens och ubétsbesiittningens immunitet.

I samband med granskningen har statsminister Thorbjérn Filldin och
férsvarsminister Torsten Gustafsson utfragats av utskottet. Utfragningarna
redovisas som bilaga 8A och 8B. Vidare har ambassadér Bo Johnson
Theutenberg, folkrittssakkunnig vid utrikesdepartementet, och departe-
mentsradet Johan Munck fran justitiedepartementet limnat upplysningar
infér utskottet om immunitetsfragorna (se bilaga 8C).

Betriffande immunitetsfrdgorna har utskottet ocksé tagit del av beslut som
fattats av JK och JO. Dessa bestut (bilaga 8D och SE till detta betidnkande)
foranleddes bidda av anméilningar som gjorts mot riksdklagaren for ett
uttalande av innebord att ubatsbesittningen under rddande forhallanden fick
anses atnjuta straffrittslig immunitet och att till f6ljd hirav forutsittningar
for inledande av forundersdkning saknades. Varken JK eller JO fann
anledning att rikta kritik mot riksdklagaren med anledning av detta
uttalande.

Pa utskottets begdran har ocksd material for belysning av frégans
handlidggning inom regeringen éverlimnats fran utrikes- och forsvarsdepar-
tementen. Ett sammandrag av hiindelscforloppet som frimst bygger pa detta
material redovisas som bilaga 8F. Slutligen skall ndmnas att utskrifter av
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stats-, utrikes- och férsvarsministrarnas uttalanden i radio och TV under den
aktuella tiden har varit tillgingliga for utskottet.

Regler och organisation

Bestimmelser om utldndska orlogsfartyg och militdra Juftfartygs tilltride
till svenskt territorium finns i den s. k. tilltrddeskungdrelsen (1966:366).
Enligt tilltrddeskungdrelsen krivs f6r genomfart av territorialhavet anmélan
pa diplomatisk vag. For tilltrade till svenskt territorium for drlogsfartyg i
annat fall krivs tillstind av regeringen. Utan tillstand far heller inte
frimmande makts orlogsfartyg stoppa eller ankra eller pd annat sitt gora
uppehéllinom svenskt territorium, om det inte dr nédvindigt med hinsyn till
fartygets sikerhet. Tvingas Orlogsfartyg gora uppehall eller kommer det pé
grund av ndd in pé inre vatten, skall fartyget om mdjligt avge internationell
signal och anméla forhallandet till svensk myndighet. Vid fird inom
sjoterritoriet skall enligt tilltraddeskungdrelsen frimmande makts érlogsfar-
tyg ha nationalitetsflagga hissad. Ubét skall vara i-Overvattenslige.

Regler for ingripande mot frimmande makts drlogsfartyg som patriffats
inom svenskt territorium har intagits i IKFN, dvs. i den av Kungl. Maj:t i
kommandovig den 24 januari 1967 utfirdade instruktionen for krigsmakten
vid hdvdande av rikets oberoende under alimént fredstillstind samt under
krig mellan frimmande makter varunder Sverige ar neutralt. 1 de inledande
bestimmelserna i IKFN framhills bl. a. att krigsmakten i samarbete med
civila myndigheter skall overvaka att bestimmelserna i tilltrideskungérelsen
iakttas och att krigsmakten skall avvisa krinkningar av svenskt territorium.
Vidare anges att IKFN utgdr underlag for det handlingssitt som bor viljas i
varje enskilt fall med hénsyn till den intriffade hindelsens art, den
utrikespolitiska situationen i var nirhet och riskerna for fredsbrott. IKFN
giller dock inte om Sverige kommer i krig. Om inte annat f6ljer av IKFN:s
bestimmeclser skall ingripande med vapenmakt foregas av varning (genom
meddelande, varningsskott eller pa annat tydligt sitt). Om bestimmelserna i
tilltrddeskungorelsen overtrids eller annan incident intriffar skall 6verbe-
falhavaren skyndsamt underritta utrikesministern och forsvarsministern.

Fran regeringskansliet har betriffande praxis vid handldggningen av
incidentfragor uppgetts att nir rapport enligt IKFN kommit in till utrikes-
och forsvarsdepartementen bedoms hur allvarlig hindelsen ar och vilka
atgirder som skall vidtas. Om incidenten ar av allvarlig art foredras fragan
for utrikes- och forsvarsministrarna som har att beddma om statsministern
bor underrittas. I sdrskilt allvarliga fall foredras drendct infér hela
regeringen. De handlingsvigar som star Oppna i incidentfragor ér att avvisa
fartyget frin svenskt territorium och att pa diplomatisk vag papeka
overtradelsen av gillande bestimmelser.

I sammanhanget skall nimnas att i den nyligen avlimnade forsvarspropo-
sitionen (prop. 1981/82:102 s. 5) anfér statsministern att ett flertal grava
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krankningar fran frimmande ubitar visar nddviindigheten av att Okade
resurser avsitts for att forhindra och ingripa mot sddana dvertradelser. 1
samband hiarmed aviscras en Gversyn av reglerna for att hdvda territoriets
integritet.

I skrivelse till regeringen den 15 april 1982 har OB limnat forslag till
tilltradesforordning och IKFN-férordning, vilka avses ersitta tilltrides-
kungorelsen resp. nuvarande IKFN. Vid OB:s éversyn har nuvarande regler
provats med beaktande av den nya regeringsformen och med hénsyn till
intraffade incidenter samt erfarenheter frin den utldndska verksamheten
m. m. Enligt skrivelsen har bl. a. de grava krinkningarna av frimmande
ubétar under aren 1980 och 1981 medfort att en skiirpning av reglerna anses
nodvindig.

Néagra fasta rutiner eller nigon ctablerad sirskild organisation for
hantering av krissituationer finns i huvudsak inte i regeringskansliet. Man
forlitar sig pa den ordinarie organisationen {6r handliggning av forsvars- och
sikerhetsfragor och pa den beredskap som finns for att handla i extraordi-.
nira situationer. De visentliga dragen i denna organisation och i denna
beredskap ér foljande.

I egenskap av regeringens frimste talesman och huvudansvarig for
samordningen av arbetet i regeringskretsen kommer statsministern naturli-
gen att spela en framtrddande roll i krissituationer. Statsridsberedningen
kommer diarmed ocksd att medverka p& grund av sin stillning som
statsministerns kansli. De departement som berdrs i sidana situationer &r i
forsta hand utrikes-, forsvars- och justitiedepartementen. Aven andra
departement kan beréras beroende pa krisens karaktir.

I sammanhanget bor vidare crinras om den sirskilda ordning for
samordning av totalférsvarcts olika grenar pé regeringsniva som faststilldes
genom riksdagsbeslut ar 1962 (prop. 1962:108. SU 101, rskr 244). Enligt
beslutet ar statsministern huvudansvarig fér samordningen inom totalférsva-
ret. I fredstid skots emellertid samordningsfragorna under statsministern av
forsvarsministern som till sitt forfogande har en siirskild samordningsavdel-
ning. Denna avdelning har till uppgift att handligga drenden som ror
totalforsvarets hogsta ledning, bereda drenden av totalférsvarskaraktdr samt
verka for samordning av totalférsvarsverksamheten. I krig och vid krigsiara
Overgar ledningen helt till statsministern. Den sirskilda samordningsavdel-
ningen stills dirvid till statsministerns forfogande.

I varens forsvarsproposition (bil. 1, s. 39) framhéller forsvarsministern att
forhallandena har dndrats scdan den nuvarande organisationen fér samord-
ningen av totalforsvarsfragor inom regeringskanslist tillkom ar 1962.
Férsvarsministern anser darfor att en Oversyn bor goras.

Nir det galler fragan om regeringens handlingsberedskap i extraordinira
situationer skall forst erinras om att regeringen ar beslutsfor si snart fem
statsrdd dr samlade till regeringssammantridde (7 kap. 4 § RF). For att
snabbt kunna samla ett tillrickligt antal statsrad till regeringssammantrade
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upprittas regelbundet s. k. engagemangslistor med uppgift om tider och
platser for statsrddens besék och framtridanden. Statsraden ldmnar vidare
uppgifter till statsridsberedningen néir dc kommer att vara lediga — t. ex. for
semester — eller till foljd av tjinsteresa kommer att vistas utanfor
regeringskansliet. Statsriddsberedningen har dessutom anmodat statsraden
att alltid lamna uppgift till nigon eller nagra departementstjdnsteman om var
de kan nas under helger eller annan fritid. Over veckoslut och andra helger
finns ocksd en jourhavande i statsrddsberedningen, som i hindelse av
krissituationer har att félja sarskilda instruktioner. Inom utrikes- och
forsvarsdepartementen férekommer ocksa sddan jourtjénst.

Om i en extraordindr situation ordinarie kommunikationer intc skulle
ricka till for att en regeringsledamot eller annan person vars ndrvaro krévs
snabbt skall kunna ta sig till Stockholm kan regeringen anviinda det militira
forsvarets transportresurser och rikspolisstyrelsens helikoptrar. .

I krissituationer aktualiseras ocksd behovet av sdkra. mot avlyssning
skyddade telekommunikationer. Vissa atgirder har vidtagits pa detta
omrade och andra ir bestéllda. Syftet dr att uppn ctt system som majliggor
fullstidndigt sikra kommunikationer mellan stats-. utrikes- och férsvarsmini-
strarna och andra hogre chefer vid vilken tidpunkt och pd vilka platser som
helst.

Fragan om regler for regeringens handlande i nddsituationer har tagits upp
av utskottet tidigare i olika sammanhang. Nir utskottet 1 1973 ars
granskningsbetinkande behandlade regeringens handlande i samband med
flygkapardramat pa Bulltofta i september 1972 (KU 1973:20 s. 16-17),
framholl utskottet bl. a. att det fran strikt konstitutionella synpunkter
otvivelaktigt forholl sig s att det konstitutionella regelsystemet till foljd av
de speciella forhallandena inte iakttogs av regeringen pd en rad punkter. Det
intraffade gav enligt utskottets uppfattning anledning att stilla frigan om
behovet av sirskilda regler for extraordindra situationer i framtiden.
Utskottet ansag att en rad praktiska och andra fragor som aktualiscrats med
anledning av kapningen borde bli féoremal for ytterligare dverviiganden.

Fragan om behovet av sidrskilda grundlagsregler foér extraordinira
situationer i fredstid togs upp dé utskottet samma var, dvs. varen 1973,
behandlade forslaget om ny regeringsform (KU 1973:26 s. 35). Utskottet
uttalade darvid enhalligt att frdgan om sirskilda regler for regeringens
handlande i extraordinira situationer och fér beslutsprocessen i samband-
dirmed borde bli féremal for prévning. Det borde enligt utskottet ankomma
p& Kungl. Maj:t att ndrmare besluta om inriktningen och formerna for en
saddan provning.

Fragan kom ocksa upp i 1974 ars granskning i samband med att utskottet
behandlade regeringens Atgirder med anledning av det s. k. Norrmalms-
torgsdramat i augusti 1973 (KU 1974:22 5. 17-20). Utskottet uttalade under
héanvisning till 1973 ars riksdagsbeslut i grundlagsfragan att cn provning av
fragan om regler for extraordiniira situationer borde komma till stind.
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Utskottet framholl att stora svarigheter kunde vara forenade med t. ex. en
grundlagsreglering pd detta omrade. Det kunde emellertid finnas andra
vagar att fa till stind en fastare beslutsordning och dokumentation, vilket var
Onskvirt inte minst med tanke pd de tjinstemédn som har att verkstilla
regeringens beslut i samband med extraordinira situationer som regeringen
kan komma att stillas infor i framtiden.

I 1975 ars granskningsbetinkande aterkom utskottet dnyo till fragan (KU
1975:12 s. 27-28). Utskottet redovisade dérvid de atgiarder som redan hade
vidtagits inom regeringskansliet for att stirka handlingsberedskapen i
nodsituationer. Det var enligt utskottet virdefullt att dessa atgirder
vidtagits. Ytterligarc uppmérksamhet borde emellertid dgnas &t olika fragor
som kan uppkomma i sddana situationer, t. ¢x. kompetensférdelningen
mellan myndigheter som har att verkstilla besluten. Utskottet forutsatte att
regeringen skulle foranstalta om en éversyn i syfte att astadkomma sé klara
handlingslinjer som mdjligt. Samma 6nskemadl uttalades da utskottet i 1976
ars granskning behandlade regeringens atgirder med anledning av ockupa-
tionen av visttyska ambassaden i april 1975 (KU 1975/76:50 s. 32-36).

Senast behandlades frdgan om regler for regeringens handlande i
extraordinira situationer av utskottet i 1977/78 ars granskningsbetidnkande
(KU 1977/78:35 s. 15). Utskottet hade inhdmtat att man inom justitiedepar-
tementet Gvervigt frigan och kommit till slutsatsen att gillande regler ger
anvisningar om vilka handlingsmdjligheter regeringen har i nodsituationer
och om regeringens ansvar for sitt handlande i sddana situationer. Utskottet
fann inte anledning att ifragasitta denna beddmning men férutsatte att
regeringen fortlépande dgnade uppmirksamhet at frigan om sin och berérda

myndigheters handlingsberedskap for sddana situationer.

Handlidggningen i regeringen

OB fick rapport om ubatens grundstdtning kort efter k1. 11.onsdagen den
28 oktober. OB bedémde hindelsen som sé allvarlig att inte bara utrikes- och
forsvarsministrarna omedelbart underriittades i enlighet med foreskrifterna i
IKFN utan édven statsministern. Forsvarsministern, som befann sig pa
nordiskt forsvarsministermote i Oslo. fick meddelandet per telefon fran
forsvarsdepartementet.

Den fortsatta handlidggningen av ubétsaffiren i regeringen kan indelas i tre
skeden. T det inledande skedet, som omfattar de tvé férsta dagarna (28-29
oktober). faststiller regeringen de riktlinjer som skall gilla fér behandlingen
av fragan. Vid ctt sammantride hos kabinettssekreteraren pé eftermiddagen
den 28 oktober pabérjas utformningen av saddana riktlinjer. I uttalanden i
radio och TV samma dag forklarar utrikesministern att sovjetiska fartyg inte
kommer att tillitas att biarga ubdten utan att det ankom pa svenska
myndigheter att ombesorja detta.

Arbectet pé riktlinjerna fortsatter foéljande dags formiddag vid ett
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“storméte’ pad UD. Stdrst uppmiirksamhet dgnas den folkrittsliga aspekten.
UD:s folkrittssakkunnige forklarar déirvid att frimmande orlogsfartyg pa
svenskt territorium i princip dtnjuter immunitet om det framférs med
tillstdnd och enligt géllande regler, men att folkritten vid fall av kriankning
medger undersokningsritt, som i detta fall skulle inkludera ritt till forhor av
befilhavaren. samt undersdkning och bogsering av ubaten.

Senare samma formiddag fastldggs riktlinjerna vid ett sammantriade hos
statsministern, i vilket bl. a. dven utrikesministern, justitieministern och
vissa hogre tjdnstemin frin utrikes-, férsvars- och justitiedepartementen
deltar. Man enas om att ubaten t. v. skall ligga kvar i avvaktan pa den
vtredning som under medverkan av ubdtens befilhavare skall ske genom
OB:s forsorg. Aven birgningen skall ske genom OB:s forsorg. Vidare enas
man om att krav pa ursikt och pa ersittning f6r bargningskostnaderna skall
framstillas till Sovjctunionen. Uppdragen till OB bekriftas genom beslut vid
extra regeringssammantride senare samma dag. Arendet féredras i forsvars-
ministerns frAnvaro av jordbruksministern.

Vid en intervju i TV-aktuellt senare samma dag redovisar statsministern
sin syn pd immunitetsfrigan. Statsministern forklarar bl. a. att statsfartyg i
princip har samma immunitet som géller fér utlindsk ambassad i Sverige.
Men pa grund av att fartyget brutit mot de regler, som skall iakttas, har
regeringen ansett sig kunna foranstalta om en séarskild undersékning av
ubatens grundstotning genom OB:s forsorg.

Under det andra skedet, som striacker sig mellan fredagen den 30 oktober
och mandagen den 2 november, genomfors OB:s utredning sedan Sovjet- -
unionen gitt med pd de svenska villkoren for forhér med utbétens
befialhavare. Den svenska regeringen tar sig  sin sida att garantera de
sovjetiska officerarnas personliga immunitet i anslutning till utfrdgningen.
Under detta skede erhéller ocksd den svenska regeringen den begiirda
ursékten.

Det tredje och avslutande skedet av ubdtsaffiren omfattar tiden mellan
den 3 november och dagen fér ubatens bogsering frin svenskt territorium,
dvs. den 6 november. Huvudfragan for regeringen under denna tid giller
virderingen av de uppgifter som kommer fram om férekomst av kidrnladd-
ningar ombord pa ubéten. P4 formiddagen den 2 november far statsministern
dessa uppgifter bekriftade av OB. Fragan diskuteras forsta gdngen i en nagot
storre krets av statsrdd och tjanstemdn i samband med en lunch hos
utrikesministern den 3 november. Bland regeringens ledamoter deltar
forutom statsministern dven utrikes- och foérsvarsministrarna.

P4 kvillen samma dag informeras Sovjetunionen om de svenska misstan-
karna. Den sovjetiske ambassadoren lamnar p4 kvillen féljande dag ett svar
som av den svenske utrikesministern tolkas sé att den sovjetiska sidan inte
fornekar att kirnvapen finns ombord samt att man fran sovjetiskt hall inte
tillater det svenska forsvaret att utféra inspektion av torpederna. Svaret
behandlas ocksi vid ett sammantride mellan bl. a. stats-, utrikes- och

2 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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forsvarsministrarna samma kvall. Dessa och andra dverlaggningar leder fram
till stindpunkten att ubdten sannolikt har en eller flera kiirnstridsspetsar
ombord och att det med intill visshet grinsande sannolikhet finns uran 283
ombord pé ubaten. o

Under det avslutande skedet mottar ocksa regeringen OB:s rapport.
Slutsatserna i denna rapport — att felnavigering kan uteslutas som huvud-
saklig anledning till intrangandet och att ubaten avsiktligt krinkt svenskt
territorium i syftet att dir bedriva otilldten verksamhet — accepteras till fullo
av regeringen och aterges i den protestnot som avges den 5 november.

Som framgér av denna redovisning och ytterligare av uppgifterna i bilaga
8F handlades ubatsaffaren i regeringen av en liten grupp av statsrad. Under
vad som hér har kallats forsta skedet bestod denna grupp frimst av stats- och
utrikesministrarna. Forsvarsministern holls per telefon underrittad om
hindelseutvecklingen och besluten. Under det andra skedet. som huvudsak-
ligen inrymmer diplomatiska kontakter med Sovjetunionen, skéts handligg-
ningen av ubatsaffiren i forsta hand av utrikesministern. Stats-, utrikes- och
forsvarsministrarna dr under det tredje och avslutande skedet huvudageran-

.de i regeringen. _

Under hela hédndelseférloppet holls socialdemokraternas och moderata
samlingspartiets partiledare informerade. Statsministern tog i inledningsske-
det personligen kontakt med de bada partiledarna. Han gav ocksa besked till
OB att denne skulle sta till forfogande for dessa med samma kvalificerade
information som regeringen erhdll. 1 sammanhanget skall ocksa nimnas att
utrikesndmnden sammantriddde den 5 november, dvs. samma dag som
protestnoten dverlimnades. Vidare erholl-férsvarsutskottet information av
statssekreteraren i fOrsvarsdepartementet vid tre tillfillen. ndmligen den 3
och 5 november samt efter affirens avslutning. den 10 november. Utrikes-
utskottct informerades om ubltsaffirens viktigaste aspekter redan pa
morgonen den 29 oktober av kabinettssekreteraren som kallats till utskottet i
ett annat drende.

Immunitetsfrdgan

Som tidigare framgitt fattade regeringen vissa beslut dir de immunitets-
fragor som uppkommit i anslutning till u-batsaffiren sirskilt. berordes.
Genom beslutet den 29 oktober 1981 forordnade silunda regeringen att OB
skulle genomfdra cn utredning om anledningen till och omstiandigheterna
kring den sovjetiska utbatens kridnkning av svenskt sjoterritorium och
intrang pa svenskt militirt skyddsomrade. Beslutet innefattade samtidigt ett
bemyndigande for OB att utan hinder av fartygets och besittningens
immunitet vidta de atgirder som var nodvindiga for att utredningen skulle
kunna genomforas. I beslutet den 2 november forklarade regeringen att de
sovjetiska officierarnas personliga immunitet ej skulle hiivas i anslutning till
den utfragning som sedan idgde rum.
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Enligt utskottets uppfattning kan de rz'ﬁtsliga bedémningar som gjorts i
immunitetsfragan i korthet sammanfattas pa féljande sitt: Under fredsfor-
hallanden torde enligt erkédnda folkrittsregler huvudprincipen vara den att
statsfartyg déri inbegripet dven orlogsfartyg tnjuter immunitet inom en
frimmande stats territorium. Denna immunitet innebar att fartyget och dess
besittning dr skyddade mot offentligrittsliga ingripanden frén den frimman-
de statens sida, vare sig atgdrderna ir av rent faktisk art eller har réttslig
natur. Den salunda angivna immuniteten torde vara stilld utom tvivel nar
statsfartyget uppehéller sig pAd den frimmande statens territorium med
vederborligt tillstand eller t. ex. om fartyget befunnit sig i ndd och av den
anledningen uppsoker den frimmande statens territorium. Hur saken skall
beddmas i ctt fall nir besdket av ett frimmande statsfartyg, sérskilt da avect
orlogsfartyg, har ndgon annan bakgrund dr mera ovisst. Hirvidlag torde det
inte finns klara sedvancrittsliga regler inom folkritten utan endast s. k.
statspraxis, dvs. exempel pé hur olika stater handlat i olika fall. Det forefaller
som om de enskilda staterna tillerként sig sjilva en vittgdende handlingsfri-
het i detta hinseende. Ytterst kommer sjélvfallet utrikespolitiska dvervi-
ganden att vara avgbrande for vilket handlingsménster som den krinkta
staten viljer. .

Det ankommer i vért land pa regeringen att styra riket (1 kap. 6 § RF) vari
ingar att foretridda landet i mellanfolkliga fragor. Diri kan anses ligga - vilket
synes ha stdd i internationell praxis — att regeringen har mojlighet att utnyttja
immunitetsbegreppet som ett instrament for stillningstagande till fragor som
kan fa utrikespolitiska konsekvenser. I sammanhanget bor erinras om
bestimmelseni 10 kap. 8 § RF enligt vilken en sérskild anmélningsskyldighet
alagts alla statsmyndigheter nér fragor uppkommer som dr av betydelse fér
forhallandct till annan stat. Denna bestimmelse har bl. a. tillkommit for att
dstadkomma en samlad bedomning fran regeringens sida av fragor av
utrikespolitisk betydelse i syfte att frimja en enhetlig och konsekvent
utrikespolitik. : '

I det aktuella fallet gjordes den bedémningen att ubat 137 grovt krénkt
Sveriges territoriella integritet och diarmed forbrutit sig mot principerna i
folkriitten. Det ansdgs dirfor stotande om fartyget och dess flaggstat skulle
kunna aberopa folkritten som stod for att fartyget skulle atnjuta full -
statsimmunitet och utan vidare sldppas. Man ansag att folkritten rimligen
medgav att svenska myndigheter fick faststdlla anledningen till och
omstindigheterna kring ubdtens krinkning av svenskt territorium, innan
fartyget birgades.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening var den krdnkning av svenskt territorium och
svenskt militirt skyddsomride som ubat 137 gjorde sig skyldig till allvarlig.
Mot denna bakgrund anser utskottet det tillfredsstillandc att ubétsaffiren
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kunde avvecklas sa snabbt. Regeringens handlande priglades enligt utskot-
tet av fasthet och konsekvens vilket ledde till att de svenska kraven i friga om
undersékning och birgning av ubaten snabbt kunde genomdrivas.

Det kan ocksé noteras med tillfredsstéllelse att de fyra storsta riksdags-
" partierna kunde enas om en gemensam syn pa den uppkomna situationen. En
forutsiattning harfor var att stats- och utrikesministrarna redan pa ett mycket
tidigt stadium av ubdtsaffiaren tog kontakt med ordférandena for socialde-
mokraterna och moderata samlingspartiet och att dessa kontakter fortsatte
under hela krisens forlopp. Information delgavs ocksa i riksdagen via
utrikesndmnden och via forsvars- och utrikesutskotten.

Vad betriffar regeringens handlingsberedskap for extraordinéra situatio-
ner har, som framgétt av redovisningen ovan. redan Aatskilliga dtgirder
vidtagits. Mojligheterna att snabbt samla regeringsledamoter till samman-
tride har forbattrats liksom mojligheterna till snabba och fortroliga
telekommunikationer mellan statsrad som befinner sig pé olika platser. T det
senare avseendet forbereds ytterligare atgirder. Utskottet som stiller sig
positivt till dessa atgéirder vill understryka behovet av sikra. mot avlyssning
skyddade telekommunikationer.

Nar det géller de under denna kris sérskilt aktualiserade immunitetsfra-
gorna har utskottet inhimtat att vissa studier i dessa frigor pagar inom UD
sedan nagra ar tillbaka. Vidare har justitieministern i ett interpellationssvar
den 11 januari i &r aviserat att en narmare belysning av rittsldget kommer att
ske inom justitiedepartementet. Dessa studier bor enligt. utskottets mening
kunna bidra till 6kad klarhet om utgingspunkterna for beddmningarna i
immunitetsfragor. Utskottet anser emellertid att ett betydande handlingsut-
rymme for regeringen maste finnas hérvidlag.

Utskottet har ocksi noterat att beslutsfattandet i ubétsaffiren var i hog
grad koncentrerat till en liten krets av statsrad under statsministerns ledning.
Samma iakttagelse har utskottet tidigare kunnat gora vid granskningen av
regeringens handlande i extraordindra situationer sasom flygkapningen pa
Bulltofta, Norrmalmstorgsdramat och ockupationen av vésttyska ambassa-
den. Enligt utskottets mening dr en siddan koncentration nddvindig i
krissituationer. Statsministerns centrala roll foljer sjdlvfallet av att han ar
regeringens frimste talesman och huvudansvarig for samordningen av
regeringsarbetet.

Det ar viktigt att fackministern tillhor den med nédvéndighet begrénsade
krets av statsrdd som handldgger drenden som foljer av extraordinira
situationer. Det maste foreligga sarskilda skl for att fackministern inte skall
delta i regeringens 6verldggningar och beslut i sadana fall. Mot denna
bakgrund hade det varit lampligt att forsvarsminister Torsten Gustafsson
avbrutit sitt besok i Oslo for att kunna direkt delta i utformningen av den
svenska handlingslinjen i ubétsaffiren. Det dr &nnu mera anmérkningsvért
att statsministern inte kallade hem honom fran Oslo. Att férsvarsministern
inte deltog i regeringens 6verldggningar under det forsta skedet torde ha
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bidragit til! de uppmirksammade och mycket diskuterade uttalandenai TV
den 1 november. Dessa uttalanden gav en forvirrande bild av regeringens
héllning och var dgnade att skapa tvcksamhet om denna. Vad utskottet nu
anfort ges riksdagen till kinna.

Ubétsaffiren visar enligt utskottet pa nytt vikten av att regeringen agnar
uppmirksamhet at sin och berérda myndigheters handlingsberedskap for
extraordiniira situationer. Visserligen har varjc sddan situation sin sirskilda
prigel. Hur den utvecklas gar séllan att forutse med sdkerhet. Trots detta
anser utskottet det virdefullt om regeringen pa olika satt forbereder sig for
handlandet i krissituationer.

8. Datasaab — Tercasaffiren

Utskottet har till granskning tagit upp frdgan om regeringens befattning
med den s. k. Tercasaffiren som i korthet innebir foljande. Det delstatliga
foretaget Stansaab Elektronik AB —~ sedermera Datasaab AB - triffade i
september 1975 ett avtal med den ryska utrikeshandelsorganisationen
Electronorgtechnica om leverans av ett trafikledningssystem till Sovjetunio-
nen. Affiren genomfordes med stéd fran den svenska regeringens sida i
konkurrens med framfor allt ett amerikanskt och ett franskt foretag.

Eftersom det kontrakterade lufttrafikledningssystemet till en viss mindre
del skulle innehdlla amerikanska komponenter, forutsatte avtalet att
amerikanskt tillstand (cxportlicens) gavs till att dessa komponenter export-
eradestill Sovjetunionen. Ansdkan om exportlicens gjordes i maj 1976. Efter
enling handlaggningsprocess inom de amerikanska myndigheterna och efter
pastotningar frin bl. a. féretrddare for den svenska regeringen beviljades
Stansaab exportlicensislutet av ar 1977. Licensen var pa visst sdtt begriansad i
forhallande till foretagets ursprungliga ansokan. -

Under slutet av ar 1979 framfordes — i samband med att kritik riktades mot
foretagets skotsel — ocksa pastdenden om oegentligheter vid foretaget bl. a.
brott mot amerikanska exportlicensvillkor. Foretaget var sedan arsskiftet
1977-1978 ombildat till ett nytt bolag, Datasaab AB, vilket till lika delar
dgdes av statcn och Saab-Scania AB. Pistiendena om oegentligheter
tillbakavisades av foretagets ledning. [ oktober 1980 hiavdades i massmedia
att Datasaab gjort sig skyldigt till licensbrott, vilket fornekades av bolagets
ledning.

Telefonaktiebolaget L M Ericsson (LME) 6vertog den 31 december 1980
Saab-Scanias aktier i Datasaab och den 31 mars 1981 storre delen av statens
aktier i bolaget.

Efter eningdcende undersdkning av Tercasaffiaren fann LME att Datasaab i
vissa hdnseenden asidosatt de amerikanska exportlicensbestimmelserna.
Regeringen framforde i slutet av juni 1981 sitt beklagande till de amerikanska
myndigheterna.

Utskottet har under sin granskning bl. a. tagit del av en promemoria i
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dmnet som upprittats inom industridepartementet (biluga 9A till detta
betdnkande) samt en rad handlingar — vissa sekretessbelagda — ur industri-
departementets arkiv. Vidare har utfrigningar i édrendet dgt rum med
industriminister Nils Asling, statssekreteraren i industridepartementet
Robert Nilsson. direktdr Lennart Libeck tidigare statlig styrelseledamot i
Datasaab samt dircktor Hans Werthén, tidigare stvrelseordférande i
Datasaab. Utfragningarna- redovisas i bilagor till detta betinkande (bil.
9B-D). Vissa smirre uteslutningar ur materialet har gjorts av sckretesshin-
syn. _ '

Av industridepartementets promemoria framgér bl. a. fljande. Officiell
leverans av det kontrakterade systemet bendmnt Tercas skedde @ november
1980. Kontraktsbeloppet uppgick till sammanlagt ca 320 milj. kr. Viirdet av
de komponenter som fordrade exportlicens uppgick till ca en halv miljon
kronor.

Svenska myndigheter blev tidigt berdrda av Tercasaffiren. Handelsutbyte
mellan Sverige och Sovjetunionen sker inom ramen for handelsavtal mellan
de bada linderna. Regelbundna éverlaggningar dger dessutom rum inom en
blandad svensk-sovjetisk kommission fér ekonomiskt och tekniskt-veten-
skapligt samarbete dir den svenska delegationen leds av industriministern.
Fran Stansaabs sida begirdes pd ett tidigt stadium aktivt st6d fran den
svenska regeringen. Saken diskuterades vid besdk i Sovjet ar 1972 av
statsraden Bengt Norling och Krister Wickman. Arendet behandlades ocksa
under industriminister Rune Johanssons besdk i Sovjet hosten 1972.

En hel del skriftvixling angaende licensfrigan mellan industriministern
och den ryske férste vice resp. vice utrikeshandelsministern forekom. Som
tidigare ndmnts tecknades ordern med Sovjet i september 1975. Nir
regeringen Filldin I tilltritt hosten 1976 dgde ytterligare Gverldggningar ram
i fragan. Industriminister Nils Asling uttryckte bl. a. i brev till den ryske
forste vice utrikeshandelsministern sin forvissning om att exportlicens skulle
crhillas frin de amerikanska myndigheterna.-

I mars 1977 kom uppgifter fran USA att exportlicens inte skulle komma att
bifallas i sin helhet. Beskedet ledde till stark aktivitet fran svensk sida. T juni
1977 kom underhandsbesked att Stansaab kunde vinta avslag i friga om
“digitizers™. Fragan togs bl. a. upp av utrikesminister Karin Séder vid
hennes besok hos den amerikanske utrikesministern Vance den 30 juni 1977,
Samtidigt pagick oOverliggningar mellan Stansaab och de amerikanska
myndigheterna som ledde till att bolaget i borjan av juli 1977 gav in en éindrad
licensansékan. Nir handliggningen av denna ansdkan drog ut pé tiden under |
hésten 1977 sokte svenska regeringen bl. a. genom diplomatisk aktivitet
paskynda drendet. :

I telegram den 14 oktober 1977 meddelades att USA:s regering beslutat
bifalla licensansékningen. Dirvid begirdes att den svenska regeringen skulle
bekrifta att den "understands and accepts its obligations™ i anslutning till
licensvillkoren. Licensvillkoren framgér av ett memorandum den 14 oktober
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1977 frdn amerikanska handelsdepartementet. I ¢n note till amerikanska
handeisdepartementet, Overlimnad av ambassaden, sdgs bl.a. " —---—
Swedish Government understands and accepts the obligations of the Swedish
Government as set forth in the — —— memorandum™. Den amerikanska
licensen utfardades direfter formellt i november 1977.

De svenska atagandena inncfattade bl. a. rapportskyldighet fran foreta-
gets sida till bdde den svenska och den amerikanska regeringen betriffande
sadana fragor som huruvida systemet hade anvints bara for lufttrafikkon-
troll, huruvida nigon betydande dndring i systemets materiella karaktir som
stod i strid mot licensen vidtagits samt huruvida nagon betydande dndring dgt
rum betriffande lokaliseringen av systemen.

Under hosten 1979 riktade anstiillda vid Datasaab kritik mot foretaget |
olika hinseenden. Bland anklagelserna forekom pastaendet om licensbrott i
samband med Tercasaffiren. Kontakt togs bl. a. med en departementsse-
kreterare i industridepartementet. Industriminister Asling uppdrog &t
statssekreterare Robert Nilsson och andra tjinstemén inom departementet
att grundligt gd igenom drendet. Detta ledde till att kontakter bl. a. togs med
foretagets revisorer och dess styrelseordférande Hans Werthén. Efter
genomforda kontroller limnades besked om att inga oegentligheter hade
begatts. o

For departementsledningen framstod det som klart att merparten av
ryktena tillkommit av illvilja eller oférsténd.

Den 26 februari 1980 behandlades i néringsutskottet bl. a. frigor om
Datasaab. Robert Nilsson, som dirvid var ndrvarande, redogjorde for
Datasaabs ekonomiska resultat under &r 1979 och angav skil f6r forluster
som hade uppstatt. Han forklarade att man kontinuerligt foljde foretaget
men att man inte hade gjort ndgon noggrann genomlysning.

Den 22 oktober 1980 publicerades i Internationalen, en veckotidning
utgiven av Kommunistiska Arbetareféorbundet, en artikel om Datasaabs
ekonomi. I artikeln sades bl. a. att man kunde avsloja innehallet i en rapport
som skrivits inom industridepartementet i januari men som dittills inte
offentliggjorts. Den visade att Datasaab, trots omfattande stodatgirder, inte
kunnat halla sig flytande annat 4n genom olagliga metoder. Licensfragan
berdrdes dock inte. Artikeln var skriven av Sten Ljunggren, tidningens
chefredaktor, som tidigare varit anstélld inom industridepartementet.

Den 30 oktober 1980 péstods i TV-aktuellt att Datasaab viren 1978
dsidosatt ett amerikanskt exportforbud genom att smuggla USA-tillverkade
komponenter via ryska ambassaden i Stockholm. Detta framgick, hiavdades
det, av en hemlig och icke publicerad rapport gjord inom industridepartc-
mentet. [ TV-programmet anfordes bl. a. att den amerikanska exportlicen-
sen innehéll en rad forbehdll och begréinsningar som téretagsledningen hade
gitt med pi. Vissa kretskort som ingick i radarsystemet skulle ha lamnats till
Sovjets ambassad for vidare befordran till Moskva, vilket skulle ha skett med
kurirpost. Anledningen till att Datasaab gjort detta var att det flyglednings-
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system som skulle installeras i Moskva annars inte skulle kunna fungera.
Uppgifterna om smugglingen var, anférdes det vidare, besvdrande for
industridepartementet inte minst darfor att tvd, som det uppgavs, kvalifice-
rade departementstjinsteméin. som Aktuellt kinde namnen pd, samman-
stillt rapporten med de kénsliga uppgifterna.

[ programmet tilltragades industriminister Asling om vem som skrivit
rapporten. Asling svarade att han inte visste detta och att det under alla
forhallanden inte var nagon rapport som industridepartementet var ansvarigt
for. '

Datasaabs ledning férklarade dagen efter att bolaget f6ljt de amerikanska
cxportlicensbestammelserna.

Saken patalades fran amerikansk sida bl. a. vid ett bestok av USA:s chargé
d’affaires Hamilton i industridepartementet. Fran svensk sida dementerades
TV-uppgifterna.

I december 1980 framkom att det fortfarande pd manga hall i den
amerikanska administrationen fanns misstankar om licensbrott.

Under varen 1981 dvertog LME storre delen av statens aktier i Datasaab.
Efter en ingdende undersékning konstaterade LME i maj 1981 att Datasaab i
samband med fullgérandet av avtalet angdende leverans av lufttrafikled-
ningssystemet Tercas brutit mot vissa uppstéllda villkor i exportlicensen.

[ juni 1981 redovisade foretriadare for LME f6r de amerikanska handels-
och utrikesdepartementen en utredning om Datasaabs efterlevnad av
licensvillkoren. Av denna framgick att licensbrott skett i vissa avscenden.
Vid overlamnandet stilldes fragor sirskilt om vad statens representant i
Datasaabs styrelse hade haft kinnedom om och medverkat till. Amerika-
nerna angav att de hade svart att forstd att den svenska regeringen inte velat
ta pa sig ett storre ansvar for att licensvillkoren eftcrlevdes.

Inom regeringskansliet vervigdes vilka atgirder regeringen borde vidta i
den uppkomna situationen. Det utmynnade bl. a. i att statssekreterare
Hegardt den 30 juni 1981 kallade till sig USA:s chargé d’affaires Hamilton
och laste upp ett "non-paper’. vari regeringen beklagade det intraffade.

Fran amerikansk sida togs i olika sammanhang upp fragan om Tercasaffi-
rens konsekvenser for svensk tillgng till viss amerikansk utrustning av
betydelse for det svenska forsvaret. Fran sovjetisk sida 4 andra sidan
framfordes till LME att man skulle halla den svenska regeringen ansvarig om
nagot gar fel i Datasaab-affiren.

Utskottets granskning har gett anledning till foljande uttalanden. Rege-
ringen tog i samband med den amerikanska licensgivningen pa sig
forpliktelser, vilkas inncbérd enligt de analyser utskottet tagit del av inte
synes ha statt klar ens for regeringen sjélv.

Som kontrast till det mycket aktiva agerandet under tiden fram till
licensens beviljande &gnade regeringen i niista skede licensdelen av
Tercasaffiren ringa uppmérksamhet. D3 pastaenden om oegentligheter
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inkluderande licensbrott kom till industriminister Nils Aslings kiinnedom vid
arsskiftet 1979-1980 beddmde han det vara foretagets och inte regeringens
sak att se till att villkoren foljdes.

Forst efter agarskiftet blev Datasaabs sitt att efterleva licensvillkoren
utrett. Regeringen ansag sig da pa nytt behdva dgna fragan ett mera aktivt
intresse. Overviganden inom regeringskansliet utmynnade bl. a: i." sdsom
framgatt av utskottets tidigare redogérelse. att man fran svensk sida infor
foretridare for amerikanska ambassaden beklagade Datasaabs handlande i
licensfragan. ’

Utskottet finner att regeringens befattning med Tercasaffiren kidnneteck-
nats av brist pa konsekvens. Avsaknaden av en klar handlingslinje har gett ett
motségelsefullt intrvck, vilket pa ett olyckligt sitt medverkat till att framkalla
reaktioner och skapa missforstand i utlandet. :

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

9. Kotmaleprojektet

Utskottet har till granskning tagit upp friga om svenskt bistand till det s. k.
Kotmaleprojekteti Sri Lanka. Saken géller bistand i form avs. k. importstdd
till en vattenkraftsanlidggning i landet dir det svenska foretaget Skénska
Cementgjuteriet AB ir huvudentreprenér. En rad andra svenska foretag ir
ocksa engagerade i projektet. I samband med granskningen har utskottet
tagit del av ctt omfattande skriftligt material i dmnet som sammanstillts av
riksdagens revisorer och av utrikesdepartementets enhet {or bilaterala frigor
(delar av detta material fogas som bilaga 10A till detta betinkande). Vidare
har utfrigningar dgt rum infér utskottet med utrikesminister Ola Ullsten,
generaldirektor Axel Wallén och dircktor Sven Axel Ericson, exportkredit-
nimnden, samt med direktér L. O. Hakansson och &veringenjoér Axel
Samuelsson, Skanska Cementgjuteriet. Utskrifter av vad som férckom vid
dessa utfragningar bifogas betinkandet (biluga 10B-D).

Arendet kan i korthet sammanfattas pa foljande sitt. Forst skall erinras
om att riksdagen for det svenska bistindet till internationellt bilateralt -
utvecklingssamarbete arligen faststiller s. k. landramar. For programlinder-
na r utfiistelser f6r en tredrsperiod regel och i de fall regeringen vill foresla
successivt Okade landramar under tredrsperioden for visst programland far

~detta redovisas for riksdagen i varje sirskilt fall.

Det totala belopp som utfists gentemot ctt programland fir séledes inte
utan riksdagens bemyndigande i varje siirskilt fall dverstiga ett belopp som ir
tre ganger storre dn den landram som riksdagen faststiiller for det kommande
budgetaret.

Dect svenska bistindet limnas antingen som dndamélsbestimt bistind eller -
i form av importstdd. Importstodet édr en bistindsform som innebiir att
mottagarlandet skall i mojlighet att importera varor och tjiinster av olika
slag som kan anses vara avsedda for utvecklingsiindamal. Beviljat importstad
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utbetalas av SIDA och sitts som regel in pd rikning i svensk bank.
Importstédet har hittills skilt sig fran annat bistand genom att det inte dr
destinerat av givaren till ndgot dvercnskommet projekt eller motsvarande.
Dect skall i sammanhanget ndmnas att SIDA i maj 1978 dindrade reglerna foér
importstodet s till vida att dven entreprenadkontrakt kunde finansieras med
importstddsmedel. Avtal om importstdd mellan Sverige och mottagarlandet
skall ange endast att medlen avsitts for utvecklingsiindamal.

Utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Sri Lanka borjade redan i slutet
av 1950-talet med stod till ett familjeplaneringsprogram. I och med att Sri
Lanka blev programland fér svenskt bistind fr. o. m. budgetaret 1975/76 har
bistindet successivt forskjutits mot direkta insatser med en stor andel
importstdd varav merparten bundet. Totalt har 487 milj. kr: i bistandsmedel
utbetalats t. 0. m. budgetaret 1980/81.

Den nuvarande regeringen i Sri Lanka har sedan sitt tilltrade 1977 arbetat
for en liberalisering av ekonomin i syfte att skapa forutsiittningar fér okad
tillviaxt och syssclsattning. Detta har tagit sig uttryck i satsning pé ett snabbt
genomfodrande av stora utvecklingsprogram. Bland dessa ar det storsta det
mycket omfattande s. k. Mahaweliprogrammet for utbyggnad av vattenkraft
och for stora bevattningsprojekt. I detta program ingdr den plancrade
vattenkraftsanldggningen Kotmale. Sri Lankas rcgering sokte tidigare stod
till finansieringen av dessa utvecklingsprogram frén olika hall bl. a. Sverige.
Bland finansidrerna marks vérldsbanken. England. Kanada och Visttys-
kland. -Efter diskussioner 1978 md den svenska regeringen och SIDA om
tinansiering av Kotmaleprojcktet begiirde Sri Lankas regering att fa utnyttja
det svenska importstddet for detta projekt. SIDA:s dircktion anség att inga
formella invindningar kunde riktas mot att Sri Lankas regering anviinde
svenska importstodsmedel till att finansicra Kotmaleprojcktet. Dectta
godtogs av den svenska regeringen.

Under &r 1979 ingicks vissa kontrakt mellan Sri Lankas regering och
Skanska Cementgjuterict om uppforandet av anlidggningen. Arbetena
igangsattes samma ar och beridknas enligt nuvarande beddmningar vara
slutforda under &r 1985. 1 dagens lage har 307 milj. kr. av importstodsmedel
utnyttjats fér projektet.

En berdkning av kostnaderna for Kotmaleprojektet gjordes i samband
med att den svenska regeringen som nyss ndmnts ar 1978 inte haft ndgot att
invinda mot att importstddet fick utnyttjas for lindamélet. Projektet
kostnadsberiknades da till ca 850 milj. kr. 1 1978 ars priser, varav 645 milj.
kr. for entreprenadarbetena. Under loppet av ir 1979 blev det emellertid
uppenbart att projektet till foljd av omfattande nddvindiga tekniska
omdisponeringar. delvis fororsakade av oviintade geologiska problem. och
dirav féljande forseningar samt prisstegringar skulle bli viisentligt dyrare éin
som ursprungligen beriknats. Ytterligare kostnadsokningar medférde seder-
mera att man i slutet av 1981, da kontrakt forhandlades med Skénska
Cementgjuteriet om byggandet av sjilva dammen. ridknade med att
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investeringskostnaden for hela projektet i lopande priser skulle bli drygt
2 500 milj. kr. inkl. riintor och lokala kostnader under hyggnadstidén. Den
héjda investeringskostnaden berodde till ca 30 % (ca 500 milj. kr) pd de
arbeten som tillkommit sedan 1978 och till ca 10 % (170 milj. kr.) pa
rintekostnader under byggnadstiden. Aterstoden, ca 1 000 milj. kr. (60 %),
var ett resultat av forseningar och stigande priser.

Som tidigare nidmnts borjade frigan om svenskt stéd till Kotmale-
projektet pd allvar att diskuteras 1978. Dessforinnan hade davarande
bistandsministern Ola Ullsten besokt Sri Lanka. Landcts regering presente-
rade di planer pa att omallokera det svenska bistindet mot nagon form av
stod till Mahaweliprogrammet. I december 1977 forklarade statssekretera-
ren Hans Blix for bl. a. representanter tor Skiinska Cementgjutcriet att det
fran svensk sida inte borde méta nagra hinder att importstddet anvindes for
kraftverksprojektet i Sri Lanka. Sri Lankas bevattningsminister besokte
Sverige i april 1978 och informerade bl. a. om Kotmaleprojektet. Harvid.,
och dven scnare i brev till Sri Lankas regering, bekréftades att importstodet
kunde anviindas for indamalet. Sommaren 1978 begiirde Sri Lankas regering
att Sverige skulle gdra en utfistelse om kraftigt okat bistand efter 1981. I svar
den 18 augusti 1978 slog bistAndsminister Ola Ullsten fast att utfistelser om
bistand ¢j kunde goras utéver den tredrsperiod som giller for landramar-
na. :

Under november—december 1978 togs fran lankesisk sida upp frigan om
mojligheterna av ndgon form av medverkan fran SIDA i projektet. Som svar
pd denna forfrigan sinde utrikesminister Blix den 8 december 1978 ett
telegram till bevattningsministern vari framholls att “if SIDA were to be
engaged, the Swedish involvement in the project would have to be subject to
parliamentary approval. This is due to the magnitude of the project. Such
approval is a time consuming procedure and would cause considerable
delay.” Bakgrunden till detta uttalande var att de lankesiska myndigheterna
Onskadc en snabb 16sning av bistandsfragan. Det bekriftades dock att STDA
var villigt att hjilpa till med att utse oberoende konsulter som kunde sta till
Sri Lankas regerings forfogande. .

Overenskommelser med Sri Lanka om utvecklingssamarbete triffades i
maj 1979 och i maj 1980. I regeringsbesluten arflgi’lend_e dessa godkindes
bl. a. ingdngna importstédsavtal. Det skall i sammanhanget ndmnas att
SIDA fortlopande deltagit aktivt i forhandlingar och diskussioner som forts
angdende Kotmaleprojektet mellan de lankesiska myndigheterna och
utrikesdepartementets enhet for bilaterala fragor. SIDA:s bistandskontor i
Sri Lanka framférde i april 1978 till SIDA vissa betinkligheter betréiffande
projektet och uttalade bl. a. att man inte fann det forsvarligt att definitivt
beslut om en svensk bistindsfinansiering — dven om denna skulle ske inom
importstodets ram — av den forevarande omfattningen fattades innan en
expertgrupp fatt tilifille att studera frigan. I maj 1978 gav SID A:s dircktion
till UD uttryck for uppfattningen att inga formella invindningar kunde riktas
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mot att Sri Lankas regering anviinde svenska importstddsmedel till att
finansiera Kotmaleprojektet. SIDA:s styrelse behandlade i april 1979
utvecklingssamarbetet med Sri Lanka for det kommande budgetéret. Vad
giillde Kotmaleprojektet erinrade styrelsen om att finansieringen avsig
importstodsmedel och att dirfér SIDA enligt gélllande regler inte hade att
delta i nagot beslut och att SIDA inte heller hade provat detsamma.

I skrivelse till regeringen den 30 april 1980 gav emellertid STD A uttryck for
uppfattningen att projektet mot bakgrund av de avseviirda kostnadsokning-
arna inte ldngre kunde finansicras med ndgra ars importstéd. Regeringen
borde enligt SIDA siirskilt prova frigan om finansiering av projektet efter
utlopandet av ingdngna importstddsavtal.

Vad gadller exportkreditndmnden skall erinras om att denna nimnd 4r en
myndighct under handelsdepartementet, som leds av en av regeringen tillsatt
styrelse. T denna ingér representanter for utrikes- och handelsdepartemen-
ten. Niamnden har till uppgift att handligga bl. a. irenden enligt {érordning-
en (1974:60) om exportkreditgaranti.-Sidan garanti far beviljas for teckning
av forlust i samband med export eller lagerhdlining utomlands. Som export
anses. forutom utforsel ur landet av vara, overlitelse till utlandet av
uppfinning, tekniskt kunnande eller resultat av konsultativ verksamhet cller
liknande Overlatelse samt utforande av entreprenadarbeten utomlands.
Exportgaranti far beviljas niiringsidkare men dven langivare for tickning av
forlust pa 1dn i samband med export eller lagerhéllning utomlands.

Exportkreditnimnden limnade ar 1979 kreditgarantier fér Kotmale-
projektet till Skianska Cementgjuteriet for ett sammanlagt kontraktsbelopp
om 790 milj. kr.. varav 310 milj. kr. utgjorde s. k. riskbelopp. Aven ASEA
och andra foretag, bl. a. SE-banken. har beviljats kreditgarantier for sina
engagemang i projektet. Fragan om vtterligare kreditgarantier till Skiinska
Cementgjuteriet “frystes™ i januari 1981 i avvaktan pa vidare diskussioner
med regeringen. I oktober samma ar bifoll exportkreditnimnden kreditgar-
antier till bolaget med ett sammanlagt garantibclopp om | 200 milj. kr. jamte
rinta ca 450 milj. kr. Riskbeloppet angavs till 550 milj. kr. Utfirdandet av
garantiforbindelse uppskots emellertid i januari 1982 i avvaktan pé
fortydligande betrdffande den framtida inriktningen av de svenska bistands-
insatserna i friga om Kotmaleprojektet. Efter att ha diskuterat drendet med
regeringen och dessforinnan med en rad andra institutioner beviljade
exportkreditndmnden i februari 1982 den begirda kreditgarantin till Skanska
Cementgjuteriet. Nagon garantiutfistelse har emellertid dnnu inte utfiir-
dats.

Vissa torutsittningar tor kreditgarantin har forts fram fran exportkredit-
nimndens sida. Dessa innebiiri korthet att krediten skall betalas med statliga
importstédsmedel baserat pa det nu géllande importstodsavtalet som triiffats
om bistandet till Sri Lanka samt att SIDA och UD skall arbeta for att
ytterligare importstddsmede! i oforindrad cller 6kad omfattning dven i
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fortsittningen beviljas Sri Lanka och att dessa medel far anvindas for
betalning av krediterna fér Kotmaleprojektet.

Ett problem for projektet ar att den aktuclla betalningsperioden striicker
sig sju ar efter det att byggnadsarbetena berdknas vara slutforda. D krediten
skall betalas med importstédsmedel och dessa endast kan beviljas for hogst
tre ar i sidnder har nimnden bedémt ovissheten vara stor om storleken
betriffande de kommande amorteringarna. Exportkreditndmndens general-
direktor har infor utskottet gett uttryck for uppfattningen att finansierings-
uppléggningen frén svensk sida betriiffande Kotmaleprojektet for nimnden
redan frdn borjan framstitt som unik i den meningen att betalning av
samtliga icke lokala kostnader forutsattes ske med begagnande av import-
stodsmedel. Med den kostnadsutveckling det lankesiska projektet undergétt
har totalbeloppet kommit att bli stérre &n det utfistelsebemyndigande som
den svenska regeringen har. Eftersom landramen Sri Lanka for budgetéret
1981/82 ar 115 milj. kr. skulle utfistelser kunnat géras till totalt hogst 345
milj. kr.

SIDA har nyligen — den 29 mars 1982 — i skrivelse till regeringen redovisat
vissa forslag till den framtida finansieringen av Kotmaleprojektet. Regering
och riksdag har dnnu inte tagit stillning till dessa forslag. En proposition i
dmnet kommer inom kort att liggas fram for riksdagen.

Vad giller Kotmaleprojektets bchandling i riksdagen skall féljande
nidmnas. Frgan anmildes for forsta gangen i 1980 ars budgetproposition
(1979/80:100 bil. 6 s. 84) dir regeringen anférde att Sri Lankas regering
begirt att fA utnyttja det svenska importstddet for finansicringen av
Kotmaleprojektet och att detta godtagits frin svensk sida. 1 sitt av riksdagen
godkdnda betdnkande UU 1979/80:20 konstaterade utrikesutskottet att
varken SIDA eller regeringen i enlighet med reglerna for importstodets
anvindning hade gjort ndgon beddmning av Kotmaleprojektets forenlighet
med principerna for det svenska bistandet. Utskottet hinvisade till de
aktuella kostnadsberikningarna och framhdll att fortsatta dtaganden i
Kotmaleprojektet kunde komma att medfora langsiktiga och stora finansiel-
la bindningar for svensk del. Utskottet utgick fran att om nya sidana
ataganden skulle bli aktuella skulle regeringen ge en redovisning av dessa for
riksdagen for att mojliggéra den provning av langvariga och omfattande
svenska bistindsengagemang som forutsatts i de principer som riksdagen
tidigare gett uttryck for.

Fragan diskuteradesi riksdagen den 29 april 1980). Dessforinnan eller den 8
april 6verlimnades fran utrikesdepartementets U-enhet en promemoria till
tva representanter for de socialdemokratiska ledamdéterna av utrikesutskot-
tet. I denna ndmndes vissa uppgifter om projektet och dess kostnader.
Vidarc berordes den dai foreslagna uppliggningen av finansieringen,
innebérande att importstod skulle anvindas till dterbetalning av krediten
fyra &r efter byggslut for anlidggningen.

Foljande ar dterkom fragan i riksdagen. I budgetproposition 1980/81:100
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bil. 6 5. 65 f. anmilde regeringen att kraftiga prisstegringar {6r projektet
kunde pariknas och att det avtalade importstddet fér projektet inte skulle
ticka de beriknade kostnaderna uppgiende till ca 1 300 milj. kr. Ett sirskilt
avsnitt i propositionen dgnades importstddets principictla anvindningssitt.
En motion i dimnet (1980/81:1206) hade vickts av Gertrud Sigurdsen m. {l.
(s) vari bl. a. uttalades att importstddet borde kunna anviindas for bestimda
projekt men att detta inte under nigra omstdndigheter fick leda till
ataganden somirealiteten striickte sig lingre i tiden én det av riksdagen givna
bemyndigandet om tredrsutfiistelser. :

Utrikesutskottet behandlade inte ndrmare i sitt betiinkande 1980/81:20
Kotmaleprojektet och landramen fér Sri Lanka. Utskottet anslot sig
emecllertid till propositionens forslag i vad giillde landramar bl. a. for Sri
Lanka. Med hinvisning till sina uttalanden aret dessforinnan framholls att
inneborden av de modifieringar i importstodets anvéndning som regeringen
enligt propositionen avsig genomfdra inte var klara utan behdvde, som
regeringen ocksd forutskickat, preciseras ytterligare. Utskottet, vars upp-
fattning var att allmint importstdd borde anvindas med viss aterhillsamhet,
hade inget att invianda mot att importstdd i vissa fall kunde anvindas dven for
finansiering av bestamda projekt. Utskottet utgick emellertid frin att de nya
reglerna for vilka SIDA anmodats finna beredningsformer skulle ge
utrymme for en sedvanlig forhandsprdvning av projcktets forenlighet bl. a.
med de svenska bistandspolitiska malen. I de fall importstéd i praktiken
anvinds pA samma siitt som annat dindamdlsbestdmt bistdnd borde sjilvfallet
likvdrdiga regler anvindas for de bada bistdndsformerna, vilket bl. a.
innebir att av riksdagen faststillda bestimmelser for langsiktiga dtaganden
mastc iakttas.

" Regeringen har — som framgatt — i sina propositioner aldrig [oreslagit att
man fran svensk sida skulle std f6r hela Kotmalefinansieringen (1 300
milj. kr. i borjan av ar 1981). Utrikesutskottet har salunda i sitt betinkande
UU 1980/81:20 inte godkant ett lngsiktigt svenskt finansieringsengagemang
i Kotmale utan endast tillstyrkt den drliga landramen. Utskottet uttalade sig i
det sammanhanget om anviindningen av importstddsmedcl i allménhet.

T arets budgetproposition (1981/82:100 bil. 6) framhdller utrikesministern i
avsnittet om aterfléde och bundet bistand bl. a. att han riknar med att en del
avdet svenska bistandet dven fortsittningsvis skall utga i form av importstod.
Merparten kommer liksom tidigare att bindas till upphandling i Sverige. Vid
val och utformning av projekt, som prioriteras av mottagarlinderna. bor i
dkad grad uppmirksammas omraden dar svensk industri &r konkurrenskrat-
tig och har erfarenhet. Detta giller friimst infrastrukturella och industriclla
projekt men dven t. ex. energi och mineralutvinning. SIDA forutser att
svensk tcknik samt svenska varor och tjinster kommer att spela en allt
viktigare roll inom dessa sektorer. Bai Bangprojektet i Vietnam och
Kotmaleprojekteti Sri Lanka ar enligt departementschefen goda exempel pé
detta.
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Vidare anmils i propositionen att SIDA i enlighet med utrikesutskottets
uttalande utarbetat nya riktlinjer for importstédet. Betriffande Kotmale-
projektet redovisas att ytterligare kostnadsférdyringar forutses utover vad
som framhélls i fjolarets budgetproposition. De beriknade kostnaderna i
utldndsk valuta uppges till ca 2 500 milj. kr.

Departementschefen ldmnar i budgetpropositionen hirutdver féljande
redovisning:

Kotmaleprojektet har hog prioritet i den lankesiska regeringens investe-
ringsplan. Det ingér i ett omfattande lankesiskt program for bevattning och
for utbyggnad av vattenkraft, som stdds av bl. a. Canada, Storbritannien och
Visttyskland. Programmet forviintas fa stor betydelse for landets ekonomi.
Kraftverksutbyggnaden kommer att begrinsa kostnaderna for oljeimporten,
Elbristen, som under senare ar tvingat flera industriforetag att inskrdnka och
i vissa fall ligga ned verksamheten, avhjilps. Programmets genomforande
har inneburit pafrestningar fér Sri Lankas ekonomi men har ocksé bidragit
till hég ekonomisk tillvixt och en markant nedging i arbetslosheten.

Projektets storlek och intriffade kostnadsékningar. som for med sig
omfattande rinteutgifter, motiverar att atgiirder nu vidtas for att reglera
utformningen och omfattningen av det svenska stodet till den fortsatta
finansieringen. Efter sedvanlig beredning pa svensk sida, bor overliggningar
upptas med Sri Lankas regering om en dverenskommelse om detta stod.

Regleringen av det svenska bidraget till finansieringen av Kotmaleprojek-
tet borbl. a. innefatta att ctt hogsta belopp av bistindsmedel faststalls och att
aterbetalningstiden forkortas for den kommersiella upplaningen. Ytterligare
bistandsmedecl bor utgd under sex ar. Strévan bor vara att den med detta
forslag kraftigt reducerade rintckostnaden i dvervigande grad betalas av Sri
Lanka med andra medel dn svenskt bistand. Den forslagna uppliggningen
innebir relativt stora 6kningar av bistandet till Sri Lanka under en klart
angiven tidsperiod. Ovrigt bisténd till Sri Lanka féreslas under budgetiret
1982/83 uppgé till 20 milj. kr. Detta bistand bor 6ka endast i ringa omfattning
under den period da Kotmaleprojektet belastar bistandsanslaget.

Ett forslag om anvindning av bistindsmedel fo6r finansieringen av
Kotmaleprojektet och belastningen pa bistandsanslagen kommer snarast att
presenteras for riksdagen. D& kommer dven en utforlig redovisning av
projektets kostnader att kunna ldmnas.

En finansieringslosning for Kotmaleprojektet enligt de riktlinjer jag
redovisat skulle sjélvfallet inncbéra en minskad belastning pa Sri Lankas
ekonomi under en period da landet dr i akut behov av utlindsk valuta for att
de ambitidsa utvecklingsplanerna skall kunna genomforas. Den skulle
dessutom reducera den beriknade kostnaden pé 2,5 miljarder kr. genom att
rintekostnaden minskar avsevirt och genom att utrymmet for ytterligare
kostnadsokningar begrinsas och i vart fall inte belastar bistandet.

I motion 1981/82:394 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s) riktas hard kritik mot
regeringens handliggning av Kotmaleprojektet i Sri Lanka. T avvaktan pa
riksdagens provning av regeringsforslag till langsiktiga landramar bor
landramen till Sri Lanka for budgetaret 1982/83 bibehéllas pa nuvarande niva
dvs. 115 milj. kr. I motion 1981/82:936 av _Lars'Wemer m. fl. (vpk) kritiseras
inriktningen av det svenska bistandet med hinvisning till bl. a. Kotmale-
projektet i Sri Lanka och foresls en landram fér Sri Lanka om 115 milj. kr. I
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motion 1981/82:2035 av Gosta Bohman m. fl. (m) slutligen foreslas likasd att
landramen for bl. a. Sri Lanka bibehélls pa ofdrindrad niva for budgetaret
1982/83,

Regeringen kommer alltsd som nyss nitmnts inom kort att ldgga fram en
siarproposition i vilken forslag till framtida finansicring av bl. a. Kotmale-
projcktet kommer att redovisas.

Slutligen skall hiar ndmnas att Skinska Cementgjuteriet limnat vissa
uppgifter om Kotmaleprojektets betydelse for svensk industri och sysselsitt-
ning i Sverige. Hirav framgdr bl. a. att aterflodet fran projektet till Sverige
beriknas till totalt ungefir 2 miljarder kr., eller drygt 90 % av de
bistindsmedel Sri Lanka riknar med att anvéinda for projektet. I Sverige far
projektet en betydande sysselsittningseffekt. Under de ca fem och halvt ar
som byggnadstiden varar beriknas projektet ge ca 1 000 arbetstillfallen per
ar i Sverige. Ca 330 svenska foretag har genom Skénska Cementgjuteriet
hittills fatt leveranser av varierande storleksordning till Kotmaleprojek-
tet.

Utskottets granskning som avsett regeringens befattning med drendet har
gett anledning till foljande synpunkter. Overliggningar mellan Sveriges och
Sri Lankas regeringar fordes under 1978 om utnyttjande av det svenska
importstddet fér Kotmaleprojektet. Den svenska regeringen meddelade i
maj samma ar att den inte hade nagra crinringar mot att importstodet
-anvindes for detta. Kontraktect mellan Sri Lanka och den svenska
kraftverksgruppen undertecknades den 20 januari 1979 och ett trearsavtal
om bistandet mellan Sverige och Sri Lanka undertecknades under varen
1979. For riksdagen anméldes Kotmaleprojektet i den budgetproposition
som lades fram i januari 1980). Enligt utskottet kunde det ha funnits skl f6r
regeringen att tidigare informera riksdagen om de péagaende 6verliggning-
arna. _ '

Enligt utskottet dr det av stdrsta betydelse att riksdagen pa ett tidigt
stadium far ta stdllning till bistindsengagemang av sadan storleksordning
som det ir fraga om i forevarande fall och som kan komma att medfora
langsiktiga och stora ckonomiska bindningar for svensk del. Detta giller -
oavsett vilken stodform som tillimpas. Mot denna bakgrund har utskottet
funnit anledning understryka vikten av att regeringen p ctt sa tidigt stadium
som mojligt understiller riksdagen fragor av denna art.

Utéver det anforda foranleder granskningen inte nagot uttalande fran
utskottets sida.

10. Regeringens beslut om kommundelningar

Regeringen beslot den 22 december 1981 om delning av fem kommuner,
nimligen Botkyrka, Vaxholm. Vara, Norsjo och Vinnds. 1 samtliga fall
uppléses den nuvarande kommunen och tva nya kommuner bildas, nimligen
Botkyrka och Salem. Vaxholm och Osterdker, Vara och Essunga. Norsjo
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och Mal& samt Vannis och Bjurholm. De nya kommunerna skall bérja sin
verksamhet den 1 januari 1983,

1 kanslipromemoria (bilaga 11) redovisas aktuella bestimmelser i fordel-
ningslagen och forarbetena till dessa, vissa bakgrundsfakta om de delade
Kommunerna m. m.

Besluten fattades med stod av 1 kap. 1 § lagen (1979:411) om dndring i
rikets indelning i kommuner. landstingskommuner och férsamlingar. Enligt
denna bestammelse far regeringen besluta om édndring i kommunindelning-
en, om dndringen kan antas medfora bestdende fordel for en kommun cller
en del av en kommun cller andra fordelar fran allmian synpunkt. Vid
provning av fragan om indelningsindring skall sdrskild hinsyn tas till
dnskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som nirmast berérs av
andringen. Om cn sadan kommun motsiitter sig en indelningsiindring. far
beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skil. Sarskild
hiinsyn skall ocksé tas till befolkningens énskemal.

I propositionen om ny indelningslag (prop. 1978/79:157) framhalls att
prévaningen av en friga om dndring i kommunindelningen i allméinhet
innebir en skilighetsbeddmning dir olika intressen vdgs mot varandra.
Skilen for en indelningséndring ar enligt propositionen av varierande slag.
For det mesta anknyter de till kommunerna och deras invénare, men de kan
ocksa vara av mera allmiéin natur. Bestimmelsen om forutsittningarna for
indelningsdndring bor dérfér enligt propositionen inte innchélla nigon
exemplifiering av omstindigheter som kan utgéra skl for en indelningsiand-
ring.

Enligt propositionen bér en grundtanke vara att kommunernas instéllning
har sirskilt stor tyngd vid provningen av en friga om indelningséindring. Det
kan dock inte uteslutas att det kan férekomma fall dé det édr befogat att lata
kommunen std tillbaka for andra intressen. Emellertid maste cnligt
propositionen synnerliga skél foéreligga for en indelningséndring. om den
eller de kommuner som nirmast berors av dndringen motsitter sig denna.
Diremot anscs det inte mdojligt att i lagen ge nirmare exempel pa skiil som
bor féranleda dndring i kommunindelning mot en kommuns vilja. 1 princip
bor dock gilla att kraven pa sddana skil stills hdgre ju mer ingripande
indelningsdndringen ér for kommunen.

I propositionen framhalls vidarc att det i lagen bor klarldggas vilket
inflytande befolkningen skall ha pé besluten i indelningsfragor. Om fragan
géller delning aven kommun eller éverférande av en del aven kommun till en
annan kommun kan det enligt propositioncn inte uteslutas att ortsbefolk-
ningens intresse av nirhet till exempelvis kommunal eller annan service star
emot kommunens intresse av att behalla ett omrade. Dessa situationer dr inte
sa renodlade att man generellt kan lata ortsbefolkningens intressen vika for
kommunens. Den lokala opinionen méaste emellertid vdgas mot kraven pa
befolkningsunderlag, tillfredsstillande service, ekonomisk bérkraft etc. och
de intressen som kommunen forctrider. Det dr enligt propositionen inte

3 Riksdugen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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mdojligt att i lagen ndrmare ange hur denna provning. som kan vara mycket
komplicerad, bor utfalla i olika situationcr. 1 detta sammanhang erinras i
propositionen om att indclningsindring mot cn kommuns vilja far ske endast
om synnerliga skil foreligger. Genom bestimmelsen hirom markeras enligt
propositionen att ortshbefolkningen inom ctt visst omrade av en kommun inte
kan jamstdllas med kommunen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen (KU 1978/79:40) dndrades 1
kap. 1§ i propositioncens forslag sd att det klargjordes att bestimmelsen
medger att hiinsyn dven skulle kunna tas till 6nskemélen hos befolkningen i
en kommun som féreslagits bli sammanlagd med en annan kommun eller, vid
delning av en kommun, till 6nskemélen hos befolkningen i den aterstiende
delen av kommunen.

Av de kommuner som delades genom regeringsbestuten den 22 december
1981 hade Botkyrka. Vaxholm (i det scnaste avgivna yttrandet) och Vara
motsatt sig delning. Norsjé och Viannis kommuner hade sjilva forordat resp.
begirt delning.

Folkomréstning anordnades i Botkyrka, Vaxholm. Vara och Norsjo. Vid
folkomrostningen i Botkyrka uttalade sig en majoritet av de rostande i
Botkyrkadelen och i kommunen sedd som helhet mot en delning. 1
Salemsdelen var dock majoriteten av de rdstande for en delning. Vid
folkomrostningen i Vaxholm réstade en majoritet av de deltagande for en
delning. Resultatet av folkomrdstningen i Vara innebar att en majoritet av de
rostande i Varadelen och i kommunen sedd som helhet uttalade sig mot en
delning. I Essungadelen rdstade dock en majoritet for delning. Vid
folkomréstningen i Norsjo uttalade sig flertalet for delning av kommu-
nen. .

Frigan om dclning av Botkyrka. Vara och Vinnés hade kommit under
regeringens prévning till £6ljd av besvar dver kammarkollegiets beslut att
avsla framstillningar om delning. Arcndena rérande delning av Vaxholm
och Norsjé hade dverlamnats till regeringen av kammarkollegict som i
samtidigt yttrande till regeringen avstyrkte delning.

Regeringens motivering for att dela Botkyrka, Vaxholm och Vara ir
likalydande. Regeringen finner att en delning av dessa kommuner skulle
medfora bestiende fordel for de nva kommuncrna. Dessa har enligt
regeringens uppfattning goda forutsiittningar att pa ett tillfredsstillande siitt
tillgodose kommunmedlemmarnas behov av service. Vid en samlad bedom-
ning av for- och nackdelar med en delning finner regeringen att férdelarna
klart overvdger. Fordelarna, framfor allt frdn kommunaldemokratisk
synpunkt, har enligt regeringens mening sadan styrka att synnerliga skil for
en delning foreligger. Regeringen anser sig ocksa ha beaktat befolkningens
instéillning sdsom den framkommit vid folkomréstningarna.

Betriffande delningen av Norsjo och Vinnis konstaterar regeringen att
kommunen sjélv har férordat resp. begiirt en delning av kommunen. Enligt
regeringens mening kan en sidan delning antas medfora bestacende fordel.



framfor allt fran kommunaldemokratisk synpunkt, for de bada kommunde-
larna. ,

Utskottet har vid sin granskning inte funnit att regeringens beslut strider
mot indelningslagen och forarbetena till denna lég. [ ovrigt foranleder
granskningen inget uttalande fran utskottets sida.

11. Forvaltningsbyggnaden Bastionen

Utskottet har till granskning tagit upp fragan om innehéllande av s. k.
prisregleringsmedel pd forsvarshuvudtiteln i samband med att regeringen
forra aret beslot att forvaltningen av en staten tillhorig kontorsbyggnad i
Stockholm inom kvarteret Bastionen skulle 6verforas fran byggnadsstyrelsen
till militira myndigheter. Utskottet har bl. a. tagit del av promemorior i
dmnet som upprittats inom forsvarsdepartementet (se bilaga 12 till detta
betinkande). Vidare har departementsradet Ingvar Ehrling foretratt infor
utskottet och lamnat upplysningar i saken.

Forvaltningsbyggnaden Bastionen firdigstalldes ar 1971. Kostnaden
uppgick till ca 60 milj. kr. och bestreds av férsvarsanslag. Frin bérjan
inrymdes fortifikationsforvaltningen, forsvarets civilforvaltning och del av
forsvarets datacentral i byggnaden. Forsvarets civilférvaltning flyttade 1978 -
till sin huvuddel — till Karlstad och inrymdes som hyresgdst hos byggnads-
styrelsen i forvaltningsbyggnaden Karolinen. Fortifikationsforvaltningen
flyttade 1980 till en nyuppférd byggnad i Eskilstuna.

Regeringen beslot i augusti 1980 att Bastionen med tillhérande markom-
rade skulle féras ver till byggnadsstyrelsens forvaltning den 30 juni 1981. I
beslut den 23 april 1981 foreskrev regeringen — med dndring av sitt tidigare
beslut — att férvaltningshyggnaden i fraga skulle férvaltas av chefen for
Livgardets dragoner. 1 1981 ars budgetproposition upptogs pa forsvarshu-
vudtiteln ett medelsbehov om 7 milj. kr. f6r ombyggnad av Bastionen.

I arets budgetproposition anmildes under férsvarshuvudtiteln (bil. 7
s.8f.) att regeringen under varen 1981 beslutat att forvaltningen av
Bastionen skulle handhas av foérsvaret i stillet for som tidigare planerats av
byggnadsstyrelsen. For att detta inte skulle innebira att forsvarets ekono-
miska resurser dndrades pé ett icke avsett sitt hade prlsreglermgsmedel for
budgetaret 1980/81 innehdllits med 118.5 milj. kr.

Betriffande prisregleringsmedlens berdkning skall erinras om att sedan
lang tid fattas flerariga forsvarsbeslut som bl. a. innebar ett system med
flerariga planeringsramar. Harvid tilldimpas ett automatiskt verkande
priskompensationssystem for det militira forsvaret och civilforsvaret. 1
forsvarsbesluten har angetts femariga planeringsramar i fast pris och att
kompensation for pris- och l6nefordndringar skall berdknas med hjilp av
nettoprisindex. .

Den av utskottet foretagna granskningen har inte gett anledning till nagot
sarskilt uttalande.
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12. Regeringsbeslut betriffande tjansten som generaldirektor for skolover-
styrelsen

Utskottet har till granskning upptagit friga om forordnanden {or
skoloverstyrelsens tidigare generaldirektér Birgitta Ulvhammar. Genom
beslut den 23 februari 1978 (féredragande statsraddet Britt Mogérd)
férordnade regeringen Birgitta Ulvhammar att fr. o. m. den 1 mars 1978 intill
utgangen av februari 1984 vara generaldirektor och chef for skoloverstyrel-
sen.

I mars 1981 forekom i massmedia uttalanden av davarande statssekrete-
rareni utbildningsdepartementet Anders Arfwedson av innebérd att Birgitta
Ulvhammars lamplighet som innehavare av tjinsten som generaldirektdr for
skoloverstyrelsen hade ifrdgasatts fran regeringens sida. Birgitta Ulvhammar
hade med anledning hirav kallats till statsradet Britt Mogérd for att diskutera
omplacering till ett sakkunniguppdrag inom utbildningsdepartementet. For
Birgitta Ulvhammar hadc enligt uppgifter i pressen saken kommit som en
dverraskning.

I beslut den 11 juni 1981 foreskrev regeringen (féredragande statsradet
Jan-Erik Wikstrém) att fr. o. m. den 1 juli 1981 intill utgangen av februari
1984 skulle finnas inrédttad en tjdnst, med beteckningen p. som generaldi-
rektor till regeringens f('jrfogandc med placering i utbildningsdepartementet.
Samma dag forordnades Birgitta Ulvhammar att inneha denna tjinst.
Tjédnstens inrdttande anmildes for riksdagen i proposition 1981/82:25
(tillaggsbudget 1).

Den 27 mars 1981 besvarade statsministern i riksdagen en fraga av Qlof
Palme om regeringen 4mnade vidta nagra atgirder med anledning av vissa
uttalanden som gjorts av den ndmnde statssekreteraren i utbildningsdepar-
tementet betriiffande Birgitta Ulvhammars tjinst (sc riksdagsprotokollet
1980/81:105). Statsministern konstatcrade i svaret att de férordnanden som
utfirdas fér generaldirektorer i regel l6per pa sex &r. Bara om generaldi-
rektoren sjilv begir det, kan regeringen avbryta forordnandet. Tjinstledig-
het fran en generaldirektorstjénst ar inte heller nagot som kan dikteras av
regeringen. Vad géllde Birgitta Ulvhammars tjénst hiinvisade statsministern
till ett urtalande for pressen av statsradet Britt Mogéard (bilaga 13 till detta
betdnkande). Av detta framgick att en dverenskommelse traffats mellan
henne och Birgitta Ulvhammar. Overenskommelsen géllde ett uppdrag for
Birgitta Ulvhammar som sérskild sakkunnig i utbildningsdepartcmentet i
fragor om invandrarbarns utbildning. Britt Mogard understrok i uttalandet
att Birgitta Ulvhammar ambitidst och lojalt fullgjort sina uppgifter som chef
for skoloverstyrelsen. Nagon annan uppfattning hade aldrig kommit till
uttryck fran regeringens sida.

Utskottets granskning har gett vid handen att vissa kritiska uttalanden om
Birgitta Ulvhammars limplighet som chef for skoldverstyrelsen gjorts av en
divarande statssckreterare i utbildningsdepartementet. Statssekreteraren
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hade darvid forklarat att Birgitta Ulvhammar skulle dverga till annan
tjinstgoring och inte atervéinda till sin tjinst som generaldirektor. Enligt
Birgitta Ulvhammar hade dessa uttalanden inte foregatts av samréd eller ens
kontakter. Utskottet, som anser det sjilvklart att omplaceringar skall féregas
av samrad, noterar att regeringen tagit avstind frin statssekreterarens
uttalanden. Granskningen féranleder hirutéver inget uttalande fran utskot-
tets sida.

13. Regeringens handliggning av drende rérande Kockum Construction
AB

Fréan anslaget Bidrag till sysselsittningsatgirder inom varvsregionerna har
regeringen dren 1979 och 1980 beviljat Kockum Construction AB lan till ett
projekt kallat Kockums Agrar med tillhopa 22,8 milj. kr. Bolaget forsattes i
konkurs den 13 maj 1981. Statens nyssnimnda l&n ir oprioriterade i
konkursen, och nagon utdelning i konkursen har dérfor inte ansetts kunna
péiriknas. Betriffande de ndrmare omstindighcterna i drendet hinvisas till
granskningspromemoria, bilaga 14 med underbilagor.

Utskottets granskning har avsett regeringens beslutsunderlag nér lanen
beviljades. 1 detta hinseende noteras féljande:

Iseptember 1978 fick en sérskild utredningsman i uppdrag att “initiera och
samordna projektet som syftar till en okning av industriproduktionen i
varvsregionerna som kompensation for det reducerade fartygsbyggandet™.
Utredningsmannen lade i februari 1979 fram forslag till atgéirder for stod till
projektet Kockums Agrar. Utredningsarbetet, som bedrevs med hjilp av tre
for projektet sarskilt tillkallade experter och med konsulterande av en rad
andra personer, ledde fram till en positiv syn pa projektet och férslag om att
lan skulle beviljas foretaget med sammanlagt 23.5 milj. kr., samt att
dessutom foretaget skulle beviljas garantier pa 8 milj. kr. for att utnyttjas vid
exportforsaljning.

Regeringskansliet hade vid beredningen av drendet vidare tillgang till den
andre huvudlingivarens i sammanhanget — investeringsbanken — ekono-
miska och tekniska konsultutredningar rérande projektet. Investeringsban-
kens lanedtaganden uppgick till 21 milj. kr. '

I regeringskanslicts material ingick ocksé en skrivelse fran tekn.dr Peter
Broberg och lantméstare Hans LErik Larsson med kritiska synpunkter pé
projektet. Dessa vinde sig i oktober 1981 till riksdagens revisorer for en
granskning av besluten kring projektet. Revisorernas arbetsutskott beslot i
november 1981 att skicka skrivelsen vidare till konstitutionsutskottet med
hansyn till att drendet ansigs rora administrativ praxis i regeringskansliet.

Det ir enligt utskottets mening viktigt att framhalla att regeringens beslut
om lan till ifrdgavarande projekt fattades i ett skede nidr behovet av
sysselsattningsfrimjande atgirder i varvsregionen var akut. Besluten fore-
gicks av en noggrann utredning, gjord av en sirskild utredningsman,
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assisterad av en rad specialister. Aven investeringsbanken var beredd att
satsa p& projektet liksom styrelsen for teknisk utveckling, ndmnden for
energiproduktionsforskning och utvecklingsfonden. Trots att det scnare
visade sig att Kockum Construction AB inte klarade finansieringen efter de
ursprungliga planerna finner utskottet mot angivna bakgrund intc anledning
till kritik mot regeringen for dess bedémning att bevilja lan till projektet.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa ecrinra om att industridepartementet
redan sommaren 1980 uppdrog 4t en revisionsfirma att utféra en ekonomisk
utvirdering av den koncern i vilken Kockum Construction AB ingér och att
nagra ytterligare lan till projektet inte beviljats dircfter.

14. Ovriga fragor
a) Handliggningen av ldnslikarorganisationens avveckling

Inom utskottet har tagits upp friga om regeringens handlaggning av
avvecklingen av ldnsldkarorganisationen. En i drendet upprittad promemo- .
ria har fogats till detta betinkande som bilaga 15.

Det har vid de beslut regeringen och riksdagen fattat i samband med
avvecklingen av ldnsldkarorganisationen fOrutsatts att inom landstingen
skulle komma att inrittas s. k. miljdmedicinska enheter. Som grund hirf6r
redovisades i proposition 1979/80:6 med bl. a. forslag om avveckling av
linslakarvdsendet de tankegangar rorande siddana enheter som framférts
fran landstingsforbundets sida i en rapport. Hilsopolitik i praktiken —
forutsattningar och krav, utgiven till f('irbundskdngressen 1979. [ det fortsatta
arbetet med de hilsopolitiska fragorna har en arbetsgrupp inom landstings-
forbundet presenterat delvis andra organisatoriska losningar betriffande
landstingens miljomedicinska verksamhet én enligt den tidigare rapporten.
Avvecklingen har i samband dirmed kommit i ett mycket otillfredsstillande
lige. Endast vid ett mindre antal landsting har den organisation, som
forutsatts bli anordnad for att Overta linslikarverksamhetens uppgifter,
verkligen kommit till stdind. P4 méinga hall sitter linslikarna kvar i den
statliga organisationen men utan adekvata arbetsuppgiftér. Utskottct
konstaterar att det savil vad giller beredningen infor proposition 1979/80:6
som betriffande uppféljningen av avvecklingsbeslutet funnits utrymme for
ytterligare &tgérder fran regeringens sida.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna.

b) Fraga om statsrdds jdv i visst fall

For utskottcts granskning har anmilts en friga om visst statsrdd —
statsrddet Carl Axel Petri — varit jdvig, da han deltagit i beslut i tvé olika
arenden som rérde samma problem - ritten for enskild person att sjilv
anviinda myndighets dataterminal. T det forsta fallet fattade Petri beslut i
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drendet i sin egenskap av kammarriittspresident, i det andra deltog han i
beslutet i egenskap av ledamot av regeringen. De niirmare omstiindigheterna
m. m. framgdr av bilaga 16. Utskottet konstaterar att varken regeringsfor-
men eller forvaltningslagen kan anses konstituera jav for statsrad i ett fall
som det forevarande. Inte heller i 6vrigt finner utskottet att granskningen
foranleder nagot sirskilt uttalande fran utskottet.

¢) TELUB-irendet

Utskottet har tidigare ingdende granskat den s. k. TELUB-affdren (se KU
1979/80:50 och KU 1980/81:25). Regeringen uppdrog genom beslut den 12
februari 1981 &t krigsmaterielinspektdren (KMI) att, i anslutning till att
bolaget skulle inleda forhandlingar om borttagande av sista delen av
utbildningen savitt avsag s. k. militira applikationer, f6lja den utbildning av
libyska medborgare vid TELUB:s anldggningar i Vixjd som tog sin borjan i
mars 1980. 1 de rapportcr som avgetts har KMI konstaterat att pagdende
utbildning inte haft militir karaktir (se bilaga /7A). Utbildningen avbroéts
den 5 januari 1982 pd begéran av de libyska myndigheterna. I december 1981
ingicks ett avtal mellan staten och TELUB. vilket bl. a. innehéller dtaganden
fran staten gentemot TELUB for den hiindelse utbildningen skulle upphora i
fortid. Regeringen avser att i samband med framlidggande av proposition
1981/82:125 (tillaggsbudget 1) understélla riksdagen avtalet for godkdnnan-
de och begira ett rescrvationsanslag av 57 milj. kr. (se bilaga 17B).
Tjinstemdn fran industridepartementet har muntligen infor utskottet lamnat
vissa upplysningar om statens ataganden m. m.

Mot bakgrund av de forslag som framférdes i den av regeringen tillsatta
TELUB-utredningen (SOU 1981:48) kommer vissa atgarder att vidtas inom
regeringskansliet for att forbéttra kommunikationssystemet och delgivnings-
forfarandet. Uppgifter hdrom limnas i bilaga till detta betéinkande (se bilaga
17C-E).

Granskningen har inte gett anledning till annat uttalande, dn att utskottet
vilkomnar att man inom statsridsberedningen och utrikesdepartementet
vidtar atgarder for att siikerstilla att handlingar som kréver samrad pa ett
effektivt och sikert sitt delges berdrda befattningshavare. '

d) Tillimpningen av lagen om hilso- och miljéfarliga varor m. m.

Utskottet har i sin granskning dven tagit upp regeringens tillimpning i vissa
hanseenden av lagstiftningen om hilso- och miljofarliga varor samt om
regeringens atgirder i frdga om inrittandet av ctt produktregister. En
narmare redogorelse for granskningsidrendet limnas i granskningspromemo-
rian, bilaga 18, jimte underbilagor.

Granskningen har intc foranlett nigot sirskilt uttalande fran utskottets
sida.
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e) Rattelse av viss felaktighet i lagen (1977:975) med tulliaxa

Mot bakgrund av papckanden i betinkandet Ds H 1981:5 Grundlag och
tullag har utskottet granskat omstiindigheterna i samband med rittelse i visst
fallilagen (1977:975) med tulltaxa. Utskottet har tidigare uttalat sig i frigan i
yttrande (KU 1981/82:15 y) till skatteutskottet med anledning av proposition
1981/82:120 om é&ndring i tulltaxan, m. m. .

Av misstag hade tullsatsen for viss vara i sivil proposition 1977/78:21 som i
sedermera utfardad lag angivits "fri”" i stéllet for den tull av 25 ¢ som
faststillts av riksdagen genom beslut 1973. Felet uppticktes en tid efter det
att lagen trétt i kraft. Rattelseblad utfardades da till propositionen och till
SFS 1977:975. De nirmare omstindigheterna framgar av en inom handels-
departementet upprittad promemoria som fogats till detta betinkande
(bilaga 19). .

Som utskottet tidigare uttalat i yttrandet till skatteutskottet har ifrdgava-
rande felaktighet varit uppenbar fér myndighcterna. men misstaget har inte
framgatt direkt vid ett studium av forfattningen eller motiven tilt denna. Det
hade enligt utskottets mening i detta fall varit pakallat att ritta felaktigheten
genom att féreldgga riksdagen en ny proposition i denna del.

f) Internationell konferens i Cancun

Den 22-23 oktober 1981 dgde en internationell konferens rum i Cancun i
Mexico. Andamaélet med konferensen. som anordnades pé initiativ av
Mexicos president Lopez Portillo och Osterrikes forbundskansler Bruno
Kreisky, var att fa till stand en diskussion pa hég nivd om internationellt
samarbete och utveckling kring nagra centrala frigor i Nord-Syd-samman-
hang. Till konferensen hade inbjudits stats- och regeringschefer i en rad
lander, ddribland Sverige. Svenska dcltagare i konferensen var bl. a. stats-
och utrikesministrarna.

Som bilagor till detta betdnkande fogas uppgifter om deltagarlinder. den
svenska representationen vid konferensen samt pressmeddeclanden i saken
(bilaga 20 till detta betdnkande). : .

Enligt uppgift togs fragan om forberedelser m. m. fran svensk sida infor
konferensen inte upp i utrikesnidmnden.

Med hénsyn till konferensens karaktdr och virdet av kontakter mellan
partierna i utrikespolitiska fragor finns det enligt utskottet skil som talar fér
att drendet kunde ha tagits upp i utrikesndmnden eller pd annat sitt ha
behandlats i samrad med féretradarc for oppositionspartierna. Fragan kan
dock inte sdgas vara av den arten att regeringen varit skyldig att héra
utrikesnidmnden enligt reglerna i 10 kap. 6 § RF. Det kan i sammanhanget
erinras om att regeringen jamlikt 10 kap. 7 § andra stycket RF ir skyldig att
sammankalla utrikesndmnden om minst fyra av namndens ledaméter begir
det. Denna mojlighet har inte utnyttjats i forevarande fall.
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g) Handliggningen av vissa anslagsfrdgor rérande Akademiska sjukhuset

Akademiska sjukhuset i Uppsala igs av staten men drivs enligt avtal
mellan staten och Uppsala ldns landstingskommun i néiira samarbete med
landstingskommuncn som limnar driftbidrag m. m. Akademiska sjukhuset
ar enligt ett annat avtal dven regionsjukhus for Uppsalaregionen. [ en varen
1982 avlimnad proposition (prop. 1981/82:145) foreslas att riksdagen skall
bemyndiga regeringen att godkiinna en uppgorelse som innebir att Uppsala
lans landstingskommun den 1 januari 1983 tar dver huvudmannaskapet for
Akademiska sjukhusct frdn staten. Socialutskottet har tillstyrkt forslaget
(SoU 1981/82:40)).

Fér loner for annan personal én likare samt for dvriga omkostnader vid
sjukhuset faststiller riksdagen varje ar en ram. Fér budgetaret 1980/81 .
foreslog Akademiska sjukhusets direktion en ram pa 527 milj. kr. Riksdagen
faststillde pa regeringens forslag ramen till 467 milj. kr. Genom beslut om
tilliggsbudget I11 utdkades ramen till 539 milj. kr. De verkliga utgifterna
under budgetaret uppgick till 556 milj. kr.

Direktionens forslag till utgiftsram for budgetaret 1981/82 var 550 milj. kr.
I regeringens av riksdagen godkinda forslag faststilldes ramen till 516 milj.
kr. Genom tilldggsbudget 1 hosten 1981 utdkades ramen till 531 milj. kr.
Enligt berdkningar som redovisas i socialutskottets betinkande 1981/82:26
innebir den sist faststéllda utgiftsramen for budgetéret 1981/82 jimfort med
de faktiska utgifterna 1980/81 en minskning av antalet virddagar i sluten vard
med ca 4 % och en minskning av antalet besok i dppen vard med omkring
10 %. )

Driftbidragen fran landstingen jimte Ovriga inkomster av driften kan
under ovan berorda budgetar beriknas ha tickt utgifterna inom den
faststdllda ramen.

Nirmare uppgifter i detta drende limnas i en kanslipromemoria fogad till
betinkandet (se bilaga 21}).

Inom utskottet har havdats att neddragningarna i Akademiska sjukhuscts
verksamhet borde ha foregatts av dverldggningar med de berérda lands-
tingen. Utskottet vill framhalla att utgiftsramarna for sjukhuset, efter att ha
beretts pa det sitt som adr sedvanligt nir det giller anslag till statlig
verksamhet, har godkiints av riksdagen.

h) Regeringens handldggning av visst forpassningsdrende

Utskottet har under drcts granskning tagit upp regeringens handliggning
av ett forpassningsidrende rorande en chilensk familj som i december 1979
kom till Sverige utan att beslut i frigan om uppehalistillstand forelag tore
inresan. Vid inledande polisférhor dberopade familjen politiska skil for att
fa stanna i Sverige. Arendet hiinskéts till statens invandrarverk i januari
1980. Drygt ett och ett halvt dr dércfter cller den 15 oktober 1981 beslét
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invandrarverket att familjen skulle forpassas ur riket. Motiveringen var att
utredningen visat att vad som anforts i {rdga om politiska skiil mot att
atervinda till hemlandet i viisentliga delar var oriktigt. Invandrarverkets
beslut overklagades till regeringen den 30 november 1981. 1 beslut den 28
januari 1982 fann regeringen, som vid sin beddmning utgick frin att de
dberopade uppgifterna inte var oriktiga, cj skil att bifalla besviren.

I samband med att forpassningsbeslutet skulle verkstillas aberopade
familjen dnyo politiska skal for att stanna i Sverige. Aven medicinska och
humanitira hinsyn talade harfor. Invandrarverket fann i beslut den 8 mars
1982 att det inte foreldg négra hinder av politisk natur fér forpassning men val
att det med hénsyn till vad som upplysts om skilda familjemedlemmars
medicinska tillstdnd forelag verkstéllighetshinder, varfor familjen beviljades
uppehélls- och arbetstillstand.

Det skall erinras om att utskottet i samband med granskning av
regeringens handliaggning av utlinningsidrenden 1980 (KU 1979/80:50 s.
20-24 och 169-181) understrok att det dr av storsta betydelse att handligg-
ningen av utldnningsérenden dver hela filtet inte tar f6r l1ang tid i ansprik,
samtidigt som sjilvfallet mycket hogt stillda rittssikerhetskrav maéste
uppfyllas i dessa ofta mycket kénsliga drenden. Betridffande det nu aktuella
drendet vill utskottet, som konstaterat att handldggningen hos invandrarver-
ket tagit lang tid i ansprak, pa nytt betona vikten av vad som uttalades vid den
forra granskningen. Utskottet har for avsikt att, sedan ytterligare erfarenhet
vunnits av den nya utlidnningslagstiftningen, aterkomma till utlinningséren-
denas handldggning i regeringen.

Den foretagna granskningen har i ovrigt inte toranlett nagot uttalande fran
utskottet sida.

i) Vissa yjinstetillsdttningsdrenden

Vidare har for utskottets granskning anmdlts vissa inom utbildningsdepar-
tementet handlagda tjdnstetillsdttningsdrenden. Det cna drendet avsig en
tjanst som docent vid universitetet i Lund, det andra en tjénst som extra
ordinarie docent vid samma universitet. Vissa fragor rérande s6kanden -
filosofie licentiaten Reinhard Helmers ~ har tidigare blivit féremal for
utskottets granskning (KU 1975/76:50 5. 49 och s. 289-290 samt KU
1976/77:44 s. 41 och's. 134-155). Utskottet har inte funnit skl att géra nagot
uttalande i anledning av den nu gjorda granskningen.
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Den granskning som salunda slutforts samt resultatet dirav fir utskottet
for riksdagen
anmiila.

Stockholm den 29 april 1982

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c). Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s).
Sven-Erik Nordin (c). Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunpar Bidrck i Varmdo
(m), Kurt Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c). Daniel Tarschys (fp),
Kerstin Nilsson (s) och Sture Thun (s).

Vid beslut under avsnittet 6. Regeringens behandling av riksdagens
skrivelser sdvitt avser regeringens handliggning av tekofragor med anledning
av riksdagens beslut har Lahja Exner (s) ersatt Sture Thun (s).

Vid beslut under avsnitten /3. Regeringens handliggning av (rende
rérande Kockum Construction AB och I4. Ovriga frdgor savitt avser
h) Regeringens handldggning av visst férpassningsdrende har Eric Higelmark
(fp) ersatt Daniel Tarschys (fp). '

Reservationer

1. betriffande avsnittet 5. Ndd i brottmdl av Anders Bjorck, Per Unckel och
Gunnar Biodrck i Virmdé (alla m) vilka ansett att det stycke pd s. 10 som
bérjar "Den nu™ och slutar "nagot uttalande™ bort ha féljande lydelse:

Nir en nddeansdkan bifalls inncbir detta att regeringen anser det finnas
sirskilda formildrande omstindigheter eller att nagot har intriiffat i den
nadesokandes situation efter domen. Regeringens hittillsvarande praxis att
bevilja nid nar nagon lider av mycket allvarlig sjukdom ér ett exempel hidrpa.
Négon anledning att i nddehinseende sirbehandla vapenvégrare finns inte.
Om t. ex. en vapenvigrare genom egna Atgéirder i form av hungerstrejk
forsitter sig i en sadan situation att hans hélsa riskerar att forsdmras, bor
denne enligt utskottets mening inte kunna pardkna nad. Utskottet finner det
angeldget att regeringen gencrellt beaktar detta vid tillimpning av nadein-
stitutet i samband med hungerstrejker.

Den nu limnade redovisningen har i dvrigt inte gett anledning till ndgot
uttalande.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna.
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2. betriffande avsnittet 6. Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
savitt avser regeringens handliggning av tekofrigor med anledning av
riksdagens beslut av Hilding Johansson. Olle Svensson, Yngve Nyquist,
Wivi-Anne Cederqvist. Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja
Exner (alla s) vilka ansctt att det stycke pa s. 11 som borjar "Granskningen
foranleder™ och slutar “utskottets sida™ bort ha foljande lydelse:

Bade 1978 och 1979 beslot riksdagen enhiilligt begéra hos regeringen att en
overgripande plan for samhillets insatser pa tekoomriadet skulle utarbetas.
Planen skulle syfta till att den ddvarande produktionsvolymen i allt viisentligt
skulle bibehéllas och grundas pé forsorjningspolitiska och arbetsmarknads-
politiska beddmningar. Vidare skulle atgarder forberedas for en effektiv
samplanering av de statliga och privatiigda tekofdretagen.

Regeringen har i formell mening foljt riksdagsbesluten genom att uppdra
at berdrda myndigheter att inom ramen for sina resp. ansvarsomraden utreda
och lamna underlag till regeringen for den fortsatta langsiktiga planeringen
av de statliga atgirderna for tekoindustrin. Samordningsansvarcet fér denna
planeringsverksamhet anfértroddes at tekodelegationen.

Enligt utskottets uppfattning har inte myndigheternas planeringsverksam-
het fullfoljts av regeringen genom férslag till riksdagen. Nagon langsiktig,
overgripande plan for tekoindustrin har silunda aldrig presenterats for
riksdagen. I stallet har regeringens tekopolitik under senare &r dominerats av
kortsiktiga losningar, som dessutom ofta kommit fér sent pa grund av
langsamhet i beslutsprocessen.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

3. betraffande avsnittet 7. Ubdrsaffiren av Bertil Fiskesjo (c), Torkel Lindahl
(fp). Sven-Erik Nordin (c¢). Bengt Kindbom (¢) och Daniel Tarschys (fp)
vilka ansett att det stycke som borjar "Det dr'” pi s. 20 och som slutar "'till
kiinna” pd's. 21 bort utg.,

4. betriffande avsnittet 7. Ubdisaffiren av Anders Bjorck, Per Unckel och
Gunnar Biorck 1 Varmdo (alla m) vi.lkzl ansett att det stycke som pd s. 20
horjar "Det ar” och pa s. 21 slutar “till kiinna™ bort ha foljande lvdelse:

Det ar naturligt att forsvarsministern tillhor den krets av statsrdd som
deltar i handldggningen av incidenter av det allvarliga slag som den s. k.
ubitsaffaren utgjorde. Mot denna bakgrund hade det ocksa varit naturligt att
forsvarsminister Torsten Gustafsson avbrutit sitt besok i Oslo for att skapa
mojlighet att mera direkt delta i beredningen av irendet.

Forsvarsministerns uttalande den 1 november att vald intc kunde komma i
fraga for att sikerstilla uppfyllandet av de svenska kraven var olyckligt och
dgnat att skapa tveksamhcet om den svenska hillningen. Sddan tveksamhet dr
beklaglig och skadlig i en friga som ytterst géller vart lands beslutsamhet att
viirna den territoriella integriteten.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.
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5. betrdffande avsnittet 8. Datasaab-Tercasaffdren av Bertil Fiskesjo (c),
Torkel Lindahl (fp). Sven-Erik Nordin (c), Bengt Kindbom (c) och Daniel
Tarschys (fp) vilka ansett att den del av utskottets yttrande som bérjar pa
s. 24 “Utskottets granskning™ och pa s. 25 slutar “till kiinna™ bort ha
féljande lydelse:

Utskottet har inte funnit anledning att rikta kritik mot regeringen eller
enskilt statsrdd med anledning av Tercasaffaren.

6. betriffande avsnittet 8. Datasaab-Tercasaffidren av Anders Bjorck, Per
Unckel och Gunnar Biorck i Varmdo (alla m) vilka ansett att den del av
utskottets yttrande som bdrjar pd s. 24 “Utskottets granskning’ och som
slutar p& s. 25 "till kinna™ bort ha foljande lydelse: '

I forhallande till de amerikanska. myndigheterna har regeringen iklitt sig
viss rapporteringsskyldighet rorande licensavtalets fullfdljande. For avtalets
tillkomst och innehall spelade det ocksd en roll att Datasaab delvis var
statsdgt.

Utskottets granskning har givit vid handen att regeringen inte &dgnat
erforderlig uppmérksamhet at frigan om brott mot licensvillkoren trots att
uppgifter hirom kom till industriministerns kinnedom redan vid arsskiftet
1979-1980 samt att regeringen icke vidtagit de atgirder som ankommit pa
denna. Det var forst genom LM Ericssons utredning i bérjan av 1981 som de
faktiska forhallandena klarlades.

Utskottet finner att regeringens underlatenhet att 1dta granska i vad man
Datasaab iakttagit licensvillkoren skadat vart land och kan vara édgnat att
fororsaka svérigheter att triffa liknande licensdverenskommelser i framti-
den. Om regeringen pa ett tidigt stadium ingripit skulle sannolikt de skadliga
foljder som licensbrottet dstadkommit kunnat avscvért begrinsas.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

7. betriffande avsnittet 9. Kotmaleprojektet av Hilding Johansson, Olle
Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson,
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka ansett att den del av utskottets
yttrande pa s. 32 som borjar “Utskottets granskning” och slutar “"utskottets
sida’ bort ha féljande lydelse:

Overliaggningar mellan Sveriges och Sri Lankas regeringar fordes under
1978 om utnyttjande av det svenska importstddet for Kotmaleprojektet. Den
svenska regeringen meddelade i maj samma &r att den inte hade nagra
erinringar mot att importstodet anvéndes fér detta. Kontraktet mellan Sri
Lanka och den svenska kraftverksgruppen undertecknades den 21 januari
1979 och ett trcirsavtal om bistandet mellan Sverige och Sri Lanka
undertecknades varen 1979, For riksdagen anméldes Kotmaleprojektet i den
budgetproposition som lades fram i januari 1980.

Mot denna bakgrund har utskottet funnit anledning att rikta kritik mot
regeringen for att den inte tidigare understillt fragan riksdagens provning.
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Regeringen bor tidigt ha varit medveten om projektets storlek. Dokumenten
visar att de nirmast ansvariga, statsminister Ola Ullsten och utrikesminister
Hans Blix, kiint till detta. I stillet for att ligga forslag till riksdagen sokte de
undvika riksdagsbehandling av drendct, vilket frimst dokumenteras av Hans
Blix meddelande till den lankesiska bevattningsministern.

Enligt utskottet ar det av stdrsta betydelse att riksdagen péd ctt tidigt
stadium far ta stillning till bistindsengagemang av sidan storleksordning
som det dr friga om i forevarande fall och som kan komma att medfora
langsiktiga och stora ekonomiska bindningar fér svensk del. Detta giller
oavsett vilken stodform som tilldmpas. Mot denna bakgrund har utskottet
funnit anledning understryka vikten av att regeringen pé ett s tidigt stadium
som moijligt understiller riksdagen fragor av denna art.

Riksdagen har gett regeringen bemyndigande att géra langtidsutfistelser
om bistand till programlénderna. Sadana utfistelser fir uppga till hogst tre
ganger den av riksdagen beviljade landramen for resp. land. Inom detta
belopp kan regeringen sedan ingé avtal om olika insatser i mottagarlandet.
Dessa avtal skall, som foredragande statsrddet Ullsten anférde i proposition
1977/78:135, sa ofta som mdjligt sammanfalla med den tredriga planerings-
perioden. medan lZngre avtal bor anviindas med forsiktighet.

Regeringens utfistelsebemyndigande gentemot Sri Lanka har under den
aktuella tidsperioden legat mellan 240 och 335 milj. kr. De reella 4taganden
som regeringen iklatt sig i forhdllande till Kotmaleprojektet har vida
Overstigit dessa belopp. Nir regeringen nu tvingas avtalsreglera Kotmale-
engagemanget kommer slutridkningen for det svenska stodet att ligga mellan
1 300 och 1400 milj. kr.

Genom att utnyttja importstodstekniken for en slags rullande finansiering
har regeringen tidigare kunnat undvika att i avtal med Sri Lanka formellt
precisera sitt totala dtagande. Ddremot har exportkreditnimnden. i vars
styrelse ingar representanter for berérda regeringsdepartement. i sina beslut
om mycket omfattande kreditgarantier uppenbarligen haft anledning forut-
sdtta att betalningen av projektets utlindska kostnader skulle- géras med
svenskt bistand. Nir bistandsengagemangets omfattning sattes under diskus-
sion efter att budgetpropositionen framlagts i januari 1982, ansig sedan
EKN:s ledning det motiverat att frysa limnade garantiutfistelser.

Utskottet finner det mot denna bakgrund motiverat att rikta kritik mot
regeringen for en handliggning av Kotmalebistandet. som préglats av klara
dvertridelser av riksdagens beslut betriffande langsiktiga bistandsutfistel-
ser.

Det anforda ges riksdagen till kidnna.

8. betriffande avsnittet J0. Regeringens beslut om kommundelningar av
Hilding Johansson, Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist,
Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka ansett att
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det stycke pé s. 35 som borjar med “"Utskottet har™ och slutar "utskottets
sida™ bort ha foljandc lydelse:

Utskottet vill rikta uppmirksamheten pd attiinget av de aktuclla fallen har
kammarkollcgiet tillstyrkt delning. An anmirkningsvirdare ar att i tre fall.
niamligen Botkyrka, Vaxholm och Vara, har regeringen ocksa ansett sig bora
gd emot kommunfullméiktiges mening.

Som framgar av redovisningen krivs enligt indelningslagen synnerliga skél
for att en kommun skall kunna delas om kommunfullmiktige motsiitter sig
delning. Av forarbetena framgér vidare bl. a. att kraven pa saddana skil bor
stillas hogre ju mer ingripande indelningséndringen ar fér kommunen.

Enligt utskottcts uppfattning finns det anledning att i de tre aktuella fallen
stilla hoga krav pd de synnerliga skiil som skulle tala f6r delning eftersom de
negativa ekonomiska konsckvenserna av en delning i dessa fall &r betydande.
I Botkyrkafallet tillkommer dessutom den omsténdigheten att en delning
skulle medfora att det bildades en kommun av huvudsakligen liginkomstta-
gare, diribland en mycket stor andel invandrare, och en annan kommun som
dominerades av smihusigare.

Regeringen framfor frimst kommunaldemokratiska skil som motivering
for delningsbesluten. Regeringen anfor dirvid att befolkningens instéllning
beaktats sdsom den framkommit vid folkomrostningarna. Eftersom kom-
munfullmiktige i de tre berérda kommunerna motsatt sig delning innebir
detta stillningstagande att regeringen tillmétt resultatet frin folkomrostning-
arna med lagt valdeltagande storre betydelse som uttryck for befolkningens
uppfattning dn beslut som fattats av cn representativ forsamling som utsetts
vid allmiinna val med 90-procentigt valdeltagande. Betriaffande Botkyrka .
och Vara giiller dessutom att endast i den del av kommunen, som avskilts till
en sirskild kommun. har en majoritet av dc rostandc uttalat sig for delning.
Regeringen har tydligen fiist avseende vid dessa folkomrostningsresultat,
trots att det klart framgdr av fOrarbetena att hiinsyn skall tas dven tll
onskemadlen hos befolkningen i den aterstiende delen av kommunen.

Betriffande Norsjo- och Vannasfallen anser utskottet att nackdelarna med
delning ér lika stora och fordelarna frin kommunaldemokratisk synpunkt
lika smad som i de ovriga fallen. Men skillnaden ar sdledes att dessa
kommuner sjilva 6nskat delning.

Sammanfattningsvis finner utskottct skil att uttala att regeringen genom
besluten om kommundelningar den 22 december 1981 handlat i strid mot
intentionerna med den nya indelningslagen.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

9. betriaffande avsnittet /1. Forvaltningsbyggnaden Bastionen av Hilding
Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist. Kurt Ove
Johansson, Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka ansett att det stycke
pas. 35som borjar "Den av™ och slutar “sirskilt uttalande™ bort ha féljande
Iydelse:
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Utskottets granskning har gett vid handen att regeringen betriiffande
Bastionen anviint prisregleringsmedel till andra dndamél dn de avsedda,
eftersom dessa medel ar till for att ticka de 6kade kostnader som uppstar i
anledning av pris- och I6neutveckling pa de enskilda fdrsvarsanslagen.
Bcloppet var vidare anmérkningsvért stort, 118.5 milj. kr. Det gillde i detta
fall ett nytt behov, dvs. overférande av Bastionen till forvaltning frin
byggnadsstyrelsen till militira myndigheter. Fragan borde med hinsyn till
angivna férhallanden ha understéllts riksdagen i annan ordning &n som
skett.

Det anférda ges riksdagen till kinna.

10. betrdffande avsnittet /3. Regeringens handliggning av drende rérande
Kockum Construction AB av Hilding Johansson. Olle Svensson. Yngve
Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist, Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och
Sture Thun (alla s). vilka ansett att det stvcke som bérjar pd s. 37 "Det dr”
och pa s. 38 slutar “beviljats diirefter™ bort ha {oljande lydelse:

Utskottet far for sin del anfora foljande.

Ifragavarande projekt finansierades fran anslaget Bidrag till sysselsitt-
ningsitgéirder inom varvsrcgionerna. Detta anslag tillkom fér budgetaret
1979/80 och hade till huvudsyfte att trygga sysselsittningen i berdrda.
regioner. Utskottet vill peka pa att enligt den aktuella propositionen
(1978/79:49) bor oberoende av stodform stodd i varje enskilt fall inte limnas
med stérre belopp an vad som ir nodviindigt for att uppnd avsedd
sysselsdttningseffekt, och till beslut om stdd till enskilt foretag bor kunna
knytas villkor bl. a. om att viss sysselsittningsniva skall uppritthallas. Vidare
bor for projekt. dir den dtgird som stdds ligger tidigt 1 den process som leder
till att nya produkter kan siittas i produktion som villkor bl. a. kunna stillas,
att foretaget genomfor de atgarder som erfordras for att avsedd sysselsitt-
ning senare skall kunna nas.

I forevarande fall har stdd tilldelats ett foretag med 45 anstéllda, varav de
flesta hogutbildade och ingen kollektivavtalsanstilld. Sysselsdttningseffck-
terna maste saledes. ehuru det inte framgar av regeringsbesluten. visentligen
ha bedomts ligga langt fram i tiden. Enbart denna omstandighet har enligt
utskottets mening varit dgnad mana till sdrskild forsiktighet néir det galler
langivningen med hansyn till de forutsdttningar som géller f6r anvindningen
av det aktuella anslaget. Dirtill kommer att foretagsbilden redan vid tiden
for regeringens forsta beslut om medelstillghng bor ha tett sig nagot
tvivelaktig, eftersom bolaget ingick i en koncern. bestdende av nio bolag,
varav s manga som fem var vilande.

Mot bakgrund sirskilt av nu angivna omstiindigheter finner utskottet att
regeringen inte kan anses ha berett ifrdgavarande drende sé omsorgsfullt som
maste krivas ndr det som hir giller betydande finansiella 4taganden.
Utskottet vill i sammanhanget ocksd pcka pa de till projektet kritiska
rapporter som forelig redan vid tiden for det forsta regeringsbeslutet och
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som enligt utskottets mening i vart fall borde ha féranlett ytterligare
undersékning, innan lan beviljades.
Det antdrda ges riksdagen till kdnna.

11. betriffande avsnittet /4. Ovriga fragor svitt avser a) Handliiggningen av
lanslikarorganisationens avveckling av Bertil Fiskesjo (c), Torkel Lindahl
(fp). Sven-Erik Nordin (c). Bengt Kindbom (c¢) och Daniel Tarschys (fp)
vilka ansett att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar "Det har”
och slutar "till kdnna™ bort ha féljande lydelse:

Granskningen har inte foranlett nagot sérskilt uttalande fran utskottets
sida.

12. betriffande avsnittet 14 Ovriga frdgor svitt avser d) Tillimpningen av
lagen om hdlso- och miljéfarliga varor m. m. av Hilding Johansson, Olle
Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson, -
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s), vilka ansett att det stycke pa s. 39
som boérjar "Granskningen har” till. avsnittets slut bort ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen beslot 1975 att den som yrkesmdssigt utévar verksamhet-dar
miljofarligt avfall uppkommer skall vara skyldig att arligen ldmna uppgift om
avfallets art, sammansittning, mingd och hantering. Riksdagsbeslutet
meddelades visserligen i form av ett bemyndigande i lag till regeringen att ge
foreskrifter pA omradet. Riksdagen fiste emellertid stort avseende vid
bestimmelsen, vilket bl. a. framgar av att riksdagen pa jordbruksutskottets
forslag beslot att deklarationsplikten skulle omfattas av straffbestimmelsen i
]age{1 (1973:322) om hélso- och miljéfarliga varor. Det dr mot denna
bakgrund anmérkningsvért att regeringen utan att hora riksdagen ansett sig
kunna besluta om att ndgon deklarationsplikt inte skulle gilla f6r dren 1977,
1979, 1981 och 1982.

Redan vid 1975/76 ars riksmote beviljades ansiag for inrittandet av ett
produktregister. Fortfarande — sex &r senare — dr registret inte fardigt. Senast
hosten 1981 upprepade jordbruksutskottet sina tidigare uttalanden om
vikten av att det fortsatta arbetet med produktregistret bedrivs sa att det
snarast kommer till praktisk anvindning och att — som utskottet med skirpa
framhillit — registret kan utnyttjas s& att skyddsombuden pd effektivaste
mojliga sitt bereds tillgdng till for deras verksamhet relevanta uppgifter ur
registret. '

Andamalet med ett produktregister ér i férsta hand att ge samhillet en god
Overblick Over de kemiska dmnen och produkter som férekommer i
arbetslivet och p4 marknaden. Med hiinsyn till detta angeligna syfte har
riksdagen flera génger uttryckt nskemal om snabbaste méjliga uppbyggnad
av ett fullstindigt produktregister. Trots detta har arbetet férdrojts. Det ar
enligt utskottets mening uppenbart att regeringarna efter 1976 4rs val inte
agnat fragan den uppmaérksamhet som riksdagsbeslutet gett anledning till.

4 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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13. betriffande avsnittet 14. Ovriga frdgor savitt avserg) Handldggningen av
vissa anslagsfrigor rérande Akademiska sjukhuset av Hilding Johansson,
Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist. Kurt Ove Johansson,
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka ansett att det stycke pas. 41 som
borjar "Inom utskottet” och slutar “av riksdagen™ bort ha fdljande
lydelse:

Nagra 6verldggningar i egentlig mening dgde inte rum mellan regeringen
och de berorda landstingen innan foérslag om neddragningar i verksamheten
forelades riksdagen. Sadana Gverldggningar hade enligt utskottets mening
varit pakallade av flera skidl. Forst bor framhallas att enligt géllande
sjukvardslag ankommer det pa landstingen att ansvara for sjukvarden.
Vidare strider det mot den praxis for tillimpning av regionsjukvardsavtalet
som utvecklats under senare ar, att staten ensidigt beslutar om nedskérning-
ar. Slutligen bor det papekas att Akademiska sjukhusets verksamhet, trots
det statliga huvudmannaskapet, till dvervdgandc delen finansicras av
landstingen. ' :

Utskottet vill ocksa rikta kritik mot att det ansvariga statsrddet genom
pétryckningar mot berérda myndigheter och landsting har sékt i detalj styra
var de beslutade nedskérningarna i sjukhusets verksamhet borde ske.
Harigenom har enligt utskottets uppfattning statsradet pd ett otillborligt sitt
blandat sig i myndigheters och landstings uppgifter.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna.

Sirskilda yttranden

1. betrédffande avsnittet 1. Regeringsskifter 1981 av Hilding Johansson, Olle
Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson,
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka anfér foljande:

Vibeklagar att Sverige inte har ngot fungerande nyvalsinstitut. Den bésta
l6sningen av regeringskrisen pa varen 1981 hade varit ett nyval. Den langa
tiden mcllan utlysandet av nyval och valdagen i forening med de fasta
mandatperioderna gjorde det svért att 14ta folket i val uttala sin mening om
inriktningen av svensk politik, sedan ministaren Filldin 11 tvingats avga.

2. betriffande avsnittet 12. Tjdnstledighet for skoloverstyrelsens generaldi-
rektor av Anders Bjorck, Per Unckel och Gunnar Bidrck i Viarmdo (alla m), .
vilka anfor foljande:

I anslutning till utskottets granskning av regeringsbeslutet betriffande
tjansten som generaldirektdr for skoloverstyrelsen har en genorﬁgéng skett
av de regler som f. n. giller i frégzi om férordnande och entledigande av
verkschefer m. fl. ’

Vi har noterat att nu gillande regler for verkschefers anstéllning inte
medger att de kan skiljas fran sin tjinst under férordnandetiden om inte
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direkt tjinstemissbruk kan konstateras. Detta innebir att regeringen saknar
mdojlighet att vidta personforandringar under cn period som normalt utgor
sex ar. Detta forhéllande kan i speciella fall leda till uppenbara oldgenheter.
Regeringen bor rimligtvis ha mojligheter att kunna gripa in med personfor-
dndringar dd den beddmer sddana nddvindiga for att tillgodose viktiga
samhillsintressen.

3. betriiffande avsnittet /4. Ovriga frdgor svitt avser g) Handliggningen av
vissa anslagsfrigor rérande Akademiska sjukhuset av Gunnar Biorck i
Virmdé (m) som anfor foljande:

Enligt min mening hade det varit naturligt att man fr&n regeringens sida
fortlopande hatt Gverldggningar med regionsjukvardsnamnden och Uppsala
ldns landsting om de praktiska konsekvenserna av de foreslagna ekonomiska
atstramningarna betriffande Akademiska sjukhuset, dven om ingen formell
skyldighet i detta hdnseende forelegat.






Bilagedel
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Regeringséirenden dr 1980

Arendegrupp SB Ju UD  F8 S K E B u Jo H A Bo [ Kn S

1 Proposi- . S

tioner - - kI 3 15 179 28 11 - 11 11 117 14 s 18I
2 Lagridsre- Co 3

misser - 18 - 1 4 2 5 4 - 2 - 2 - 2 40
3 Forfattningar! - 219 8 R 16 10 42 201 162 79 82 41 S0 55 3l 1234
4 Kommitté-

och utred-

ningsdi-

rektiv - 9 l- 9 14 3 3 15 3 6 1 3} 4 R 5 87
5 Reglerings-

brev samt

anslags- och

bidrags-

irenden - 176 96 2100 242 127 26 267 576 197 49 ®a 196 038 294 3180
6 Tjinste-

drenden 2 547 184 91 301 164 97 94 656 191 155 15] 57 210 w0 4540
7 Besviirs-

arenden - w6 16 311 192 776 1L 706 1189 655 100 1988 1475 177 143 NO2S
8 Dispens- .

och dvriga

partsirenden — 22922 23 305 517 286 69 1037 342 228 208 996 265 359 261 T ISR
9 B-protokoll-

irenden? - 13 29 72 1 2 1 23 1 - 178 5 - 7 2 RS
10 Ovriga

drenden 1 59 33 71 73 50 30 98 101 62 49 a8 21 125 23 K34

Totalt 3 3650 396 1513 1475 1537 293 3323 3041 1431 833 3324 2075 1595 [ 154 26643

Uinkl. 109 forfattningar kungjorda i annan férfattningssamling dn SFS.
2Inkl. 2016 nddearenden.
* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Regeringsdrenden dr 1981

n

h

Arendegrupp SB Ju UD  Foé  § K E B

Jo

Proposi-

tioner 1 45 4
Lagridsre-

misser - 28 - - 7 N | 7
Forfattningar! - a7 4R 179 95 28 20
Kommitté-

och utred-

ningsdi-

rektiv - 9 -
5 Reglerings-

brev samt

anslags- och

bidrags-

drenden - 155 104 201 212 104 26 247
Tjinste- .

{drenden 1 S45 185 36 299 13R 78 854
Besviirs-

iirenden - 247 11 255 236 6RY 12 766
¥ Dispens-

och Ovriga .
partsirenden - 26647 11 356 345 318 59 1372
B-protokoll- . . .
irenden? - 14 36 RO - 5 - 27
Ovriga

drenden - 44 27 68 71 20 67

W to

()
>
'
)
-~

>

~

K=

I

486

576

1107

(¥
L
el

773

Xt

o
on

128

46

633

220

348

76

203

58
1454

409

R6Y

Totalt 2 4141 385 1360 1377 .1407 236 3589

2 R0S

2187

1578

VInkl. 94 (Srfattningar kungjorda i annan forfatiningssamling ‘in SFS.

2 1Inkl. 2 195 nidedrenden.
Y Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga 2 A

PM
REGERINGSSKIFTET I MAJ 1981
upprittad av riksdagsdirektdren Sune K. Johansson

Torsdagen den 30 april 1981 gjorde statsminister Thorbjorn Filldin den
kommentar till skattefrigan som framgir av bilagda pressmeddelande
(underbilaga 1).

Tisdagen den 5 maj kl. 16.00 dverlimnade statsministern till talman
Ingemund Bengtsson bifogade skrivelse om regeringens sammansittning
(underbilaga 2).

Fredagen den 8 maj kl. 14.30 inlimnade statsministern till talmannen sin
ansékan om entledigande (underbilaga 3).

Talmannen entledigade omedelbart statsministern och 6vriga statsrad och
anmodade Thorbjorn Filldin att ta kontakt med Gosta Bohman och Ola
Ullsten for Overldggningar om regeringsbildningen. Talmannen framholi
angeligenheten av att dessa overldggningar bedrevs med skyndsamhet.
Exemplar av bilagda skrivelse (underbilaga 4) 6verlimnades till statsminis-
tern och éversidndes till Gvriga statsrad.

Samtidigt med ansékan om entledigande Overlimnade statsministern
Thorbjorn Filldin bifogade meddelande om besvarande av interpellationer
och frigor (underbilaga 5).

Fredagen den 8 maj avgav Thorbjorn Félldin och Ola Ullsten ocksa en
gemensam deklaration i regeringsfragan (underbilaga 6). .

Ytterligare samtal mellan talman Ingemund Bengtsson och partiledare
dgde under fredagen rum cnligt féljande tidsschema:

kl. 14.50 Olof Palme
kl. 15.30 Ola Ullsten
kl. 16.30 Lars Werner
kl. 16.50 Gosta Bohman

Vice talminnen informerades om dessa samtal kl. 17.05 samma dag.

Mandagen den 11 maj kl. 11.30 sammantriffade talmannen pa nytt med
Thorbjérn Filldin.

Tisdagen den 12 maj besoktes talmannen kl. 14.40 av Ola Ullsten och A/
16.20 av Gosta Bohman. Omedelbart efter Bohmans besok underrittade
talmannen per telefon Palme, Falldin, Ullsten och Werner om Bohmans
instilining i regeringsfragan. Félldin och Ullsten meddelade omkring kl.
20.00 att de inte delade Bohmans uppfattning.
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Vid besok hos talmannen onsdagen den 13 maj kl. 09.55 meddelades
Bohman att talmannen [Orviintade att partiledarna omedelbart skulle uppta.
overliggningar med anledning av det lasta laget.

Kl. 16.00 samma dag kom talmannen per telefon dverens med Fiilldin att
denne skulle besdka talmannen torsdagen den 14 maj, antingen fére k1. 10.00
eller efter kl. 17.00.

Torsdagen den 14 maj k. 09.45 meddelade talmannen pa TT:s forfragan att
hans ambition var att om mojligt ligga fram ctt forslag om ny statsminister i
siidan tid att riksdagen kunde prova forslaget i mitten av pafoljande vecka,
dvs. tidigast tisdagen den 19 maj. Samma meddelande limnades i kammaren
vid dess sammantrade AL 12.00. ' '

Kl 15.30 pa torsdagen sammantriiffade talmannen med Gosta Bohman.
Mellan kl. 17.00 och 18.00 kallade talmannen 6vriga partiledare till
sammantriden pafoljande dag. varjimte talmannen meddelade pressen att
Thorbjérn Filldin skulle komma till talmannen kl. 13.00 pd fredagen.

Fredagen den 15 maj var talman Ingemund Bengtsson i kontakt med
partiledarna och vice talminnen vid féljande tidpunkter:

kl. 10.00 Lars Werner (besok)

kl. 11.30 Thorbjorn Filldin (telefonsamtal)
kl. 13.00 Thorbjérn Filldin (besok)

kl. 13.40 Ola Ullsten (besok)

kl. 14.45 Gosta Bohman (meddelande genom forste vice talmannen)
kl. 14.50 Olof Palme (telefonsamtal)

kl. 16.45 Gobsta Bohman (_télefons:untal)
kl. 16.50 Thorbjorn Filldin (telefonsamtal)
kl. 16.55 Ola Ullsten (telefonsamtal)

kl. 17.00 Olof Palme (telefonsamtal)

kl. 17.05 ILars Werner (telefonsamtal)

kl. 17.10  Vice talmiinnen (besok)

Vid kammarens sammantriide k/. 15.00 pa fredagen meddelade talmannen
att han avsig att framligga forslag om ny statsminister méndagen den 18 maj
kl. 15.00 och att omrdstningen om ny statsminister skulle kunna dga rum
tisdagen den 19 maj kI, 15.00. '

Under fredagen avlidt Thorbjérn Filldin bifogade brev till Gosta Bohman
(undcrbilaga 7).

Vid kammarens sammantride mdndagen den 18 maj ki. 15.00 féreslog
talmannen i ett anforande riksdagen “att till statsminister utse Thorbjorn
Filldin, som avser att bilda en regering i vilken kommer att inga foretriidare
for centerpartiet och folkpartict™. Detta forslag bordlades.

I enlighet med stadgandet i 5 kap. 2§ riksdagsordningen bordlades
forslaget ater tisdagen den 19 maj kl. 14.00.
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Vid kammarens sammantride tisdagen den 19 maj ki. 15.00 erinrade
talmannen om att férslaget om statsminister bordlagts tva ganger och att
riksdagens provning av forslaget kunde ske antingen vid detta sammantride
eller vid sammantridet pafoljande dag.

Kammaren beslot prova forslaget om statsminister vid sammantridet den
19 maj. Dirvid angavs rostforklaringar av Olof Palme, Gésta Bohman och
Lars Werner.

Sedan talmannen erinrat om att forslag till ny statsminister skulle provas av
riksdagen genom omrdéstning upplastes och godkindes foljande voterings-
proposition: : _

Den som godkinner forslaget att till statsminister utses Thorbjérn Filldin
rostar ja.
den det e vill rostar nej.

Réstar mer dn hilften av riksdagens ledaméter nej har riksdagen forkastat
forslaget.

Vid omrdéstning genom uppresning forklarades mindre dn hilften av
kammarens ledaméter ha réstat nej. Den omrostning med voteringsapparat
som déirefter foretogs gav foljande resultat:

Ja - 102
Nej - 174
Avstar — 62

Riksdagen hade alltsd godként forslaget och utsett Thorbjorn Filldin till
statsminister.

Talmannen utfirdade samma dag pa riksdagens vdgnar férordnande for
statsministern (underbilaga 8). -

Fredagen den 22 maj kl. 09.00 anmélde statsminister Thorbjérn Falldin for
riksdagen de statsrdd som han utsett att tillsammans med honom inga i
regeringen. I anslutning till denna anmilan avgav statsministern en
regeringsforklaring. ’

Statsministerns anmélan lades till handlingarna.

KI. 09.30 samma dag holl partiledarna en presskonferens i riksdagshuset.
Ovriga statsrad motte massmedia i riksdagshuset k1. 10.00. ]

Regeringsskifteskonselj hélls k1. 11.15. For forfarandet vid denna konselj
hade réttschefen i statsrédsberedningen upprittat bifogade promemoria
(underbilaga 9).

Vid konseljen limnade talmannen bilagda redogodrelse (underbila-
ga 10).
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Underbilaga 1
till bilaga 2 A

STATSRADSBEREDNINGEN
Pressmeddelande
1981-04-30

STATSMINISTER THORBJORN FALLDIN
Kommentar till skattefrigan torsdagen den 30 april 1981

Principdverenskommelsen med socialdemokraterna ligger fast. Med
uppgorelsen har skapats god grundval for den reform pa skattepolitikens
omrade. som alla particr vill ha och som regeringen for sin del dragit upp
riktlinjer for i sitt ekonomiska handlingsprogram. Uppgorelsen star ocks i
god dverensstimmelse med regeringens i flera’sammanhang uttalade strivan
att na sa breda parlamentariska 16sningar som majligt.

Det giiller nu att propositionsférberedelserna omedelbart kommer igang.
Jag har, som jag anmdlde i forrgér, gett budgetministern detta uppdrag. De
delfragor GGosta Bohman ndmner i sitt uttalande kommer dirvid upp till
noggrann provning. Sjdlvklart maste di principéverenskommelsen utgéra
grunden. Det ankommer pa moderata samlingspartiet att avgora om det
anser sig kunna fortsitta arbetet i regeringen.
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Underbilaga 2
till bilaga 2 A

STATSMINISTERN

Riksdagens talman

Jag har i dag med omedelbar verkan fattat foljande beslut angdende
regeringens sammansttning. ' '

Jag har pd deras cgen begiran entledigat statsrddet och chefen for
ckonomidepartementet G6sta Bohman, statsradet Britt Mogérd. statsradet
och chefen for forsvarsdepartementet Eric Kronmark, statsradet och chefen
for handelsdepartementet Staffan Burenstam Linder, statsridet Elisabet
Holm. statsradet och chefen for justitiedepartenﬁcntet Hakan Winberg,
statsridet och chefen for kommunikationsdepartementet Ulf Adelsohn och
statsradet Georg Danell.

Jag har till chef for justitiedepartementet forordnat statsradet Carl Axel -
Petri och till chef for forsvarsdepartementet statsridet. och chefen for
jordbruksdepartementet Anders Dahlgren. Till chef fér kommunikationsde-
partementet har jag forordnat statsradet Olof Johansson-och till chef for
ekonomidepartementet Rolf Wirtén. Till chef for handclsdepartementct har
jag forordnat statsradet och chefen for utbildningsdepartementet Jan-Erik
Wikstrom.

Stockholm den 5 maj 1981
Thorbjorn Filldin

Underbilaga 3
till bilaga 2 A

STATSMINISTERN

Riksdagens talman

Jag begiir hirmed att bli entledigad frdn befattningen som statsminis-

ter.

Thorbjorn Filldin
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Underbilaga 4
till bilaga 2 A

Till
Statsministern och Gvriga statsrad

Statsministern har i dag till mig 6verlamnat en skrivelse med begédran om
entledigande. I anledning ddrav och med stdd av bestimmelserna i 6 kap. 6
och 7 §§ regeringsformen entledigar jag statsministern och Gvriga statsrid.
Jag erinrar om stadgandet i 8 § i samma kapitel: Har regeringens samtliga
ledaméter entledigats, uppchéller de sina befattningar till dess ny regering
har tilltritt.

Stockholm den 8 maj 1981
Ingemund Bengtsson
Talman
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Underbilaga 5
till bilaga 2 A

STATSMINISTERN
1981-05-08

Riksdagens talman

Jag far p4 egna och ovriga statsrads vignar meddela att expeditionsrege-
ringens ledaméter inte kommer att besvara nagra fragor och interpellatio-
ner. '

Thorbjorn Falldin
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Underbilaga 6
till bilaga 2 A

1981-05-08

Gemensam deklaration av partiordfsrandena THORBJORN FALLDIN
och OLA ULLSTEN i regeringsfragan

I valet mellan de olika handlingsvagar som sttt till buds har regeringen
valt att avgéd. Vi har ddrvid tagit hinsyn till att socialdemokraterna férklarat
att de avser foresld misstroendeforklaring mot regeringen och att moderata
samlingspartiet meddelat sin avsikt att stodja denna.

Ett kvarstannande hade sélunda statt i strid med riksdagsmajoritetens
onskan.

Ett nyval redan i juni som foreslagits frin socialdemokratiskt hall 4r inte
praktiskt genomforbart.

Ett uppskjutande av ett nyval till i host skulle skapa oklarhet i
regeringsfrigan under lang tid. Detta vore landet i det rAdande ekonomiska
laget inte betjint av.

Centern och folkpartiet finner det naturligt, att i den uppkomna
situationen det bildas en ny ickesocialistisk regering med samma regerings-
forklaring som 1979. Vara bada partier ar beredda att, om riksdagen ger oss
det stdd som grundlagen foreskriver, tillsammans bilda en sddan rege-
ring.

Denna har da att fullféija den uppgorelse i skattefrigan som nyligen
triffats mellan mittenpartierna och socialdemokraterna. .

Den handlingsvag som centern och folkpartiet nu anvisar ger mojligheter
att losa regeringsfragan snabbt. Den ir logisk med tanke pa att det finns en
ickesocialistisk majoritet i riksdagen. Den ger moéjligheter att ater samlas
kring sakfragorna, ddr de ckonomiska problemen stdr i centrum. Den
forebygger politisk strid mellan partiernai en strid nar det mest av allt beh6vs
sammanhalining, samforstdnd och samarbete.
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Underbilaga 7
till bilaga 2 A
THORBJORN FALLDIN
Stockholm den 15 maj 1981

Partiordférande Gosta Bohman
Moderata Samlingpartiet
Sveriges Riksdag

100 12 STOCKHOLM

Broder,

Nir centerpartiet och folkpartict forklarade sig beredda att tillsammans
bilda regering - om riksdagen limnar det stdd som grundlagen féreskriver —
angav de biigge partierna att denna regerings arbete borde bedrivas pa
grundval av trepartiregeringens regeringsforklaringar. Bigge partierna
angav ocksd att de skulle fullfolja den dverenskommelse, som nyligen triffats
mellan mittenpartierna och socialdemokraterna i skattefragan.

Moderata Samlingspartiet har i den fortsatta dcbatten sagt sig vilja ha
ytterligare fortydliganden pd bl. a. den ekonomiska politikens och forsvars-
politikens omrade. I det foljande vill jag efter samrad med folkpartiets
ordférande utveckla centerns och folkpartiets instiilining och avsikter i dessa
hiinscenden.

1. Den inriktning av den ekonomiska politiken som anges i den reviderade
finansplanen kommer att ligga fast.

to

Detta innebér bl. a. att den inledda neddragningen av de offentliga

utgifternas okningstakt maste fortsédtta.

3. Sparmdlet for budgetaret 1982/83 bor uppgé till minst 12 miljarder. Den
slutliga provningen av malet bor ske inom ramen for den giingse
budgetprocessen och med beaktande av de beddmningar som da
foreligger. Dirvid maste ocksd en avstamning gdras gentemot Atgirder
som kan bli aktuclla pa budgetens inkomstsida. Sparmalet maste
samtidigt {Orverkligas i enlighet med de fordelningspolitiska principer
som angetts i regeringsdeklarationerna och med vakisldende om syssel-
séttningen.

4. For att dstadkomma balans i vir ekonomi maste dven den kommunala

expansionen bromsas. Skulle det visa sig att hittills aviserade atgarder ar

otillrickliga for att nd det uppsatta volymmalet pa ca 1 %¢ 1982 avser
regeringen att efter dverliggningar med de bida kommunférbunden
aterkomma till riksdagen med forslag till ytterligare atgirder.

N

Den ekonomiska politiken miste utformas sd att det svenska niringslivets
maijligheter att hivda sig i den internationella konkurrensen forbittras.
Detta giller savdl vara exportféretag som de foretag som har att
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konkurrera med importen hir hemma. Dirfor kommer négra hojningar
av arbetsgivaravgifter, utdver vad som krévs for genomfoérandet av
skattereformen och vad som ér forsidkringsmissigt betingat icke att
foreslas.

6. Det enskilda sparandet och niringslivets forsdrjning med riskvilligt
kapital maste adven fortsdttningsvis stimuleras. Skattesparandet och
skattefondsparandet kommer dirfor att bibehallas med oférindrade
villkor. Foretagsskattcutredningen, som arbetar med att vidga skatte-
fondsparandet till att omfatta ocksé icke borsnoterade forctag, liksom
utredningen om generell lindring av dubbelbeskattning skall fortsitta sitt
arbete enligt givna direktiv.

7. En oversyn har péborjats av anstillningsskyddslagen bl. a. vad giller
mdjligheterna till provanstillning av ungdomar och visstidsanstillning
under toppbelastning. Det lagstadgade skyddet mot obefogad uppsigning
méste bibehdllas. Vissa tecken tyder emellertid pa att den nuvarande
utformningen av bl. a. reglerna for provanstéllning och anstéllning under
begrinsad tid kan ha haft en hAmmande inverkan pa nyanstillningar och
produktion, inte minst i de mindre och medelstora foretagen. Regeringen
kommer dirfor i enlighet med vad som sagts i det ekonomiska
handlingsprogrammet i februari efter den pagende remissbehandlingen
att forelagga riksdagen forslag rorande ritten till provanstillning av
ungdomar och mojligheterna till visstidsanstéllning vid arbetstoppar.
Andringarna bor kunna triida i kraft fran arsskiftet. Sjukpenningkommit-
tén har pé regeringens uppdrag lagt fram modeller for hur sjélvrisken i
sjukforsakringssystemet kan dkas. Regeringen avser si snart berednings-
arbetet dr klart att ta stéllning till hur fragan skall losas.

8. Den svenska alliansfria utrikespolitik som syftar till neutralitet i krig
kriver ett for vara forhallanden starkt totalforsvar. Det dr likasa ett
svenskt intresse att den siikcrhetspolitiska stabiliteten i var del av virlden
bevaras. Nu gillande forsvarsbeslut kommer att fullféljas. I enlighet med
vad forsvarskommitténs majoritet sagt i sitt delbetiinkande bor planering-
en inom totalforsvaret gecnomforas pd en ekonomisk nivi som motsvarar
vad som f. n. anvisas for dessa dndamél. Detta torde fOrutsitta att
totalforsvaret tilldelas ungefar oforandrade reala resurser. Forsvarskom-
mittén har ocksé framhallit att det mot bakgrund av den allminekono-
miska och statsfinansiella situationen dr nddvindigt att den restriktivitet
som framledes maste tillimpas i friga om de statliga utgifterna dven maste
gilla utgifterna for forsvarsindamail. Studiearbetet nir det galler anskaff-
ning av ett nytt stridsflygplan skall bedrivas med of6rindrad inrikt-
ning.

De preciseringar som jag hir har angett innebér att en mittenregering
avser att fullfélja trepartiregeringens politik i dessa fragor. Sittande
utredningar bor fa fortsitta och avsluta sitt arbete med oférandrade dircktiv.

5 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35



KU 1981/82:35 66

Detta liksom uppslutningen bakom trepartiregeringens regeringsdeklaratio-
ner kommer att ingd i en eventuell mittenregerings regeringsdeklaration. Jag
anser det naturligt att i riksdagsarbetet uppritthills ett fortsatt nira
samarbete mellan alla de tre icke-socialistiska particrna.

Jag vill slutligen erinra om den vilja till samférstind och breda politiska
l6sningar som kommit till uttryck bade i 1979 ars regeringsforklaring och i
1980 ars. En sddan samforstandsvilja maste ocksa prigla den nya regeringens
arbete.

Med vinlig hilsning

Thorbjorn Falldin
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Underbilaga 8
till bilaga 2 A

Forordnande for statsministern

Sedan riksdagen denna dag godkdnt mitt forslag om ny statsminister
forordnar jag enligt 6 kap. 4 § regeringsformen Thorbjorn Filldin att vara
statsminister.

Stockholm den 19 maj 1981
Ingemund Bengtsson
Talman ’
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Underbilaga 9
till bilaga 2 A

STATSRADSBEREDNINGEN
Rittschefen

PM
1981-05-19

Foérfarande vid konseljen den 22 maj 1981 kl. 11.15 (regeringsskifteskonsel-
jen) '

I BAKGRUND

1. Hans Maj:t Konungen dr ordférande vid konseljen (5 kap. 18§
regeringsformen).

2. De avgaende statsrdden deltar inte i konseljen.

3. Vid konseljen fors protokoll enligt vanliga regler [se forordningen
(1975:1) om protokoll och expeditioner i regeringsidrenden m. m.].

4. Konseljens inledande del dr offentlig. Under denna del (avsnitt II p.
1-7) star konseljsalens doérrar dppna.

II KONSELJEN

1. Talmannen och statsriden samlas i konseljsalen. Statsraden stiller sig
vid sina platser vid konseljbordet (namnskyltar finns vid platserna) — se
vidare punkten 4 dér principerna for placceringen anges.

2. Hans Maj:t Konungen kommer in i konseljsalen och hilsar pa
talmanncn och statsministern.

3. Hans Maj:t Konungen gir runt bordet och hilsar pa statsriden som
darvid presenteras av statsministern.

4. Hans Maj:t Konungen, talmannen och statsriden sitter sig vid
konseljbordet.
Hans Maj:t Konungen sitter sig vid bordets, fran dorren sett, tvre
kortdnda.
Talmannen sitter sig till ho ger om Hans Maj:t Konungen.
Statsministern sitter sig till vinster om Hans Maj:t Konungen,
Avgorande for placeringen av dvriga statsrdd ar i forsta hand vem som
har varit statsrad langst tid. Harvid tas hdnsyn ocksa till tiden som
statsrad i tidigare regeringar. Bland dem som har varit statsrad lika
linge har den till levnadsaren dldste foretride. Skulle tvd eller flera
statsrid vara fodda samma &r avgors placeringen av fodelsetiden det
aret. Det statsrad som med tillimpning av dessa principer dr framst
sdtter sig till hoger om talmannen, det statsrdd som kommer dérnist
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siitter sig till viinster om statsministern osv. (7 kap. 8 § regeringsfor-
men).! .

5. Hans Maj:t Konungen 6ppnar konscljen och hilsar de nirvarande
vilkomna.

6. Talmannen redogor for proceduren vid utseende av statsminister och
for statsministerns anmilan for riksdagen av de av honom utsedda
statsraden.

7. Hans Maj:t Konungen konstaterar att regeringsskifte enligt 6 kap. 4 §
regeringsformen nu har skett.

Med Hans Maj:t Konungens konstatcrande dr den “dppna” delen av
konseljen avslutad. Talmannen samt ev. nirvarande allménhet avldgsnar sig.
Ddrrarna till konseljsalen stings.

8. Statsministern redogor for innehallet i den regeringsdeklaration som
han tidigare under dagen har limnat i riksdagen.
9. Hans Maj:t Konungen férklarar konseljen avslutad.

I Det forutsitts att samma placeringsprincip skall gilla sdval vid foljande konseljer
som vid regeringssammantradena.
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Underbilaga 10
till bilaga 2 A

SVERIGES RIKSDAG
Talmannen - 1981-05-22

Eders Majest:iit!

Sedan statsminister Thorbjorn Filldin den 8 maj begirt att bli entledigad -
fran sin befattning beviljade jag samma dag honom och Ovriga statsrad
entledigande.

Efter samrad med foretridare for varje partigrupp inom riksdagen och
overlaggning med vice talmannen foreslog jag den 18 maj riksdagen att till
statsminister utsc Thorbjorn Filldin. Detta forslag godkandes av riksdagen
den 19 maj och jag har pa riksdagens vignar utfirdat forordnande for
statsministern, som i dag anmilt de av honom utsedda statsrdden for
riksdagen.
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Bilaga 2 B

Forordnanden enligt 7 kap. 5§ § RF fr. 0. m. den 22 maj 1981

Foredragande statsrad

Birgit Friggebo (fp)

Bjorn Molin (fp)
Karin Ahrland (fp)

Olof Johansson (¢)

Ulla Tillander (¢)

Karin Séder (¢)

Karin Andersson (¢)

Ingemar Eliasson (fp)

Arendegrupp

lagstiftningsirenden som ror
1. expropriation och forkop av fast egendom,
2. fastighctsbildning. inbegripet dganderittsutredning och
legalisering.
3. gemensamhetsanliggningar, samfilligheter och lednings-
ritt,
4. allminna vatten- och avloppsanliggningar,
5. tomtritt,
6. hyra,
7. forviirv och forvaltning av hyresfastighet.
. bostadsritt.
utrikeshandeln med undantag av samfiirdselfrigor
drenden som ror
1. allmin hilsovard, sjukvérdsvisendet, likar- och
tandlikaryrkenas utévning. folktandvard, likemedel och
apoteksvisendet,
2. omsorger om psykiskt utvecklingsstorda, handikappfragor
och rchabiliteringsverksamhet och
. det rittsmedicinska undersokningsvisendet och det ritts-
psykiatriska undersokningsvisendet.

(9%

1. forvaltningsirenden som rér arbets- och anstéllningsvill-

kor i offentlig anstéllning. personaladministrativ planc-
ring, personalhilsovird och personalsocial verksamhet
inom det statligt reglerade forvaltningsomradet. olika
former av samverkan mellan staten och dess arbetstagare,
medbestimmandefrigor som ror offentlig anstillning.
jamstilldhet mellan kvinnor och miin sévitt ror offentlig
anstillning samt utbildning av statens arbetstagare,

2. forfattningsirenden som ror arbetstagare i offentlig

anstiillning,

drenden som ror

I. ungdomsorganisationers verksamhet och diarmed sam-
manhiingande {rigor,

2. skolviisendet och

3. lirarutbildningen.

drenden som omfattas av

de i handelsdepartementets regleringsbrev upptagna anslagen
A 5 Kostnader for nordiskt samarbete och A 6 Nordiska
ministerradets allménna budget.

drenden som ror

1. utlinningar och flyktingar,

2. medborgarskap och

3. jamstilldhet mellan mén och kvinnor.

drenden som ror energipolitiken.

Dep.
Ju

uD

H
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Bilaga 2 C

Antal politiskt sakkunniga, informationssekreterare och riksdagsledamoter
som bitrider som politiskt sakkunniga i regeringskansliet Arsskiftet 1981/
82

Dep/mot- ¢ fp S:a
sv.

SB 10! - 10!
Ju - 72 72
UD - 3 3
Fo 1 - 1
S 3 2 5
K 2 - 2
E - _ -
B 3 3 6
U 4 5 9
Jo 3 - 3
H - 2 2
A 3 3 6
Bo - 3 3
I 5 - 5
Kn 1 - 1
S:a 35 28 63

(varav 9 (varav 7
ingdr i inglr i
sam- sam-
ordn.k.) ordn.k.) .
I'T denna summa har iven statssekr. Géran
Johansson, SB (c) tagits med. )
21 denna summa har dven statssckr. Bert
Levin, Ju (fp-samordn.kansli) tagits med.

Sammanstéllningen &r upprittad inom budgetdepartementet, PP-sckreta-
riatet.
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" Bilaga 3

PM om remisser till lagradet

Fore 1971 skulle lagradets yttrande alltid inhdmtas om lagférslaget berérde
vissa centrala riittsomriden, t. ex. civilriitt och straffritt. Denna obligatoris-
ka lagradsgranskning avskaffades genom grundlagsindringar 1970-1971, och
granskningen blev di helt fakultativ. Till en boérjan behélls den ordningen
ocksd i 1974 ars regeringsform (RF). Efter utredning 1977-1978 indrades
emellertid reglerna anyo. och nuvarande system for lagradsgranskning
tiltkom (prop. 1978/79:195, KU 1978/79:39, rskr 1978/79:359. KU 1979/80:1,
rskr 1979/80:2, SFS 1979:933). Bestimmelserna har tritt i kraft den 1 januari
1980. De utgdr frin att lagridsgranskning bor ske betriffande viss typ av
lagstiftning. Négot absolut tvang att remittera till lagridet féreligger dock
inte. Systemct for lagradsgranskning har darmed fatt en mera flexibel
utformning in vad som dr méjligt med ett system med renodlat obligatoriska
inslag. )

Vilka lagforslag som i princip bor granskas framgar av 8 kap 18 § RF.
Samma lagrum innehdller ocksa de grundliggande reglerna om lagrédet.
Nirmare bestimmelser om lagradets sammanséittning och arbetsformer finns
i en sirskild lag om lagradet (1979:368). Lagradet kan bestd av hogst fyra
avdelningar. Normalt skall varje lagridsavdelning bestd av tre ledamoter.
Sévil justitierad som regeringsrad skall ingd i varje avdelning.

Enligt 8 kap. 18 § RF bor lagridets yttrande inhiimtas innan riksdagen
beslutar lag som tillhor vissa kategorier, nimligen

1. grundlag om tryckfriheten,

2. lag om begrénsning av ritten att fi ta del av allmdnna handlingar.

3. annan lag som angar begriansning av nigon av de grundldggande fri- och
rattigheterna,

4. lag om kommunal beskattning,

5. lag om svenskt medborgarskap och civilrittslig lag.

6. offentligrattslig lag som galler aligganden fér enskilda eller i vrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ckonomiska férhallanden samt

7. lag om rittegingen. lag om offentligréttsliga tjinstemans réttsstillning
och annan lag som avses i 11 kap. RF.

Lagradsremiss beslutas av regeringen. Mojlighet finns ocksd for riksdags-
utskott att hora lagradet med stod av 4 kap. 10 § riksdagsordningen.

Det ar inte all lagstiftning enligt punkterna 1-7 ovan som blir aktuell for
granskning av lagridet. Grundlagsregeln om nir lagrédet bor héras har
forsetts med ndgra undantag. For det forsta ir regeln tillimplig bara om den
féreslagna lagen ér viktig for cnskilda eller fran allmin svnpunkt. Ar lagen
inte av sddan karaktir behéver yttrande alltsa inte inhdmtas. Vidare kan
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remiss till lagradet underlitas om lagridets horande skulle sakna betydelse
pa grund av frigans beskaffenhet eller om remissen skulle fordroja
lagstiftningsfragans behandling s att avsevirt men skulle uppkomma. Ide
fall regeringen utan att ha hort lagradet foreslr riksdagen att stifta lag som
tillhér nigon av de ovan uppriknade kategorierna skall regeringen samtidigt
redovisa skilen till att lagradsremiss underlitits.

Av bestimmelse i RF framgér att underlitenhet att remittera ett lagforslag
till lagradet nir si bor ske inte pdverkar giltigheten av den lag som blir
resultatet av lagstiftningsarbetet. En domstol eller annat offentligt organ kan
siledes inte med stdd av sin lagprovningsriitt underlita att tillimpa en lag
enbart av det skilet att forslaget till lagen inte lagradsgranskats.

Inriktningen av lagradsgranskningen regleras ocksa i 8 kap. 18§ RF.
Lagradets uppgifter bestar i att undersoka hur ett lagforslag forhiller sig till
grundlagarna och till réttsordningen i vrigt samt hur férslagets foreskrifter
forhaller sig till varandra och till rittssikerhetens krav. Lagradet skall vidare
overviga om forslaget dr utformat sa att det kan antas tillgodose angivna
syften och vilka problem som kan uppsté vid tillimpningen.

Nir det gilller lagridsgranskningens inrikining och omfattning uttalade
konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande (KU
1978/79:39 s. 15-16) att forslaget till nya regler for granskningen borde
provas mot bakgrund av vissa utgingspunkter om vilka i stort sett allmin
enighet rader. En viscntlig sddan utgangspunkt ir, anforde utskottet, att
lagradets verksamhet upplevs som ett virdefullt led i arbetet pa att £4 fram
fullgoda lagférslag. Granskningen i lagradet har enligt utskottet setts som en
garanti for att rittssiikerhetsintresset och kravet pi enhetlighet, konsckvens
och klarhet iakttas. Som en annan utgdngspunkt angavs att granskningen
uteslutande borde idgnas at lagforslagens juridiska sida och salunda aldrig
omfatta deras allménna politiska grunder. Pd omfattningen av lagrads-
granskningen maste enligt utskottet inverka att man inte girna kan lita
lagradsgranskningen f4 ta i ansprak flera ledaméter i de hdgsta domstolarna
dn ungefir det antal som da forekom. Slutligen 4r man, anférde utskottet.,
ense om att detinte kan komma i friga att skapa regler som innebiir atten lag
i efterhand sétts at sidan enligt gillande principer om lagprovning pa den
grunden att lagradets yttrande inte har inhdmtats. Utifrdn de angivna
utgingspunkterna fann utskottet att férslaget pa ett lampligt sétt tillgodosag
de krav som mdste kunna stillas i sammanhanget. _ :

Utskottet erinrade i betinkandet om att det nya systemet for lagréds-
granskning intc innebdr en obligatorisk granskning. Enligt utskottet kan det
snarare karaktiiriseras som ett mellanting mellan ett obligatoriskt system och
ett system som det Hhittillsvarande med en helt fakultativ granskning.
Hirigenom undviks enligt utskottet helt risken for att ett uteblivet horande
av lagradet Over ett forslag till en lag skall kunna leda till att lagen i efterhand
genom lagprévning kan sittas at sidan i réttstillimpningen. Utskottet
understrok hirvid att det séledes alltid i sista hand ankommer pa riksdagen
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att avgora om lagridet skall horas over ett lagforslag cller inte. Enligt
utskottet borde det nya systemet leda till att lagradet inom ramen for sin
kapacitet far granska alla de lagforslag som behover dess granskning men
inga andra.

Lagradet har under januari-maj 1981 arbetat pa tva avdelningar och resten
av aret pd tre avdelningar.

Av underbilaga I till denna PM framgér att 55 av de propositioner som
avlimnades till riksdagen under 1981 innehdll lagforslag som granskats av
lagradet. Som jimférelse kan nimnas att motsvarande antal under ir 1972
var 15,1973 13,1974 10, 1975 20, 1976 11, 1977 26, 1978 21, 1979 23 och 1980
37. Antalet propositioner som innehdll lagforslag var for 1981 av samma
storlcksordning som foér 1980, ca 125.

I underbilaga 2 redovisas propositoner i vilka ingar lagforslag som inte
remitterats till lagradet och dér regeringen limnat motivering enligt nagon
eller nigra av undantagsreglerna. Forteckningen upptar 60 propositioner
eller bilagedelar till propositioner. Jimforelsevis kan nimnas att motsvaran-
de antal under &r 1980 uppgick till 51. Fragans beskaffenhet hari flertalet fall
(44) medfort att regeringen avstatt fran lagradsremiss.

I endast ett fatal fall (5) har forstaget bedomts ej vara s viktigt ur enskild
eller allmén synpunkt att lagrddets horande har ansetts erforderligt. Att
frigan dr av sa bradskande natur att lagradets yttrandce inte kunnat avvaktas
har som enda skil dberopats i fyra fall. [ ndgra propositioner (6) har
aberopats savil frigans braddskande natur som lagforslagets beskaffenhet. [
proposition 1980/81:154 med forslag angiende dndrade arbetsformer i hdgsta
domstolen, m. m. har som skiil f6r underliten lagradsremiss aberopats att
regeringsritten i plenum och hogsta domstolens kollegium yttrat sig éver de
forslag som legat till grund for propositionen. Lagradets hérande har darfor
ansetts sakna betydelse.

Ocksa vid arets granskning har patriffats ett antal propositioner med
lagforslag i 4mne som anges i 8 kap. 18 § RF utan att lagradet horts eller
motivering varfor si ej skett lamnats. Vilka dessa propositioner ir framgér av
underbilaga 3. Forteckningen upptar fem propositioner eller bilagedelar till
propositioner. Som jamforelse skall ndmnas att motsvarande antal under
1980 var 15. I samtliga nu ifrigavarande propositioner rér det sig om
lagéindringar av sddan beskaffenhet att lagrddets horande maste anses sakna
betydelsc.
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Underbilaga 1
till bilaga 3 -

Under ar 1981 till riksdagen avlimnade propositioner som innehiller

lagférslag som har granskats av lagradet

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

1980/81:84

1980/81:86

198(/81:88

1980/81:90

1980/81:92

1980/81:104

1980/81:106

1980/81:108

1980/81:111

1980/81:112

1980/81:114

1980/81:132

198(/81:143

1980/81:146

1980/81:147

1980/81:148

med forslag till lag om inférande av utsdknings-
balken m. m. (justiticdepartementet)

om indring i 6 kap. 3 § jordabalken (justitiede-
partcmentet)

med forslag till handrickningslag m. m. (justitie-
departemcntet)

om riktlinjer for cnergipolitiken (bil. 1 industride-
partementet)

om éndring i miljoskyddslagen (1969:387) (jord-
bruksdepartementet)

med forslag angdendc beskattning av realisations-
vinst vid avyttring av del av fastighet och berik-
ning av substansminskningsavdrag (budgetdepar-
tementet)

om éndring i brottsbalken m. m. (frimjande av
flykt: s. k. falska telefonrecept m. m.) (justitiede-
partementet)

om indring i brottsbalken (miljobrott) justitiede-
partementet)

med forslag till besvirsregler vid allmén fastig-
hetstaxering, m. m. (budgctdepartementet)

om samtycke och tillstand till adoption (justitie-
departementet)

om siikerhetskontroll vid domstolsférhandlingar
(justiticdepartementet)

med forslag till lag om vissa avgifter i allmén hamn
m. m. (kommunikationsdepartcmentet)

med forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allminna férvaltningsdomstolar, m. m. (mel-
lankommunala skatteritten) (justitiedepartemen-
tet)

om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385) m. m.
(justitiedepartementet)

om fornvelse av vissa inskrivningar for nyttjande-
ritt och scrvitut (justitiedepartementet)

om indring i bostadsrittslagen (1971:479) (justi-
tiedepartementet)
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Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

1980/8i :153
1980/81:164
1980/81:165
1980/81:166
1980/81:168
1980/81:172
1980/81:175
1980/81:176
1980/81:178
1980/81:179
1980/81:201
1981/82:1

1981/82:2

1981/82:8
1981/82:10

1981/82:18

1981/82:19
1981/82:22

1981/82:24
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om atgirder for att frimja fritidsfisket, m. m.
(jordbruksdepartementet)

om ansvarighet for radiotaltidningar, m. m. (jus-
titiedepartementet)

om &ndring i byggnadslagen (1947:385) m. m.
(bostadsdepartementet) '

med forslag till lag om radiotaltidningar, m. m.
(utbildningsdepartementet)

om fastighetsreglering i samband med édndring av
riksgrinsen m. m. (justiticdepartementet)

om Andring i lagen (1927:85) om dodande av
forkommen handling (justiticdepartementet)

om férenklad domskrivning (justitiedepartemen-
tet)

om dndring i brottsbalken (spioneri m. m.) (justi-
tiedepartcmentet)

om forenklade regler for socialforsékringsavgif-
ter. m. m. (socialdepartementet)

om vissa atgiarder inom alkoholpolitiken (social-
departcmentet)

med forslag till andring i rittegangsbalken m. m.
(justiticdepartmentet)

om indring i vapenlagen (1973:1176) (justitiede-
partementet)

med forslag till lag om dndring i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling. m. m. (handelsde-
partementet)

om lag om vard av missbrukare i vissa fall. m. m.
(socialdepartementet)

om dndrade avdragsregler for egenavgifter. m. m.
(budgetdepartementet)

om godkinnande av konvention om fiskesamar-
bete i Nordostatlanten, m. m. (jordbruksdeparte-
mentet)

om sirskild fastighetstaxcring, m. m. (budgetde-
partementet)

om differenticrade avgifter for pensiondrer vid
sjukhusvard (socialdepartementet)

med forslag till lag om verksamheten hos vissa
alarmeringscentraler (kommunikationsdeparte-

" mentet)
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Prop

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

1981/82:35

. 1981/82:28

1981/82:33

1981/82:34

1981/82:37

1981/82:40
1981/82:41

1981/82:44

1981/82:47

1981/82:49

1981/82:50

1981/82:57

1981/82:58

1981/82:60

1981/82:63
1981/82:65

1981/82:71

1981/82:73

1981/82:79
1981/82:82

1981/82:90
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om dndringar i rattshjilpslagen (1972:429), m. m.
(justitiedepartementet)

med forslag till lag om dndring i lagen (1970:596)
om forenklad aktiehantering (ekonomideparte-
mentet)

om atal mot offentliga t:unkti()niirer m. m. (justi-
tiedepartementet)

om offentlighetsprincipen och ADB (justitiede-
partementet)

om hemférséljningslag (justitiedepartementet)
om férundersdkningsbegrinsningar m. m. (justi-
ticdepartementet) .
med forslag till lag om spridning av bekdmpnings-
medel 6ver skogsmark (jordbruksdepartemen-
tet)

om forhillandet mellan forsamlingsindelningen
och fastighctsindelningen (justitiedepartemen-
tet)

om indring i utsdkningsbalken (justitiedeparte-
mentet)

om sittet att faststilla basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allméin férsdkring. m. m. (socialde-
partementet)

om forsvararjdv m. m. (justitiedepartementet)
om éindring i tryckfrihetsférordningen och brotts-
balken (hets mot folkgrupp m. m.) (justitiedepar-
tementet) ]

om socialstyrelsens tillsyn ver hélso- och sjuk-
vardspersonalen m. m. (socialdepartcmentet)
om notarius publicus (justitiedepartcmentet)
med forslag till lag om flyttning av fordon i vissa

_fall (kommunikationsdepartementet)

om ny anstéllningsskyddslag m. m. (arbetsmark-
nadsdepartementet)

om godkinnande av tilliiggsavtal till avtalet mel-
lan Sverige. Danmark, Finland, Island och Norge
om handrickning i skattedrenden, m. m. (budget-
departementet) _

om uppfinnarkonto (budgetdepartementet)

med forslag till lag om utforsel av vissa dldre
kulturféremal (utbildningsdepartementet).

om anstdllningsskyddet i statliga tjinster, m. m.
(budgetdepartementet)
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Underbilaga 2
till bilaga 3

Propositioner som innehéller lagforslag med motivering enligt 8 kap. 18 §

regeringsformen varfor lagradets yttrande inte inhimtats

Prop

Prop

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

. 1980/81:83

. 1980/81:90

1980/81:91

1980/81:94

1980/81:99

1980/81:100

1980/81:109

1980/81:110

1980/81:113

1980/81:117

1980/81:118

1980/81:119

1980/81:120

1980/81:121

1980/81:126

1980/81:127

1980/81:133

om férenklad ménstring pd firjor (kommunika-
tionsdepartementet)

om riktlinjer for energipolitiken (bil. I industride-
partementet, bil. 2 jordbruksdepartementet)
med vissa bestimmelser om hemtillverkning av
vin (socialdepartcmentet)

om besiktning av fartyg (kommunikationsdepar-
tementet)

om #ndring i byggnadsstadgan (1959:612) (bo-
stadsdcpartementet)

med forslag till statsbudget for budgetéiret 1981/82
(bil. 7 forsvarsdepartementet, bil. 9 kommunika-
tionsdepartementet, bil. 12 utbildningsdeparte-
mentet, bil. 14 handelsdepartementet)

om iindring i lagen (1978:69) om forsiljningsskatt
pa motorfordon (budgetdepartementet)

om édndring av procentsatserna m. m. {or kvar-
skatteavgiften (budgetdepartementet)

om idndring 1 militira rittegangslagen (1948:472)
(justitiedepartementet)

om utbildning fér uppdragi u-land m. m. (utrikes-
departementet)

om ekonomisk-politiska atgirder (budgetdepar-
tcmentet)

om miljosikrare sjotransporter (bil. 2 kommuni-
kationsdepartementet)

om indring i beskattningsreglerna for koncernbi-
drag (budgetdepartementet)

om indring i lagen (1961:372) om bensinskatt,
m. m. (budgetdepartementet)

om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning
(arbetsmarknadsdepartementet)

om folkbildning m. m. (utbildningsdepartemen-
tet)

om riktlinjer for encrgisparverksamheten i bygg-
nader m. m. (bostadsdepartementet)
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Prop

Prop

Prop

Prop

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1981/82:35

. 1980/81:136

. 1980/81:139

. 1980/81:145

. 1980/81:150

1980/81:154

1980/81:1

wn
W

1980/81:159

1980/81:171

1980/81:178

1980/81:189

1980/81:190

1980/81:191

1980/81:193

1981/82:8

1981/82:11

—_—
(98 )

1981/82:

1981/82:

—_—

6

1981/82:21

1981/82:23
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om skogsvirdsstyrelsernas organisation, m. m.
(jordbruksdepartementet)

med forslag om skattefrihet for vissa inkomster av
bir- och svampplockning samt om dndrade regler
for berikning av existensminimum. m. m. (bud-
getdepartementet)

om finansiering av vissa arbetsmarknadspolitiska
atgarder (arbetsmarknadsdepartementet)

med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetarct 1981/82. m. m. (kompletterings-
proposition) (bil. 1 ckonomidepartementet)
med forslag angdende dndrade arbetsformer i
hogsta domstolen, m. m. (justitiedepartemen-
tet)

om dndring i fondkommissionslagen (ekonomide-
partementet)

med vissa forslag pa tullomridet (handelsdeparte-
mentet)

om export av tjdnster frdn statliga myndigheter
och bolag m. m. (handelsdepartementet)

om forenklade regler for socialforsikringsavgif-
ter, m. m. (socialdepartementet)

om godkinnande av avtal mellan Sveriges rege-
ring och Norges regering om ckonomiskt samar-
bete. siirskilt pa industri- och cnergiomradena,
m. m. (industridepartementct)

om reglering av priscrna pa jordbruksprodukter,
m. m. (jordbruksdepartementet) '
om dndring i lagen (1927:77) om forsiikringsavtal
(justitiedepartementet) -
om vissa dndringar i kapitalbeskattningen (bud-
getdepartementet)

om lag om vard av missbrukare i vissa fall, m. m.
(socialdcpartementet)

om lag om dndring i lagen (1977:975) med tulltaxa
(handelsdepartementet)

om dndringar i beskattningen av vissa eldrivna
fordon (budgetdepartementct)

om dndring i passlagen (1978:302) (justitiedepar-
tementet)

om dndring i brottsbalken (ordférandebeslut i
kriminalvardsnimnden) (justitiedepartementet)
om indring i lagen (1955:183) om bankrorelse,
m. m. (ekonomidepartementet)
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Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

-Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

1981/82:26

1981/82:30

1981/82:31

1981/82:39

1981/82:43

1981/82:45

1981/82:54

1981/82:55

1981/82:59

1981/82:60

1981/82:62

1981/82:63

1981/82:64

1981/82:66

1981/82:68

1981/82:70

1981/82:72

1981/82:73

81

med forslag till andrat deklarationsforfarande vid
arvs- och gavobeskattningen (budgetdepartemen-
tet)

om vissa ckonomisk-politiska atgarder, m. m.
(bil. 4 budgetdepartementet)

om avgifter vid tingsrétt, m. m. (budgetdcparte-
mentet)

om &dndring i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar, m. m. (justitiedeparte-
mentet)

om dndring i brottsbalken (atalsregler vid miss-
handel) (justitiedepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om
tvingsatgirder i spaningssyftc i vissa fall (arbets-
marknadsdepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1979:103) om
forsoksverksamhet med anvindning av telefon vid
ritteglng (justitiedepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa
brottmal (justitiedepartementet)

om iindring 1 lagen (1968:430) om mervirdeskatt
(budgetdepartementet)

om socialstyrelsens tillsyn éver hélso- och sjuk-
vardspersonalen (socialdepartcmentet)

om dndring i lagen (1941:251) om sérskild varu-
skatt (budgctdepartementet)

om notarius publicus (justitiedepartementet)
om styrmedel for introduktion av naturgas (indu-
stridepartementet)

om indring i lagen (1924:322) om vard av
omyndigs virdehandlingar, m. m. (justitiedepar-
tementet)

om &andrade avdragsregler for realisationsforlus-
ter p&4 premicobligationer (budgetdepartemen-
tet)

om dndrade regler for sarskilt forskningsavdrag
(budgetdepartementet)

om dndringar i lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV), m. m. (social-
departementet)

om godkinnande av tilliggsavtal mellan Sverige,
Danmark. Finland. Island och Norge om hand-

6 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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Prop. 1981/82:80

Prop. 1981/82:84

82

rackning i skattedrenden, m. m. (budgetdeparte-
mentet)

om indrade avdragsregler for vissa forskottsridn-
tor (budgetdepartementet)

om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypo-
teksforeningar (ekonomidepartementet)
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Underbilaga 3
till bilaga 3

Propositioner med lagforslag i izmne som avses i 8 kap. 18 § regeringsformen
betriffande vilka lagradets yttrande inte inhimtats och motivering varfor si

ej skett inte limnats

Prop. 1980/81:100

Prop. 1980/81:150

Prop. 1981/82:25

Prop. 1981/82:35

Prop. 1981/82:42

med forslag till statsbudget for budgetéret 1981/82
(bil. 12, utbildningsdepartementét)

med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetaret 1981/82 m. m. (kompletteringspro-
positionen) (bil. 2 budgetdepartementet)

med forslag till tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1981/82 (bil. 6, utbildningsdeparte- -
mentet) :
om andring i lagen (1973:137) om ekonomiskt
bistand till svenska medborgare i utlandet m. m.
{justitiedepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen- (1974:922) om
kreditpolitiska medel (ekonomidepartementet)
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Bilaga 4

PM angiende propositionsavlimnandet till riksdagen
Nuvarande regler

Dc nuvarande reglerna for propositionsavldmnandet finns i 3 kap.
riksdagsordningen. Enligt 2 § skall regeringen den 10 januari eller, om
hinder méter till f6ljd av nyligen intriffat regeringsskiftet snarast mojligt
dérefter avlimna budgetproposition fér det nirmast foljande budgetaret.
Kompletteringsproposition skall. om hinder inte méter, avlimnas fore
utgangen av april manad. Annan proposition angicnde anslag for det
nirmast foljande budgetiret skall avlimnas senast den 10 mars, savida
regeringen inte finner att propositionens behandling kan uppskjutas till
féljande riksmote. Enligt 3 § skall annan proposition iin sddan som avsesi2 §
avlimnas senast den 31 mars om regeringen anser att propositionen bor
behandlas under pagéende riksméte. De nu ndmnda bestimmelserna giller
inte om budgetpropositionen med stdd av 2 § har avlimnats efter den 10
januari, eller i friga om- proposition varigenom regeringen enligt lag for
provning understaller riksdagen en utfirdad forordning. eller om regeringen
finner synnerliga skil foreligga att avlimna propositionen senare (4 §).
Enligt 5 § bor regeringen avlimna sina propositioner pa sadana tider att
anhopning av arbete hos riksdagen om mdjligt férebyggs. Regeringen skall
samrada med talmannen darom. Proposition kan avlimnas #dven nir
riksmote inte pagdr. Enligt tillaggsbestammelse 3.1.1 avldmnas proposition
genom att den ges in till kammarkanslict. Den anmals av talmannen vid
sammantrdde med kammaren efter det att den har delats ut till riksdagens
ledaméter.

Tidigare granskning av propositionsavidmnandet

Sedan ar 1975 har utskottet arligen granskat propositionsavliimnandet till
riksdagen. Sirskilda undersdkningar har gjorts av spridning i avliimnandet av
propositioner i helarsperspektiv men framfor allt av spridningen under
vararna. Dessutom har studerats hur regeringens planering av propositions-
avlamnandet har fallit ut. liksom omfattningen av {érsenade propositioner
och hur stora férseningarna har varit.

Utskottet har i dessa hiinseenden kunnat konstatera patagliga brister. En
besvirande anhopning av propositioner till den sista veckan av resp.
propositionstid, den 10 resp. 31 mars, och betydande forseningar i
forhillande till uppréttade planer har inneburit péfrestningar i riksdagsar-
betet. Utskottet har framhallit att kraftfulla anstriingningar maste goras fran
regeringens sida som méjliggdr en utjaimning. vilket ar viktigt for god
planering av riksdagens arbete. Riksdagsledaméterna maste enligt utskottet
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fa tillracklig tid for inldsning av regeringsforslagen och kunna utarbeta
motioner med anledning av forslagen. Aven massmediernas mojligheter att
ge en tillfredsstillande redovisning av riksdagsarbetet paverkas menligt av
ctt alltfér koncentrerat propositionsavlimnande. 1 granskningsbetdnkande,
ar 1980, anforde utskottet bl. a. foljande (KU 1979/80:50):

Av de forteckningar som statsradsbercdningen limnar till riksdagen vid
bérjan av varje var och hést framgar vilka propositioner som regeringen
avser att ldmna och den beriknade tidpunkten f6r avlimnandet. Det bor
anmirkas att ibland anges endast en ungefirlig tidpunkt for avlimnandet,
t. ex. mars eller mars/april. Betraffande 1979 angavs ca en tredjedel for
avldmnande viss eller vissa manader. Detta innebar ytterligare en svarighet
vid planeringen av utskottens arbete. Det dr angelédget att tidsangivelserna
£0rs mer exakta. Det ér vidare dnskvirt att departementen i fortsdttningen i
storre utstrdckning aviscrar utskotten i god tid om fOrseningar som kan
komma att uppsta.

Utskottet vill avslutningsvis understryka de allvarliga erinringar som vid
ett flertal tillfillen framforts betriffande propositionsavlimnandet. De
forhallanden som rader betriiffande propositionsavlimnandet méste beteck-
nas som synnerligen otillfredsstiillande.

[ forra arets granskningsbetéinkande fann utskottet att férhéllandena éven
under 1980 varit otillfredsstillande nir det gillde propositionsavlimnandet
och ansag att de uttalanden som utskottet vid flera tidigare tillfillen gjort i

dessa fragor fortfarande var aktuella.

Arets granskningsarbete

I forra arets granskningsbetinkande redovisades ett timligen omfattande
och detaljerat material som ticker tioarsperioden 1971-1980. I foreliggande
promemoria har de statistiska uppgifterna begréinsats varfor for vissa
jimforelser hinvisning far ske till nimnda betiinkande.

Under 1981 avlimnades sammanlagt 205 propositioner, ett antal som
ligger ndgot dver genomsnittet for aren 1971-1980. Dirav avlamnades 125
propositioner under “virsessionen™, 12 under sommaren och 68 under
hésten.

Nir det giller spridningen i propositionsavlimnandet under véaren kan
konstateras, att forhallandena under 1981 innebir en viss forbéttring jamtért
med de tre foregiende iren da det giller anhopning till sista veckan av resp.
propositionstid. Av virens 125 propositioner avlimnades 44 under sista
veckan av resp. propositionstid cller ca 35 %. Andelen 4r nigra procent
under genomsnittet for tiden 1971-1980.

Fortfarande dr anhopningen till sista dagen i resp. period pétaglig. Sex
propositioner avlimnades den 10 mars och 10 propositioner den sista mars.
Detta motsvarar ca 13 ¢¢ av de propositioner som avlamnats under varen.
Genomsnittet for enkammarriksdagens tid d&r omkring 14 %. Forhallandena
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pekar pa en viss forbéttring. Under perioden 10 januari-10 mars har 55
propositioner eller 44 % avlamnats, vilket dr nagot bittre 4n genomsnit-
tet.

Under 1981 har antalet propositioner som aviamnats efter propositionsti-
dens utging varit 32 vilket dr en fjirdedel av varens propositioner.
Genomsnittet for enkammarriksdagen dr 21 %. Under sommaruppchallet
avlimnades 12 propositioner av vilka 9 aviserats i propositionsférteckning-
en.

Betriffande uppgifter om propositionsavlimnandet under varen 1981 i
forhallande till statsrddsberedningens forteckning kan noteras att av
aviserade propositioner avlimnades 49 senare dn som angivits i forteckning-
en. Den genomsnittliga foérseningen var 15 dagar (variationer mellan 1 och
108 dagar).

Av de till varen aviserade propositionerna lamnades under viren inte 73
(ca 44 %). Av de till hosten aviserade propositionerna limnades under
hosten inte 42 (42 %).Antalet propositioner som ¢verlimnades utan att ha
aviserats var under varen 34 och under hésten 10.
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Bilaga 5

PM angiende utgivningen av Svensk forfattningssamling

Bestimmelser om kungorande av lagar och vissa andra forfattningar finns
bl. a. i 8 kap. 19 § regeringsformen (RF), i lagen (1976:633) om kungérande
av lagar och andra forfattningar och i forfattningssamlingsférordningen
(1976:725, omtryckt 1977:952).

Enligt 8 kap. 19§ RF skall beslutad lag utfirdas av regeringen utan
drojsmal och kungdras si snart det kan ske. Aven forordningar skall
kungdras sd snart det kan ske, om inte annat foreskrivs i lag.

Lagen om kungorande av lagar och andra forfattningar ar tillimplig pa
férfattning som beslutats av riksdagen, regeringen cller myndighet under
riksdagen eller regeringen. Enligt 3 § skall f6r kungérande av forfattningar .
finnas SFS. Riksdagens forfattningssamling, forfattningssamlingar for cen-
trala myndigheter och en forfattningssamling for varje lin. Foérfattning som
utfirdats av regeringen skall enligt 4 § forsta Stycket i princip kungdras i SFS.
Om det blir littare att Overblicka forfattningsmaterialet eller andra sdrskilda .
skiil foreligger, far regeringen enligt 4 § andra stycket bestimma att en viss
regeringsforfattning skall kungdras i ndgon annan angiven forfattningssam-
ling. Genom ett tilligg som beslutats varen 1980 (prop. 1979/80:120, KU
1979/80:47, rskr 1979/80:271. SFS 198():]53) far regeringen, om synnerliga
skil foreligger, bestdimma att en sidan forfattning skall kungéras i nagon
annan angiven publikation. Utskottet understrok i sitt betinkande vikten av
att denna moijlighet tillimpas synnerligen restriktivt. Enligt 4 § tredje stycket
kan regeringen. om utomordentliga forhallanden gor det pakallat, bestimma
att en viss forfattning skall kungdras pa annat sitt in som anges i forsta
stycket, t. ex. genom att tas in i en publikation som inte har karaktiiren av
forfattningssamling eller genom meddelanden i radio och’ TV. Med
utomordentliga forh&llanden menas krig, arbetskonflikt eller andra extraor-
dinira situationer som gor det oméijligt att fa en forfattning utgiven i vanlig
ordning (prop. 1975/76:112s. 71). Enligt 13 § skall av férfattning framgd nir
den trider i kraft. ’

Nirmare bestimmelser om kungdrande i SFS och andra forfattningssam-
lingar finns i forfattningssamlingsforordningen. Enligt 4 § foérordningen
utkommer SFS varje vecka, om inte sirskilda skil foranleder annat. Om
regeringen har utnyttjat sin mojlighet att kungora forfattning i annan
forfattningssamling dn SFS eller i ndgon annan publikation, skall enligt S § en
notis om detta inforas i SFS sa snart det ldmpligen kan ske.

Utredningen om forfattningspublicering foreslog i sitt betéinkande (SOU
1970:48) Svensk Forfattningssamling att i lagen om kungdérande av lagar och
andra forfattningar skulle tas in en bestimmelse av innebord att forfattning,
om inte annat framgick av den, skulle trida i kraft tvd veckor efter det att den
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getts ut frdn trycket. Departementschefen {prop. 1975/76:112) framhait
emellertid att det i forfattningar som tas in i SFS regelmiissigt pi nagot sitt
anges ndr forfattningen trider i kraft. Den fyraveckorsregel som géllde da
ingen annat angavs hade enligt departementschefen spelat ut sin roll och
borde darfor upphévas. I stillet borde med avseende p4 alla f6rfattningar
foreskrivasilag att det skall framgd av forfattningen nir den triideri kraft. En
sddan ordning var enligt departementschefen vil motiverad fran rittssiker-
hetssynpunkt.

Vid riksdagsbehandlingen understréiks i flera motioner vikten av att en
forfattning kan nd sina adressater i god tid fore ikrafttradandet. Med
anledning hédrav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 s. 8)
féljande:

Utskottet kan instimma med motiondrerna ndr det giller vikten av att
planeringen av forfattningsutgivningen sker med beaktande av informations-
frigorna. Som allmién riktlinje bor hirvid gilla att en forfattning skall trida i
kraft forst efter erforderligt rddrum fér information om férfattningens
innehill m. m. Utskottet forordar att planeringen av arbetet med nya lagar
och andra forfattningar sker med utgangspunkt i att om méjligt minst fyra
veckor bor forflyta mellan en forfattnings kungérande och dess ikrafttradan-
de. Ar detta ogOrligt bor helst atminstone tva veckor skilja kungdrandet och
ikrafttridandet. Kortare tid dn en vecka bor endast kunna komma i fraga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hér att cn forfattning skall
kungoras pa ett sddant sitt att mojlighet foreligger f6r envar som berdrs av
forfattningen att ta del av forfattningens innehall innan den triider i kraft,

Vad utskottet salunda uttalat gav riksdagen regeringen till kiinna (rskr
1975/76:362).

Statsrddsberedningen har i ¢n den 6 decc}llher 1976 dagtecknad prome-
moria om rutinerna vid handliggningen av regeringsdrendena m. m.
betriffande ikrafttrddandetiden forklarat sig fororda att den da gillande
allménna minimitiden av en vecka mellan kungdrandet (dvs. utkomstdagen
frén trycket) och ikrafttridandet forlings med en vecka och samtidigt
understrukit att denna “tvdveckorsfrist” skall anses som en minimitid. Om
méjligt borde tiden vara ldngre och — liksom hittills — ikrafttradandet séttas
till en bestamd dag.

1 1976/77 ars granskningsbetinkande (KU 1976/77:44) framholl utskottet
att behovet av information om en forfattning sjélvfallet varierade beroende
pa dmnet for forfattningen. S& t.ex. pekade utskottet pi att s. k.
bercdskapslagar, t. ex. forordnande om prisstopp, for att vara effektiva
maste ges omedelbar verkan och att detsamma ibland kunde vara forhallan-
det med skattelagstiftning. I vissa fall var vidare informationsfaktorn mindre
betydelsefull. Detta var t. ex. fallet med dndringar i verksinstruktioner och
liknande forordningar. Utskottet understrék slutligen vikten av att en sa
obestimd ikrafttridandebestimmelse som att fragan Gverldmnas till rege-
ringens avgorande inte kom till anvindning annat én i undantagsfall och nir
det av alldeles speciella skl var motiverat.
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I 1977/78 ars granskningsbetinkande (KU 1977/78:35) konstaterade
utskottet bl. a. att den av statsradsberedningen rekommenderade tvaveck-
orsfristen mellan utgivning och ikrafttridande hade iakttagits fér merparten
av forfattningarna. Drygt 20 % av forfattningarna hade dock utkommit
kortare tid dn en vecka fore ikrafttridandet. Detta toranledde utskottet att
understryka vikten av att informationskravet tillgodosags genom att erfor-
derlig tid fick forflyta mellan utgivningen och ikrafttridandet.

1 1978/79 &rs granskningsbetinkande (KU 1978/79:30) noterade utskottet
att niistan en fjirdedel av forfattningarna utkommit fran trycket sa sent som
sju dagar eller kortare tid fore ikrafttridandet. Detta kunde enligt utskottet
inte anses tillfredsstillande. Utskottet forutsatte att man inom regeringskan-
sliet skulle 6ka anstringningarna att f6lja de rekommendationer som ar 1976
utfardats av statsradsbercdningen, nidmligen att en tidsrvmd av tvd veckor
mellan utkomstdagen och ikrafttradandet i princip skall betraktas som en
minimitid.

I 1979/80 &rs granskningsbetinkande (KU 1979/80:50) konstaterade
utskottet att nigon forbittring inte skett i forhallande till féregacnde ar niir
det giller antalet forfattningar som utkommit frin tryvcket senare dn sju dagar
fore ikrafttridandet. Av 1 212 publicerade forfattningar hade 405 utkommit
senare dn tvad veckor fore ikrafttradandet. Omkring 280 av dessa eller
nirmare ¢n fjirdedel av det totala antalet hade utkommit sju dagar fore
ikrafttridandet eller senare. Utskottet understrék dicfor anvo kraftigt vikten
av att i princip minst tva veckor far forflyta mellan en {orfattnings publicering
och dess ikrafttridande. Vid granskningen hade vidare noterats nagra fall dir
det inte framgick nir forfattningen tréider i kraft. Utskottet framholl med
anledning hiirav det angelidgna i att betritfande samtliga forfattningar iakttas
bestimmelsen om att det skall framgd av en forfattning nir den trider i
kraft.

I 1980/81 ars granskningsbetinkande (KU 1980/81:25) Konstaterade
utskottet att nigon nidmnvird forbittring inte skett i forhillande till
foregacende ar nir det géller forfattningar som kommit ut fran trycket scnare
an tva veckor fore ikrafttradandet. Av 1 143 utgivna foérfattningar hade 349
utkommit frin trycket senare én tvé veckor fore ikrafttradandet. Av nimnda
forfattningar hade ca 240 utkommit sju dagar fore ikrafttridandet eller
senare. Réttschefen i statsridsberedningen papekade i samband med
granskningen att det betriffande férfattningar som varit beroende av
riksdagsbeslut § ménga fall inte varit mojligt att utfirda forfattningen med
storre tidsmarginal i forhéllande till ikrafttridandet beroende pd att
riksdagens beslut kommit alltfor sent. Utskottet noterade med anledning av
papekandet att det bland de 349 féirf:lftningur som utkommit scnare dn tva
veckor fore ikrafttridandet fanns 97 lagar och 47 férordningar betraffande
vilka hiinvisning skett till ett riksdagsbeslut. Utskottet uttalade vidare att det
inom regeringskansliet borde goras Okade anstriingningar for att minska
forseningen i forfattningsutgivningen samt att det av rittschefen i statsrads-
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beredningen gjorda papekandet skulle tas upp i kommande ars granskning.
Utskottet undestrok dirvid att denna fraga i hog grad hitngde samman med
fidsplaneringen av propositionsavlimnandet.

Under 1981 publicerades 1 374 forfattningar i SFS. Av underbilaga till
denna PM framgar vilka forfattningar som utkommit senare an tva veckor
fore ikrafttriadandet. Bilagan upptar 426 forfattningar. Omkring 250 av dessa
utkom sju dagar eller kortare tid fore ikrafttridandet cller efter dennd
tidpunkt.

Bland de forfattningar som utkommit senarc dn tvd veckor fore
ikrafttradandet finns 137 lagar. Utfirdande och tryckning av flertalet av
dessa lagar torde — med beaktande av den stora anhopning forfattningar som
uppkommit vid heldrs- och halvarsskiftena — ha skett s& skyndsamt som det
varit praktiskt majligt. En avsevird fordrojning vid utfirdandet kan dock
konstateras i ctt fall. Det giller lagen (1981:579) om dndring i studiestods-
lagen (1973:349) som i vissa delar tritt i kraft den 1 juli 1981, Riksdagsskri-
velsen (1980/81:240) av den 9 april 1981 expedicrades pafoljande dag. Lag
utfirdades emellertid forst den 4 juni 1981. Forfattningen. som samtidigt
omtrycktes, kom ut frin trycket den 24 juni 1981, en vecka fore ikraft-
traidandetidpunkten den 1 juli.

Antalet regeringsforfattningar som under 1981 utkommit senare dn tva
veckor fore ikrafttradandet uppgar till 285.

Hinvisning till riksdagsbeslut har har skett i 35 fall. Manga forordningar
har dock anknvtning till riksdagsbeslut utan att detta framgar av hinvisning.
Antalet forordningar som har utkommit frin trycket samma dag som lag i
samma dmne och dér ctt dirckt samband mellan lagen och férordningen
sdledes kan antas foreligga uppgar till ca 50. Bland 6vriga ca 200 férordningar
forekommer sidana beslut av regeringen dir det ofta inte varit mojligt att
iaktta sirskilda tidsfrister fore ikrafttridandet, t. ex. forordningar om
prisstopp och om storleken av det s. k. basbeloppet. Betriffande flertalet av
dessa ca 200 forordningar bor dock tidsplaneringen infor utgivningen i
huvudsak ha varit beroende av atgérder inom regeringskansliet.

Vid forfattningsgranskningen har noterats tva fall dar det inte framgar av
forfattningen nér den trider i kraft. Det giller férordningen (1981:447) om
statsbidrag till vard av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse samt forordning-
en (1981:924) om basenhet for taxeringsaret 1983.

Regeringen har enligt de notiser som inforts i SFS under 1981 i ett antal fall
(94) utnyttjat mojligheten att kungora regeringsforfattning i annan férfatt-
ningssamling dn SFS. Mojligheten att. nidr svnnerliga skal foreligger.
kungéra forfattning i annan publikation dn SFS. har utnyttjats i ndgra fall (6).
Sistndmnda férordningar giller kursplancr. timplaner och kommentarmate-
rial i 1980 ars liroplaner for grundskolan. Publiccring har skett i $SO:s
Liroplaner 1980:2-6 samt 1981:1.
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Underbilaga
till bilaga 5

Forteckning over forfattningar i SFS ar 1981 som utkommit fran
trycket senare an tva veckor fore ikrafttriadandet

Utkom frin trvcket Nr i SFS Antal
13 dagar fore ikrafttradandet 332, 348, 485, 486, 487. 48R, 489

490, 491, 492, 493, 494 495 496,

497, 498, 499, 500, 501. 502. 503,

504, 503, 506, 507, 508, 509, 510,

511, 512, 513. 514, 515, §16, 517,

518,519, 520, 521, 522, 523, 524 42
12 dagar fére ikrafttridandet 949 1
11 dagar fore ikrafttrddandet 743, 745, 764, 1182, 1183, 1184,

1185, 1186, 1187, 1188, 1189, 1190,
1191, 1192, 1193, 1194, 1195, 1196,
1197, 1198, 1199, 1200. 1201, 1202,
1203, 1204, 1205. 1206, 1207, 1209,
1210, 1211, 1212.1213. 1214, 1215,
1216. 1217, 1218, 1219, 1220, 1221,

1222, 1223, 1224 45
10 dagar fore ikrafttriidandet 3.4,93 3
9 dagar fore ikrafttradandet 905, 1226, 1227, 1228, 1229, 1230,

1231, 1232, 1233, 1234, 1235, 1236,

1237, 1238, 1239, 1240, 1241, 1242,

1243, 1244, 1245, 1246, 1247, 1248,

1249, 1250, 1251, 1252, 1253, 1254,

1255, 1256, 1257, 1258, 1259, 1260,

1261, 1262, 1263, 1264. 1265, 1266,

1267, 1268, 1269. 1270, 1271, 1272,

1273, 1274, 1275, 1276, 1277, 1278,

1281, 1283, 1284 57
8 dagar [6re ikrafttrddandet 179. 182, 183, 184, 259, 366, 525.

526, 527, 528, 531, 532, 537. 538,

539, 540, 541, 542, 543, 544, 545,

546, 547, S48, 549, 552, 908 27
7 dagar [ore ikrafttridandet 146, 205, 255, 260, 264, 356, 357,

358, 394, 555, 556, 557. 558. 559,

560, 561, 562, 563, 564, 563, 566,

567, 568, 569. 570, 571, 572, 573,

574, 575, 576. 577, 578. 579, 580,

581, 582, 597. 898, 936. 961, 989,

996, 997. 1099, 1132, 1279, 1348,

1374 19
6 dagar {ore ikrafttridandet 583. 586, 587, 588, 590, 593, 594,

595, 596, 597, 598. 600, 604, 603,

606, 607, 608, 609, 610, 611, 612,

613 n
5 dagar fore ikrafttradandet 10, 13, 100, 108, 109, 958, 962,

963 8
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Utkom fran trycker

4 dagar fore ikrafttridandet

3 dagar fore ikrafttradandet

2 dagar {ore ikrafttriadandet

1 dag fore ikrafttridandet

Ikrafttridandedagen

2 dagar cfter ikrafttriidandet
3 dagar efter ikrafttriadandct
S dagar cfter ikrafttriadandet
6 dagar efter ikrafttradandet
9 dagar cfter ikrafttridandet
13 dagar efter ikrafttridandet
33 dagar efter ikrafttridandet

125 dagar efter ikrafttridandet

Nri SFS

769,992,993, [285, 1286, 1287.
1288, 1289, 1290, 1291,

1294, 1295, 1296
1300, 1301, 1302
1306, 1307, 1308
1312, 1313, 1314

1359

. 1297,
. 1303,
. 1309,
. 1315,

1292, 1293,
1298, 1299,
1304, 1305,
1310, 1311,
1316, 1319,

207, 271, 1146, 1147, 1323, 1324,
1325, 1326, 1327, 1328,

1333, 1334

1341, 1342.1

1350, 1351, 1352

1356, 1358

614, 615,
621, 622,
628, 629,
637, 638,
644, 645,

616
623
630
639
646

L1335, 1336,

345, 1346,

L 617,
L 624,
. 631,
. 640,
. 647,

+ 1333,

618,
625,
632,
641,
648,

1329, 1332,
1338, 1340,
1347, 1349,
1354, 1355,

619, 620,
626. 627,
633. 630,
642, 643,
649. 919

L1 47, 84, 128, 163, lod. [88, 189,

254,263,265, 304, 388, 390. 392, 484,
. 659, 660, 661,
. 666, 667, 668,
. 074, 675, 677,
. 727. 904, 906.

651, 654
664, 665
671. 672
683, 684

1032, 1119, 1120, 1121,
1368, 1369
350, 771, 773, 895, 896, 1036. 1037

53, 401
762
279
207
161
256

52

302

662, 663,
669, 670,
681. 682,
941, 942,
1122, 1367,

Antal

37

32

35

— e = DY ]
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Bilaga 6

PM angiende nad i brottmal
1. Nagot om regelsystemet

Nideinstitutet har sitt ursprung i den hégsta domsriitt som i gamla tider
utdvades av kungen personligen. Riitten att bevilja nad regleras numerai 11
kap. 13 § regeringsformen. Enligt detta stadgande far regeringen genom nad
efterge eller mildra brottspdfoljd eller annan sddan rittsverkan av brott samt
efterge eller mildra annat liknande av myndighet beslutat ingrepp avseende
enskilds person eller egendom. Med brottspafoljd avses de allménna straffen
boter och fangelse. disciplinstraff for krigsmin samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och dverlamnande till sdrskild vird (1 kap. 3 § brottsbalken).
Exempel pa annan rittsverkan av brott ér forverkande och utvisning pa
grund av brott. '

Handliggningen av nédedrenden regleras inte i regeringsformen utan
genom en sérskild lag (1974:579) om handlidggningen av nadeédrenden. Lagen
innehaller tva paragrafer. Enligt | § gilller att regeringen provar drenden om
nad i cnlighet med vad som foreskrivs i regeringsformen. Enligt 2 § skall
regeringen, om sérskild anledning foreligger, inhiimta vttrande fran hogsta
domstolen (HD) eller regeringsriitten. Paragrafen fick sin nuvarande lyvdelse
genom lagstiftning 1981 (prop. 1980/81: 154, JuU 1981/82:10. SFS 1981:1089)
och tridde i kraft den 1 januari 1982, Fore 1982 har den ordningen gillt att
regeringen omedelbart kunnat avsld en ansékan om nad. om skil till bifall
uppenbarligen saknats. 1 ovriga fall har regeringen fére nadedrendets
avgorande haft att inhdmta yttrande fran hogsta domstolen cller — i fraga om
mal diir regeringen. en forvaltningsdomstol eller en forvaltningsmyndighet dr
sista instans — regeringsritten.

Ansokan om nad gors i justitiedepartementet och handlaggs pa en sdrskild
cnhet i departementet. Beredning och foredragning i drendena — dven infor
HD och regeringsritten — ankommer pd tjinstemin vid nddeenheten.
Nuvarande ordning infordes 1966. Dessforinnan handlades nddeérendena i
nedre justitierevisionen (nuv. HD:s kansli).

Regeringens praxis i nideiirenden har granskats av konstitutionsutskottet
vid ett flertal tillfillen. Senast skedde detta 1972, varvid sérskilt nideéirenden
avscende rattonykterhets- och narkotikabrott granskades. Resultatet av
granskningen redovisades i utskottets betdnkande KU 1972:26 (s. 7-9) och i
en till betinkandet fogad bilaga (s. 32-72). T bilagan finns dven en
redogorelse for nadeinstitutets bakgrund och en utforlig redogorelse for
nadedrendenas handliggning. '
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2. Omfattningen av nad

Antalet avgjorda brottmal i forsta instans har under senare ar varierat
mellan 75 000-90 000 per &r. Till frihetsberévande péafoljd - fingelse,
ungdomsfingelse, internering eller skyddstillsyn med anstaltsbehandling —
domdes 1980 drygt 14 200 personer!.

I foljande tabell limnas en uppstillning 6ver avgjorda nideidrenden
1975-1980. Av tabellen framgér ocksé antalet avslag och bifall samt i vad man
regeringen foljt hogsta domstolens vttrande.

RSA 1981. Tabell 358

Ar Samtliga  Avslag Bifall Avslag Bifall Bifall
' mot HD reg.=HD  reg.
mot
HD
1975 1818 1442 376 1 257 119
79 %
1976 1817 1444 373 - 283 90
79 %
1977 2278 1419 859 5 810 49
62 %
1978 2230 1710 520 9 471 49
77 %
1979 1932 1617 315 4 300 15
84 %
1980 2013 1754 259 4 242 17
§7 ¢
1981 2179

* Preliminiir uppgift.

3. Vapenfrilagstiftningen

Bestimmelser om vapenfri tjdnst finns i lagen (1966:413) om vapenfri
tjinst samt i kungdrelsen (1966:414) med vissa bestimmelser om vapenfria
véarnpliktiga. ’

Vapenfrilagstiftningen édndrades pa viisentliga punkter &r 1978. T férhal-
lande till vad som gillde tidigare innebar dndringarna att méjlighetcerna att
crhalla tillstdnd till vapenfri tjinst blev storre, att provningsforfarandct
forenklades samt att tjinstgdringsomradena blev fler. Uttrycket “djup
samvetsndd™ 1 1§ vapenfrilagen utgick ur lagtexten. Vidare éndrades
sanktionssystemet vid viigran att fullgéra viirnplikt cller vapenfri tjdnst. 1978

! Ungdomsfingelsestraffet avskaffades 1 juli 1980. SA 1980 tab. 354.
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ars lagstiftning tillkom efter ett under en rad ar kraftigt stigande antal fall av
totalviigran, dvs. vigran att fullgéra varje form av viarnpliktstjénstgoring
cller vapenfri tjinst.

Enligt 1 § vapenfrilagen i dess nu gillande lydelse dger viirnpliktig erhalla
tillstand att fullgdra vapenfri tjdnst “om det kan antagas att bruk av vapen
mot annan ir sa oférenligt med den virnpliktiges Overtygelse att han icke
kommer att fullgdra viirnplikten™.

Ans6kan om tillstand att fullgdra vapenfri tjinst provas av vapenfrinimn-
den efter utredning 1 varje sérskilt fall (10 § vapenfrilagen). Nimnden kan
aterkalla tillstand till vapenfri tjdnst och kan ocksa utan ansokan besluta att
virnpliktig skall fullgéra vapenfri tjdnst i stéllet for virnpliktstjinstgéring
(13 §). Vapenfrinimndens beslut kan overklagas hos regeringen (22 §).

Den som fatt tillstind till vapenfri tjdnst skall fullgdra denna i verksamhet
av betydelse for samhiillet under beredskap och krig. Tjinstgdringen sker
hos statlig. kommunal eller landstingskommunal myndighet eller hos
forening eller stiftelse som regeringen bestimmer (2 §). Vapenfri tjinste-
pliktig skall tas ut for den tjinstgdring som ir bast limpad for honom. I den
man det kan ske skall hdnsyn tas till hans egna oOnskemdl. Vapenfri
tjénstepliktig far inte aldggas att tjiinstgéra inom forsvarsmakten, om han
inte sjdlv medger det (4 §). Han far inte 6vas i bruk av vapen eller aliggas att
biira vapen eller ammunition (2 §).

Vapenfri tjanstepliktig skall tjinstgdra minst 395 och hogst 420 dagar inkl.
repetitionsutbildningen (5 §). Arbetsmarknadsstyrelsen beslutar nir och var
vapenfri tjinst skall fullgoras och har tillsyn dver utbildningen och
tjdnstgoringen (4 och 6 §3).

Antalet ansdkningar om vapenfri tjinst och fordelningen bifall/avslag
sedan 1975 framgér av foljande tabell:

Ar Antal inkomna  Antal provade Bifall ¢ Avslag %
ansOkningar drenden, exkl.
avskrivna idrenden

1975 2203 2257 1306 579 93l 42.1
1976 2243 2125 1219 574 906 42.6
1977 2735 1 985 1205 60,7 780 39.3
1978 3128 1963 1241 632 722 36.8
1979 3455 3155 2613 828 542 17.2
1980+ 3836 3199 2629  R22 570 17.8
1981 4138 4212* 3518 B35S 697 16.5

* Varav 10 drenden varit dterforvisade fran regeringen.

I fraga om de skil som dberopas for ansdkan om vapenfri tjinst ir det
relativt litt att urskilja sokande med huvudsakligen religiosa motiv. Andra
motiv fér sokande kan vara svérare att renodla. Savil politiska som etiska
och andra personliga skil forckommer. T foljande tabell redovisas antalet
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avgjorda idrenden hos vapenfrinimnden med hinsyn till huvudsaklig
motivering for ansdkan.

Huvudsakliga motiv for ansékan Procent bifall o1

Ar Antal provade  Religidsa £ Icke Religidsa Icke

drenden (exkh religiosa religidsa

avskrivna)
1975 2257 1019 45.1 1238 89.7 ¢ 31,7 %
1976 2125 951 44 8 1174 90,5 30.5
1977 1985 872 439 1113 93.0) 354
1978 1963 759 R.7 1204 95.3 43,0
1979 3155 1 146 36,3 2009 99.1 73.5
1980 3199 975 30.5 2224 99.2 74.7
1981 4212~ 1 391* 2821

* Preliminiira uppgifter.

For medlemmar i samfundet Jehovas vittnen tillimpas den ordningen att,
sedan det i varje enskilt fall féranstaltats om utredning rorande vederboran-
des anslutning till sekten och shdan anslutning genom dop faststéllts
(dopintyg infordras), regeringen foreskriver att vederborande titls vidare
inte skall inkallas till virnpliktstjiinstgoring.

4. Vapenviigran och vigran att fullgora vapenfri tjanst

Viirnpliktig som forklarar att han inte vill fullgdra sin tjinstgoring skall
alltid fa upplysning om forutsiattningarna for vapenfri tjanst. Han skall ocksa
upplysas om att han kan straffas for sin viigran och diirefter fa en dags
betinketid. Pafcljande dag upprepas ordern for honom att han skall fuligéra
viss tjdnstgoring. Vigrar den viirnpliktige dven di hemforlovas han. Direfter
anmils vederborande viigran till regeringen och till polis- eller aklagarmyn-
dighet. Vigran forekommer bade vid grundutbildning och vid repetitions-
utbildning.

Végran av virnpliktig tillgr ocksd pa sa siitt att den varnpliktige helt
uteblir fran tjinstgdringen. Nir frinvarotiden Overstiger en tiondel av
inkallelsetiden hemfdrlovas den viirnpliktige. Forhdllandet anmils till
regeringen och till Aklagare. Den varnpliktige kan démas for rymning till
disciplinstraff clier fingelse 1 hogst tvd ar (21 kap. 12 § brottsbalken).

Vigran att fullgora vapenfri tjinst tillgar i praktiken pa motsvarande sétt
som vid virnpliktsvigran. Vapenfri som vigrar hemforlovas. varefter
anmiilan sker till regeringen och till polis- cller aklagarmyndighet.

Om virnpliktig eller vapenfri tjinstepliktig forklarar att han vagrar
fullgdra sin tjidnstgdring och dberopar medlemskap t samfundet Jehovas
vittnen skall han hemforlovas och myndigheten anmila forhallandet till
regeringen. Medlemskapet kontrolleras och vederborande frikallas fran
vidare militartjdnst.
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Antalet anmilda lydnadsbrott till forsvarsdepartementet framgar av

foljande tabell. Darvid bér noteras att handldggningen av bl. a. anmélningar
om vapenvigran avbrdts under tiden den | april 1977-den 30 juni 1978 i
samband med att forslagen till éindringar i vapenfrilagen lades fram.

Ar Totalt antal Viigran vid grund- Vigran vid repeti-
utbildning tionsutbildning

1967 49 49 0

1970 776 696 80

1973 807 757 57

1975 969 905 64

1976 1017 947 70

1977 720 677 43

1978 375 351 24

1979 550 536 14

1980 446 427 19

1981 441 (prelimindr uppgift)

Anmilningar av antalet vapenfria som vigrat fullgbra vapenfri tjinst
framgér av foljande tabell. Uppgifterna inkluderar i forekommande fall
sadana som tidigare vigrat vapenfri tjinst. Aven i detta sammanhang liksom-
ifraga om foljande tabeller bor noteras deninverkan som lagstiftningsarbetet

1978 kan ha haft pa uppgifterna fran 1977 och féljande ar.

Andra- (och

Ar Totalt Totalt antal i Vigran vid Vigran vid Forsta-
antal procent av kon-  grundutb. rep.utb. glngsvigrare ev. fler-)géngs

tingentcn in- végrarc
ryckta™, AMS

1967 6 0.8 6 0 6 0

1970 67 4,5 61 6 64 3

1973 27 2,0 25 2 25 1

1975 63 4.0 56 7 30 33

1976 50 3.9 49 1 26 24

1977 17 1.3 17 0 8 9

1978 47 22 14 3 21 26

1979 42 1.7 8 4 25 17

1980 62 2.5 61 1 38 24

1981 63 2.4 62 1 35 28

Varnpliktig som vigrar fullgdra honom alagd tjdnstgoring doms i regel for
lydnadsbrott jamlikt 21 kap. 1 § brottsbalken. Pafoljden kan bestimmas till
disciplinstraff eller fingelse i hogst ett ar.

7 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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Vapenfri tjinstepliktig som vigrar fullgéra honom alagd tjinstgéring kan
domas for grovt tjanstefel enligt 16 § vapenfrilagen. For shdant brott stadgas
fingelse i hogst ett ar.

I praxis har det vid straffmitningen inte gjorts ndgon skillnad mecllan
vagrande varnpliktiga och vigrande vapenfria. I propositionen om dndring i
vapenfrilagen foreslogs inga édndringar i gillande straffbestimmelser.
Departementschefen ldimnade emellertid riktlinjer for domstolarnas bestdm-
mande av pafoljd. S&lunda anférdes att forstagangsviigrarna bor domas till
villkorlig dom jimte kraftiga biter; om den vérnpliktige eller vapenfrie
vigrar en andra gang bor straffet vara fyra ménaders fingelse. Vidare
uttalades att det vid straffmitningen i princip inte bér goras nagon skillnad
med avseende pa vilka skdl som ligger bakom en végran.

Isitt yttrande dver lagforslaget anforde lagradet att departementschefens
uttalande inte kan bli bindande for domstolarnas rittstillimpning. Nedan
framgar hur domstolarna reagerat pid propositionens rekommendation
(statistiken fors budgetarsvis).

Forsvarsutskottet uttalade i sitt betidnkande 1977/78:28 med anledning av
propositionen om andring i lagen om vapenfri tjinst att utskottet — liksom
f. 6. justitieutskottct som avlamnat vttrande — att den uppfattning som lag till
grund for forsvarsministerns uttalanden, namligen att omstindigheterna vid
fall av vigran ofta kan vara sidana att hinsynen till allmén laglydnad inte
kriver adémande av fingelsestraff vid forstagingsvigran. Enligt utskottet
borde en provning i det enskilda fallet ofta kunna leda till att villkorlig dom
forenad med boter utgor en tillrdckligt ingripande pafoljd, medan det a andra
sidan ingalunda ér uteslutet att diven i fortsattningen en forsta viigran bor leda
till dom pé fangelse. Vidare dr det ocksd vid andragingsvigran cnligt
utskottets mening angeliget att becddmningen sker efter individuell provning
med iakttagandé av brottsbalkens allmédnna bestimmelser for paféljdsval.

Antalet domar och straifmiitning for vagrande vapeniria

Budgetar Villkorlig I mén. 2 man. Avtals- Summa
dom + boter* fingelse fingelse eftergift
1979/80 9 8 1 1 19

1980/81 23 1 - 29

w

* Fyra av de villkorliga domarna har avkunnats av hovritt, sedan tingsriitt domt till
fangelse en manad.

Under kalenderaret 1981 har 16 domar avkunnats fér andragingsvégrare.
Av dessa domdes tio till fangelsestraff varierande mellan en och fyra
ménader; fem domdes till villkorlig dom jamte béter medan en vapenfri
beviljades talseftergift.
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5. Nad i samband med militira brott

Av 2179 avgjorda nidcirenden 1981 avsdg 160 drenden nad efter militidra
brott. I nagra fall sékte samma person nad flera ginger samma ér. Slunda
avsig 95 drenden lydnadsbrott, 48 drenden rymning, 16 drenden brott mot
lagen om vapenfri tjdnst och | drende undanhdllande. Av dessa beviljades
nad i 19 fall (11 % av militirdrendena). varav 5 avsag lydnadsbrott, 6
rymning och 3 brott mot lagen om vapenfri tjdnst. 1 6 fall befriades de
nidesdkande fran (i nagra fall aterstdende) fiingelsestraff. T 6vrigt forvand-
lades fingelsestraff till annan pafoljd.

6. Vissa nadeirenden 1978-1981 betriffande vapenvigran och vigran att
fullgira vapenfri tjéinst

Ett antal nadedrenden betriffande vapenviigran och vigran att fullgéra
vapenfri tjinst avgjorda under aren 1978-1981 har undersékts. Undersok-
ningen har frimst inriktats pa ansékningar om nid avseende personer som
adomts fiingelsestraff. Nadeansokningar i samband med hungerstrejker ir
ovanliga. 1981 och 1975 har det forelegat sidana fall. Det har pa senare tid
forckommit i ett fall diir personen déomts for annat brott &n vapenvigran.

1. En32-arig man domdes 1977 av tingsriitten for lydnadsbrott till fingelse
i tvd manader. Han hade 1974 och 1976 domts for lydnadsbrott till fingelse en
minad resp. tvd ménader. Straffen hade avtjdnats. Viss tid av sin
virnpliktsutbildning hade mannen fullgjort fore det att han férsta gingen
vigrade. Utbildningen hade fullgjorts i en speciell militir utbildning for
likare och tandlikare. Nér han scdan inkallades pa nytt och en begidran om
vapenfri tjdnst avslogs. végrade han fullgbra sin tjinst. Etiska skél
dbcropades.

Mannen anhdll att pifoljden av nad skulle bestdmmas till villkorlig dom.
Efter horande av HD som tillstyrkte villkorlig dom bestimde regeringen av
nad paféljden till villkorlig dom (12.1.78).

2. En27-arig man démdcs 1977 av hovritten for lydnadsbrott till fingelse
en manad (=tingsrittens dom). Mannen hade. efter avslagen ansokan om
vapenfri tjdnst, aven 1975 domts for samma brott till fingelse en ménad.
Straffet hade avtjdnats. Som skidl for sin vdgran abcropade mannen
humanistiskt-ctiska skal.

Mannen anhdll om befriclse fran straffet eller att paféljden skulle
bestimmas till boter. Regeringen bestimde efter hérande av HD, som
tillstyrkte villkorlig dom, av n&d paféljden till villkorlig dom (12.1.78).

3. En25-drig man domdes 1977 av tingsriitten fOr lvdnadsbrott till féngelse
tvd manader. Han hade dven 1975 domts for samma brott till fangelse en
manad. Straffet hade avtjinats. Som skil for sin véigran dberopade mannen
ctiska skél.

Mannen anhdll om att av nad bli befriad frin straffet. Regeringen
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bestimde, efter hérande av HD som tillstyrkte villkorlig dom, av nad
péféljden till villkorlig dom (12.1.78).

4. En28-arig man domdes 1977 av tingsritten for lydnadsbrott till fingelse
en manad. Efter att ha fullgjort sju manaders grundutbildning vigrade han
att fullgdra fortsatt grundutbildning.

Mannen anhdll om att fa ndd. HD tillstyrkte villkorlig dom. Regeringen
bestimde av nad paféljden till villkorlig dom (12.1.78).

5. En27-arig man domdes 1976 av hovritten for lydnadsbrott till fingelse
en minad. (Tingsrdtten hade bestdmt paféljden till boter.) Som skél {6r sin
vigran uppgav mannen infér domstol att han sedan ett &r bedrev
gymnasiestudier och att militdrtjinstgdringen skulle omojliggéra for honom
att fullfolja sina studier innevarande termin och didrmed édven den foljande.
Mannen forklarade sig villig att gora viirnplikt men inte under de riddande
forhallandena. Mannen var tva gdnger tidigare domd for formogenhetsbrott
till villkorlig dom.

Mannen anholl om nad. HD avstyrkte bifall. Regeringen ldmnade ansékan
utan bifall (12.1.78).

6. En 25-arig man domdes 1977 av hovriitten for lydnadsbrott. averkan
och undanhdllande till fingelsc en manad (= tingsriittens dom). Mannen
hade tidigare fullgjort viss del av grundutbildningen. Enligt egna uppgifter
hade han dock upplevt utbildningen som ovidkommande och meningslés.
Han inkallades pd nytt for att fullgéra aterstoden av grundutbildningen.
Under en permission blev mannen — enligt cgna uppgifter - deprimerad och
forsokte forgiaves fa hjalp av likare for att slippa instiilla sig. Han atervinde
till regementet och fick 16fte om att komma till psykolog om négra veckor.
For att uttrycka sitt missndje dver beskedet krossade han ett fonster i sitt
logement. Efter att ha vigrat lyda order hemférlovades mannen.

Med stdd av likarintyg ansokte mannen om nad. Undersdkande likaren
anforde att det pa grund av mannens personlighet vore Iimpligt att han
frikallades fran militirtjanst. Vidare anforde likaren att ett frihetsstraff av
medicinska-psykiatriska skdl méste beddmas som higst olimpligt. Mannen
frikallades fore nadedrcendets avgorande fran viarnpliktens fullgdérande. HD
tillstyrkte villkorlig dom och 80 dagsbodter. Regeringen utbytte av nad
fangelsestraffct mot villkorlig dom och 80 dagsboter (10.8.78).

7. En29-arig man domdes 1977 av tingsriitten for lydnadsbrott till villkorlig
dom och boter. Han aberopade etiska skl for sin vigran. Hovrétten dndrade
1978 pafoljden till fangelse tre minader. Mannen hade tidigare démts och
avtjinat ett straff pa fingelse cn méanad for samma brott.

Sedan verkstiéllighet av hovrittens dom pabdrjats ansdékte mannen om
nad. HD tillstyrkte att mannen skulle befrias fran aterstoden av fingelsc-
straffet. Rcgeringen befriade honom av nidd fran Aaterstdende straff
(24. 8. 78).

8. En 25-4rig man domdes 1977 av hovritten for lydnadsbrott och grov
vardsloshet i trafik till fingelse tvd manader. Viigran avsag repetitionsut-
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bildning. Mannen uppgav som skl for sin vagran att det var friga om en
repetitionsutbildning. att han fitt avslag pé sin ansékan om uppskov samt att
hans rorelse skulle bli lidande under avtjinandet.

Sedan verkstillighet av fingelsestraffet paborjats ansokte mannen om
ndd. Kriminalvirdsstyrelsen avstyrkte bifall. Regeringen limnade ansokan
utan bifall (24. 8. 78).

9. En 25-drig man domdes 1975 av tingsriitten for lydnadsbrott till fingelse
enménad. Efter att tidigare ha viigrat varnplikt indrade mannen uppfattning
och forklarade sig beredd att fullgdra sin tjinst.

Manncn ansokte 1975 om nad. Regeringen liimnade (utan hérande av HD)
ansokningen utan bifall, Mannen ansdkte 1976 dnyo om nad. HD tillstyrkte
villkorlig dom och 80 dagsboter. Regeringen bestimde av nad pafoljden till
villkorlig dom och 80 dagsboter.

Scdan mannen paborjat sin militiirtjanstgoring ansokte han 1977 en tredje
ging om Tfullstindig n&d”. Regeringen limnade ansOkan utan bifall
(23.11. 78).

10. En 46-4rig man domdes 1977 av hovriitten for lvdnadsbrott till fingelse
en ménad (= tingsritten). Lydnadsbrottet avsag repetitionsévning. Mannen
aberopade ctiska och politiska skil for sin vigran.

Mannen ansékte att av nid bli befriad fran strafiverkstilligheten. HD
tillstyrkte villkorlig dom. Regeringen bestimde av nad paféljden till
villkorlig dom (30. 11. 78).

11. En 29-arig man déomdes 1977 av hovriitten for lvdnadsbrott till fingelse
tva manader. Som skiil for brottet dberopades ctiska skil. Mannen hade 1973
domts och avtjinat ett tingelsestraff pd en manad och 1975 ett tvdména-
dersstraff for samma brott.

Mannen ansékte om nad. TID tillstyrkte villkorlig dom. Regeringen
bestimde av nad pafdljden till villkorlig dom (30. 11. 78).

12. En 28-drig man doémdes 1977 av hovriitten for lydnadsbrott till fingelse
en manad. (Tingsriitten ogillade atalet pa grund av att mannen inte ansags ha
fatt erforderlig kinnedom om bestiimmelserna for vapentri tjinst.) Som skél
for sin vigran abcropade mannen sin arbetsmarknadssituation. Mannen
ansOkte om nad 1977. AnsOkan limnades (utan hérande av HD) utan
bifall.

Mannen ansokte dnyo 1979 om nid. Ansékan limnades &ven denna gang
utan bifall (18. 10. 1979). .

13. En 26-arig man domdes 1979 av tingsritten for lydnadsbrott till
fiangelse tva manader. Som skil for sin vigran uppgav han att han inte kunde
ta order av nagon. Manncn hade 1974 domts och avtjéinat ett fingelsestraff pa
en manad for lydnadsbrott.

Sedan verkstillighet paborjats ansékte mannen om ndd. Ansokan
limnades (utan hérande av HD) utan bifall (15. 3. 79).

14. En 34-arig man domdes 1978 av tingsritten for lydnadsbrott till
fangelse tvd minader. Som skél for viigran angav han etiska skél som han inte
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niarmarc 6nskade utveckla. Mannen hade tidigare démts f6r samma brott till
tingelse en minad. Mannen anhdll om nad sedan straffverkstilligheten
paborjats. Regeringen limnade ansdkan utan bifall (15. 3. 79).

15. En 30-drig man domdes 1978 av hovritten for lydnadsbrott till tingelse
tvd mdanader (= tingsrittens dom). Som skl for sin viigran aberopade
mannen etiska och moraliska skdl. Mannen hade 1971 och 1975 avtjinat
fangelsestraff om cn ménad respektive tvd manader for lvdnadsbrott.

Mannen ansdkte om nad och aberopade diirvid sociala skiil. Han anfoérde
salunda att han under strafftiden intc skulle kunna triffa sin femériga dotter.
De linga avstanden och hans studier gjorde att de endast kunde vara
tillsammans pd sommaren. HD tillstyrkte villkorlig dom. Regeringen
bestimde av nad paféljden till villkorlig dom (26. 4. 79),

16. En 24-arig man démdes 1978 av tingsritten for lvdnadsbrott.
ohodrsamhet mot ordningsmakten och valdsamt motstind. Tingsritten, vars
dom faststélldes av hovritten. faststillde patéljden for lydnadsbrottet till
fangelse cn manad och for dvriga brott till 35 dagsboter. Mannen hade 1974
dven domts for narkotikabrott m. m. till skyddstillsyn.

I niddeansdkan uppgav mannen att han hade for avsikt att fullgdra sin
varnplikt nista gang han inkallas. HD tillstyrkte villkorlig dom jamte 100
dagsboter. Regeringen limnade ans6kningen utan bifall (17. 5. 79).

17. En 28-arig man domdes 1978 for lvdnadsbrott till fingelse tvd méanader.
Som skal for sin vigran uppgav mannen att han av etiska och moraliska skl
inte ville medverka i ndgon form av tjanstgoring under férsvaret. Mannen
hade 1973 och 1975 démts for lydnadsbrott och avtjinat fingelsestraff om en
respektive tvd manader. '

Mannen ansOkte, sedan verkstillighet av det senast &domda straffet
paborjats, om nad. Regeringen limnade (utan hérande av HD) ansokningen
utan bifall (5.7. 79). '

18. En 3l-arig man démdes 1979 av tingsritten for lydnadsbrott till
fingelse om tvd méinader. Mannens vigran grundades pé etiska och delvis pa
religiosa skil. Hlan uppgav att han intc avsig att soka vapenfri tjanst. 1974
démdes manncn for samma brott till fingelse en méanad, vilket straff
avtjénats.

Mannecn ansokte om nad i oktober 1979. Dérvid dberopade han sociata
skél: Han och hans hustru hade en dotter fodd i april 1979, han avsag att
begiira fordldraledighet for att sjilv kunna ta hand om barnet viss tid.
Regeringen ldmnade (utan att hdra HD) ans6kningen utan bifall.

I samband med att straffverkstalligheten skulle pabdrjas och mannen
vigrats uppskov ansokte han dnyo om nadd. Samma skil dberopades.
Regeringen limnade (utan HD:s hdérande) ansokningen utan bifall
(3. 1.80).

19. En 27-arig man domdes 1979 av hovritten for lvdnadsbrott till tingelse
cn ménad (=tingsritten). Som skil {or sin viigran abcropade han ctiska och
ideologiska skil. Mannen hade tidigare avtjinat fiangelsestraff om cn
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respektive tvd médnader for lydnadsbrott.

Mannen ansoktc om ndd och dberopade dirvid bl. a. familjeskal.
Regeringen limnade (utan hoérande av HD) ansokningen utan bifall
(17. 1. 80).

20. En 27-&rig man domdes 1979 av tingsriitten for lvdnadsbrott till
fingelse tvi manader. Som skil for vigran dberopades familjeskidl. Mannen
hade 1974 domts for lydnadsbrott till fingelse en ménad och 1978 for samma
brott till villkorlig dom. .

Sedan verkstillighet piborjats av det senast adomda straffet ansokte
mannen att av nad bli befriad fran straffverkstilligheten. Vid ansékan
bifogades tvi likarintyvg. i vilka dokumenterades att mannen led av nervosa
problem. Kriminalvirdsstyrelsen tillstyrkte bifall liksom HD. Regeringen
bifoll ansdkningen (24. 1. 80).

21. En 28-arig man domdes 1979 av hovritten for lydnadsbrott till fingelse
en manad (tingsrdttens dom). Mannen uppgav som skil for sin vigran
ekonomiska skil och familjeskal.

Mannen ansékte om att av nad fa fangelsestraffet forvandlat till villkorlig
dom. Som skil &beropades samma skil som vid vigran: Familjeskil och
ckonomiska skdl. Regeringen lidmnade ans6kningen utan bifall
(24. 1. 80). _ '

22. En 34-arig man domdes 1980 av tingsritten for lydnadsbrott till
fingelse tvd minader. Som skl for vigran uppgav mannen familjeskil samt
att han redan frikallats fran vidare militdrtjinst. Mannen hade 1974 och 1977
domts t6r samma brott till (bdda gingerna) fingelse en méanad. 1977 hade
dom nummer tva av ndd férvandiats till villkorlig dom.

Mannen ansokte om ndd och aberopade déirvid familjeskél, bl. a. sjukt
barn. Tvi ldkarintyg aberopades. HD tillstyrkte nedsittning av straffet till
fingelse en manad. Regeringen nedsatte av nad straffet till fingelse en
manad (22. 5. 80).

23. En 31-arig man démdes 1980 av tingsritten for lydnadsbrott till
fangelse en mdnad. Mannen angav etiska skil for sin viigran: han ville inte
sOka vapenfri tjinst di han ansig den ha for nédra samband med det militira.
Mannen hade tidigare domts till skvddstillsyn for narkotikabrott (1969) och
till fangelse tvAd ar for grovt narkotikabrott (1970). 1977 hade mannen
dessutom démts for lydnadsbrott till fingelse en minad. Straffet forvand-
lades samma ar genom nad till villkorlig dom.

Mannen anstkte om nad. Regeringen liamnade (utan att héra HD)
ansokningen utan bifall (15. 1. 81). :

24. En 27-arig man domdes 1979 av tingsratten for lydnadsbrott till
fangelse fyra manader. Mannen hade 1978 domts for rymning till skyddstill-
syn.

Mannen ansékte i juni 1980 om ndd och dberopade familjeskil.
Repgeringen limnade (utan att hora HD) ansdkningen utan bifall.

Mannen ansokte i september 1980 4nyo om nid och.iberopade familje-
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och ekonomiska skiil. Regeringen limnade ansdkan utan bifall.

I tebruari 1981 ansdkte mannen for tredje gangen om nadd. Vid ansékan
fogades lakarintyg. Undersdkande lakaren anforde att mannen i stort sett
upptridde normalpsykologiskt men att han var ndgot spind. Likaren
anforde vidare att det knappast kunde rida nigon tvekan om att ett
fingelsestraff allvarligt skulle skada manncns psykiska hélsotillstand och att
“en villkorlig dom jimte skyddstillsyn vore fran en psykiatrisk synpunkt
mera limplig"”. Regeringen limnade (utan att hdra HD) dven denna ansékan
utan bifall (12. 2. 81).

25. En 30-drig man démdes 1980 av tingsriitten for lvdnadsbrott till
fingelse en manad. Mannen dberopade moraliska och etiska skl for sin
vidgran, Han hade dven 1974 och 1976 domts fér samma brott och avtjinat
tingelsestraff om en respektive tvd méanader.

Mannpen ansdkte om ndd. Han dberopade familjeskil till stod for sin
ans6kan, bl. a. en tre méanaders baby. Regeringen liimnade ansdkningen
utan bifall (2. 4. 81). ) '

26. En 35-arig man démdes 1981 av hovriitten for lydnadsbrott till fingelse
cn manad. Ett hovrittsrdd och en nimndeman var skiljaktiga och ville
bestimma pifoljden till villkorlig dom och 50 dagsboter. (Tingsritten démde
till fingelse cn manad.) Aven 1976 hade mannen domts och avtjinat ctt
fingelsestraff om cn manad for lydnadsbrott. Som skil foér végran
aberopades vid bada tillfillena religiosa skil. Mannen var priistvigd och hade
ocksa tjinst som sidan. Han hade inte for avsikt att soka vapenfri tjinst.

Mannen ansdkte om ndd, men regeringen limnade ansdkningen utan bifall
(2. 4. 81).

27. En 29-arig man domdes 1979 av tingsritten {6r lydnadsbrott till
fingelsc tva méanader. Hovriitten dndrade paféljden till - fingelse cn
minad. ' '

Mannen ansokte att av nad bli befriad fran straffet, alternativt ate fa
fingelsestraffet forvandlat till villkorlig dom. Mannen dberopade som skl
for sin naddeansokan familje- och ckonomiska skal samt att han och hans
sammanboende var placeringsvirdar for en person som domits till skydds-
tillsyn. Till ansdkan fogades likarintvg vari intygades att mannen led av
manifesta psykiska och nervosa besvir sedan 6vre tonéren. Viirnpliktsverket
anférde i yttrande till regeringen att mannen frikallats fran viroplikt och att -
anledning till frikallelse sannolikt forelegat redan vid tiden fér brottet.
Regeringen befriade av ndd mannen frén fingelsestraffet (30.4. 81).

28. En 32-4rig man domdes i augusti 1980 av tingsritten for lydnadsbrott
till fiingels'e i fvra manader. Hovritten idndrade péfoljden till fingelse tre
méanader. Mannen dberopade samvetsskil for sin viigran. 1978 hade mannen
démts for lydnadsbrott och rymning till fingelse tvd manader. Straffet
forvandlades av ndd samma ar till villkorlig dom. Mainnen hade éven
dessforinnan domts for bl. a. narkotikabrott till dagsboter.

I september 1980 ansokte mannen om nid. Diirvid dberopade han framfor
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alit personliga och ekonomiska skil. Han aberopadc idven risken fér dterfall i
missbruk vid fangelsevistelse. Likarintyg bifogades. Regeringen ldamnade
ansOkningen utan bifall.

Mannen ansokte i januari 1981 dnyo om nad. Samma skil dberopades for
nad. Regeringen limnade ansékningen utan bifall. Hustrun ansékte direfter
om nad fér mannen i januari 1981. Ansokningen avslogs.

Sedan verkstiillighet av straffet paborjats i mars 1981 ansékte manne for
fjirde gangen om ndd. Nytt likarintyg dberopades. Kriminalvérdsstyrelsen
avstyrkte bifall. Regeringen limnade ansékningen utan bifall (HD inte hérd
vid nigon av ansdkningarna) (30. 4. 81).

29. En 24-irig man domdes 1980 av tingsritten for Ivdnadsbrott till
fangelse fyra manader. Mannen hade 1977 domts f6r samma brott till
tingelse en ménad. Domen forvandlades av nad till villkorlig dom.

Scdarn verkstiillighet av den senast 4domda domen pabérjats ansékte
mannen om nad. Han dberopade att han till foljd av en trafikolvcka bl. a.
blivit forlamad i ena armen samt att han numera frikallats fran viirnpliktens
fullgérande. Ldkarintyg bifogades ansdkan. Kriminalvardsstyrelsen fann i
yttrande till regeringen inte skél tillstyrka bifall. HD tillstyrkte emellertid
ansOkningen. Regeringen befriade av nad mannen fran dterstoden av straffet
(1. 10. 81). .

30. En 31-drig man domdes 1980 av hovritten for lydnadsbrott till fangelse
tvd manader (=tingsriitten). Mannen hade 1973 domts f6r och avtjinat ett
manadslangt fiangelsestraft f6r lvdnadsbrott. Had hade dven 1976 domts for
rymning och lydnadsbrott till fangelse tvh ménader. Sedan verkstillighet av
sistnimnda straff pabdrjats 1978 beviljades mannen av nad befrielse fran
aterstoden av straffet.

I februart 1980 bifoll vapenfrinimnden en ansdkan frin mannen om
vapenfri tjinst. Mannen ansokte direfter om att regeringen av nid skulle
befria honom fran straffet eller bestimma pafoljden till boter eller villkorlig
dom eventuellt i forening med bater. HD tillstyrkte villkorlig dom.
Regeringen bestimde av nad paféljden till villkorlig dom (10. 12. 81).

31. En 29-drig man domdes 981 av tingsritten for brott mot lagen om
vapenfri tjdnst till fingelse fvra manader (grovt brott). Mannen hade tidigare
av religidsa skill beviljats vapenfri tjdnst. Som skil for sin viigran uppgav
mannen att han sedan 1975 hade en orubblig instillning att viigra utféra dven
honom medgiven vapenfri tjinst. Mannen, som studerade bl. a. teologi,
dberopade ocksa religiosa skél. Han hade 1976 domts for samma brott till
fingelse en méanad., men straffct omvandlades 1977 av néd till villkorlig
dom.

Mannen ansékte i april 1981 om nidd. Regeringen limnade ansokan (utan
hoérande av 1ID) utan bifall.

I samband med att mannen i borjan av junmi 1981 intogs i kriminalvards-
anstalt for att avtjina fingelsestraffet paborjade han en hungerstrejk. Han
intog endast viitska i form av ortteer, vatten och juicer. Mannen ansdkte om
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nad i slutet av juni 1981, Forutom medicinska skil 6r sin nddeansokan
dberopade mannen dven soctala: modern. som tidigare haft storningar i
hjirtfunktionen, hade drabbats av en proppi hjirnan. - Till ansdkan fogades
ctt lakarintvg i friga om mannen. De undersdkande likarna intvgade att
mannen folorat 8.5 kg i vikt sedan intagningen i kriminalvardsanstalt. Vidare
intygades att mannens tillstand maste bedomas som tillfredsstillande men att
riskerna for skadeverkningar okar ju ldngre aktionen pagér: vissa laborato-
rieprover talade for en viss leverpaverkan, sannolikt som en foljd av hans
matviigran. Kriminalvardsstvrelsen fann i yttrande till regeringen inte skal att
tillstyrka bifall till nadeansékningen. Hégsta domstolen tillstyrkte att
mannen skulle befrias fran dterstoden av fingelsestraffet. Regeringen
limnade ansokningen utan bifall men uppdrog it kriminalvirdsstyrelsen att
uppmirksamt f5lja utvecklingen i drendet och om behov uppkom gora
tramstillning till regeringen rérande den vidare verkstilligheten av strat-
fet.

Kriminalvirdsstyrelsen ansokte (per telefon) den 22 juli 1981 om nad for
mannen. Kriminalvirdsstyrelsen fann med hénsyn till den férsiamring av
mannens hilsotillstand som kunde bli en foljd av fortsatt fasta skdl att
framstéilla om att mannen av néd villkorligt frigavs. (Den normala villkorliga
frigivningen skulle ha skett efter avtjinande av tva tredjedelar av straffet den
2 september 1981.) Till kriminalvardsstyrelsens ansokan fogades ett nytt
lakarintyg. LEnligt detta hade mannen fortsatt sin fasteaktion och forlorat
ytterligare 6 kg i vikt.-Likarna intvgade att. iven om mannens allméntill-
stand vid undersékningen var tillfredsstilllande. fortsatt fasta under &tersta-
cnde strafftid kunde vara fdrenad med avseviirda risker. HD tillstyrkte bifall
till kriminalvirdsstyrelsens framstillning. Regeringen befriade den 23 juli
1981 mannen frin aterstoden av straffet (23. 7.81).

Anmirkning: Fallet rénte stor uppmiirksamhet i press och andra
nvhetsmedia. Ett stort antal ansokningar om ndd inkom fran allménheten till
férman f6r mannen.

32, En 26-drig man domdes av tingsritten 1975 for rymning till fingelse en
méanad. Rymningen bestod i att mannen underlatit att instilla sig till
repetitionsutbildning. Mannen hade tidigare fullgjort sin varnpliktstjinstgo-
ring. Han hade diirefter enligt egna uppgifter kommit till insikt om att det
bade med hiinsyn till bibelns lira och till humanitetens krav ir oritt att lira
sig doda minniskor. Han ansag sig inte heller kunna fullgora vapenfri tjinst.
Manncn, som bedrivit studicr i teologi. anforde religiosa skil for sin
végran.

Nédr mannen i augusti 1975 intogs i Oppen anstalt for verkstillighet av
fingelsestraffet viigrade han bl. a. kli pé sig anstaltsklider och att delta i
verksamheten vid anstalten. Han pibdrjade ocksa en hungerstrejk. Mannen
Overfordes till sluten anstalt. dir han fortsatte summa viigran. Han
placerades under sju dagar i enrum. Nir mannens hungerstrejk pigatt i tolv
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dagar paborjades sondmatning av mannen. *

Mannen anholl den 25 augusti 1975 att regeringen av nid skulle befria
honom tran aterstoden av straffet samt omedetbart fria "alla andra som sitter
i fingelse for vapenvigran™. I yttrande till regeringen anforde -t. f.
overldkaren vid kriminalvardsanstaltens psykiatriska avdelning bl. a. foljan-
de: ’

“Han viigrar folja regler som géiller t6r vistelse i kriminalvirdsanstalt:ta pa
sig anstaltens klider. it sig biras ind cellen — viigrade g — viigrade fran f6rsta
borjan att intaga foda. Han drack vatten, vilket gjorde att man ansig sig
kunna dréja med att insiitta sondmatning. Sidan inleddes 18 augusti. S. har
lovat krilkas upp maten. Av denna anledning Ligges han i en siing dér hans
hinder kan spinnas fast. Han later sig biras till det rum, diir denna siing
finns. Han gor intet som helst motstind mot sondmatningen. Allt forsiggar
under lugna och ilskvirda former. — /Tan/ har givetvis géitt neri vikt, men fér
ovrigt ir hans kroppsliga hilsotillstind utan anmiirkning...... Man har ingen
anledning frukta att hans psykiska hilsa skulle skadas av att han far
genomfora verkstilligheten. — Nigra medicinska skdl att avbryta den
pagiacnde verkstélligheten foreligger inte enligt min uppfattning.™

Kriminalvardsstyrelsen och HD avstyrkte bifall till nadcansokningen,
Regeringen limnade ansokningen utan bifall (28. 8. 75). '

Anmirkning: Fallet ronte stor uppmirksamhet i nyhetsmedia och di
sirskilt sondmatningen.

33. En 28-arig engelsman domdes 1979 av hovritten for grov varusmugg-
ling m. m. till fingelse fem &r och sex ménader. Han forvisades ur riket med
forbud att dterviinda hit. (Brottet avsag bl. a. smuggling av cannabis.)

Sedan verkstillighet av fingelsestraffet pibdrjats den 17 juni 1979 ansokte
mannen om nad betriffande fingelsestraffet. Halva tiden skulle enligt
strafftidsresolution ha avtjinats den 26 november 1981, tva tredjedelar den
29 oktober 1982 och hela straffet den 28 augusti 1984, Kriminalvirdsstyrelsen
avstyrkte i yttrande till regéringen bifall till ansékningen. Regeringen
ldmnade den 24 april 1980 ansékningen utan bifall.

Mannen ansékte direfter invo om nad. Han aberopade att han annars
hade for avsikt att hungerstrejka frin och med den tidpunkt da halva straffet
avtjinats den 26 november 1981. Efter hérande av kriminalvardsstyrelsen,
som avstyrkte bifall, avslog regeringen nddeansékan den 26 november
1981.

Mannen paborjade sin hungerstrejk samma dag. Efter att ha hungerstrej-
kat119 dagar ansokte han for tredje gangen om nad. Enligt en sjukhusremiss
och enligt mannens behandlingsjournal hade han den 12 januari 1981
minskat 6.7 kg i vikt. I en sammanfattande bedémning anfordes att mannens

* Uppgifterna om mannens upptridande vid den dppna och den slutna
anstalten harror frin kriminalvirdsanstalten.
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allmiintillstdnd var ganska bra, inga pévisbara skador av matviigringen och
att han tycktes fa tillricklig vitska. Kriminalvardsnimnden och kriminal-
vardsstyrelsen fann i vttranden till regeringen inte skil att tillstyrka
ansGkningen. Regeringen avslog ansékningen genom beslut den 18 februari
1982 (18. 2. 82).

Anmirkning: Vid det sistnimnda avgorandet hade bestimmelsen i lagen
om handliggningen av nideirenden, att vttrande fran HD skall inhiimtas
endast nir sirskild anledning dirtill forekommer. tritt i kraft.
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Bilaga 7 B

PM angaende planeringsfrigor pa tekoomridet

I ett riksdagsbeslut fran december 1978 (NU 1978/79:16. rskr 122)
anmodades regeringen att utarbeta en Gvergripande plan tor samhillets
insatser pd tckoomridet. Planen borde syfta till att den divarande
produktionsvolymen i allt visentligt skulle bibchallas. Planen borde vidare
grundas pé forsdrjningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska bedémningar.
[ planen borde anges den produktionsnivé resp. produktionskapacitet som
kritvdes for att forsorjningsheredskapsmélen skulle kunna uppfyllas.

En samordning betecknades i 1978 ars riksdagsheslut som nodviindig tor
att strukturfériandringar skulle kunna genomforas i socialt acceptabla former
med hinsynstagande till den regionala balansen. Vidare behovdes en effektiv
samplancring som skulle omfatta bade de statliga och de privatigda
tekotdretagen. '

I mars 1979 lade regeringen fram forslag till atgérder for tekoindustrin
(prop. 1978/79:145). Bl a. inncholl forslaget en overgripande plan for
tekoindustrin for budgetaren 1979/80-1981/82. T planen angavs vissa nivéer
for den Ipande produktionen av olika tekovaror som behidvs av forsori-
ningsberedskapsskil. T

Riksdagen (NU 1978/79:48, rskr 390) fann att regeringen frangatt de
riktlinjer som férordades av riksdagen hosten 1978, Regeringens plan skulle
enligt riksdagens mening inte leda till att produktionsvolvmen holls uppe pa
1978 ars niva. Vidare saknades i propositionen forslag till itgiirder i syfte att
underlitta strukturforindringar och effektiv samplancering omfattande bade
statliga och privata tekoforctag. Enligt riksdagens uppfattning krivdes
langsiktiga samhillsinsatser av en annan storleksordning én den regeringen
férordat i propositionen. Framforhallningen i planeringen borde vara lingre
in tre ar. Det planerih’gs- och utrcdnihgsarbetc som erfordras borde
dverlatas at de ansvariga organcen pa omradet. dvs. tekodelegationen. statens
industriverk (SIND), éverstyrelsen fér ekonomiskt férsvar (OEF) och
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). T avvaktan pa att detta planeringsarbete
slutforts accepterades regeringens {6rslag om en tredrig planeringsperiod.

Med anledning av dessa uttalanden uppdrog regeringen genom beslut i juli
1979 4t OEF. AMS och SIND att inom ramen for sina resp. ansvarsomraden
utreda och limna underlag till regeringen for den fortsatta langsiktiga
planeringen av de statliga dtgiirderna f6r tekoindustrin. I sina dverviganden
och forslag skulle m_vndighétcrnu beakta bl. a. innchallet i riksdagens
uttalande. Rapporter éver utredningsarbetet skulle avges den | september
1980 och den 1 september 1981. Rapporterna den | september 1980 skulle
avse budgetaren 1981/82-1983/84 med viss utblick mot budgetiren 1984/85
och 1985/86. Rapporterna den | scptember 1981 skulle avse budgetiren
1982/83~1986/87.
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I ctt annat beslut fran samma tidpunkt foreskrev regeringen att det
samordningsansvar som avilade tekodclegationen skulle avse hela tekoindu-
strin. Vidare foreskrev regeringen att delegationen skulle samordna OFEF:s,
AMS och SIND:s arbete med att utreda och limna underlag till regeringen
tér den fortsatta langsiktiga plancringen av de statliga atgérderna for
tekoindustrin. Delegationen skulle beakta bl. a. innehdllet i riksdagens
uttalande. '

Tekodelegationen redovisade i oktober 1980 i en skrivelse till regeringen
forslag till den fortsatta planeringen pa tekoomradet. Delegationen menade i
sin rapport att omfattande atgérder fran samhillets sida krévdes for att
uppfylla det av riksdagen faststiallda malet att 1978 drs produktionsvolym i
allt visentligt skulle bibehallas. I rapporten foreslogs en effektivisering av de
handelspolitiska atgiirderna. Med hansyn till handelspolitikens begransning-
ar bedomdes det emellertid nédvindigt att ocksd gora stodet via statsbud-
geten kraftigare. Delegationen foreslog dérfor att dets. k. dldrestodet skulle
bibchallas under budgetaret 1981/82 och att ett rambelopp pa 200 milj. kr.
skulle stillas till SIND:s och OEF:s forfogande.

Delegationens forslag i friga om atgérder for tekoindustrin togs upp i 1981
ars budgetproposition (prop. 1980/81:100, bilaga 14, 15, och 17). Regeringen
foreslog att éildrestodet under budgetaret 1981/82 skulle utgd med ofdréndrat
belopp men med en nigot forindrad konstruktion. Pa férsorjningsberedska-
pens omride foreslogs vissa nedskirningar av anslaget for tekoindustrin. Det
samma géllde den del av stodet som administreras av SIND. Négra forslag
betriffande handelspolitiken fordes inte fram.

T propositionen togs ocksa malet for tekopolitiken upp till diskussion. Det
konstaterades att nuvarande produktionskapacitet enligt foreliggande
berikningar var av cn storlek som dr tillrdcklig frin ft‘)rs(:irjningsbcrcdskaps—
synpunkt och att ctt uppritthdllande av denna kapaéitet skulle vara ctt
riktmirke for forsorjningspolitiken. I friga om det av riksdagen tidigare
faststallda malet om cn i allt viisentligt bibehéllen produktionsvolym pi 1978
irs niva anférdes i propositionen att det inte kunde vara frdga om att
uppritthalla denna oavsett statsfinansiella och oOvriga kostnader. Ett
bibehéllande av denna produktionsvolym borde diirfor fortsittningsvis ses
som ett riktmiirke for tekopolitiken 1 stillet for ctt mal.

Niringsutskottet (NU 1980/81:47) konstaterade att regeringen inte
foreslog nigon iindring av planeringsnormerna for forsdrjningsberedskapen
pé tekoomradet och anslot sig till formuleringarna i budgetpropositionen.
Betraffande produktionsvolymen konstatcrade utskottet att produktionen
under aren 1979 och 1980 i stort motsvarat 1978 ars niva. Det mal for
produktionsvolymen som tidigare hade uppstillts av riksdagen hade sdlunda
i allt viisentligt kunnat uppfyllas. Utskottet hade intet att erinra mot att den
angivna nivin betecknades som ett riktmarke i stiillet for ett mal.

I bida dessa fragor motsatte sig i reservationer utskottets socialdernokra-
tiska ledamdter att malan omvandlades till riktmiérken. Reservanterna fann
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detta vara ett uttryck for en sankt ambitionsniva som de inte kunde stilla sig
bakom, sarskilt mot bakgrund av att bade produktions- och sysselsiittnings-
niviverna inom tekoindustrin framgent skulle komma att sjunka,

Fordndringarna av dldrestddet behandlades av arbetsmarknadsutskottet
(AU 1980/81:21) som anslét sig till -indringsférslagen men framholl att
regeringen skulle vara ofdrhindrad att géra de justeringar som kunde komma
att bli nodvindiga for att stodet skulle fa den tinkta omfattningen.

Socialdemokraterna 1 utskottet framholl i en reservation att det var
onskvirt att insatserna i denna bransch i framtiden fick en mer offensiv
inriktning. I reservationen kritiserades ocksa den forsvagning av de fackliga
organisationernas inflytande dver ildrestddet som hade foreslagits i propo-
sitionen.

Forslagen i budgetpropositionen om anslag till SIND bchandlades av
niringsutskottet i ctt senare betinknade (NU 1980/81:52). Utskottct
tillstyrkte forslagen. Socialdemokraterna motsatte sig i en reservation
minskningen av anslaget till branschprogrammet for tekoindustrin.

Utskottens hemstillan bifolls av riksdagen i samtliga nu aktuella hiinse-
cnden (rskr 1980/81:279. 391 och 404).

I skrivelse till regeringen i oktober 1981 behandlar tekodelegationen pé
nytt den fortsatta planeringen pd tckoomradet pid grundval av bl a.
rapporter fran SIND, OEF och AMS. Tekodclegationen ifrigasitter i
skrivelsen SIND:s bedémning att tekoindustrins produktionsvolym skulle
minska med endast 0.1 % per ar under perioden 1980-1990. Minskningen
blir enligt delegationen betydligt stérre. Delegationen konstaterar vidare att
en viss uppluckring skett i tidigare av riksdagen mer konkret angiven
malsittning. For det fortsatta langsiktiga plancringsarbetet ir det nddviindigt
med en av riksdagen preciserad mélsittning som utgar frin en totalbedém-
ning av vad man fran sambhiillets sida vill uppna.

Sedan ett preciserat mal for den langsiktiga tekopolitiken lagts fast behovs
enligt delegationen en dkad inriktning pé en effektivisering och rationalisc-
ring av tekoindustrin for att pa sikt mojliggéra en minskning av driftstodet.
Delegationen hinvisar till tidigare forslag om inférande av en lincform
bendmnd kapacitets- och utvecklingslan och om en viisentligt 6kad satsning
pa SIND:s branschprogram. Atgéirdsprogrammen bor vara langsiktiga med
fastlagda beloppsramar, t. ex. genom rullande trearsprogram. Aldrestédet
bor bibehallas pd 1980/81 ars niva. Pa det handelspolitiska omridet hiinvisas
till tidigare forslag om en effektivisering av nuvarande begrinsningssys-
tem.

Mot bakgrund av att tckoindustrin enligt samstimmiga bedémningar
befinner sig i ett allvarligt krislige som kan leda till omfattande och
okontrollerad nedliiggning av foretag foreslar delegationen att vissa atgérder
vidtas pa kort sikt. Atgz’irderna har som utgangspunkt att forbittra
branschens relativa kostnadslige.

[ den tekoproposition som regeringen avldmnade i mars 1982 (prop.
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1981/82: 148) framhalls att det inte ar mojligt att nu vidta atgéirder som skulle
medfora att tekoindustrin pd kort sikt ubpn:‘ir cn produktionsvolym
motsvarande 1978 ars niva. Orsakerna iir det statsfinansiclla liget och vara
internationella handelspolitiska dtaganden. Regeringens langsiktiga tekopo-
litik bor dock enligt propositionen inriktas pd att nd riktmirket. Den
ckonomiska politik som regeringen inlett i svfte att stirka den svenska
konkurrenskraften bor gora det mojligt att pé sikt viinda utvecklingen for
tekoindustrin. 1 kombination hdrmed bér enligt regeringen den Okade
satsning pa cffektivitetshdjande atgiirder tor tekoindustrin-som foreslés i
propositionen kunna innebiira dkade forutsiittningar for en sadan utveckling.
Bl. a. foreslas ytterligare 15 milj. kr. for branschfrimjande atgiirder och
rationaliseringslan och 15 milj. kr. for sirskilda arbetsmarknadspolitiska
atgiirder for niirmast berdrda regioner. Forslag limnas vidare till lag om
ursprungsmirkning for klider. Atgarder foreslis for att astadkomma en
forbittrad kontroll av befintliga importbegrinsningar frin lagprisldnder.
Redan i budgetpropositionen (prop. 1981/82:100, bilaga 15) finns férslag om
att dldrestddet under budgetiret 1982/83. i likhet med vad som éir fallet under
innevarande budgetar. skall utgd med 13 % av produktionsldnesumman.
Vidare forordas en regelfdrindring i bidragskonstruktionen for dldrestddet
sominnebir att den ligsta aldersgriinsen for att bidrag tar liimnas hojs fran S0
ar till 51 ar.

Propositionerna har dnnu ¢j behandlats av riksdagen.
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Bilaga 8§ A

Utfragning av statsminister Thorbjorn Filldin den 16 mars 1982

Berril Fiskesjo: Vi hilsar statsminister Thorbjorn Falldin valkommen till
utskottet. Arendet giiller regeringens handliggning av den s. k. ubatsaffi-
ren. Det ér i forsta hand tvd aspekter som har intresserat utskottet. Den ena
ir den besvirliga immunitetsfrigan. Den andra giller regeringens sétt att
fungera i en krissituation, relationerna inom regeringen och mellan regering
och opposition. Vi forviintar oss i forsta hand att du har synpunkter pd den
senare frigan. Kan du redovisa dina intryck av hur affiren har hand-
lagts?

Thorbjorn Filldin: Jag fér inga minnesanteckningar med klockslag, och det
ar méhédnda en brist i en sddan hir situation, men det var pa onsdagsfor-
middagen kl. 10.30 eller 11 som OB kontaktade mig och berittade om
situationen. '

Under onsdagen forvissade jag mig om att alla de enheter i kanslihuset som
behtvde komma i arbete i den situation som uppkommit ocksa var i arbete.
Det kom da i gang mera pd expertnivd med personal fran utrikes- och
forsvarsdepartementen och statsridsberedningen. Det visade sig att det var
nddvéandigt att koppla in ocksad kommunikationsdepartementet, cfersom det
kom in synpunkter pa sjovardighetsforklaringen.

Sedan pa torsdagen holls det ett sammantride med de ber6rda statsriden,
dir vi gick igenom vad man hade funnit i beredningsarbetet och dir vi
faststallde den plan efter vilken vi skulle arbeta i regeringen. Den tror jag ni
har fatt redovisat, s& den behéver jag inte forsoka aterge ur minnet.

Redan pa onsdagseftermiddagen kinde jag mig forvissad om att det arbete
som maste goras i regeringskanslict hade kommit i ging, och jag forvissade
mig om att det huvudsakliga arbetet skedde enligt faststalld organisation.
Det mesta skulle giiras via forsvaret, och jag forvissade mig om att det hade
kommit i gang séval centralt i forsvarsstaben som i Karlskronaomradet. .

Jag vill géirna siiga att jag genom hela hiindelseforloppet tyckte att man fick
prov pa hur vi] den organisation som dr upprittad fungerar — det ir ett
bestiende intryck frin hela den hér perioden.

Detta dr litet summariskt en skildring av hur jag uppfattade situationen.
Har ni fragor, &r jag beredd att svara pa dem.

Niar det géllde kontakter med oppositionen var det en sjilvklarhet att
socialdemokraternas och moderaternas partiledningar skulle s snabbt som
mojligt fa fullédig information. Dérfor gav jag besked till dverbefilhavaren
att han skulle sta till férfogande for oppositionspartierna med samma
kvalificerade information om situationen som vi hade fatt, och jag tog
personligen kontakt med de bida partiledarna.

Sedan hade vi fortldpande kontakter. Jag deltog sjalv i sammantrdden pa
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mandag, tisdag osv. veckan dirpd, men det var framfér allt Ola Ullsten som
hade kontakt med ryssarna. Under den tiden hade han ocksa kontakt med de
bédda partiledarna.

Mitt intryck av de kontakter och sammantriden som vi hade var att det
rddde en fullstdndig enighet om hur vi borde hantera idrendet. Jag vill girna
sdga hir, liksom jag givit uttryck at det offentligt. att det var en kélla till stor
tillfredsstéillelse att vi uppfattade situationen lika.

Dct som kom att bli grundliiggandc for regeringens siitt att handla var
tankcn att vi skulle iaktta de odiskutabla regler som folkratten har lagt fast,
men det var lika viktigt att det blev klart bade har hemma och runt om i
virlden att vi var beredda att hidvda virt territorium och beredda att hivda
.alla de regler som géller for neutraliteten.

Hilding Johansson: Jag skall knyta an till det sista som du sade. Fordes det-
négra diskussioner om immunitetsprincipens tillimpning? Vi har lyssnat till
Bo Johnson, och han refererade for oss en diskussion bland experterna.
Férekom det ndgon liknande diskussion inom regeringskretsen?

Thorbjorn Falldin: Ja, den frigan var uppe pa ett sammantride, och i denna
del var ocksé justitieministern med. Det dr vl ostridigt att ett statsfartyg som
har tilltridesritt genom att man har anmalt sitt besok och 6verenskommit om-
det har immunitet. I ett sidant hir fall ar det klart att man inte kan avsté frian
att vidta atgirder under hiinvisning till immuniteten. Det var vi ocksé alldeles
eniga om.

Vi sade ifran att vi skulle ha tilltride till fartyget for att géra undersok-
ningar, och vi sade ifrdn att vi fér att kunna fa en bild av vad som hade
intraffat maste fa forhora kaptenen och eventuellt andra officerare. Pa det
svarade ryssarna da att de gjordc ansprdk pa att fa ha personal med under
detta forhor och att de forhéren limpligen kunde hallas ombord pa baten. Vi
sade kategoriskt ifran att det intc kunde komma i fraga att rysk ambassad-
personal skulle fa vistas inom skyddsomrédet. Om ambassadpersonal skulle
vara med fick ett sddant forhor antingen hallas i land i Karlskrona eller pa ett
annat fartyg men utanfér skyddsomridet. D4 kom diskussionen upp om de
forhorda officerarnas sikerhet, och vi fann att vi kunde garantera deras ritt
att komma tillbaka till biten. Sddana diskussioner forsiggick, och vi hamnade
i den slutsats som rcdan ir redovisad. : '

Anders Bjérck: Det har i pressen forekommit en diskussion om rollfrdel-
ningen inom regeringen vid handlaggningen av drendet. Den fraga jag tinkte
stilla berdr inte uteslutande den intréffade affaren, utan jag stéller den med
tanke pd den beredskap som jag dr Gvertygad om finns for liknande
situationer som kan ténkas intriffa i framtiden: Vem skall handldgga och
ytterst vara ansvarig for den hir typen av drenden — dr det statsministern eller
utrikesministern, och vilken roll skall férsvarsministern spela i saddana
sammanhang?
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Den sista fragan stilller jag med anledning av den debatt som forckommit
om detta i massmedia: Anser statsministern att det finns cn tillfredsstallande
handlingsberedskap inom regeringskansliet for den hir typen av situationer?
Jag tanker t. ex. pa vad som skulle hiinda om en ubét som kom in pa svenskt
territorialvatten skulle av svenska marina enheter tvingas upp till vtan utan
att ha gatt pd grund, vilket man far hoppas inte blir sd vanligt i
framtiden.

Thorbjirn Falldin: Vad betriffar rollférdelningen har vi pa den militira
sidan den ordningen att Overbefidlhavaren enligt sin instruktion skall
rapportera till forsvarsdepartementet per extra omgaende. Det skedde i det
hir fallet, men han bedomde saken s& allvarlig att han ocksd omedelbart
informerade statsministern och sig till att UD fick den informationen,
cftersom det fanns s& ménga utrikespolitiska aspekter. Det visade sig att det
fungerade snabbt.

Nu gjorde vi genast den bedémningen att det hdr inte var nagot
dussindrende, sd det kunde behandlas bara enligt etablerade linjer. Det var
dérfér som jag personligen tog it mig saken och anvinde onsdagen till att se
till att de olika organ som bchévde arbete i den situation som hade
uppkommit verkligen kom i arbete.

Svaret pd din fraga ar att det finns en forberedd organisation i en
grundldggande mening pa tva satt. For det forsta har vi den ordningen att
regeringen dr beslutsfor si fort fem statsrdd ér tillstides. For det andra
forsoker vi se till att forberedelser som ar vidtagna fungerar i praktiken.
Varije statsrdd som limnar sitt tjdnsterum for att resa pa semester eller for att
deltaindgon konferens skall se till att det finns nagon pa departementet som i
varje ogonblick kan tala om hur vederbérande kan nés.

I mitt fall géller det att vi alltid har en jourhavande i statsradsberedningen
som fungerar Sver veckosluten osv. Denna jourhavande har tillgang till ett
dircktnummer hem till min bostad. ett alldeles speciellt nummer som inte
allmiinheten kidnner till. Dérutover har jag talat om att om jag inte svarar
hemma i min lagenhet kan jag finnas hos mina sliiktingar eller mina allra
bista viinner, och telefonnumren dit har de fatt f6r att snabbt kunna na mig.
Om jag lamnar bostaden under e¢n langre tid meddelar jag hur man snabbt
kan etablera kontakt med mig. '

Pa det viset finns det organisatoriska forutsittningar for att fem statsrad
mycket snabbt skall kunna triffas, och enligt konstitutionen 4r regeringen
diarmed beslutsfor.

Den andra fragan gillde om det finns en firdig organisation for det fall du
anger. att det intréffar en kriinkning och vi tvingar upp en ubat. Aven om vi
inte forrén i yttersta nodfall kommer ens i nirheten av verkanseld kan
naturligtvis skada uppkomma sa att en ub4t tvingas upp.

Sanningen dr att nagra firdiga regler inte finns for detta i IKFN, men det
har satts i ging ctt arbete pa att utforma bestimda regler for hur man skall
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handla. Jag ir siker pa att man kan formulera dem fullstindigt. Jag tror att
det ocksd dir kan behovas — om jag far uttrycka det sa — litet politiskt
omdome i sista hand. Att formulera regler for det politiska omdémet tror jag
aromojligt. Man skall akta sig for att tro att man kan skriva regler som ticker
varje situation.

L&t mig ta det konkreta fallet med ubatsaffiren. JTag tror inte att ndgon
skulle ha varit fantasifull nog att dstadkomma ett sidant scenario for en
ovning vid krigshogskolan. Om nagon varit fantasifull nog att hitta pi detta
skulle man ha sagt att det &r sd osannolikt att vi inte kan dda tid pd att dva
nigonting sddant. Det visar hur svart det dr att forutse vad som kan intriffa i
sinnevirlden. Det skall man ha i minnet niir man talar om detaljerade regler
for hur regering och myndigheter skall handla i varje sérskilt fall.

Anders Bjérck: Jag vill komplettera med att siiga att den granskning vi gor i
utskottet dr en konstitutionell granskning. Vi granskar inte hur effektiva
militdrerna har varit. -

Jag tolkar din redogdrelse sa att i sddana hér allvarligare drenden. sominte
ar nagra dussinirenden som kan skotas av militirbefiilhavaren och andra. dr
det statsministern som tar Over fran forsvarsdepartementet och férsvarsmi-
nistern och haller i drendet fran borjan till slut.

Thorbjérn Filldin: Nir jag bedomer att ett drende har sddan rackvidd att det
inte dr rimligt att det manageras bara inom ett fackdepartement tycker jag
det dr sjdlvklart att jag tar over det. Det finns dessutom planer inbyggda for
skymningsligen, for beredskapssituationer och krigsligen. D& Overgér
forsvarsdepartementets samordningsavdelning till statsrddsberedningen och
star dirckt till statsministerns férfogande.

Yngve Nvquist: Det dr alltsa regler for kvalificerade improvisationer?

Thorbjorn Fiildin: Ja, man kan sdga att det dr en improvisation i den
meningen att deti varje situation finns ett mycket ndra samrid och samarbete
med de i den speciella situationen direkt berérda departementscheferna.

Olle Svensson:Jag skall dterkomma till immunitetsfragan. som diskuterades
tidigare. Hilding Johansson redovisade den utfragning vi hade med Bo
Johnson. Han sadc d att det pd tjinstemannaniva inom utrikesdepartemen-
tet forekom den uppfattningen att baten skulle ha full statsimmunitet och
eventuellt frislippas. men det var ett argument som togs ¢ver av den mer
omfattande folkrattsliga argumenteringen.

Jag fattade ditt svar hir tidigare sd att nagon sidan diskussion aldrig
férekom i regeringskretsen. Ar det en riktig uppfattning?

Thorbjérn Filldin: Vi forde inte diskussionen i si detaljerade juridiska
termer. Vi sade oss att det inte kan vara rirhligt att ett statsfartyg som si
uppenbart har krankt svensk neutralitet skulle ha samma immunitet som det
skulle haft om det hade kommit lovligt med tillstdnd t. ex. pa ett flottbesok.
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Utan att gora alla mojliga utliggningar som man kan gora om detta drog vi
slutsatsen att man méste kunna tumma pid immunitetsreglerna. Vi ansag det
sjdlvklart att vi méste gora en ordentlig undersokning for att kartligga hur
béten kunnat hamna dir. Det krivde att vi gick ombord pa baten och att vi
fick ha forhor med befilhavaren. Vi tyckte da att det var en Limplig
avvigning att forhoren fick hallas utanfor skyddsomradet, men vi garante-
rade att officerarna skulle fa komma tillbaka.

Olle Svensson: Jag fick ett intryck under utfragningen med UD:s folkritts-
sakkunnige att ni hade en viss nytta av de 6vningar och det tinkande som
hade forekommit tidigare. Jag haller med om att detdr svirt att komma pa ett
scenario for exakt vad som kan intriffa i framtiden, men det &r vill dndd
viktigt att man kan férbereda sig s mycket som mdjligt for extraordinéra
situationer som regeringen stills infor?

Thorbjorn Filldin: Dct ar sjalvklart. Det blev fart pa arbetet av den hir
typen bland folkrittsexperter och andra efter de incidenter som intriffat
tidigare, dir man t. ex. kunde forutse den bild som Bjorck beskrev om att
man skulle tvinga upp en ubat till ytan. Visst hade vi vigledning av det, men
nagra definitiva slutsatser har man dnnu inte kommit fram till i det avseendet
heller. Immunitetsfragan berdrs ocksa av en diskussion om atal mot befil.
Utan att gora ansprik pa att kunna juridikeni alla dess vinklingar vill jag siga
att det dr ett oklart filt mellan vad folkritten kriiver och hur straffritten skall
utdvas. Det hiller man pé att studera noga i justitiedepartementet for att se
om man kan utforma nagra grundlidggande regler f6r hur man skall handla.
Det fanns sa mycket av utrikespolitik i detta att jag tyckte det var befriande
niir rikséklagaren sade att det hir inte kan vara drenden for en linsaklagare.
Jag ar dnnu mer tillfredsstélld nir bade JK och JO ansett att det inte finns
nagot skil att klandra RA for detta hans uttalande.

Olle Svensson: Jag skulle ocksa vilja stdlla en friga som berdr hanteringen av
drendet i regeringen. Jag menar inte att ndgot formellt fel skulle ha begitts,
utan jag gor det utifrin diskussionen om administrativ praxis och angeli-
genheten av att kunna nyttiggéra s manga erfarenheter som maojligt.

Jag har funderat litet dver att férsvarsministern blev informerad om
drendet da han befann sig i Oslo, onsdagen den 28 oktober k. 11.45 enligt
den tidtabell vi har fatt. Ett regeringssammantride hoéils torsdagen den 29
oktober kl. 13.30, och dir deltog inte forsvarsministern. Hade det inte varit
lampligt for statsministern, dven om statsministern Overtog en del av
forsvarsministerns kapacitet. att nyttiggdra sig hans sakkunskap och se till att
han var med i forberedelserna ndr policyn utformades? Nu ser det litet
egendomligt ut att jordbruksministern blev féredragande.

Thorbjorn Filldin: Alltid nir nagot statsrid limnar landet eller av andra skl
inte kan delta i ett regeringssammantride 6vergar foredragningsunsvaret pa
nagon annan i statsradskretsen. De s. k. semesterregeringarna dr ju helt
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uppbyggda pa det viset. Det var Anders Dahlgren som hade ansvaret for
forsvarsdepartementet under det att fdrsvarsministern var i Oslo.

Nu var vil inte den speciclla férsvarsministerkompetensen avgorande nér
vi utformade den grundliggande policyn for hur vi skulle handla - jag tiinker
pa iakttagandet av de grundlidggande och av ingen ifrigasatta reglerna for
folkritten, jag tinker pd nddvindigheten av att bevara troviirdigheten hér
hemma och ute for var formaga att hivda vart territorium, jag tinker pa
uppfyllandet av de krav som vir neutralitetspolitik staller. Det var i hog grad
utrikesministern och jag som diskuterade de frigorna och de andra statsrad
som finns fortecknade som deltog i detta sammantride.

Nista led intridde nér forsvarsministern hade kommit tillbaka fran Oslo.
Arbetct kom dd i ging enligt den organisation som giller inom férsvaret.
Man kan naturligtvis alltid diskutera, om han hade bort resa hem till Gotland
cller inte. A andra sidan kunde han enligt de regler som giller vara tillbaka i
Stockholm inom ¢n timme. om det hade bedémts nédvéndigt. sd det tycker
jag inte man skall gora sd stor sak av. Ett faktum &r att han hade kunnat vara
tillbaka inom en timme. Man fér inte glomma det.

Olle Svensson: Pa det operativa omradet var OB i hog grad inkopplad. Jag
fiste mig vid att du i din inledande foredragning sade att det mesta skulle
goras via forsvaret. Frin den utgingspunkten tycker jag det skulle finnas
anledning att férsvarsministern hade koppfats in tidigt.

11975 ars granskningsbetédnkande togs de hir frdgorna upp om sikerhets-
atgiirder. Man har s. k. engagemangslistor med uppgifter om tider och var
statsraden finns. Rent praktiskt ar det vl ingen svéarighet att i ctt sddant hir
lige 1ata det ordinarie statsrddet vara med nir han befinner sig i Oslo?

Thorbjérn Filldin: Det dr riktige att praktiskt taget allt det operativa pé den
militara sidan lades pa OB genom ett regeringsbeslut utéver det som OB har
att iaktta rent automatiskt enligt IKFN, men jag tycker det ar viktigt att man
ocksa haller pa OB:s personliga ansvar i en sidan situation. Nir man har
formulerat uppgifter for OB ankommer det pa OB att med hjilp av sin
organisation genomfdra dem. Ocksa i ett sddant hir lige skall man akta sig
for politikers eller fackministrars inblandning i det operativa handlandct. Jag
siger det darfdr att jag vet att OB, om situationen Kinns tveksam. gir
tillbaka. beskriver situationen och frigar om den pd ndgot sitt dndrar
dircktiven.

Hilding Johansson: Jag har tre fragor i anslutning till det foregaende. Den
forsta giller immuniteten, som intresserar oss alla. Overviiger regeringen att
upprétta nagon sorts handledning som man kan ha som utgdngspunkt for
beddmning av immunitetsfragor i fortsdttningen? Jag vet att situationerna ir
individuella, men man kan ha vissa utgangspunkter. Bo Johnson niimndec att
de handbocker som finns om omradet dr foraldrade.
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Thorbjérn Filldin: Ja, ndr arbetet kommit lingre far regeringen naturligtvis
ta under dvervigande att komplettera de handbocker som nu finns. Dir dr
min grundinstéllning att det skall vara ganska gencrella besked som limnas.
De fér inte vara si detaljerade.att man i en situation som idr ny kinner sig 1ast
av vad som stér i en handbok.

Nir arbetet har drivits s& langt att man kan utfirda nigra rckommenda-
tioner skall enligt min mening regeringen Overviiga att komplettera
handbdckerna. '

Hilding Johansson: Den andra fragan knyter an till det forhéllandet att’
uppgifter kan flyttas frdn forsvarSministern till statsministern och att
utrikesministern kan behdva kopplas in. Har det pa forhand inréttats nagra
speciclla kanaler mellan forsvarsministern och statsministern?

Thorbjérn Falldin: Jag vill gora en distinktion som ir viktig. Det drinte s3 att
statsministern i nagot avseende évertar fackministrarnas uppgifter. utan vad
som sker dr att statsministern tar ett mycket aktivt samordningsansvar, det
samordningsansvar som i utgangsliget och vid icke sd svéra incidenter skots
av forsvarsministern. Langre dn s& gar det inte.

Hilding Johansson: Det maste finnas vissa kontakter. Har man pa forhand
forberett nagra kontaktkanaler?

Thorbjorn Filldin: De finns férberedda i den meningen att i ett krigsfall
Overgar delar av vad jag vill kalla staben i férsvarsdepartementet och stills
direkt under statsministern. Vi har haft 6vningar med personalen i
kanslihuset dar vi forsokt efterlikna en sddan situation och dir personalen
Ovas i de nya funktionerna. Men det-dr inte formaliserat i nigon mening
utdver det som ligger i omliggningen till krigssituation.

Hilding Johansson: Den tredje dr narmast en historisk friga: Hade du nagra
kontakter med forsvarsministern medan han befann sig i Oslo?

Thorbjirn Filldin: Nej, inte medan han befann sig i Oslo. Jag forvissade mig
om att han var underrittad.

Torkel Lindahl: Jag lyssnade med speciellt intresse pa det som sades om att
de ansvariga pa departementen vet var statsraden uppchéller sig nér de inte
ir pd sina tjinsterum. Har ni med anledning av den hiér intriffade hidndelsen
eller ndgonting annat funnit anledning att nirmare studera méjligheterna att
fa snabba och sikra kontakter mellan dtminstone vissa nyckelstatsrad? Jag
forestiller mig att det kan finnas behov av att snabbt fa tag i forsvarsminis-
tern. justitieministern och utrikesministern. Man bor ockséd vara nagorlunda
siiker pd att obehdriga inte kan avlyssna vad som sdgs. Har man gjort ndgon
utredning for att kunna forbiittra forhallandena?

Thorbjérn Falldin: Vad giller telefoner finns mdjlighct att montera in
speciella apparater. som dr forfarligt dyra. Vad giller férsvarsministern star
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forsvarets hela transportapparat till forfogande med helikoptrar, flygplan
och allt vad du vill. Om jag som statsminister bedomer att det 4r av ndden att
forsvarsministern dr ndrvarande fir man utnyttja den apparaten, och det kan
g4 mycket snabbt. Det viktiga ér att jag kan fa kontakt med vederborande
och ge besked om att han maéste blixtrande snabbt komma till Stockholm.

Att 1 nagon organisatorisk mening peka ut vad du kallar nyckelstatsrad ar
for det forsta grannlaga och {6r det andra ir det inte s latt att gdra med nagon
grad av objektivitet. Fortfarande giller ju att de flesta kan med de
kommunikationer-vi har i dag komma tillstides mycket snabbt, och om en
extraordindr situation skulle kriva det kan man anvinda forsvarets
transportapparat. Man kan dessutom i ett sadant lige anvidnda t. ex.
rikspolisstyrelsens helikoptrar.

Gunnar Biorck: Det har forefallit mig som om statsministern reducerar
forsvarsministerns uppgifter: Det kunde g lika bra med Dahlgren som
foredragande, och det gick minst lika bra med OB som operativ person. Vad
har forsvarsministern éver huvud taget for uppgift nar forsvarsmakten ir sa
att sdga operativ? Ar han en person som egentligen bara férbereder budgeten
och sadana saker? Hade forsvarsministern haft nagon uppgift om sovjetiska
sjostridskrafter hade forsékt sig pa en fritagning av ubaten?

Thorbjorn Falldin: Jag vet inte om jag dver huvud taget skall kommentera
det forsta ledet, som var ett pastaende med vilket du forsokte bygga under
din fraga.

Jag sade tidigarc att i ctt Lige diar OB kiinner sig osiker gar han tillbaka till
regeringen for att friga om rad. Det fanns ctt sddant skede.

Han sokte mig p8 mitt tjdnsterum. men jag fannsi riksdagshuset och var pé
viigin till var grupplokal och fick besked om att OB s6kte mig. OB refererade
detta f6r mig och sade: " Andrar detta i nagot avseende de regler som finns i
IKFEN eller det besked som ligger i uppdraget till mig?™ Svar: Ncj, beskedet
star fast.

Dect ir klart att man kan fora en diskussion linge, om det var ritt av OB att
¢a raka viigen till mig for att inhdmta regeringens mening eller om han skulle
ha gatt tjanstevigen via fdrsvarsministern, som —om han varit oséiker — hade
tagit kontakt med mig, men i en sidan situation, dir det kunde réra sig om
minuter, tycker jag det var ritt av OB att vinda sig dirckt till mig, och jag
kdnde ingen tvekan att omedelbart ge detta besked 4 hela regeringens
vignar. I sddana ldgen maste det ske pa detta sétt. _

Jag vet inte om denna beskrivning limnat nigot svar pa frﬁgan.

Gunnar "Biorck: Det limnar inget direkt svar pd min friga, men den
upplysning som statsministera héir givit 4r utomordentligt intressant, och jag
har sjilvfallet ingenting annat att siga dn att statsministern handlade ritt.

Olle Svensson: Efter den hir hindelsen har det férekommit interpellationer i
riksdagen. Forsvarsministern har d& svarat pa frigor som har berdrt dels
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atgirder for att stirka incidentberedskapen, dels dtgirder mot kriinkningar
avsvenskt territorium. Att man har delat frigorna till forsvarsministern tyder
pé att de ligger inom hans ansvarsomrade. D4 ir det val viktigt att den som
har det ansvaret fir verka dven nidr man kommer i en situation dir man méts
av skdrpta krav. Det dr den ena reflektionen jag vill gora.

Sedan vill jag ta upp en annan friga som kanske inte alls har nagon stérre
betydelse. I pressen stod det mycket om att fdrsvarsministern skulle halla en
presskonferens i Karlskrona men fick bryta de intentionerna och i stiillet aka
tillbaka till Stockholm. Vad.var orsaken till att han blev hemkallad di?

Thorbjorn Filldin: Forst: "Faverka . . ." —sjilvklart tar han verka. Fr. o. m.
méandag, cfter veckoskiftet, deltog Torsten Gustafsson mycket aktivt i
arbetet.

Syftet med hans resa till Karlskrona var inte att han skulle halla en
presskonferens, utan han skulle resa dit for att pa ort och stille uppleva
situationen sasom den hade utvecklat sig. Jag visste sedan kvillen innan att
han hade dessa avsikter. P4 morgonen fick jag klart for mig att vi behévde ha
ctt sammantride igen dér forsvarsministern behovde vara med. Jag forsokte
na honom p& Bromma, men han hade redan gitt ombord. Dirfor sig jag till
att han mottes av ett meddelande niir han kom till Karlskrona att han
omedelbart skulle atervinda till Stockholm for att delta i ett sammantrade.
Han deltog aktivt i sammantridena cfter veckoskiftet.

Jagvill Aannu en ging poédngtera: Hans avsikt var inte att dka till Karlskrona
for att halla en presskonferens. Hans avsikt vara att fi cn bild pa ort och stillle
av situationen efter alla de atgirder som hade vidtagits fran militirens
sida.

Anders Bjorck: Finns det med anledning av det intriiffade nagra planer pa att
fi en sddan ordning att man snabbt kan fi ett samrid mellan regering och
opposition om sddana hir hiandelser skulle intriffa igen, t. cx. s att man kan
fora samtal per telefon utan att riskera avlyssning?

Thorbjorn Filldin: Du fragar om det finns planer. D4 ar svaret att vad mig
anbelangar finns inga planer fér dct. Det finns manga rent praktiska
svarigheter. Om man vill kunna fa kontakt snabbt ricker det inte med att
installera en sddan hiir dyrbar apparati vederbérandes permanentbostad och
fritidshus, om han har ett sidant. utan da krivs det en saddan apparat dir
vederbdrande befinner sig.

Jag skulle inte tveka att lata ocksa oppositionsledarna fi utnyttja de
transportresurser vi har for att komma till Stockholm sd att vi kan fora
Overldggningar i slutna rum. Jag tror det ar bittre att inrikta sig pa det 4n pa
att ha sidana apparater som forstor taleti den ena dndan och rensar det i den
andra dndan.

Bertil Fiskesjo: Vi tackar Thorbjorn Filldin for att du kommit hit och svarat
pé vara frigor.
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Bilaga 8 B .

Utfragning av forsvarsminister Torsten Gustafsson och statssekretare Sven
Hirdman den 16 mars 1982

Bertil Fiskesjo: Forsvarsminister Torsten Gustafsson och statssekrcterare
Sven Hirdman &r vilkomna till utskottet.

Vi granskar regeringens handlidggning av ubitsaffiren ur litet olika
aspekter. Den aspekt som gor att vi har velat tala med statsministern och nu
med forsvarsministern och hans medhjélpare dr drendets handliggning i
regeringen. Vi har av statsministern fatt en 6vergripande redovisning om hur
kontakterna skedde och pa vad sitt frigan handlades under den hir jiktade
tiden. Vad vi nu onskar ar en kort redovisning av férsvarsministerns roll i
handlidggningen av drendet, och sedan vill sdkert utskottets ledaméter stiilla
en och annan fraga.

Torsten Gustafsson: Problemen uppstod for min del genom att jag inte
befann mig i Sverige niir detta intriffade. Jag rcste samma dag. den 28
oktober. till ett nordiskt forsvarsministermote., dir jag for forsta gangen
skulle triffa mina nya kollegor frdn Norge och frin Finland. Det var ett
ganska viktigt sammantride, som var forberett sedan linge. Dir behand-
lades bl. a. vart FN-engagemang — de nordiska forsvarsministrarna brukar
pa sina moten behandla siddana fragor.

Vetskap om hindelsen fick jag per telefon, och sedan férsokte jag givetvis
halla mig & jour med héndelscutvecklingen fran Norge. Det var en
beddmningsfraga huruvida jag omedelbart skulle ha rest hem — jag férstar
att utskottet mojligen har funderat dver den fragan.

Det var en bedémning som man maste géra. For att inte viicka alltfor stor
uppmirksamhet och uppstindelse stannade jag sjdlv kvar, medan statssek-
reteraren reste hem — detta forbiittrade givetvis mina mojligheter att hilla
mig & jour med hindelseutvecklingen. Jag reste hem den 29 pa kvillen och
deltog direfter personligen i handlandet.

Anders Bjorck: Sokte du kontakt med statsministern direkt eller indirekt for
att fi hans beddmning av om du skulle stanna kvar i Oslo eller inte?

Torsten Gustafsson: Eftersom jag inte visste om héndelsen maste kontak-
terna tas frén svensk sida. frin 6verbefialhavaren och utrikesministern.

Anders Bjérck: Delade de din beddmning att du kundc stanna kvar?

Torsten Gustafsson: Visamtalade inte om den frigan di. Som redan sagts var
hindelseskedet mycket hektiskt. A andra sidan visste vi. om vi ser till den
militdrasidan. att alla dtgidrder var vidtagna. Ubaten stod fast pa grundet och
kundec inte komma dérifran. Militiren hade vidtagit alla dtgirder som var
nodvéandiga for att bevaka den. Statsministern och utrikesministern var
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underrittade. Diplomatiska atgiirder forbereddes. Allting 16pte: som det
skulle. Jag visste-alltsd att allt var pa gang som borde goras.

Hilding Johansson: Jag har tva fragor. Den forsta beror kanske pé att jaginte
kunnat ldsa allt. Hade du nagra siirskilda kontakter med dverbetdlhavaren
medan du var kvar i Oslo? ’

Torsten Gustafsson: Ja, per telefon.

Hilding Johansson: Han underriittade dig om liget och de operativa ingrepp
som han tinkte foreta?

Torsten Gustafsson: Ja.

Hilding Johansson: Gav du nigra kommentarer om hur han skulle
handla?

Torsten Gustafsson: Kommentaren var att jag ansag att detta var atgérder
som maste vidtas. A andra sidan vet vi att OB ar chef for myndigheten
forsvarsmakten, och vi har inget ministerstyre i Sverige.

Hilding Johansson: Det ar vil dnda tillitet for en minister att ha en
asikt? '

Torsten Gustafsson: Jag uttalade min tillfredsstéllelse med de atgidrder som
aviserades och som ocksd vidtogs. '

Hilding Johansson: Den andra fragan: nir du kom hem gjorde du ett
framtridande i Aktuellt den | november, som jag sjilv sdg. Tyvirr har viinte
fatt utskrifterna dinnu fran radion. men enligt tidningarna lir du ha sagt: Vi
kan inte g ombord pa ubiten och bryta den immunitet som rittsexperterna
sdger att beséttningen skall tnjuta. Jag kan inte s¢ niigra forutsittningar
under vilka Sverige kan tinkas tillgripa véld.”

Jag har tre fragor:

Ar det ritt atergivet?

Vilka folkrittsexperter hade givit de hir synpunkterna till dig? — du
dberopar sadana.

Har du fortfarande samma bedoémning i dessa fragor?

Torsten Gustafsson: Folkratten dr ganska svartolkad nir det géller sddana
hér drenden. Man kom emellertid fram till att det méste vara regeringens
beddmning som giller i dessa fragor, eftersom det ligger nira en utrikespo-
litisk handlaggning i forhdllande till andra linder.

Det som ndrmast foranledde mig att tala om immunitet var att
statsministern i sitt forsta framtrddande talade om denna immunitet. Man
hade anlitat réttsexperter, och bl. a. nimndes Bo Johnson i utrikesdeparte-
mentet. Men det var inte bara det, utan rikséklagaren hade sagt att det
forelag ocksa straffrattslig immunitet.

Det var de uppgifter som fanns och som jag hade att grunda min
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uppfattning pa. Jag hade ingen anledning att ifrigasitta de uppgifter som jag
hade tatt. Nu eftert vet vi att man dr i fiird med att se 6ver detta. Det ir svira
fragor att bedéma.

Uttalandet om icke-vald star jag for. Jag tror det var ett ord som passade
justi den situationen. Jag var vil underrittad om situationen. Givetvis maste
vi alltid vara beredda att hiivda var neutralitet. i yttersta fall med vald. men i
det hir fallet visste vi att situationen holl pa att reda upp sig. Dagen dirpé
tradde ocksa utbatskaptenen fram for det samtal som den svenska regeringen
hade begiirt. Jag har ibland funderat éver vad som skulle ha blivit reaktionen
om vi hade sagt tvirtom, att vi skulle gd ombord pa ubiten med vald. Det
hade inte varit sa klokt.

Hilding Johansson: Jag skall sjdlvfallet inte gdra nagon kommentar till detta,
men jag vill giirna ha klarhet pa en punkt: hade regeringen tagit stindpunkt i
den folkrittsliga immunitetsfragan vid denna tidpunkt? Vid vitket samman-
tride hade det skett? '

Torsten Gustafsson: De uppgifter som jag hade talade for att det var den
beddmning som hade gjorts bland annat av statsministern och jag utgick fran
att den bedémningen skulle vara den som gillde.

Yngve Nyquist: Jag fiaste mig for ett av dina uttalanden hir. Du fick alltsa
meddelandet i Oslo att en ubit hade kért upp pé en klippa i Blekinge. och
modertartyget fanns vil nigonstans utanfor territorialgrinsen. I den
situationen resonerade du sa — som du sjélv uttryckte det - att allting Iopte
som det skulle. Var det dnda inte en vildig chanstagning att resonera utifrin
den forutsittningen och darmed stanna kvar i Oslo?

Torsten Gustafsson: Jag kan intc se vad det skulle ligga for chanstagning i
detta. Det var en fullt betryggande bevakning fran den militira sidan. OB
sjilv holl i handldggningen. Det har ocksa visat sig att allt {6rlépte som det
skulle.

Sven Hirdman: Det stélldes en friga om regeringens handldggning. Jag tror
det dr redovisat for utskottet att det holls en dverlaggning med statsministern
och utrikesministern, dér justitieministcrn ocksa var med. torsdagen den 29.
Vidare deltog jag liksom kabinettssekreterare Leifland pA UD och nagra
folkriittscxperter. Man diskuterade hur regcringeh skulle handligga drendet,
och det drogs upp vissa riktlinjer for vilka krav man skulle stilla. OB skulle
gora en utredning. och férst dérefter kunde det komma i fraga att birga
ubdten. Dir kom ocksa den synpunkten fram att ubéten skulle vara kvar i det
militdra skyddsomradet. '

Man fragade nér regeringen diskuterade handlandet och faststillde
riktlinjerna. De diskuterades vid det sammantridet och det f6ljdes av
formella regeringsbeslut senare samma dag.
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Anders Bjorck: Jag dterkommer till uttalandet om vald. Vi har tyvirr inte fatt
den exakta ordalydelsen ~ trots att Sveriges Radiokoncernen har 6 000
anstillda har de inte lyckats klara av utskrift de senaste veckorna, men sddan
ir den massmediala verkligheten.

Giller uttalandet att icke tillgripa vald dven om man fran sovjetisk sida
skulle gatt in och mot de svenska myndigheternas vilja forsdkt genomféra
nagon form av birgning cller annan nérkontakt med ubaten?

Torsten Gustafsson: Svarct pa den frigan dr givetvis nej. Vi har rétt och
skyldighet att hivda vér peutralitet. Mitt uttalande gillde den just da
foreliggande situationen. Jag vidhdller att jag handlade ritt.

Anders Bjorck: En annan friga giller kontakterna mellan de olika
myndigheterna och mellan de statsrad som kan tdnkas bli inblandade i den
hir typen av krissituationer. Anser du att det finns tillfredsstéllande rutiner
for kontakterna mellan. sdg. statsministern, forsvarsministern och utrikes-
ministern i form av siker kommunikation dven om man inte skulle rika
befinna sig pa sin normala uppehéllsplats, dvs. pa dmbetsrummet? Om t. ex.
nigonting skulle hinda mitt i natten: kan du och statsministern snabbt
kommunicera per telefon utan att avlyssningsrisken &r orimligt stor?

Torsten Gustafsson: Jag ir tyvérr inte tekniker och kan inte riktigt detta med
telefonavlyssning, men det dr mojligt att det finns en risk dir. Det ar svért att
bedéma.

Sven Hirdman: Att statsrid ibland vistas i olika delar av landet utgér ett
problem. Vissa atgirder har vidtagits. Det 4r fortfarande inte helt
betryggande. Andra dtgdrder idr bestéllda. Anskaffningar pagar s att vi skall
ha ett fullstindigt sikert kommunikationssystem mellan stats-, férsvars- och
utrikesministrarna och andra hogre chefer vid vilken tidpunkt och pa vilka
platser som helst.

Olle Svensson: Jag skulle vilja stilla en friga i anslutning titl vad
forsvarsministern inledningsvis sade.

Torsten Gustafsson prioritcrade onsdagen den 28 oktober métet med de
andra forsvarsministrarna framfor att dka fran Oslo till Stockholm. men var
detinte en ganska ovanlig och viktig politisk situation som hade intréffat, och
hade det inte varit angeldget for forsvarsministern att dels delta i det motet
som hélls pa torsdagen kl. 11.15, dariktlinjerna utformades, och dels att sjilv
personligen sti som fdéredragande for det beslut som skulle fattas pa
framstillning frin OB? Nu blev ju jordbruksministern féredragande i
forsvarsministerns franvaro.

Torsten Gustafsson: Om jag tir svara personligt skulle jag ha sluppit mycket
kritik om jag hade rest hem till Sverige omedelbart — det dr jag klar dver —
men frigans behandling paverkades inte. utan allt lpte som det skulle. OB
gjorde sitt. och statsministern gjorde sitt. Vad giller underskriften pa det



KU 1981/82: 35 142

papper som maste undertecknas vill jag sdga att ett statsrad alltid har en
ersittare nar han reser ut. Jag var fullt underrittad om vad som hiinde och
vad som skulle hinda.

Olle Svensson: Hur ofta forekom det under handliggningen av detta iirende
langre fram, i ctt senare skede. kontakter mellan &verbefilhavaren och
forsvarsministern?

Torsten Gustafsson: Det dr slarvigt av mig att inte ha nagra anteckningar med
mig hidr, men det féorekom enligt min minnesbild i stort sett dagliga
kontakter.

; . L
Sven Hirdman: Jag kan bekrifta det. Det var kontakter med utrikesminis-
tern, statsministern, OB. férsvarsstabschefen Schuback och kabinettssekre-
terare Leifland pa bade helger och kvillar.

Bertil Fiskesjé: Nu dr utskottets ledaméter tydligen ndjda. Vi tackar cr for att
ni kommit hit och svarat pa fragor!
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Bilaga 8 C

Utfragning av folkrattssakkunnige, ambassadoren Bo Johnson Theutenberg,
utrikesdepartementet, och departementsradet Johan Munck, justitiedeparte-
mentet, den 25 februari 1982 i

Bertil Fiskesjé: Vi hiilsar vilkomna till utskottet UD:s folkrattssakkunnige
Bo Johnson och departementsradet Johan Munck fran justitiedepartemen-
tet.

Vi granskar den s. k. ubdtsaffiren ur olika aspekter och &r sirskilt
intresserade av att f4 veta mer om de omdiskuterade immunitetsfragorna.

BoJohnson: Jag skall i inledningen berdra de folkrittsliga och delvis rittsliga
beddmningar som gjordes nér krisen blev kind.

Man har huvudsakligen kommit att diskutera ubatens immunitet. Jag tror
det kan vara virdefullt om jag far gora en oversikt av folkrittens regelsystem
for avvidrjande av krinkningar och for de regler som géller statsimmunitet for
frimmande orlogsfartyg.

Om en okdnd ubat eller annat oként drlogsfartyg nirmar sig den svenska
territorialgrinsen utan att dessférinnan ha limnat vederborlig féranmélan
via svenska diplomatiska kanaler rdder ingen tvekan om att fartyget skall
stoppas eller avvisas. Ett frimmande Orlogsfartyg som upptritt pa ett
ovénskapligt sinnat sdtt far ta konsekvenserna. De svenska tilltridesbestim-
melserna och de svenska bestdmmelserna for krigsmakten vid hdvdande av
rikets territoriella integritet (IKFN) &r helt klara. Dessa bestimmelser ar
ocksa kédnda fér andra makter.

I sddana ldgen ir det inte tal om att ge fientligt sinnat fartyg immunitet.
Viégrar ett sadant fartyg att efterkomma anmaningar att limna territoriet
tillgrips vapenmakt. I siarskilda lagen kan vapenmakten vara dirckt skadande
for fartyget. Varje stat som blir krinkt pd ett dppet och flagrant siitt har enligt
allmén folkritt och FN-stadgan rétt att tillgripa vald i sjalvforsvar. Det ar
fundamentala principer i folkratten, att varje stat skall respektera andra
staters suveriinitet och territoriella integritet. Detta ar hogtidliga lderdom-
liga satser i folkratten. dessutom inskrivna i FN-stadgan. Att kriinka dessa
principer dr svara brott mot folkritten, och en stat som avsiktligt gér sig
skyldig hértill tar pa sig ett stort internationelltrattsligt ansvar, och far sta
konsekvenserna harfor.

Vad som giller i hindelse av 6ppet angrepp eller klar fientlig avsikt, eller
t. 0. m. i fall av ovénskapligt upptradande. ar klart. Till rikets férsvar tillgrips
som cn yttersta itgird anviandande av vapenmakt. Det krinkande fartyget
eller luftfartyget kan inte dberopa nfigra immunitetsregler som skydd mot
kuststatens dtgirder i form av vapenmakt.

Den sovjetiska ubiten med beteckningen 137 under befil av kaptenen av
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tredje graden Gustjin triinger in pé svenskt omride sannolikt nagon géng
under tisdagen den 27 oktober 1981. Enligt OB:s rapport ar det sannolikt att
ubdten avsiktligt krinkt svenskt territorium vid flera tillfillen och samman-
lagt under lang tid for att dir bedriva otilliten verksamhet. Under natten till
onsdagen den 28 oktober planerar ubdten med all sannolikhet ett vtterligare
intringande i den svenska skiirgarden. Den dmnar sig in i Gasefjirden,
s. da.s. pd baksidan pd Karlskrona érlogshamn, ett omrade av vitalaste
betydelse or det svenska sjoférsvaret i bade fred och krig, ett omrade som pa
grund av sin militira betydelse dr forkiarat for militirt skyddsomrade. Inom
ett sddant omriade dr det otinkbart med utlindska orlogsbesok och
utliinningar far cj vistas dir utan sdrskilt av regeringen meddelat
tillstand.

Ubdten har av nagon anledning grundstétt vid inloppet till Gasefjirden
under en sen, snabb och kraftig girmandver. Motorpadraget har troligen
varit starkt och ubdten traffar grundet med kraft och kan ¢j for egen kraft ta
sig av detsamma. trots ihiirdiga forsok. Befolkningen i omridct beriittar om
“kraftigt motorljud under natten till onsdagen den 28 oktober. Det dr mot
denna bakgrund mirkligt att rapporter inte nar fram till vederbérande
militira organ. Har ser man risken med skiirgardens avfolkning. '

Genom denna manéver skriver ubatskapten Gustjin in sig i bade drlogs-
och folkrittshistorien. Vi har under drens lopp hort talas om frimmande
ubdtar som gickar andra linder. De lurar langt inne i de norska fjordarna, i
den svenska skirgdrden samt helt visst i mdnga andra linders vatten. Man
filler sjunkbomber efter dem, men aldrig har man lyckats tvinga en sadan
ubdt upp till vtan. De glider ut lika ljudldst och obemiirkt som de kom in.
Detta fall blir diremot unikt. En underrittelsebedrivande ubat rakar ut for
det som inte far hiinda under sadana missioner. ndmligen att gd pa grund och
diirmed bli oskadliggjord och utelimnad &t det krinkta landets atgiirder.
Den faktiska situationen ér unik. likasi den folkrittsliga. Detta dr inget man
liser om i folkrittslign handbécker. Varfor blir det did cn diskussion
huvudsakligen centrerad kring ubatens immunitet?

Ater far frigan besvaras med hinvisning till det unika i situationen.
Fartvget har av egen kraft stéllt sig pa ctt svenskt grund, och dir upptiicks det
nir morgonen gryr. Det stir diir det star. Det dr fran akut aggressionssyn-
punkt sett relativt harmlést for den svenska siikerheten. Visserligen visar det
sig snart nog att ubaten medfort kirnvapen in i svenskt omride, men risken
tor att dessa skulle utlosas var liten och rent av obefintlig. Ubat 137 har
sdledes inte uppfort sig pad det siitt som omedelbart tacks-av vara militira
instruktioner, dir man rdknar med att frimmande orlogsfartyg antingen
upptriider pa ett vinskapligt och fredligt sitt eller pa ett fientligt eller
oviinskapligt sinnat sitt. For det senare fallet finns exakta instruktioner. och
dir kan ingen immunitet i viirlden hindra fartvget fran svenska vapen om
situationen si skulle kriva. Ubat 137 har visserligen utfért den grivsta
krinkningen av svenskt territorium sedan andra virldskriget, och formodli-
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gen den grovsta i modern tid under fred, men den har inte penetrerat in i
svenskt omrade under uttalat ficntlig aggressionsavsikt. Den har smugit sig in
iunderrittelsesyfte, vilket i och for sig fran folkrittsliga utgdngspunkter dr av
lika stor svirighetsgrad som uttalad ficntlig avsikt.

Pa formiddagen onsdagen den 28 oktober star det klart for de militira
myndigheterna i Milo Syd och fér OB och férsvarsstaben att en synnerligen
extraordindr situation har intratt. De folkrittsliga och rittsliga fragestill-
ningarna blir omedelbart akuta. Vilka rattigheter har Sverige i den givna
situationen? Vad kan vifran svensk sida gora med den sovjetiska ubéten och
dess besattning? Skall den som statsfartyg anses ha total statsimmunitet och
dirmed slappas utan vidare atgirder? Enligt vara instruktioner for krigs-
makten skall ett krinkande statsfartyg normalt avvisas fran territoriet.

Omstindigheterna dr dock grava. En frimmande ubét ligger inom svenskt
inre vatten, dvs. innanfor baslinjefna. Inte nog med det. Den befinner sig
vidare pa militirt skyddsomrade i ett av vara viktigaste forsvarsomraden. Det
ar i detta lidge stor aktivitet intrider, inte minst pd det folkrittsliga och
réittsliga filtet.

Det intraffade kommer inte som ndgon o&verraskning for svenska
inblandade. Alltsedan myteriférsoket ombord pd en sovjetisk jagare i
Ostersjon intriffade 1978 har svenska militira myndigheter i samarbete med
utrikesdepartementet Ovat och studerat skilda militira och folkrittsliga
scenarion. Den uppmirksammade ubatsincidenten 1980, da en oidentifierad
ubit under tva veckors tid uppchdll sig i Stockholms skirgdrd giackande det
svenska forsvaret medforde kad aktivitet pa detta omréade. Bl. a. stude-
rades immunitetsfrigorna. Vilka rattigheter fick en strandstat anses ha om
den lyckades tvinga upp en frimmande ubat till ytan efter anvindande av
sjunkbomber etc.? Redan hdsten 1980 utarbetades av mig sjdlv en
arbetspromemoria i dessa fragor, vilken ocksa i huvudsak kom att ligga till
grund for det sekundsnabba agerandet i samband med incident 137.

11980 ars promemoria gors en skillnad mellan statsfartyg som befinner sig
inom en frimmande stats territorium med vederbo6rligt tillstind, samt foljer
detta lands lagar och férordningar, samt statsfartyg som uppehéller sig
illegalt inom ett lands omréde. Jag vill for min del mena att immunitetsspors-
maélen far beddomas under iakttagande av denna skiljelinje.

Det kan konstatcras att den allmidnna principen i folkrittcn ir, att
frimmande 6rlogs- och statsfartyg som med vederbérligt tillstand inléperi ett
lands territorialhav atnjuter full immunitet. Till denna kategori torde dven fa
rilknas statsfartyg som inkommer i en annan stats sjéterritorium pa grund av
néd. Genom att en stat ger tillstind till frimmande 6&rlogsman eller -
statsfartyg att besoka dess vatten och hamnar. har staten i friga avsagt sig sin
jurisdiktion éver fartyget i fraga. Detta dr den allménna instiilningen i
folkrattsdoktrinen. Enligt folkrittsauktoriteten Colombos giller i sddana fall
att fartyget inte i ndgot fall kan goras till foremal f6r rittsligt ingripande. Om
nigon form av brott eller vegentlighet begas av fartyget eller dess besittning
10 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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far hanvandelse ske till flaggstaten, under vars jurisdiktion fartyget star. Sak
samma anscs gilla for statsfartyg som utnyttjar sin ritt till “oskadlig
genomfart™ genom en frimmande stats territorialhav. For svensk del giller
som bekant att sidan genomfart skall ha foregitts av “anmilan pa
diplomatisk vig" enligt tilltriideskungérelsen fran 1966. Statsfartyg som
utnyttjar sin folkrattsenliga ritt till oskadlig genomfart genom territorialha-
vet skall dock alltid upptrida pa ctt sitt som icke stor strandstatens lugn,
ordning och sdkerhet. Det bor podngteras att nigon ratt till s. k. oskadlig
genomfart icke foreligger for de inre vattnens del. Inre vatten — dvs. vatten
innanfor baslinjerna - riiknas traditionellt som jimstallt med landterritoriet,
Over vilket staten har full och alldcles oinskrankt suverdnitet. 1 territorial-
havet diaremot mdste strandstaten tala att frimmande statsfartyg. inkl.
Orlogsfartyg, gar igenom i s. k. oskadlig genomfart. Det ir ett suverénitets-
miissigt onus, men med lang historisk tradition i folkritten.

Ett statsfartyg som dtnjuter statsimmunitet dr underkastat villkoret att det
for denna immunitets fulla bibehallande skall upptrida pa ett “"korrekt och
vinskapligt sinnat sitt” dvs. f6lja de regler och férordningar som finns 1 det
land fartyget besoker. Skulle fartyget emellertid begd nigon handling som
strider hiremot eller handling av rent brottslig karaktiér, foljer darav dock
inte att immuniteten automatiskt “faller”. I sidana fall skall hdnvindelse i
forsta hand ske till fartygets befdlhavare. alternativt i fall av uppenbar
negligence™ till vederbdrande lands ambassad. Som en sista utviig kan
fartyget i enlighet med artikel 23 i konventionen om territorialhavet och
tilldggszonen uppmanas att limna vederbdrande stats territorialhav. Sverige
har som bekant inte ratificerat denna konvention, men regeln ir allmiin
folkratt.

Betriffande frimmande statsfartyg, enkannerligen oOrlogsfartyg, som
illegalt eller utan tillstdnd befinner siginom en frimmande stats territorium ir
den folkrittsliga doktrinen mer vag. Sadana fartyg upptrider helt visst inte
pé det korrekta siitt och i enlighet med de principer i internationell rétt som
skapar forutséttningen for statsimmuniteten. De begdr i sjdlva verket ett
folkrittsbrott genom att kriinka annan stats territoriella integritet och
suverdnitet. Fragan dr om detta upptridande skall anses beréva dem den
traditionella statsimmuniteten.

Doktrinen ger inget bestdmt svar. Det synes dock vara si att sjilva
huvudprincipen om immunitet kvarstar dven i sddana fall. A priori féljer
hérav sdledes ingen automatisk ratt for den frimmande staten att omedelbart
ingripa mot statsfartygetifrga. Det irsikerligen sd att reciprocitetsaspekter
hér spelar sin roll. Staterna respckterar dnda par courtoisie statsimmuniteten
dven i fall av uppenbar "negligence™ fran ett frimmandec statsfartygs sida.
Man resonerar kanske sd, att ndsta gdng hiander det oss sjilva, och vi dnskar
inte lagga grunden till en ratt att ingdendc visitera ett orlogsfartyg for den
hindelse det skulle "rlka kranka™ annan stats omrade.

S4 langt de riktlinjer som synes vara de tongivande i ritt och praxis i dessa
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stycken. Det féljer dock av sig sjilvt att denna fragestillning maste
kvalificeras ytterligare. Om ett statsfartyg begar en "mindre krinkning™ av
nédgon art bor helt uppenbart statsimmuniteten fortfarande respekteras.

Om “brottet™ cmellertid fir anses som grovt, genom ndgon form av grov
enstaka handling eller upprepar och utdraget i tiden bor man rimligen kunna
stilla sig fragan om den folkrittsliga principen om full statsimmunitet
fortfarande skall respekteras. T. ex. 1 friga om ubat, som i strid med ctt lands
lagar och forordningar begar en synnerligen grov kriankning, typ ubat 137,
eller alternativt under lang tid vistas i svenskt omrade i u-lige (incidenten i
bl. a. Stockholms skirgard 1980). Ett sddant fartyg bryter sjilvfallet grovt
mot principerna i folkritten. och det vore stdtande att fartyget och dess
flaggstatisin tur skulle kunna &beropa folkritten som stod for att det direfter
ocksa skall Atnjuta full statsimmunitet och sldppas utan ccremonier.
Folkritten miste rimligen tillita den “krinkta staten™ mdjligheter att
fastligga vad fartyget i friga “gjort’” pé statens territorium. Det ir ett utslag
av statens suverdna rétt att skydda sitt territorium mot farliga handlingar.

Vad giiller statsluftfartyg som inkommer utan ftillstdnd eller pa annat sitt
illegalt penetrerar frimmande luftrum &r liget mer oklart. Aven om
huvudprincipen fortfarande far anses rada, namligen att immunitetsskydd i
princip skall tillerkédnnas luftfartyget, synes dock forefintlig statspraxis, dock
med vaga konturer. nidrmast tala for en motsatt princip. namligen att
frimmande militdra flygplan inte tillerkdnns den statsimmunitet som
statsfartyg har.

I sammanhanget har fragan rests huruvida frimmande statsluftfartyg skall
anses atnjuta en total immunitet dven vid skilig misstanke om grovt brott mot
svenska lagar och forordningar, t. ex. forsok till sprit- och narkotikasmugg-
ling. SAdana fall har forckommit. Fér min del vill jag mena att vid skélig
misstanke om grovt brott undersdkning kan ske iven av frimmande
statsluftfartyg, pa samma satt som civilt flygplan kan undersokas av tull och
polis. Aven om frammande statsluftfartyg har tillstdnd att landa pa svensk
flygplats dr immuniteten dock avhingig av det forhéllandet att planet och
dess besittning upptriader i enlighet med virdlandets™ lagar och forord-
ningar och pa ett i dvrigt korrekt sidtt. Forsok till grov smuggling av t. ex.
narkotika ir ett flagrant dsidosittande av det bona fide-upptridande som ar
en forutsittning for dtnjutande av full statsimmunitet.

Inom folkritten dr sedvanan och sedvaneriitten av den storsta betydelse.
Dect ar staternas eget agerande som formar de folkrittsliga reglerna. Det ar
givet att man i ctt fall som det intrdffade ser sig omkring for att himta
vigledning bland andra linders praxis i likartade fall. Som jag sade tidigare
var incidenten med ubat 137 inget handboksfall. Det gillde hir att
vidaretolka folkritten pa basis av analogier och ev. forefintlig statspraxis.
Folkritten maste cnligt min mening alltid kunna ldmna vigledning for
staternas agerande. Lika litet som cn domare i ctt domslut kan sédga 'non
liquet™ - jag vet intc — kan folkrétten limna staten i sticket” ndr goda rad ar
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dyra. Det finns alltid mojligheten att tolka folkrittens regelsystem mot
bakgrund av en viss given situation. och dven komma fram till ett
folkrattsenligt agerande. Det ir méjligt att man déiirvid kan komma att bidra
till ny statspraxis utformning, men det ér sa folkriittsregler alltid genom
historien har utformats. Staten agerar mot bakgrund av sin tids speciella krav
i en given situation, och didrmed kan ett cmbryo till ny sedvénja uppkomma.
Accepteras statens agerande av andra medlemmar av det internationella
statssamfundet sa att det rent av blir monsterbildande, uppkommer
sedvancritt. De genomgiende positiva reaktioner som foljt pa det svenska
agerandet vid incidenten med ubét 137 tyder pa att omvirlden ser pa det
svenska agerandet med accept. Det dr en viktig faktor vid den folkrittsliga
beddémningen.

Vad betriffar 6vrig statspraxis i fall liknande incident 137 kan konstateras
att vi hir ror oss pa ett synnerligen vagt omrade. De fatal fall som finns
omniamnda i den folkrittsliga doktrincn emanerar till viss del fran
Oststaterna. Dér synes man se ytterligt allvarligt pd krankningar av sin egen
suverinitet, och agerandet dr vanligtvis ytterst drakoniskt. Det ar av vikt att
halla detta i minnet, da den krinkande ubéten var sovjetisk. P sovjetisk sida
maste man foérvintat sig ett "hdrt” agerande. i enlighet med reciprocitetens
regler.

Det sovjetiska synsittet kom vil till synes i samband med den s. k.
U-2-incidenten i maj 1960. Den 1 maj skét Sovjetunionen ned ett
hogtflygande amerikanskt spaningsflygplan i nirheten av Sverdlovsk. Planet
tilthérde formellt NASA, dvs. National Aeronautic and Space Administra-
tion, och det angavs frin amerikanskt hill som “ett civilt obevipnat
spaningsflygplan™. Piloten, Francis Gary Powers. flog for NASA:s rikning.
Formellt tillhérde planct siledes inte de amerikanska vipnade stridskrafter-
na, men det star utom tvivel att det maste betraktas som statsluftfartyg.
Piloten stilldes infor ritta och domdes till fingelse.

U-2-fallet har behandlats ingfiende i den folkritisliga litteraturen. En av de
storre auktoriteterna pa folkréttens omrade, amerikanen Quincy Wright,
menar att stater som dgnar sig at spioneri i fredstid, det ma vara via hemliga
agenter eller underrittelseflygningar, far st konsekvenserna.

Detbor betonas att det dr en avseviird skillnad mellan vad som raderi detta
hinseende under fredstid resp. krigstid. Spioneri och underrittelseuppdrag
blir s att sdga i krigstid en legitim del av krigféringen. Den biirande
principen &r da att personal i uniform tillhérande de vapnade styrkor som
utfor spionerihandlingar icke kan stillas infor rétta. De kan interneras som
krigsfdngar. Detta finns reglerat i det s. k. Lantkrigsreglementet fogat till
1907 ars fjirde Haagkonvention. Haagkonventionerna fran 1907 ar fortfa-
rande en av hérnpelarna for krigets folkritt, liksom for den neutralitetsritt
som skall tillimpas av oss sjilva i hindelse av formell svensk neutralitet vid
krig mellan makter i var omgivning.

Spioneri och underrittelsemissioner 4r emellertid i fredstid illegala
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handlingar och manifesterar icke-respekt for eri frimmandc stats suverinitet
och integritet. Alla vet att lander spionerar. men det gor inte handlingen mer
laglig eller folkrattsligt giltig. Det dr en handling ultra vires — utanfor
rittsreglerna — och dérf6r, understryker Quincy Wright, kan en stat i fredstid
faktiskt stilla en besittning pa ett underrittelseflygplan infor ritta. Detenda
den sdndande staten kan krava skulle vara att pafordra en rittvis rittegdng i
enlighet med det krinkta landets lagregler. Han stdder salunda det sovjetiska
agerandet i férhallande till U-2-piloten, som ju dock forde 'ett obevipnat
civilt spaningsplan iford NASA:s uniform™.

Fo6r min del kan jag dela Wrights grundresonemang. Men om underriit-
telseuppdrag eller spioneri i fredstid utfors av uniformerad personal
tillhérande ett lands ordinarie krigsmakt uppkommer dndd helt visst
immunitetsspérsmal. Wright drar parallellen till spionerihandlingar som
utfors av beskickningspersonal i frimmande land. Dessa agerar pa uppdrag
av sin regering och i skyddet av sin diplomatiska immunitet. Den enda
pafdljden pa spioneribrott, underrittelseaktiviteter etc. ér att vederbdrande
blir forklarad for persona non grata och miste limna landet. Nagot
domstolsforfarande inleds normalt inte. Sak samma med t.ex. en u-
batsbesattning som pa uppdrag av sin regering utfor underrittelseuppdrag
inom ett annat lands omrade. Skall denna stéllas infor rétta precis som “civila
personer” eller skall de i parallellitet med sina diplomatiska kolleger anses
atnjuta personlig immunitet mot straffpafoljd? Aven de foljer givna order
fran sin regering. Det dr i forsta hand mot denna regering kritiken skall
riktas. Det dr den regering som beordrat sddana aktiviteter som far ta pa sig
det internationelltrittsliga ansvaret for en sddan suverdnitetskriankning.

Jag skall aterkomma till frigan om den personliga immuniteten for t. ex.
Orlogsfartygs besittning. Hir kan dock sdgas att det i den folkrittsliga
doktrinen, liksom hos Quincy Wright, finns tendenser till slutsatsen att 4ven
“officiell personal” som har begatt spioneri eller underrittelsehandlingar
skulle kunna stillas infor ritta. En forfattare (Ward) i tidskriften The
International Lawyer (Vol. 11, No. 4) sdger i artikeln Espionage and the
Forfeiture of Diplomat Immunity att spionage och underrittelsehandlingar
utforda av immunitetsskyddad utlindsk diplomatisk personal far anses
utgéra “abuse of privileges”, dvs. missbruk. av privilegier. Det finns i
folkritten ndgot som heter "abuse of rights™, dvs. man dverskrider vidasina i
folkrdtten givna rdttigheter. Varfor kan det inte finnas ett motsvarande
resonemang, dvs. att man overskrider de gréanser inom vilka frimmande
officiell personal har att verka. Missbrukar man givna privilegier och sin
givna immunitet genom att bega mot sitt virdland ovinliga handlingar, far
staten och mahinda ocksd den individ som utfor handlingen ocksa ansvar for
den. Den krinkande staten folkrittsligt. och den opererande individen
straffrattsligt. Detta dr dock ett resonemang mer de lege ferenda, dvs. ett i
framtiden Onskvirt rittslige.

I enlighet med ovanstaende resonemang skulle ocksa en ubét i underrét-
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telsesyfte dverskrida alla grinser for korrekt och viinskapligt upptradande.
Den skulle genom sin handling erodera den immunitet som traditioncllt
tillkommer den. Flera folkréattslirde tenderar att dela det resonemang som
nyss kommit till uttryck t. o. m. ssom uttryck f0r rittsldget lege lata, dvs.
gillande ritt. Docenten Melander i Lund uttalade sig i samband med
ubatskrisen i den riktningen att immuniteten kunde ‘brytas, tydligen dven i
vad avsag besittningens personliga immunitet. Den norske folkrittsprofes-
sorn Finn Seyersted vid universitetet i Oslo gick sa langt som till slutsatsen att
ett krinkande krigsfartyg skulle kunna beslagtas ""Hvis et fremmed krigsskip
grovt har krenket et annet lands territorium, ma den krenkede stat ha rett til &
ga si langt som til full beslagleggelse av skip og utstyr. Etter min mening
hadde Sverige rett til & gd sa langt i tilfellet med sovjetubaten i
Karlskrona. — — — Men like klart er det etter min mening at denne immunitet
forspilles hvis skipet klart og bevisst krenker et annet lands territorialfar-
vann. Den krenkede stat ma da for det forste ha alle rettigheter til &
undersgke forholdet. ~—— Et land kan ikke bryte folkerettens rcgler og
deruti kreve ubetinget beskyttelse av den samme folkrett” (Verdens Gang 24
dec. 1981).

Aven den tyske folkrittsexperten Rudolf Dolzer vid Max Planck-Institutet
i Heidelberg sade i samband med ubétskrisen att ingen immunitet kunde
pardknas for “Spionageschiffe” (se Frankfurter Allgemeine Zeitung 6
november 1981: Keine Immunitiit fiirr Spionageschiffe). Professorni offentlig
ritt vid Bergens universitet, tidigare Uppsala, Atle Grahl-Madsen uttalade -
som sin mening vid ett samtal med mig att han stéllde sig positiv till en
offentligrittslig undersdkning av den intréffade incidenten, men fragande till
mdjligheten att filla den personliga immuniteten for besiittningen i vad
gillde straffpafoljd. Professorn i internationell ritt vid Stockholms univer-
sitet, Lars Hjerner, delade vid samtal med mig uppfattningen att staten hade
ratt att inleda en offentligrittslig undersékning av det intriffade genom
férhor etc. Han stillde sig dock helt avvisande till mdjligheten att 6ver huvud
taget stilla utlindsk uniformerad personal infor ritta. Dessa &tnjét total
immunitet.

Vid en genomgang av statspraxis bor det s. k. Pueblofallet i varje fall
omnimnas, dven om dct inte kan sdgas tillféra statspraxis nigot mer
substantiellt material. Den 23 januari 1968 uppbringades den amerikanska
patrulibaten Pueblo av nordkoreansk orlogsman. Frian Nordkoreas sida
hivdades att fartyget bedrivit underrittelscaktiviteter riktade mot Nordko-
rea och att detsamma hade krinkt det 12 nautiska mil breda nordkoreanska
territorialhavet. Fran amerikansk sida havdades att fartyget varit praktiskt
taget obevipnat, och att det vid uppbringningen patrullerat pd internationellt
vatten. Besittningen, 6 officerare, 75 virnpliktiga och 2 civila. stilldes
sedermera infor ritta i Nordkorea. Besdttningen frigavs i en utviixling den 22
december 1968.

Det s. k. Belenkofaller ar intressant frin dessa synvinklar. Den 6
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september 1976 landade den sovietiske flygldjtnanten Victor Ivanovich
Belenko en MIG 25 pa Hakodateflygplatsen belidgen pa norddén Hokkaido,
detta efter flykt fran sitt hemland. Belenko dnskade politisk asyl i Forenta
staterna. Belenko arresterades inte, utan japanska myndigheter underlit-
tade hans asylering i annat land. Hindelsen ledde till anstrangda relationer
mellan Sovjetunionen och Japan. dven om man fran sovjetisk sida dven i
detta fall, liksom vid var incident 137, hiavdade att luftfartyget hade forlorat
sin position under ett rutinuppdrag. :

En intressant omstindighet i detta fall dr behandlingen av sjilva planet.
Detta tillerkiindes icke immunitet sasom frimmande statsegendom.- 1
japansk press hivdades den uppfattningen, att emedan Belenko dverskridit
den japanska grinsen, kunde japanska myndigheter dverta besittningen och
befil Gver luftfartyget. Frin japanskt hall ansig man det klart enligt
internationell ritt att Japans regering hade ritr att underséka huruvida
flygplanet utgjort ett hot mot Japans sitkerhet. Pa basis hdrav verkstilldes en
detaljrik undersokning av planct, ocksa med hjlp av amerikanska experter,
Detta forfarande fir anses ligga inom den krénkta statens suverdna
prerogativ. Planet aterstilldes sedermera till Sovjetunionen i lador.

Nagot av samma resonemang kinnetecknar det s. k. Hopenfallet. On
Hopen ingér i Svalbarddarnas grupp och ligger i enlighet med Svalbardtrak-
taten den 9 februari 1920 (SO 1924:25) under Norges fulla och oinskrinkta
suverdnitet. Den 28 augusti 1978 stortade en sovjetisk militir helikopter pa
on Hopen. Fran norsk sida tillsattes en oavhéngig haverikommission, till
vilkens arbete man inbjod en sovjetisk observator. Diskussion fordes mellan
Norge och Sovjetunionen om egendomsritten till vrakresterna. Fran norsk
sida hdvdade man ocksa sin rétt till att sjdlvstdndigt undersdka helikopterns
s. k. svarta lada, for att p sa sitt kunna faststélla omstindigheterna kring
haveriet. Det 4r att mirka att Svalbarddarna enligt 1920 ars traktat dr
demilitariserade. Frammande orlogsfartyg och militarflyg far alltsa inte flyga
inom det i traktatet definierade omradet, varfor intresse givetvis fanns fran
norsk sida att faststilla vad det sovjetiska militarflyget gjort i detta omréade.
Den svarta lddan undersoktes ocksa av norsk och brittisk expertis. Delar och
vrakrester fick efter kommissionens avslutade arbete upphidmtas av Sovjet-
unionen. Fran norsk sida hdvdades att det var en otvivelaktig regel i
folkritten att den stat pd vars omrade ett haveri eller en olyckshindelse
intréffat hade ritt att beslagta vrakdelar och andra delar for att pa sa sitt
faststiilla vad som fororsakat haveriet, och varfor dess suveriinitet, lagar och
férordningar blivit krinkta. Fragan om skadestandsansprak kunde ocksa i
detta sammanhang komma upp.

Det finns fdrvisso dven en del andra éldre fall inom statspraxis som skulle
kunna omnidmnas (t. ex. en 1940 grundstétt tysk ubat vid norska Serlands-
kusten, de s. k. kvarstadsbatarna i Sverige under andra viirldskriget samt ett
den 18 maj 1949 pa Tullinge inkommet sovjetiskt propellerjaktplan, vars
pilot begiirde asyl), men den slutsats man kan dra av denna rapsodiska
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genomgang av statspraxis dr att cn kridnkt stat anser sig ha vissa rittigheter
Over det krankande objektet. antingen det ar Orlogsfartyg eller militirt
flygplan. Staterna anser det ligga inom sina suverina réttigheter, inom sin
jurisdiktion, att som en minimumatgird f4 vidta kontroll och undersékning
av vad som hint pd dess territorium. Den krinkta staten vill dirutéver
forvissa sig om att de handlingar som vidtagits fran det frimmande objektct
kanske i spionage- och underrittelsesytte i mojligaste man kan climineras
eller minimeras. Det férefaller rdda samstdmmighet i folkrittslig doktrin och
praxis i denna friga, i varje fall i vad avser dess huvudelement.

Mot bakgrund av det folkrittsliga regelsystem for vilket redogorelse nu
lamnats fann jag i egenskap av folkrattssakkunnig det riktigt och férsvarbart
att ge de rad som sedermera ledde till den offentligrittsliga undersdkningen
av det intraffade och ubatens kvarhallande under svensk jurisdiktion i tio
dagar (onsdagen den 28 oktober — fredagen den 6 november 1981). Innan jag
redogor for hindelsefdrloppet mer i detalj bér dock i detta sammanhang
understrykas att dct svenska agerandet visavi ubat 137 dirjamte i synnerligen
hog grad kom att influeras av den svenska neutralitetspolitiken. Sverige for i
fred en alliansfri politik syftande till strikt folkréttslig neutralitet i krig mellan
makter i vdr omgivning. Det bor betygas att neutralitetens principer spelar en
avgorande roll i vart dagliga arbete, och det var en sjilvklarhet att
statsledningen, liksom vi som hade att handligga hiindelsen, stillde oss
fragan hur ett litet neutralt land skall agera i ett lage som det intraffade. Har
gillde det trovirdighetsfaktorn i den svenska neutralitetspolitiken. Sverige
var dven fran dessa synpunkter tvunget att handligga det intriffade med
fasthet och konsekvens. Omvirlden méste fi erfarenhet av det praktiska
tillimpandet av svensk ncutralitetspolitik.

Jag har redogiort for de folkrittsliga principer som spelade roll vid
krinkningen. A ena sidan hade fundamentala folkrittsprinciper som respekt
for suveriniteten och den territoriella integriteten krankts pa ctt synnerligen
grovt sitt. I den andra vagskalen fanns den lika viktiga principen om
statsimmunitet for frimmande statsfartyg. Den tolkning som hir gjordes var
att principen om full statsimmunitet i ett fall som detta inte kunde
uppritthallas. Statens rdtt att skydda sig sjdlv och sina medborgare mot
okinda risker blev den dominerande. Sikerligen skulle de flesta andra stater
resonera ungefir pa detta satt. Men det specifikt “svenska™ i denna affir var
att neutralitetspolitikens principer och atmosfir svivade som ett damokles-
svard over den tolkning av folkrittens allmanna principer som gjordes.

Négra klarliggande ord kan hir vara pé plats. Sdsom tidigare indikerats ir
det forst ndr den verkligt folkrittsliga neutraliteten intriader — vilket torde ske
efter avgiven neutralitetsforklaring av stats- eller utrikesministern infér
riksdagen — som Sverige blir rittsligt bundet av de i folkritten nedlagda
neutralitetsreglerna. Ncutraliteten syftar som bekant till militir likabehand-
ling av de krigférande parterna. Dessa speciella neutralitetsregler dr bade
skrivna och oskrivna. Grundpelaren dr 1907 ars Haagkonventioner. sérskilt
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den fjarde och trettonde konventionen. behandlande neutralitet i lantkrig
resp. sjokrig.

Vid sidan av de skrivna neutralitetsreglerna finns allmin sedvénja och
praxis pa neutralitetsomridet, sdrskilt var cgen praxis under tva vérlds-
krig.

1 fredstid finns det alltsd inte nagra egentliga ncutralitetsregler i dess
rittsliga bemdrkelse att ta hiinsyn till. Neutralitetsreglerna géller forst vid
krig mellan frimmande makter varunder Sverige dr neutralt. Den svenska
politiken i fred syftar dock till att Sverige skall bibehalla positionen som en
trovirdig neutral stat i krig. Det skall dven i fredstid std klart for andra
makter att Sverige har fOrmdiga och vilja att hdvda och forsvara sitt
territorium. Héri ar givetvis griansforsvaret av yttersta vikt. Det &r genom
incidentvakten som Sverige i fred stirker tilltron till sin krigstida neutralitet.
Det ir i fredstid som Sverige grundligger trovirdigheten i vart forsvar. Gar
vart land redan i fredstid bet pa uppgiften att effektivt hdvda territorict kan
manga frigetecken instilla sig hos de potentiellt krigférande makterna.
Dessa ér i forsta hand intresserade av att inget militdrt vakuum intriader i vart
omréde, utan att vi stindigt visar den militira fdrmégan och politiska viljan
att avvirja krinkningar mot vart territorium fran vilket héll de é&n ma
komma. Jag vill for min del understryka det viisentliga i att granskrdnkningar
kommer att behandlas med samma héardhet varifrin de 4n kommer. Detta
giller savil i fredstid som under neutralitet.

Neutralitetsrattens folkrittsliga konstruktion sdsom en i framtiden for vart
land potentiell rittslig regim far givetvis den effekten att neutralitetsrittens
specifika krav och villkor till viss del spiller 6ver™ aven pa fredstida
forhallanden, sirskilt i vad giller frdgan om vart férsvars trovirdighet. Detta
ir kommunicerande karl - ett fredstida fast upptridande gor det “lattare™ for
var framtida neutralitct. Och vice versa — en “'darrning™ i var fredstida
formaga kan torna upp svarigheter for var krigstida trovirdiga neutralitet.
Jag vill bétyga att dessa faktorer spelade en avgdrande roll for de beslut som
togs under krisens forlopp, dven om det ocksa bor sdgas att roster hdjdes for
ett omedelbart frislippande av ubiten med hinvisning till dess immunitet.
Denna linje blev dock inte regeringens.

Da de folkrittsliga fragestiillningarna blev dominerande redan vid krisens
initialskede infann jag mig personligen pé forsvarsstaben strax cfter det att
incidenten blivit kind dér. Jag limnar dar en forsta redogérelse for OB och
CFst om folkrittens regler i ett fall som det intrdffade och vilka rittigheter
Sverige kunde ténkas ha dver ubéten. Vid dessa samtal f6!js ovan ndmnda
argumenteringslinjer. Min mening &r att Sverige i varje fall har en riitt till
offentligrittslig undersokning av det intriffade, och att immuniteten far
brytas si langt det dr nédvindigt for dessa syftens genomférande. Hér
utkristalliseras ocksa linjen att inga sovjetiska fartyg skall tillitas inkomma
pé svenskt vatten i anledning av krisen, och att bdrgningen skall skotas av
svenska marinen.
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Mellan klockan 11 och 12 onsdagen den 28 oktober informeras stats- och
utrikesministrarna liksom vissa andra av regeringens ledamdéter, dvensa
utrikesdepartementets ledning. Kabinettssekreteraren kallar till samman-
trade for diskussion av frigans olika aspekter, inkl. de folkriittsliga och
rittsliga aspekterna. For min del upprepas ovan anférd argumentering.
Mellan angivna klockslag borjar den. forsta svenska protestnoten utformas.
vilken med nédvindighet blir kort, di fa fakta dr kiinda. K1. 13.15 uppkallas
den sovjetiska ambassadoren till utrikesdepartementets kabinettssekterera-
re for att informeras om det intriffade. Det sigs vid detta samtal att ubiten
star langt inne pa svenskt inre vatten som tillika ar militirt skyddsomrade.
Ambassadéren skall halla sig beredd for fortsatta samtal.

Det ér utrikesministern som senare pa onsdagseftermiddagen kallar till sig
Sovjetunionens ambassaddr. En svensk protest dverlimnas: “En sovjetisk
ubdt med beteckningen 137 har pa kvillen den 27 oktober 1981 grundstétt vid
inloppet till Gasefjarden i Karlskrona skirgird. pa svenskt inre vatten och
inom militdrt skyddsomrade. Ubaten saknade tillstdnd for tilltride. Den har
heller inte tagit kontakt med svenska myndigheter. Den svenska regeringen
ser mycket allvarligt pA denna grova dvertridelse av de svenska tilltrades-
bestimmelserna.™ :

Utrikesministern meddelar vid-detta tillfdlle ambassadoren att sovjetiska
birgningsfartyg inte kommer att ges tillstdnd att betrdda haveriplatsen, som
ligger p& militirt skyddsomrade, till vilket tilltriade for utlindska medborgare
ar forbjudet. Svenska regeringen kommer heller inte att medge represen- .
tanter for sovjetiska myndigheter att bes6ka besittningen pa ubéten. Ubaten
dr nu i svenska myndigheters hand, siger utrikesministern. Fran sovjetisk
sida framfors tanken att det hela har berott pa négot tekniskt fel.

Den forsta svenska protestnoten kriaver en ytterligare kommentar frin
folkrattsliga synpunkter. Ovan har talats om de folkrattsprinciper som blev
styrande for det svenska agerandet i frdgan. Immunitets- och iven
neutralitetsspérsmal har berdrts. Dock aterstar en annan viktig faktor att
analysera, nimligen frigan om ubat 137 hade tagit sig in i svenskt omrade pa
grund av en nédsituation. Kan den ha lidit haveri ute till havs och sedan tagit
sig in i svenskt omrade for att rdidda man och skepp? Vore det friga om en
genuin nodsituation kunde nimligen den folkrittsliga bedémningen ha blivit
annorlunda och kanske utgangen en helt annan. Givetvis var den i nagon
form av nodsituation dar den stod uppe pa det svenska grundet, men den
nbden far anses sjalvforvillad, och fragan blir darfér om nddsituation
forelegat for ubaten redan ute till havs, och om man av omedelbara tvingande
skil tog sig in mot den svenska kusten.

Folkritten innehdller en regel om ndd. Fartyg och luftfartyg har riitt att
inkommaiett annat lands territorium om det rdkat i néd eller andra allvarliga
omstidndigheter som hotar fartygets sikerhet samt beséttning och passage-
rares liv. Men enligt den traditionella tolkningen skall en nddsituation alltid
omges av omedelbar tvingande fara for material och ménniskoliv. En
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nédsituation foregds som regel av dramatik, nddsignaler utsidnds pa
nodfrekvensbandet etc. Fartyg skall i enlighet med vedertaget monster

)

signalera den internationella nodsignalen “mayday™ eller pid annat sitt
anmiila sin beldgenhet till ndrmaste kustradiostation nir det passerar in i
frimmande lands territorium. Tanken ar att riddningsinsatser omedelbart
skall goras. Detta géller savil civila som militira fartyg och luftfartyg.

Om det giller en bona fide nédsituation &r givetvis dven svenskt
territorium Oppet for det nodstillda fartyget eller luftfartyget. Artikel 41 den
svenska tilltradeskungorelsen av 1966 (SFS 1966:366) talar om ndd och
medger frimmande stats- och statsluftfartyg ritt att inkomma pa svenskt-
omride i hindelse av ndd. Den svenska definitionen pd nod ar emellertid
densamma som den i folkritten nedlagda dcfinitionen, dvs. omedelbar
tvingande fara skall foreligga. Ubat 137 horde aldrig av sig nér den passerade
in 6ver den svenska territorialgrinsen, som ligger 12 nautiska mil ut till havs
fran baslinjerna riknat. Den horinte av sig pa nagon nédfrekvens ens nir den
betridder svenskt inre vatten och militirt skyddsomrade. Inte ens nir den
grundstott och under natten till den 28 oktober mullrar med motorerna i akt
och mening att for egen maskin ta sig av grundet hor den av sig for att anmiila
néd. Inte ens nir krinkningen blir kidnd &beropas néd av sovjetiska
vederborande. Denna omstdndighet dr graverande och styrker i sig sjilv
karaktiren av underrittelseuppdrag. En ubat pd underrittelsemission hor
sikerligen inte av sig pa nodfrekvensen. Det dr inte meningen.

Fran svensk sida tar man redan i sin forsta not upp fragan om eventuell
nod, och papekar for sovjetiska vederborande att ubdten “heller inte tagit
kontakt med svenska myndigheter”, vilket den skulle ha gjort om
nédargumentet skulle ha godkénts frin svenskt hall. Detta svenska
papekande moter vid detta tillfille ingen sovjetisk gensaga. Det bor i detta
sammanbang ocksi papckas att det krivdes cn hel del komplicerade
navigatoriska atgirder fran ubtens sida for att ni den plats dir haveriet
intraffade. Att en ubdtindd. dessutom med gyrokompass ur funktion, skulle
klarat dessa navigatoriska svarigheter forcfaller svarforstaeligt.

Det ar forst pa fredag kvill den 30 oktober som man frén sovjetisk sida
aberopar sig av nodratten, alltsé tre dygn cller 72 timmar efter det intriiffade
haveriet. Detta sker vid ett sammantriffande pd UD mellan Sovjetambas-
sadoren och kabinettssekreteraren i ndrvaro av folkrittssakkunnige och
departementsradet Berg, chef for forsta politiska enheten. Det ir ocksa vid
detta tillfille man fran sovjetisk sida officiellt beklagar att ubdten “utan
uppsat”, som man sdger, kommit in pa det svenska skyddsomradet. Orsaken
var fel i navigationsutrustningen. Dect anfors ocksa att en ubat av denna typ i
Overvattenslidge inte kan anvindas for underrattelsesyfte. Sovjetunionen
understryker ocksd vid detta tillfalle att det militira fartyget dtnjuter
immunitet, och att den undersékning som skall genomféras frin svensk sida
helt och hallet strider mot folkritten. Det enda som den forfordelade staten
kan gora. sdger Sovjctunionen i detta meddelande, dr att kriiva att fartyget
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omedelbart lamnar territoriet. Det understryks ocksé att fartyg som hamnat i
en nddsituation enligt folkrétten inte kriver nagot tillstand for att gé in i
frimmande stats territorium. Dessa regler finns ocksd i den svenska
tilltradeskungorelsen, erinrar Sovjetunionen.

Det sovjetiska argumentet om nod avvisas nu formellt frin svensk sida pa
foljande siitt: T 1966 ars tilltradeskungérelse talas om sddan ndd och
nddsituation som tilldter utlindska statsfartyg att utan tillstand betrdda
svenskt territorialvatten. Begreppet nod i 1966 ars kungorelse ar, liksom de
internationella definitionerna, forknippat med omedelbar fara for fartyg och
miinniskoliv. Enligt praxis skall fartyg i néd anropa ndrmaste kustradio-
station pé internationell nédfrekvens. Ett fartyg i nddsituation skall sdlunda
ge ndrmaste kustradiostation — i detta fall Karlskrona — omedelbar
upplysning om fartygets farofyllda situation. Den sovjetiska ubaten har
emellertid ej kontaktat vare sig svenska myndigheter eller kustradiostatio-
nen. Att nu, 72 timmar efter haveriet, iberopa nodtillstind gor inte nagot
overtygande intryck. Dédrmed var diskussionen om ubétens eventuella
nddsituation avslutad.

Dirmed slutar jag denna foredragning, som handlat om de mer
fundamentala folkrittsliga principerna. Jag hiller pd med en studie av de
folkrittsliga aspekterna kring hindelseforloppet. Det finns stort intresse
bland militirer och jurister i Sverige, de nordiska linderna och utomlands av
att fa ta del av den svenska argumenteringen och det faktiska hindelsefér-
loppet. varfor jag skall forsoka publicera s& mycket som moijligt av detta
material.

Jag ir beredd att svara pa fragor. Sjilvfallet finns det mycket intressant att
beréra som géller kdrnvapenstridsspetsarna pa ubéten. Den saken styrker
gravheten i incidenten, men krankningen var grov nog dven utan detta, och
om det fanns kiirnvapen eller inte &r frén folkrittslig synpunkt kanske inte sa
intressant.

Bertil Fiskesjo: Vi tackar for den utforliga redovisningen av folkrittens
innehill, tolkning och tillimpning i detta speciclla fall.

Flera av utskottets ledaméter har fragor att stalla. Jag skulle vilja borja
med en litct mer évergripande fraga.

Det framgér av vad som har sagts och av dokument som 4r kdnda att Sovjet
har gjort en annan tolkning av tillimpningen av immunitetsreglerna i det
speciclla fallet. Du angav i ditt anforande att Sovjet for egen del upptrider
oerhért drakoniskt nér liknande incidenter intriffar. Har det efter affirens
upplosning kommit nagra reaktioner fran Sovjets sida om hur man scr pa
handlaggningen enligt folkrittens principer? Jag stiller den frigan dirfor att
du bl. a. sade att denna tillimpning kan bli prejudicerande tor fall som inte
har kunnat forutses. Hur folkritten skall tolkas beror dock pa hur berérda
stater uppfattar legitimiteten i folkrittens tilimpning. Har det kommit fram
négra reaktioner frin Sovjets sida i efterhand?
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Bo Johnson: Sovjetunionen framforde vid flera tillfillen till den svenska
regeringen dels via sin ambassadér i Stockholm, dels via vice utrikesminis-
tern Semskov till ambassaddr de Geeri Moskva att det svenska agerandet var
folkrattsstridigt och att biten skulle atnjuta full immunitet.

Nu kénde vi till de sovjetiska bestimmelserna ganska bra redan i forviig,
och jag har i mina studier av den sovjetiska folkrattsskolan inte kommit fram
till att det skulle vara sa. Det finns en hel del litteratur publicerad kring den
sovjetiska folkratten och den sovjetiska sjoritten. Jag har vid tjanstgoring i
Moskva bedrivit studier kring detta, och det visar sig att Sovjetunionen ir ett
av de lander som har de mest drakoniska bestimmelserna. Man kan erinra sig
de uppbringningar som gjordes p& 1950-talet av svenska fiskebétar och dven
handelsfartyg i Ostersjon. Besittningsmedlemmarna har vittnat om ctt
ytterligt hart agerande fran sovjetisk sida mot civila fartyg.

Sovjetunionen har full och total suverénitet i sitt territorium och tilliter
inte ens oskadlig genomfart utan tillstdnd. De sovjetiska forordningarna och
sovjetisk praxis talar om att man bryter immuniteten oavsett folkrittens
eventuella regler.

Jag har forsokt i efterhand belidgga detta med nya citat. Vice utrikesmi-
nistern Semskov sade exempelvis i meddeclandet till Sveriges Moskvaambas-
sad6r den 2 november, dir han beklagade det intriffade, att Sovjet gjort allt,
inkl. gatt med pa att bryta mot internationell ritt och egna reglementen. och
att Sverige utnyttjat Sovjets forsvarsioshet.

Sedan har jag inforskaffat en ar 1980 publicerad bok som heter
Vélkerrecht und internationale Politik, Modernes Seevélkerrecht, utgiven
av Akademic der Wissenschaften der UdSSR. Hir finns inte belagt att
utrikesminister Semskov skulle ha rétt nir han talar om att total immunitet
forelegat. Det finns en diskrepans mellan vad Sovjet sigeri detta fall och de
regler som tillimpas av Sovje.tunionen.

Vi har inte haft ndgon diskussion i efterhand med sovjetiska vederbérande
om tillimpningen av folkritten. Semskov har visserligen bett de Geer att i
efterhand f4 ta del av de svenska lagar och férordningar som berittigar
Sverige att bryta immuniteten och anstilla f6rhér, som han séiger. Det har
dock inte uttryckts négra ytterligare dnskemal fran Sovjets sida.

Bertil Fiskesjé: Det kan man tolka som en accept av vad som foretogs?

Bo Johnson: 1 den sovjetiska svarsnoten avvisas de svenska pastaendena.
men det var enligt min mening ett ganska milt sprak som anvindes i noten.
Jag skulle tolka det sa att Sovjetunionen vill gldémma det hir sa fort som
mdojligt och inte vill .ha ndgon akademisk diskussion i litteraturen om de .
folkrattsliga aspekterna. Det ar ganska latt att hidnvisa till kallor dar
sovjetiska vederbdrande uttrycker sig pa annat sitt, och det kommer jag nog
att géra i den studie som skall publiceras. Jag kan dé inte undga att citera
Vélkerrecht und Internationale Politik.
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Anders Bjorck: Finns det visentliga skillnader mellan den sovjetiska synen
pa folkritten i stort och exempelvis den viistliga synen pé folkritten i stort
som dr belagda i diskussionen ihnan incidenten dgde rum?

Bo Johnson: Det ir en viktig och intressant friga. Nir man studcrar
folkrittens tillimpning i virlden upptdcker man olika regionala tolkningar
och faktiskt brytningstendenser i folkritten.

Vi har vér traditioncella folkrétt, som grundlades pd 1600-talet av Hugo
Grotius och utvecklades pa basis av huvudsakligen en intereuropeisk ratt.

Sedan mirker vi andra tendenser. Den islamska tolkningen har kommit
fram, och jag anser att den kan innebira stor fara for folkratten framfér allt
med hinsyn till de minskliga rittigheterna. Det ar ctt helt frimmande
rattssystem som villler in i den internationcllrittsliga materian. Jag har roat
mig med att analysera den islamska rétten for den hiindelse det kan finnas
ntresse.

Sedan finns det en tredje skola, den socialistiskt-marxistiska folkrattssko-
lan, som grundlades 1917 av so-vjetiska rittsexperter sdsom Stutjka,
Kosjevnikov och Vysjinskij. Den bygger helt och héllet pa den s. k.
marxistiska legaliteten. Den ser sovjetisk folkritt och Sovjetunionens
militira och politiska agcrande som kommunicerande kérl.

Den senaste uttolkningen av den marxistiska folkratten ir gjord av Tunkm
1956, samtidigt som kommunistpartiet beslutade att tesen om fredlig
samexistens skulle ersdtta tesen om virldsrevolutionen. Det medforde i
nigon mén en dndring i det sovjetiska séttet att se pé folkréitten, men den
fredliga samexistensens princip fullf6ljdes inte helt ut p& det folkrittsliga
omrédet. .

Det finns i viisentliga folkrittsliga principer tvad synsédtt. nimligen den
traditionella folkritten och Sovjetritten. Detta giller sdrskilt i frigor om
staters suveriinitet. Det kan ocksd gilla inom sjoritten — cxempelvis
accepterar man inte principen om oskadlig genomfart.

Anders Bjorck: Vilket hade varit en ur sovjetisk synpunkt korrckt
behandling om en frimmande ubat hade rakat ut for ndgonting motsvarande
pa sovjetiskt territorium?

BoJohnson: Jag &r 6vertygad om att man hade gjort exakt samma sak som vi
gjorde, nimligen en ordentlig undersokning och forhér. Det dr méjligt att
man hade gatt langre och tagit beséttningen till finga.

Anders Bjorck: Det sadesi foredragningen att det hiir 4r ett unikt fall, och det
4r det naturligtvis pa sitt satt, men lat oss tinka oss att vi t. ex. med hjilp av
sjunkbomber lyckas fi upp en frimmande ubdt till ytan. dven om vi normalt
inte avger verkningseld. Om jag har forstatt foredragningen riitt finns det da
inga regler for hur vi skall bete oss. Ar det korrekt? Skulle det innebiira en si
valdsam overraskning att vi inte vet hur vi skall gora?
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Bo Johnson: De regler som gillt hittills avser det fall att ett kriinkande objekt
skall avvisas. Efter ubdtsincidenten 1980 borjade man ordentligt tinka pa om
det kan vara rimligt att man efter en grov och i tiden utdragen krinkning,
kanske pa svenskt inre vatten och svenskt skyddsomrade, later béaten l6pa i
vég ndr man vil fatt upp den till ytan. Vi gjorde en ordentlig tolkning i
samband med myteriincidenten 1978 i Ostersjon. Vi kom fram till att stater
maste ha ritt att skydda sitt territorium och sina medborgare och i varje fall
undersoka vad som hidnt om fartyget legat dir under lang tid och kanske
t. 0. m. placerat ut foremal pa havsbotten. De regler som funnits har vil inte
varit heltickande. Det sker nu en revision av dessa regler inom forsvarsde-
partementet och utrikesdepartementet. Man avser att revidera tilltridesfor-
ordningen, och de s. k. IKFN-bestimmelserna. som tidigare utfirdades
kommandovigen, skall ersiittas av en forordning. Har kommer ubétsinci-
denten att avspegla sig i skirpta bestimmelser.

Anders Bjorck: Det var en utomordentligt intressant och larorik foredrag-
ning. Med tanke pé att vi granskar regeringens praxis vill jag fraga, om nagon
sddan féredragning har gjorts for regeringen in corpore eller for stats-,
utrikes- eller forsvarsministern under senare &r.

Bo Johnson: Under min tid som folkrittssakkunnig har vi haft ett
utomordentligt bra samarbete med forsvarsdepartementet, forsvarsstaben
och statsradsberedningen. Det férekommer, inte dagligen men varje vecka,
samtal i beredskapsfrigor, om formuleringar i forfattningar osv.

Anders Bjorck: Jag avsig en foredragning av det hir slaget for regeringen in
corpore eller nagra av de tre statsrid jag ndmnde. som maste ha cn
handlingsberedskap i sddana hir situationer.

Bo Johnson: Nagon foredragning av mig for regeringen in corpore har inte
gjorts.

Anders Bjorck: For ndgot av de tre nimnda statsriden?
Bo Johnson: For dem har jag foredragit frigorna atskilliga ganger.

Hilding Johansson: Du ndmnde i forbigdende att det fanns ndgra som under
handlaggningen i Sverige hade hidvdat att man borde omedelbart frislippa
baten. Foérdes det ndgon mer omfattande diskussion om detta? QOch vilka
argument fanns for en motsatt standpunkt till den du utvecklade?

Bo Johnson: Pa tjinstemannaniva inom utrikesdepartementet férekom den
uppfattningen att baten skulle ha full statsimmunitct och eventuellt
frisldppas. men det var ett argument som togs Over av den mer omfattande
folkrittsliga argumenteringen.

Hilding Johansson: Vad var deras arguoment?
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Bo Johnson: 1 gamla handbocker som man hade konsulterat stod det att
orlogsfartyg har full statsimmunitct. Men gér man cn djupare analys av
frdgan kommer man fram till en mer nyanserad bild.

Hilding Johansson: Om jag far férsoka tolka det £oll de alltsi tillbaka pa och
dberopade dldre handbokskunskap?

Bo Johnson: Ja. Jag vill bara att det skall framgd att det forekom en
diskussion i fragan.

Hilding Johansson: Den férdes hela tiden pa tjanstemannaplanet?
Bo Johnson: Ja, pa tjinstemannaplanct.

Bertil Fiskesjo: Nar var det helt klart vilken policy man skullc.fi')lja'.’ Av de
handlingar vi fitt tycker jag det framgar att den linje Sverige skulle driva blev
klar snabbt.

Bo Johnson: Jag kan bekrifta att den blev klar mycket snabbt. Kanske bara
nagon timme efter det att incidenten var kidnd visste man pa alla nivaer vilken
linje som skulle foljas. Det férekom ingen tveksamhet frin regeringens
sida.

Olle Svensson: Det hdr var ju en unik situation. och det dr svirt att ha
utarbetade rutiner for hur man skall handligga extraordinéra situationcr som
man kan stéllas infor. Jag faste mig vid att det i foredragningen nimndes att
det hade gjorts upp en promemoria redan hdosten 1980 och att den
underlittade de “sekundsnabba’ atgirder som vidtogs. Kan man ytterligare
finslipa instrumenten sd att sdga i fortur for att ha en beredskap infor
extraordiniira situationer? Vilka brister upptiicktes under krisen, och vilka
6nskemal framkom infér framtiden”

Bo Johnson: Vi hade stor nytta av det tinkande som hade férekommit i de
hér fragorna dnda scdan 1978 och framfér allt stor nytta av de dvningar som vi
har haft tillsammans med foérsvarsmakten. I férsvarsstaben finns en informell
kontaktgrupp som har att syssla med incidentfragor, beredskapsfragor,
tullfrdgor och polisfragor. Den bestar av representanter fér myndigheter som
ir inblandade i gransévervakning och incidentberedskap. Gruppen har
existerat i 10-15 &r. och inom den har man mycket funderat over
tilltrideskungoérelsen, incidentfrigor och immunitet. Gruppen reser varje ir
omkring till olika delar av landet. Den anordnar inte hearings, men genom
sitt upptrddande viicker den eventuellt sovande staber och regementen. och
infor besdken frischar man upp sina kunskaper i IKFN-fragor. Vid varje
besok spelas det upp en dramatiserad situation. Pa Gotland 1978 spelade
man upp en situation dér ett fartyg med kaptenen tillfaingatagen hade kommit
in p4 svenskt territorium, och man stélldes infor intrikata fragor om asyl och
annat. Dessa forberedelsearbeten har visat sig vara viktiga.

Jag vill ocksa siga att man ir vil forberedd pa eventuella incidenter kring
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Polen. Det finns promemorior. daterade redan 1980, om de folkrittsliga
frégorna. Vi forsoker ha en viss framforhalining. Sedan ir det en annan sak
att det i diskussionen kring immuniteten dven har talats om dklagarmaktens
och polisens eventuella ingripanden.

_ Johan Munck: Det har forekommit cn viss diskussion i pressen om de
straffrittsliga frdgorna, som Bo Johnson inte hade anledning att ndrmare
berdra. Dir har det visat sig ndgon osdkerhet hos en del artikelforfattare.
Regeringen har ndrmast tinkt sig att man skulle ge ut ngon promemoria -
eventuellt en departementspromemoria — dir man belyser just de frégorna
och eventuellt, om det behdvs, ligger fram forslag till fortydliganden av
lagen. Det haller man pd med inom justitiedepartementet, men arbetet ar
inte si langt framskridet att man kan siiga om det behévs ndgon dndring t. ex.
i brottsbalken p& den punkten.

Jag kan passa pa att gira ett litet, kanske obehdvligt fortydligande av det
som Bo Johnson sade, som jag sa 1angt mitt vetande stricker sig kan helt och
héllet instdimma i. Han sade att vissa folkrittsliga forfattare hade uttalat att
man i situationer liknande ubatsaffiren skulle kunna tinka sig att ta det
frimmande fartyget i beslag. och sddana atgiirder har ju ocksa férekommit i
nagot fall. _

Om man dr jurist tdnker man di pa beslag i den inskridnkta svenska
juridiska meningen, alltsd beslag som faststills av &klagare och sedan provas
av domstol. Men "beslag™ anviinds inte i den meningen i folkrittsliga
sammanhang. 1 det hir fallet var ju ubaten sovjetisk statsegendom. och
Sovjetunionen kan som suverin stat inte vara part i ett svenskt brottmal.
Skulle man ha vidtagit en si drastisk atgdrd som att ligga embargo pa ubéten,
hade det inte varit en atgird for polismistaren eller distriktsaklagaren i
Karlskrona utan for regeringen genom militira myndigheter.

Olle Svensson: Jag har noterat i de handlingar vi har fatt att det férekom ett
samtal den 30 oktober k1. 20. 15 med den sovjetiske ambassaddren inblandad,
och dir deitog dven UD:s folkrittssakkunnige. Vi har fatt belyst hur
intellektuellt svart det maste ha varit for den sovjetiske ambassaddren att
forsvara sin standpunkt. Kan det sigas nagonting om de synpunkter som
framfordes och den dialog som férekom mellan Sverige och Sovjet?

Bo Johnson: Det ar ctt viktigt samtal som dér utspinner sig. Jag har redan
sagt i min féredragning att det ryska nédargumentet avvisas. Det dr dar som
ambassador Jakovlev forsta gangen beklagar att ubaten, som han sdger, utan
uppséit kommit in i det svenska skyddsomradet. Han séger ockséa att ubéten
gétt i 6vervattenslige med 1ag hastighet i daligt viider och att ubaten hamnat
péasvenskt vatten pa grund av fel i navigationsutrustningen och att de svenska
myndigheterna litt kunde faststélla att en sddan ubat inte kunde utnyttjas for
underrittelseverksamhet. desto mindre som svensk radarbevakning noga
foljt ubaten — det sista var inte riktigt sant.

11 Riksdugen 1981i82. 4 saml. Nr 35
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Sedan séger han att det militira fartyget dtnjuter immunitet mot varje stats
jurisdiktion, och s& uttrycker han att det férhér som man hade forutskickat -
strider mot folkritten.

Direfter kommer han dver pd nddargumenteringen. Dér utspinner sig en
diskussion med Sovjetambassaddoren som jag vill aterge delar av, eftersom
det dr viktigt att man har detta klart for sig.

[ det sovjetiska meddelandet hiivdas, siger kabinettssekreteraren, att
nodsituation skulle foreligga vid den sovjetiska ubdtens grundstétning.
Enligt vedertagna internationella normer ér emellertid nddtillstind alltid
forenat med omedelbar fara, och den sovjetiska ubaten kontaktade inte
svenska myndigheter sdsom férutsatts vid intriffad néd.

Ambassadoren sdger att det hir inte ar forsta gdngen han informerat om
att ubdten befann sig i en nddsituation. Redan vid det forsta motet med
kabinettssekreteraren hade han framfért att det var fel pa navigationsutrust-
ningen och radde svéra viderleksforhallanden. Detta innebar en form av
nodsituation, menade ambassaddren. Han kunde inte forstd att man pastod
att det ar forst i dag han talat om nddsituation.

Kabinettssekreteraren sfger att det var vid det andra sammantridet som
Jakovlev talade om fel pa navigationsutrustningen. "Precision dr en dygd
dven i diplomatin.”” Ambassadoren hade inte ndmnt ordet nddsituation.

Jakovlev svarade att han ldst upp ett meddelande fran Moskva. och dir
talades om fel pa navigationsutrustningen. Kabinettssekreteraren papekade
att ambassadoren framhallit att det inte fanns skador pé ubdten. Jakovlev
sade att han sagt s& eftersom man fragat, om det fanns skador.

Sedan konstaterade kabinettssekreteraren att Jakovlev inte talat om
nodsituation, och di sade ambassadéren: "OK, det kan vil hinda.”

Jag deltog alltsa i samtalet, och jag gjorde en utliggning om 1966 ars
tilltradeskungérelse. En saddan nodsituation som dir forutses maste alltid
vara forknippad med omedelbar fara for fartyg och minniskoliv. Jag
upprepade att fartyget maste pa ndgot sitt ta kontakt med kustradiostation
eller pa annat sétt med svenska myndigheter. Det fanns gott om tid att géra
det. '

Det var den diskussion som férekom den 30 oktober.

Hilding Johansson: Man beslot att de sovjetiska officerarna skulle forhoras,
och samtidigt uttalade man att man inte skulle upphéva derasimmunitet. Det
fanns ett regeringsuttalande i bédgge fallen. Hur kom man fram till den
stindpunkten?

Johan Munck: Den sovjetiska ambassaden hade forutsatt att officerarna
skulle garanteras immunitet. Det var ett svar pd den propan.

Hilding Johansson: Man forde vl vissa resonemang som ledde till att man
intog den stindpunkten?
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Johan Munck: Férhoret skulle inte kunnat dga rum i de former det gjorde om
man inte hade svarat pa det vis som skedde. I si fall hade andra mctoder mast
tillgripas.

BoJohnson: Fran det att incidenten intriffade férekom inte mycket de forsta
tvd eller tre dagarna. Utrikesministern sdger i sitt forsta samtal med
Sovjetambassaddren att det inte r tal om att Sovjetfartyg skall fa komma in
och birga ubdten, utan den uppgiften skall skotas av svenska marinen. Vi
maste klarldgga fran svensk sida vad som hént. Vi kommer att anstilla forhor
med ubétskaptenen och verkstilla inspektion av ubaten, och diar kommer vi
att bryta immuniteten sa langt vi anser det nédvindigt.

Fran sovjetisk sida krdvde man att f3 ha med representanter for sovjetiska
ambassaden. Fran svensk sida svaras att det inte gar, eftersom det dr militart
skyddsomrade. Vi kan genomfora forhdren ombord pa ubéten, men skall
representanter for sovjetiska ambassaden vara med far kaptenen foras
antingen till Karlskrona orlogsbas eller till ett svenskt fartyg utanfor
skyddsomradet. Det var det klara besked Sovjet fick fran den svenska
regeringen.

Sedan siger vi ocksa att vi 4r beredda att pa folkrittsliga grunder bryta
immuniteten sa langt vi anser det nddvindigt. Vi anser att man har begatt en
sa grov krinkning att vi har folkritten bakom oss, men vi vill inte ha nagra
kontroverser och rader dem att samarbeta genom att beordra kaptenen att
stillla upp for forhor. "Det dr lidttare att ni ger order édn att vi skall forcera oss
in i ubaten med véld.”

Direfter forflyter det lang tid. Sakerligen gar frigan upp pa hog niva,
formodligen till president Bresjnev sjélv. Direfter meddelas det oss formellt
pé lordagseftermiddagen den 31 oktober att man pa sovjetisk sida dr beredd
att medverka i férhoret. Man vill inte att vi, eventuellt med vald, skall bryta
immunitcten utan dr beredda att stilla upp. Men det finns ett villkor: man vill
ha fri lejd for kaptenen och sekonden. Detta ar nfgonting som vi i varje fall i
det forsta forhoret tycker dr skiligt. Vi méste ju fa ut kaptenen och sekonden
foratt sc vad som intraffat — vi kan da i varje fall vid det forsta forhoret ge dem
fri lejd. De far behalla sin personliga immunitet nér de gar fran ubaten in pa
svenskt territorium. De ldmnar sovjetiskt territorium och gar 6ver pé svenskt
territorium nir de befinner sig p4 den svenska torpedbaten Vistervik under
sju timmar. Det ir i samband med det som regeringen fattar sitt formella
beslut — det anségs att det maste finnas ett formellt beslut — att immuniteten
inte rors utan kvarstar under férhoret. Darmed har man inte tagit stallning till
vad som skall hinda sedan. Om det framkommit mycket grava omstindig-
heter under forhoret hade inte regeringen varit bunden av detta temporéra
beslut.

Bertil Fiskesjo: Vitackar er for att ni kommit hit och redovisat drendet for oss
och svarat pa fragor. '
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Bilaga 8 D

JUSTITIEKANSLERN

BESLUT
1982-01-26

Angaende riksaklagarens handlande i den s. k. ubatsaffiren
Inledning

Tisdagen den 27 oktober 1981 tringde den sovjetiska ubéten 137 in pa
svenskt territorialvatten och skyddsomrdde utanfor Karlskrona. Under
~ formiddagen onsdagen den 28 oktober 1981 fick linsaklagarmyndigheten i
Blekinge lan och Kronobergs lin underrittelse om den frimmande ubéaten.
Som linsaklagare tjanstgjorde vid tillfillet distriktsdklagaren i Vixjé
aklagardistrikt Bengt Kviele. Denne tog under onsdagen per telefon kontakt
med riksdklagarens kansli for att underratta riksdklagaren om de uppgifter
vilka han erhallit och for att inhdmta rad for sitt fortsatta handlande. Den
som hos riksaklagaren tog emot samtalet var byrachefen Uno Hagelberg.
Hagelberg och Kviele kom dverens om att ytterligare information behovdes.
Det bestimdes ocksa att riksdklagaren tills vidarc inte skulle dverta drendets
handliggning. Kviele anmodades dock att inte foreta nagon atgird utan
fornyad kontakt med riksiaklagaren. Han fick besked om att man hos
riksaklagaren skulle ndrmare -Gverviga torutsdttningarna for ett ingripande
av aklagare. Den 30 oktober 1981 limnadec riksaklagaren skriftligen foljande
rad till lansaklagarmyndigheten i fraga om forundersokning.

Ni har underhand hos riksdklagaren begirt rid i fraga om eventuellt
inledande av forundersokning rorande misstinkt brottsligt forfarande i
samband med att den sovjetiska ubaten 137 den 27 oktober 1981 intriingt pa
svenskt territorialvatten och skyddsomrade utanfor Karlskrona.

Som bekriiftelse pa det telefonbesked om min bedémning av frigan som
lamnats Er den 29 oktober vill jag anféra foljande.

Under de forhallanden som for ndrvarande rader fér besiittningen pa den
sovjetiska ubaten pad folkrattsliga grunder anses atnjuta straffrittshig
immunitet. Forutsittningar fér inledande av forundersékning saknas dir-
for.

Anmdlningar till justitiekanslern

I en skrivelse som inkom till justitickanslern den 24 november 1981 (dnr
2624-81-21) har f. d. hovrittsradet Sten Lindquist, Uppsala, anfort f6ljan-
de. o
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Enligt uppgitt har riksiklagare Magnus Sjoberg i slutet av oktober 1981 pa
viss forfragan av linsdklagaren i Blekinge lin — utan féregicnde nirmare
samriad med vare sig utrikesdepartementet. forsvarsdepartementet cller
vederbérande militira befilhavare - uttalat den asikten, att det pé
folkrittsliga grunder. férelag straffriittslig immunitet for besdttningen pa den
inom svenskt militdrt skyddsomrade grundstotta sovijetiska u-baten 137.

Lindquist har anhallit att justitickanslern utreder och provar det faktiska
och riittsliga underlaget for riksaklagarens ifragavarande uttalande.

Tore Lampinen. Uppsala, har i en skrivelse som inkom hit den 30
november 1981 (dnr 2647-81-21) gjort en i allt viisentligt likartad hemstil-
lan.

Justitiekanslerns handldggning

Anmilningar som ror den hdr aktuella frigan har ocksa ingivits till
riksdagens ombudsmin (JO).

Riksaklagaren Magnus Sjéberg har vid ett ssmmantriade den 27 november
1981 infor mig och justiticombudsmannen Anders Wigelius redogjort for de
atgarder vilka han har vidtagit i drendet.

Dirvid har Sjéberg bl. a. uppgivit féljande. .

S4 snart han genom Kviele fatt kinnedom om hindelsen ringde han till
justitiedepartementet. Detta var vid lunchtid onsdagen den 28 oktober 1981.
Varken departementschefen eller statssekreteraren var emellertid antriff-
bar. Sjoberg fick tala med expeditionschefen Ulf Arrfelt. Sjoberg meddelade
denne att det formellt sett kunde bli friga om att tillimpa bestimmelserna
om spioneribrott. Regeringen borde vara beredd att meddela beslut i olika
hdnseenden (t. ex. om abolition). Fi’)rutsijttning-ar foreldg i och for sig for att
inleda forundersokning. Sjoberg konstaterade att uppgiften att leda en sadan
forundersékning formellt sett kunde anfértros cn distriktsiiklagare. Med
hinsyn till drendets art ansdg Sjoberg dock limpligt att cn eventuell
forundersokning leddes av dklagare pé statsdklagarniva. Han lat meddela
Kvicle att denne inte fick vidta ndgon atgird i drendet innan han fick besked
fran riksaklagaren. Kvicle anmodades ocksé att omedelbart meddela om det
intriffade nagon foriindring i de yttre forhillandena, dvs. om besiittningen
skulle limna ubiten. Pa eftermiddagen torsdagen den 29 oktober 1981 deltog
Sjoberg i ett sammantrade i justitiedepartementets lokaler. Efter samman-
tridet fick Sjoberg tillfalle att diskutera frigan om immunitet féreldg {or
ubiten och dess besittning med bl. a. justitieministern Carl-Axel Petri. Det
konstaterades att visst stod for stindpunkten att ubatsbesittningen atnjot
immunitet fanns i instruktionen for krigsmakten (IKFN). Enligt instruktio-
nen skulle nimligen fartyget avvisas. Det finns inga altcrnativa féreskrifter
som innebir att man kan hejda ett fartyg for att inleda rittsliga atgérder.
Vidare diskuterades vilka faktiska mdjligheter som fanns att tillampa
rattsrcglerna i den foreliggande situationen. Med beaktande dven av
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allminna skil kom man fram till att immunitet férelig. Sjoberg gav Petri det
beskedet att han skulle meddela Kviele att han som riksaklagare hade gjort
den bedémningen att immunitet foreldg si linge besittningen var kvar
ombord pa ubaten och att det vid sddant férhallande saknades forutsattning-
ar for att inleda forundersékning. Om situationen foéréindrades blev fragan
om immunitet forelag betydligt svarare att ta stéllning till. Sjoberg framhéll
att frigan om inledande av férundersdkning var en ren dklagarfraga. Man var
Overens om att frigan om immuniteten kunde brytas eller inte var en fraga for
regeringen. Vid besoket pa justiticdepartementet fick Sjoberg ocksa reda pa
att regeringen hade beslutat att 6verbefilhavaren skulle inleda en undersok-
ning. Féljande morgon meddelade Petri att ubitskaptenen och en annan
person tillhorande besittningen skulle foras over till ett svenskt fartyg for
forhor och sedan aterforas till ubdten. Regeringen foérklarade genom beslut
den 2 november 1981 att immuniteten for dessa personer skulle gilla dven
under tiden for vistelsen pa det svenska fartyget.

Betraffande vissa uttalznden i den allmdnna dcbatten av innebdrd att
Sjoberg genom sitt agerande bundit regeringen och att han borde ha hallit
inne med sitt besked att straffrittsliga atgérder inte skulle vidtas anforde
Sjoberg att anledningen till dessa uttalanden kan ha varit att regeringens
bedémning i immunitetsfragan inte fick nigon publicitet. Sjoberg hade att ta
stallning till en uttrycklig framstillning fran en linsdklagare om rid och
anvisningar i en straffrittslig friga. Eftersom Sjoberg hade en uppfattning i
fragan ansag han sig skyldig att tillkiinnage denna uppfattning. Ytterligarc ett
skil for Sjobergs agerahde var att han ansdg det nddviéndigt att fatta ctt beslut
medan laget var mest férmanligt frin dklagarsynpunkt. Bara sa linge ubaten
lag pd grund fanns det faktiska mojligheter att vidta straffprocessuella
atgérder.

Utrikesdepartementets sakkunnige i folkritt docenten Bo Johnson har vid
ctt sammantride den 2 december 1981 infér mig och Wigelius bl. a. redogjort
for de folkrattsliga regler som kan vara tillimpliga i drendet.

Justitiekanslerns bedomning

Anmilningarna avser ett uttalande av riksdklagaren rérande tillimplighe-
ten av svensk strafflag pa medlemmar av besittningen pd ett utlindskt
krigsfartyg. Fraga ir sdledes om straffrittslig immunitet for dessa besitt-
ningsmedlemmar personligen. Den offentliga diskussionen som forevarit i
saken har dock i stor utstrickning rort sig om immunitetsfragor i allménhct
och frgan om svenska myndigheters rittsliga mojligheter att ingripa for att
hivda Sveriges suverinitet i fall som det férevarande. Det kan darfor finnas
anledning att inledningsvis uppehélla sig kring dessa mera allmdnna
fragor. '

Det torde vara en erkiind rittsregel inom folkritten att statsfartyg atnjuter
immunitet i viss utstrdckning inom en frimmande stats territorium. Denna
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immunitet inncbir dels att sjdlva fartyget atnjuter skydd mot atgérder av den
trimmande statens militira och andra myndighcter, vare sig tgarderna ir av
rent faktisk art cller har rittslig natur (t. ex. kvarstad). dels att girningar som
medlem av beséttningen begar ombord pd fartyget inte kan bli foremal for
lagforing i det frimmande landet. Den sdlunda angivna immunitcten torde
vara otvivelaktig niir statsfartyget uppehéller sig pa den frimmande statcns
territorium med vederborligt tillstind av denna och niir fartyget befunnit sig i
nod och av den anledningen uppsokt den frimmande statens territorium
liksom vid s. k. oskadlig genomfart nir féreskrivna formaliteter iakttagits
(jfr 4 och 78§ i den s. k. tilltradeskungdrelsen, 1966:366). Dect torde fa
antagas att det sagda giller ocksé niir fartyget inte iakttagit dessa formaliteter
(enligt tilltradeskungorelsen anmila till svensk myndighet) men detta
framstar blott som en formell férsummelse och genomfarten materiellt maste
beddmas som oskadlig.

Forhallandet blir ett annat nidr besoket av ett frimmande statsfartyg,
sirskilt da av ett drlogsfartyg. inte kan bedomas som viinskapligt. Sa kan vara
fallet sdvil da fartvget, vid ett besok vars karaktir till en borjan inte star helt
klar, végrar att efterkomma uppmaningar, uttryckliga eller konkludenta. av
myndighet i den stat pa vars territorium fartyget befinner sig att 1imna detta
territorium som di omstdndigheterna vid besoket (intrdngande i inre
territorialvatten, sarskilt i omrade av betydelse for det besokta landets
forsvar, upptriddande som forsvarar upptickt sdsom u-bats ging i undervat-
tenslidge, beredskap till omedelbart bruk av vapen m. m.) ar svarférenliga
med ett vinskapligt upptradande.

I hédndelse av sddant icke vinskapligt upptrdddnde finns inte néagon
positivrittslig eller erkind sedvanerittslig regel inom folkritten som
tillerkénner fartyget immunitet. P4 omradet foreligger endast s. k. statsprax-
is, dvs. exempel pd hur olika stater handlat i intriffade fall. Det torde inte
vara for djarvt att om denna statspraxis sammanfattningsvis uttala att de
enskilda staterna tillerkant sig sjélva en vittgdende handlingsfrihet. Sveriges
upptridande i det nu forevarande fallet fir anses bekrifta den angivna
internationella tendensen.

Nigon rittslig skyldighet att tillerkdnna ett frimmande .o6rlogsfartyg
immunitet ndr dess upptridande otvetydigt faller utanfor gransen for ett
viinskapligt besok kan allts enligt min mening inte foreligga. En annan sak
ir att frigan om ingripande mot ett frimmande statsfartyg knappast kan fa
ankomma pd olika underordnade myndigheter, vare sig dessa dr centrala,
regionala eller lokala. Aven om det ir rittsenligt enligt folkrittens regler kan
ctt sidant ingripande inrymma utrikespolitiska risker. Avgdrandet huruvida,
i vilken utstrickning och pa vad sitt ingripandet skall ske méste f4 ankomma
péaregeringen. En form for att tekniskt klarldgga férhallandet internt mellan
regeringen och de underordnade myndigheterna kan vara att en immunitet
tankes bestd som regeringen upphdver genom sina beslut. Denna immunitet
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dr i sa fall av rent teknisk natur och inte ndgonting som staten i frdga ar
riittsligt pliktig att iaktta.

Vad nu sagts har avseende pa immunitet for ett frimmande statsfartyg som
sadant. T det foregdende har uttalats att den riittsligt grundade immuniteten
for fartyget, sd linge dess besok kan betraktas som vinskapligt, far anses
inncfatta personlig immunitet for beséttningen i straffrittsligt hiinseende.
sdvitt avser girningar begingna ombord pa fartyget. Om detta iven avser
girningar som riktar sig mot intressen i den stat som besoket galler irinte helt
klart. Nir fartygets besok inte har vinskaplig karaktir torde éven
besittningens stratfrittsliga immunitet komma i ctt annat lige.

Frigan om svensk strafflags tillimpning p& besittningens medlemmar
torde dock inte kunna l6sas efter linjer som ér helt likartade med dem som
giller for sjilva fartygets immunitet. [ och for sig bor frinvaro av-riittslig
immunitet for fartvget leda till att den straffrittsliga immunitet for
beséttningsmedlemmarna. som har folkréttsligt stod, upphor. Emellertid
kan samma limplighctsskél, som ovan anforts for att for sjdlva fartyget
behiilla en teknisk immunitet som regeringen disponerar dver. Aberopas dven
nir det giller besattningsmedlemmarnas straffrittsliga immunitet si linge de
befinner sig ombord pa fartyget. En sidan instéllning ér forenlig med den
som den svenska regeringen har gett uttryck 4t genom beslutet den 2
november 1981. Enligt 2 kap. 7 § brottsbalken giller, utdver bestimmelserna
i kapitlet. de begransningar i friga om svensk lags tillimplighet som féljer av
allmént erkénda folkrittsliga grundsatser. Sdsom forut anforts torde det inte
finnas nagon folkriittslig grundsats som tvingar Sverige att tillerkinna ett
frimmande orlogsfartyg immunitet i fall som det intriffade. Detsamma torde
gilla om besittningens straffrattsliga immunitet. Didremot torde regeringen
fa anses ha stod i statspraxis fOr att utnyttja immunitetsbegreppet som ett
instrument f6r att at sig sjilv forbehdlla avgorandet av fragor som kan fa
utrikespolitiska konsekvenser.

1 sammanhanget fortjdnar att sarskilt beakta den omstandighcten att
beséittningen pa ett frimmande Orlogsfartyg ar att anse som avdelning av den
frimmande statens krigsmakt. De girningar som kan begls av besiittnings-
medlemmarna mot Sverige vid fartygets uppehall hir tordc i férckommande
fall utforas i enlighet med den lydnadsplikt som avilar dem enligt hemlandets
regler. Erkinda folkrittsliga grundsatser har ansctts innebéra straffrihet
enligt svensk lag for utlinning som gjort sig skyldig till spioneri mot Sverige
under tjanstgoring vid sitt hemlands ockupationsstyrkor i en tredje stat (NJA
1 1946 s. 65). Detta forhallande talar ocksd for att frigan om den
straffrittsliga immuniteten for besittningsmedlem pa frimmande Orlogsfar-
tyg nir dess besok inte dr vinskapligt kan beddmas pa sitt jag nyss angivit,
savitt avser handlingar som foretages pa grund av lydnadsplikt gentemot
hemlandets myndigheter. Harmed &r inte sagt att andra enligt svensk lag
kriminaliserade girningar r straffria for besittningsmedlemmarna.

En begrinsning av svensk strafflags tillamplighet i frdga om girningar,
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begingna mot Sverige ombord pé frimmande statsfartyg hér i landet, sa att
straffbarheten blir beroende av regeringsbeslut bor dirfor kunna séigas ha
stdd i en allmint erkidnd folkrittslig grundsats. Sjoberg kan inte anses ha
gjort ndgot uttalande som gdr lingre dn sa genom sitt meddclande till
linsdklagaren att besittningen "under de forhillanden som for nérvarande
rader”™ pa folkrittsliga grunder fick anses atnjuta straffrittslig immunitet.
Med hiinsyn till det anforda kan jag inte finna annat én att Sjoberg haft fog for
detta meddelande. Jag finner vidare att Sjoberg dessforinnan varit i den
forbindelse med regeringen och dess kansli som varit pakallad och méjlig
med hiinsyn till omstindigheterna.

Bengt O. Hamdahl

Bertil Werner
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Bilaga 8 I

Ubatsaffiren

RIKSDAGENS OMBUDSMAN
Justitieombudsmannen
Anders Wigelius

1982-03-11

Beslut

med anledning av under tiden 2-24 november 1981 till JO inkomna skrifter
frin Gdran Ek. Jackie Johansson, Tore Lampinen. C. C:son Kjellberg och
Bo Jonsson med klagomal mot riksiklagaren.

Den 28 oktober 1981 blev kiint att en undecrvattensbat, tillhdrande
Sovjetunionens drlogsflotta. grundstott pa svenskt inre vatten inom Blekinge
skvddsomrade. Samima dag hinvinde sig t. f. lansdklagaren i Bickinge 1an
och Kronobergs lin. Bengt Kvicle, till riksdklagarimbetet med forfrigan
huruvida cnligt riksaklagarens mening forundersdkning borde inledas
rérande misstinkt brottsligt forfarande i samband med bétens intrang.
Riksdklagaren Magnus Sjoberg utlit sig den 29 oktober och forklarade att
besdttningen pa undervattensbaten pa folkritisliga grunder fick anscs
atnjuta immunitet under de forhallanden som dé rddde. Forutsittningar tor
inledande av férundersokning saknades darfor. Beslutet meddelades genast
telefonledes Kviele. men uppsattes dirjamte skriftligen den 30 oktober.
Forundersokning kom ej till stdnd. Déremot genomfarde dverbefithavaren
pi regeringens uppdrag en utredning om anledningen till och omstiandighe-
terna kring krinkningen av svenskt sjoterritorium och intrénget pd militart
skyddsomrade. Overbefilhavarens utredningsuppdrag faststilldes genom
regeringsbeslut den 29 oktober. Sedan fraga uppkommit om utfragning av
undervattensbatens befalhavare och en annan officer, behandlade regering-
en i ytterligare ett regeringsbeslut den 2 november vissa immunitetsfragor
med anknvtning titl utredningen. I detta senare beslut anmiirktes bl. a. att
utredningsuppdraget innefattat bemyndigande for dverbefdlhavaren att utan
hinder av fartygets och besittningens immunitet vidta for utredningen
erforderliga atgirder. Regeringen férklarade nu att de sovjetiska officerar-
nas personliga immunitet ej skulle hiivas 1 anslutning till utfradgningen. Fran
sovjetisk sida hade det forutsatts att sddan garanti limnades. Om beslutet
underrittades riksaklagaren. Efter utfrigningen. som édgde rum ombord pi
ctt svenskt Orlogstartvg, och viss ytterligare utredning, som bl. 4. svnes ha
omfattatinspektion av undervattensbaten, fick fartyget lov att limna svenskt
sjoterritorium. Férutom vid utfrigningen hade ingen av de ombordvarande
laimnat fartyget.
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Riksdklagarens nyssnimnda stiillningstagande har givit upphov till viss
debatt i pressen, varvid bl. a. olika meningar i immunitetsfrigan kommit till
uttryck.

I samtliga nu férevarande klagomal rescs fragan huruvida den mening
riksaklagaren genom sitt rad givit uttryck it star i dverensstammelse med
gillande riitt. Liknande klagomal har anforts ocksi hos justitiekanslern. Jag
har gemensamt med denne inhdmtat muntliga uppgifter fran riksaklagaren
den 27 november och frin folkrittssakkunnige i utrikesdepartementet, Bo
Johnson, den 2 december 1981.

Sjoberg har redogjort for sin handliggning av idrendet och for de
overviiganden, varpa hans stillningstagande grundat sig.

Bo Johnson har bl. a. limnat synpunkter pd immunitetssporsmalen.

Justitickanslern har i ett den 26 januari 1982 meddelat beslut bl. a.
forklarat sig for sin del inte kunna finna annat éin att riksaklagaren haft fog for
sitt meddelande till Kviele.

Omstindigheterna kring den sovjetiska undervattensbatens nirvaro i
svenska vatten var otvivelaktigt sidana att det maste uppkomma brottsmiss-
tankar. {rimst avseende spioneribrott, beganget av ombordvarande medan
baten uppehillit sig hiir. Dessa brottsmisstankar var. sdsom ocksa riksakla-
garen forklarat sig anse, 1 och for sig av tillridcklig styrka for inledande av
forundersékning. Dirom rader sdlunda inte delade meningar.

Vid brott mot Sverige, beginget av utlinning ombord pa utlindskt fartyg
hiir i landet. dr principiellt svensk lag tillimplig och svensk domstol behorig. -
Forutsdttningarna for atal skall i sedvanlig ordning pr'(ivas av behorig
dklagare. Detta framgar av reglerna i 2 kap. brottsbalken, vari anges
granserna fOor den svenska straffrittsliga kompetensen. Av kapitlets 7 §
framgar emellertid att man alltid har att jakttaga de begriinsningar i friga om
svensk lags tillimplighet och svensk domstols behorighet som foljer av bl a.
allméint erkinda folkrittsliga grundsatser. Dirmed dsyftas bl. a. de inom
folkriitten ctablerade regler om immunitet som dr av betydelse i detta
drende.

Med begreppet immunitet asyftas i allmiinhet den rittsligt skvddade
stillning som vissa personer och saker atnjuter sasom bérare, direkt eller
indirckt, av frimmande stats suverinitet. Den skyddade stillningen kan
komma till uttryck i civilrittsligt sévil som offentligrittsligt hdnseende.
Immuniteten — ofta ocksa betecknad sdsom exterritorialitet — kan betraktas
som en inskrinkning i viirdlandets suverdnitet eller territorialdverhéghet titl
forman for det frimmande landet. [ synnerhet straffprocessuella vttringar av
immunitet innchir en forsvagning av viirdlandets suveriinitetsansprak. Den
straftrattslipa kompetensen inom det egna territoriet ér ju en siirskilt central
och karakteristisk yttring av ett lands territorialoverhoghet. Fran denna
synpunkt kan hiivdas att immunitetsreglerna bor ges en restriktiv tolk-
ning. )

Atten person atnjuter immunitet i straffriittsligt hiinseende innebiir att han
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¢j behover svara for brott vid domstol och inte heller ir underkastad andra

straffprocessuella ingripanden. Fores mot honom en talan av detta slag skall

domistolen avvisa den. Skyddet yttrar sig med andra ord sdsom rittegangs-

hinder. Sadant skydd har av gammalt atnjutits av frimmande linders

statsdverhuvuden och beskickningspersonal. T sistnimnda hanseende ar det

numera konventionsreglerat. Ett likartat skydd kan under vissa forhatlanden

tillkomma enskilda medlemmar av frimmande militira enheter. Silunda

anses viss immunitet tillkomma frimmande krigsf'olk som dr pd genomtig
cHer cljest i trupp med vederborligt tillstind uppehdller sig i riket. T sadant

fall omfattar dock immuniteten otvivelaktigt ej brott mot Sverige eller svensk

man (jimfor SOU 1953:14 sid. 459 och SOU 1923:9 sid. 79). Immunitets-
skvdd anses ocksd tillkomma besittningsmedlemmar och andra personer
som medfoljt frimmande orlogsfartyg som lovligen inkommit till Sverige.

Huruvida de ombordvarande bibehiller nagon immunitet dven da de gdr i

land - det skulle di vara i tjdnstedrende — synes mera ovisst. Nigot beligg tor
att de ombordvarande pé ett frimmande Grlogsfartyg skulle dtnjuta ett till sin

person knutet — dvs. ocksd utanfor fartyget bestdende - skyvdd mot atal for.
brott som de. ombord pa baten under det denna uppehiillit sig i landet, begétt

mot Sveige har jag inte funnit och jag haller inte for troligt att de har

immunitet i denna mening. S mycket mindre kan s antagas vara fallet om

fartyget olovligen inkommit hit. — Det dr en annan sak att straffbarheten av
en sidan girning som nyss sagts kan tiinkas vara inskrinkt eller utesluten pa

grund av folkrittsligt grundade hinsyn (jimfor riittsfallet NJA 1946:65 - som

dock avsig utomlands begangen géiirning). Huruvida sé ér fallet anser jag inte

vara en fraga om immunitet. Det dr en materiell friga som domstol har att

prova sedan atal anstéllts. Hur denna bedémning skulle ha utfallit om ndgon

fran den sovjetiska undervattensbiten i rittegng overtygats om spioneri

mot Sverige fir betraktas som ovisst. .

Riksaklagarens stillningstagande den 29 oktober 1981 anser jag inte
komma i konflikt med det nu sagda. Det hade endast avseende pa fragan om
forundersdkning skulle inledas och innebar att forutsittningarna hirfor
saknades under de vid tillfillet ridande forhallandena. Redan beskedets
formulering visar att stillningstagandet var starkt begrinsat till sin rackvidd
och anknutet till den faktiska situation som radde nér det tillkom. Denna
karakteriserades 1 Synnerhet dérav att ingen ombordvarande ldmnat
undervattensbéten eller syntes std i begrepp att gora det. Av den redogdorelse
riksdklagaren lamnat framgir ocksi att utvecklingen noga foljdes av
dklagarmyndighcterna och att det forutsattes ett fortlopande samrad dven i
tortsidttningen mellan linsaklagarmyndigheten och rikséklagaren. [riksdkla-
garens stiliningstagande kan sdlunda inte inlidggas den betydelsen att de brott
som de ombordvarande kunde ha begatt under alla féorhallanden skulle forbli
obeivrade.

Enligt min mening ir det heller inte ett eventuellt personligt immunitets-
skydd for de enskilda ombordvarande som idr mest intressant i detta drende,
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utan den immunitet fartyget som sadant kan ha atnjutit enligt folkrittsligt
giltiga principer.

Huvudprincipen betriffande friimmunde-érlogsfartyg ir otvivelaktigt att
sddana under fredsforhdllanden dtnjuter immunitet mot alla offentligriittsli-
ga ingripanden. Myndigheterna i den stat. inom vars omrade fartyget finns,
anses sdlunda forhindrade att utan flaggstatens medgivande foretaga
visitationer eller ndgra som helst andra ingripanden ombord. T den méan
fartyget atnjuter sddan immunitet mot offentligriittsliga ingripanden skiinker
det givetvis at de ombordvarande en skyddad stillning som mest liknar den
de skulle ha haft om de befunnit sig pd flaggstatens eget territorium. Utan
flaggstatens medverkan saknas foljaktligen alla reella forutsdttningar for
anstillande av atal eller eljest for straffprocessuellt forfarande mot de
ombordvarande. Ej ens t6rhor kan komma till stAnd. Forundersokningsfor-
farandet, vilket syftar till att ge underlag for beslut i atalsfragan och
forbereda rittegang samt forutsiitter att polisidir maktanvindning vid behov
kan tillgripas. kan vid sadant forhéllande inte framstd som meningsfullt.

Principen om frimmande Orlogsfartygs immunitet tillhér de allmént
erkinda folkriittsliga grundsatser, varom enighet rader i doktrinen och som
forbehallslost godtages i vart land. Den syftar emellertid da pa orlogsfartyg
som lovligen uppehiller sig pd frimmande territorium. Dirmed avses att
tillstind ldmnats cller att fartyget dr i ndd cller under iakttagande av
erforderliga formaliteter gér bruk av ritt till s. k. oskadlig genomfart av
territorialhavet samt i 6vrigt upptrider pé ett vanskapligt siitt. Ar icke nagot
av dessa fall {6r handen utgdr fartygets nirvaro brott mot folkrétten. Det ir
enligt min mening di mycket ovisst i vad méan staterna har skyldighet att
tillerkdnna fartyget immunitet mot ingripanden pé offentligrittslig grund.
Visserligen ar i Sverige likavidl som i andra linder anstrdngningarna i
allminhet inriktade friimst pa att forhindra militdra grinskrinkningar och
dirndst pd att identificra och avvisa inkriktare. Detta dr inneborden av de
staende instruktioner vir forsvarsmakt har att tillimpa vid hiavdandet av var
suverinitet under bl. a. fredsférhéllanden (IKFN). Att man salunda i regel
brukar behandla frimmande orlogsfartyg sdsom om de dgde immunitet
medger emellertid inte slutsatsen att de alltid har réitt dértill. Det dr ndmligen
svart att avgora hur langt lindernas handlande styres av rent folkrittsliga
overviganden. Det finns exempel pa langtgéende ingripanden. Den osdker-
het som kan rada sammanhinger bl. a. med folkrittens allmidnna natur och
med dess mycket nira samband med utrikespolitiska dverviiganden. Att full
immunitet skulle bestd vid allvarligare suverinitetskrinkning torde dock
svirligen kunna hivdas. Jag vill for min del inte utesluta att i flagranta fall
ingripanden i syfte att beivra spionage skulle fa betraktas som folkréttsligt .
tillatna. Sadana atgirder skulle dock otvivelaktigt framsta som extraordinira
och méjligen repressaliebetonade samt fi utrikespolitiska foljder.

Det nyss anforda har haft avseende pa det folkrittsliga. I vad man det kan
finnas utrymme for svensk dklagarmyndighet att besluta om atgérder som-
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skulle innebira att ett frimmande Grlogsfartygs immunitetsansprak asido-
sattes dr inte en fraga om folkrittens utan om den interna svenska
rittsordningens innehdll. Fran-folkriittslig synpunkt star endast klart att det
ar den svenska statsledningen som gentemot andra stater bir ansvaret for
myndighetsingripanden som kan hiivdas vara i konflikt med folkriittsliga
principer.

Huruvida forundersdkning skall inledas eller ej ér alltid ¢n friga som beror
av dklagarmyndigheternas eget bedémande. Varken i brottsbalkens andra
kapitel med anslutande forfattningar eller eljest finns i svensk lag nagon
bestimmelse som uttryckligen inskrinker dklagares behérighet att prova
immunitetsfragan i situationer av férevarande slag. T sidana fall da det enligt
det foregdende star fullt klart att ett frimmande Orlogsfartyg atnjuter
immunitet skall de straffprocessuclla konsekvenscrna dirav enligt 2 kap. 7 §
brottsbalken otvivelaktigt beaktas av aklagarmyndigheterna. Det kunde da
ocksad forefalla som om det stod envar behorig dklagare — ocksd i
underordnad befattning — fritt att efter eget bedomande besluta om
ingripanden, varigenom eventuella immunitetsansprik sattes asido. Ett
sidant betraktelsesitt skulle emellertid frin konstitutionell synpunkt inge
alltfor allvarliga betdnkligheter. Frigor uppkommer nimligen ofrankomli-
gen om den inbdrdes ansvarsfordelningen mellan olika statsmyndigheter och
om det Overgripande ansvaret t6r rikets forhéllande till andra makter.

Det ér till en borjan tydligt att till &klagarmyndigheternas kompetensom-
rade endast kan hanforas rittsliga bedémuningar, sedvanlig bevisbeddmning
inbegripen. 1 enlighet med det tidigare sagda anser jag att bedémningar som
angdr immunitet for frimmande drlogstartyg knappast ndgonsin kan helt
losgoras fran de utrikespolitiska Overvigandena. Dessa- ankommer pa
regeringen, i vars befogenhet enligt 1 kap. 6 § regeringsformen att styra riket
ingar att foretrida detta i mellanfolkliga relationer. Redan fragan huruvida
ett frimmande orlogsfartygs nidrvaro skall kunna anses lovlig dr enligt min
mening av sadan beskaffenhet att den primért maste ankomma pa
regeringen. Det kan ju exempelvis vara nodvandigt att taga stéllning till
trovirdigheten av en frimmande stats pdstende att fartygets nirvaro beror
pa att det kommit i nod.

Vidare iir det klart att immunitetssporsmalet i regel forst och friimst
uppkommer. icke i den brottsbeivrande verksamheten. utan i de militira
myndighcternas verksamhet. Det ir ju pa dessa uppgiften ankommer att
vidrna om den svenska territorialéverhdgheten gentemot frimmande linders
militira enheter. FoOr polisiir maktanvindning ombord pi frimmande
orlogsfartyg kan inte finnas utrvmme med mindre den frimmande statcn
limnat sitt samtycke. De f. n. inom polisvisendet gillande instruktionerna
utgdr helt enkelt fran att saddant fartyg aldrig 4r underkastat svensk
jurisdiktion (jaimfor Forfattningar och anvisningar fér polisviisendet. FAP,
360-1, avsnitt 2.2.1). Insiittandet av militira maktmedel vid territorialitets-
kriankningar dr grundlagsreglerat och det ligger pé regeringen att — under
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parlamentariskt ansvar — bedoéma vilka bemyndiganden som kan limnas
inom ramen fér denna reglering (RF 10 kap. 9 §). Ocksé av dessa skiil synes
uppenbart att ingripanden, vars bedémande ankommer pé judiciella
myndigheter och som principicllt forutsitter mojligheten av polisiiir makt-
anvindning. icke i forsta rummet kan komma i fréiga.

1 detta sammanhang bor slutligen framhallas den vikt grundlagsstiftaren
lagt vid en sammanhallen bedémning av fragor med utrikespolitisk
betydelse. For att skapa garantier harfor ochi syfte att frimja en enhetlig och
konsekvent utrikespolitik har i 10 kap. 8 § regeringsformen en sirskild
anmiilningsskyldighet &lagts alla statsmyndigheter nér for dem uppkommer
frigor som ar av betydelse for forhallandet till annan stat.

Det anférda ger enligt min mening vid handen att en misstinkts
ombordvaro pé frimmande Orlogsfartyg utgor hinder {6r straffprocessuella
atgirder mot honom sa ldnge icke fartygets immunitetsskydd antingen
uppgivits cller genombrutits genom Aatgdrder vardver regeringen rider.
Scdan sa skett har de judiciella myndigheterna i vanlig ordning att forctaga
de bedémningar som ankommer pd dem.

Sammanfattningsvis finner jag salunda att de ombordvarande pa den
sovjetiska undervattensbaten inte kan anses ha pa folkrattsliga grunder
atnjutit personlig straffprocessuell immunitet. De har diremot ej varit
atkomliga for rattsliga atgirder emedan de funnits ombord pé ett frimmande
orlogsfartyg som tills vidare fick presumeras vara immunt mot ingripanden av
judiciella myndigheter. Det har i detta lige varken varit aktucllt pakallat
eller 6nskvirt att forunders6kning inleddes. 1 sak kan dirfor inte riktas
nigon erinran mot det besked riksdklagaren ldmnat linsidklagarmyndighe-
ten. '

Sévitt jap kunnat finna foljer icke av ndgra allmant erkénda folkrattsliga
principer att frimmande 6rlogsfartyg i alla situationer skall vara bibchillet
vid sitt immunitetsskydd. Av regeringsbeslutet den 2 november 1981 synes
ocksa framga att regeringen inte ansett sig i alla hinscenden kunna godta
sedvanliga immunitetsansprak. I brottsbalkens férarbeten torde fragorna
kring immunitetsskyddet ha ldmnats dppna savitt angar orlogsfartyg som
olovligen triingt in i svenska vatten. I vilka former de folkrittsliga frédgorna
skall provas i sédant fall synes ej tydligt framgi av lag. Bl. a. frin denna
synpunkt skulle en ndrmare belysning av rittsldget vara av virde. Justitic-
ministern har i ett interpellationssvar den 11 januari uttalat sig for en
Oversyn. Jag kommer att till justitiedepartementet Gversinda ctt cxemplar av
detta beslut.

Arendena ér hirmed slutbehandlade.

A. Wigelius

Sten Pdlsson
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Bilaga 8 F

Sammandrag av hiindelseférloppet i ubatsaffiren savitt avser rege-
ringens atgirder '

Onsdagen den 28 oktober

Regeringen informeras

OB informerar statsministern. utrikesministern (via kabinettssekretera-
ren) och rittschefen i forsvarsdepartementet (Fé). Den senare vidarebeford-
rar informationen telefonledes till forsvarsministern och statssekreteraren,
Fo, som bada befinner sig i Oslo.

Sovjetiska ambassadéren informeras
av kabinettssekreteraren.

Policy utformas

Sammantride hos kabinettssekreteraren med representanter for UD och
forsvarsstaben. Man cnas om att de sovjetiska biirgningsbhatarna maste
stoppas vid territorialgrinsen. att sovjetisk ambassadpersonal inte skall
tillatas besoka ubiiten och att sjovirdighetsundersokning preliminirt maste
genomforas innan ubaten ldmnar Sverige. Direfter utformas protestnote.

OB instiller sint besék i Sovietunionen
Forsvarsministern informeras om detta samt talar med utrikesminis-
tern.

Protesinote dverlimnas

Sovjetiske ambassadoéren uppkallas till utrikesministern. I noten konsta-
teras att Tsvenska regeringen ser mycket allvarligt pd denna grova
dvertriidelse av de svenska tilltridesbestimmelserna™.

Utrikesministern forklarar att sovjetiska bargningsfartvg inte kommer att
fa tilltrade till haveriplatsen och att inga representanter for sovijetiska
myndigheter kommer att fi besdka ubaten.

Sovjetunionen limnar forklaring

Sovjetiske ambassaddren sammantriffar pa egen begiran med kabinctts-
sckreteraren. Ambassadoren forklarar att ubiitens grundstotning orsakats av
fel pa gyrokompassen. Ambassaddrens begiiran att sovjetiska fartyg skall fa
birga ubaten avvisas av kabinettssekreteraren.

Torsdagen den 29 oktober
Samrad forsvarsministern -- statssekreteraren, Fo
i Oslo om det svenska agerandet. Inriktningen bor vara: férst utredning,

sedan biirgning. Statssekreteraren. Fo. dtervinder direfter till Stock-
holm.

11.00-12.00

13.15

14.00

14.00

15.45

18.00
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OB inger framsidllning om tillimpning av sjosikerhetslagen

Urrikesutskontet informeras
Kabinettssekreteraren, som 1 annat drende Kallats till utrikesutskottet,
informerar om ubdtsaffirens viktigaste aspekter.

“Storméote” pd UD

Sammantriide hos kabinettssckreteraren med representanter for statsrads-
beredningen (SB). UD, justiticdepartementet (Ju). F& och krigsmakten.
Storst uppmiérksamhet dgnas den folkrittsliga aspekten. UD:s folkriittssak-
kunnige forklarar att frimmande orlogsfartyg pa svenskt territorium i princip
atnjuter immunitet om det framfors med tillstand och enligt gillande regler,
men att folkriitten vid fall av krinkning medger undersokningsritt. som i
detta fall skulle inkludera riitt till forhor av befithavaren, samt undersdkning
och bogsering av ubéten.

Rikilinjer formuleras

Sammantride hos statsministern i vilket dven utrikesministern. kabinetts-
sekreteraren. statssekreteraren Fo, OB, forsvarsstabschefen. statssekretera-
ren UD. statssckreteraren Ju, rittschefen Broomd, Ju, och departements-
radet Munck. Ju, deltar. Vid diskussion av immunitetsfragan deltar dven
justiticministern.

Foljande riktlinjer formuleras:
1) Ubdten skall hanteras i det militira systemet
2) Ubéten skall tills vidare ligga kvar
3) Utredning sker genom OB:s forsorg
4) Biirgning sker genom OB:s forsorg
5) Krav pa ursiikt frdn Sovjetunionen skall framstillas
6) Sovjetunionen skall betala kostnaderna

Extra regeringssammantride

Narvarande: stats-, utrikes-, utbildnings-, bostads- och jordbruksmini-
strarna, statsrdden Johansson och Andersson, kommunministern, justitie-
ministern och statsrdden Tillander och Ahrland.

Regeringen bifaller OB:s framstillning om tillimpning av sjésakerhetsla-
gen. Regeringen uppdrar at OB att utreda ubétens krinkning av svenskt
sjoterritorium och intrang pa militirt skyddsomrade. OB fir ocksd i uppdrag
att biarga ubdten. (Foredragande i forsvarsministerns frinvaro: jordbruks-
ministern.) _

Senarc preciseras regeringsbeslutet om tillimpning av sjosdkerhetslagen
genom ett nytt regeringsbeslut pd féredragning av kommunikationsminis-
tern.

12 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35

9.00

9.00

10.00

11.15
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Sovjetambassaden informeras om regeringens beslut

Ambassadéren uppkallas till utrikesministern som meddelar mmh.nlld i
regeringens beslut. (Betriffande tillimpningen av sjosiikerhetslagen medde-
las det preciserade regeringsbeslutet f6ljunde dag.) Utrikesministern uttalar
vidare att regeringen forviintar sig att befilhavaren pd ubiten ges instruktion
att medverka vid utredning och birgning. Utrikesministern begir ett
omgiende sovjetiskt beklagande av kriinkningen.

Forsvarsministern informeras om regeringsbesluten

Presskonferens i riksdagshuser

Stats- och utrikesministrarna informerar om regeringsbesluten

Sovjetunionen begiir skyndsam birgning

Ambassaden framfor per telefon till kabinettssekreteraren meddelande
hiirom friin Moskva. Pa kabincttssekreterarens friga uppger ambassaden att
man inte vet om befiilhavaren pa ubaten fatt instruktioner att medverka vid
birgning och utredning. Kabinettssekreteraren Konstaterar di att meddel-
andet frin Moskva inte kan ses som nigon godtagbar rcaktion pa vad
utrikesministern sagt till ambassadoren.

Fredagen den 30 oktober

Forsvarsministern samrader

Forsvarsministern som aterkommit till Stockholm kvillen fore, samriader
med statssekreteraren, Fé. utrikesministern och OB.

Forberedelser for forhéren med ubdtens kapten

Kabinettssckreteraren meddelar Sovijetambassaden per telefon att férhér
skall hallas 13.30 i Karlskrona i nidrvaro av personal frin sovjetiska
ambassaden. Ambassaden foérklarar att man dmnar siinda tva representan-
ter.

Kabinettssekreteraren kontaktar per telefon Sovjetumbassaden for att
med skirpa pitala att de sovjetiska ambassadtjinsteminnen som nu anliint
till Karlskrona inte visat sig vara inférstidda med att forhér skall hillas och
att de insisterat pd att folja med till ubaten.

Sovjetambassaden ringer till kabinettssekreteraren och forklarar att
representanterna nu ir inforstidda med att stanna i Karlskrona. men att
ubétens befdlhavare kanske dnnu inte fatt instruktion att delta i forhéren.
Kabinettssekreteraren forklarar att ambassaden i sa fall méste se Gl att
sddana instruktioner snarast utfardas.

Sovjetunionen beklagar

Den svenska forsvarsattachén i Moskva uppkallas till sovjetiske vice
marinstabschefen som “beklagar ubitens inkriiktande pa svenskt territori-
um’”, understryker att orsaken var materialfel. hiivdar att ubiiten har ritt till
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full immunitet och begir snar hjilp frin svensk sida med birgning och
uthogsering av ubdaten '

Sovjetiske ambassadoren sammantriiffar pa egen begiran med kabinetts-
sekreteraren och framfor sovetiska regeringens beklagande av att den
“sovjetiska ubften utan uppsat gick in i skvddsomradet™. Han {orklarar att
ubaten cnligt folkriitten atnjuter immunitet, varfor Sverige inte har ritt att
genomfora utfrigning eller kriva dokument fran ubiten. Ambassadéren
hdavdar vidare att enligt vedertagna sedviinjor och folkriittsliga normer
gillande for militiira fartyg som hamnat i en nddsituation kriivs inte nijgot
tillstind att g in i ett frimmande lands territorialvatten.

Kabinettssckreteraren inviinder att en nddsituation bor anmilas omgéaen-
de och inte forst efter 72 timmar. UD:s folkrittssakkunnige kommenterar
ytterligare enligt foljande: visserligen talar den svenska tilltriideskungérelsen
om riitt for statsfartyg i ndd att inkomma pi svenskt omride. Men begreppet
ndd anviinds hiir. liksom i de vedertagna internationcella definitionerna, pa s
siitt att ndden alltid skall vara forknippad med en omedelbar fara for fartyg
och miinniskoliv. Enligt praxis skall nddstillt fartyg anropa nirmaste
kustradiostation pa nodfrekvens eller pd annat siitt ge sin nddsituation
omedelbart till kinna. S3 har inte skett i detta fall. Kabinettssckreteraren
upprepar vidare den svenska begiran att ubdtsbefiilhavaren ges instruktion
att delta i en utredning som b!l. a. omfattar utfragning.

Lordagen den 31 oktober

Sovjetunionen gdr med pd atr forhér hdlls pd vissa villkor

Sovjetiske ambassadéren sammantriffar med utrikesministern for att
meddela att den sovjetiska sidan accepterar “ett méte av rcpresentantbr for
svenska sidan med ubdtens befdlhavare och representanter for s(WJctlsl\d
ambassaden™. Moétet maste ske ombord pa ubéten.

Utrikesministern forklarar att samtalen méste dga rum antingen utanfor
skyddsomriadet med nérvaro av de sovjetiska ambassadrepresentanterna
eller inom skvddsomrddet men utan nérvaro av dessa representanter.

Férsvarsministern informeras
Forsvarsministern som avrest till Gotland dagen fére informeras av
statssekreterarcn, FO, om dagens hiindclser.

Sondagen den 1 november

Sovjetunionen gdr med pd att férhéren halls pd annan plats dn pd ubdten

Sovjetiska ambassadoren sammantraffar pa egen begiran med utrikesmi-
nistern. Han forklarar att sovjetiska regeringen accepterar att svenska
experter besoker ubaten for att undersdka dess dokumentation om
navigeringsutrustning. Utfrdgningen borde genomféras ombord pi ubditen
“eftersom det dr omojligt att skapa sddana forhéllanden pa annan plats 4n pa
ubiten”
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Utrikesministern framhaller att det svenska kravet pi utfragning pa svensk
botten star fast om de sovjetiska ambassadrepresentanterna skall vara
nirvarande. Ambassadoren forklarar da att en kortvarig utfragning kan ske
pé svenskt fartyg utanfér skyddsomradet i nidrvaro av ambassadrepresentan-
terna under forutsitining att kaptenen och medféljande officer garinteras
immunitet. Utrikesministern svarar att kaptenens siikerhet garanteras och
att han intc kommer att kvarhallas mot sin vilja.

Overenskommelsen bekriiftas i skriftligt meddelande senare pa kviillen. 1
meddelandet sédgs bl. a. att svenska sidan med tillfredsstiillelse noterat att
sovjetiska sidan nu accepterat en {orsta vtfragning ombord pi svenskt fartvg
utanfor skvddsomradet. Sovjetiske ambassaddren bekriiftar att meddelandet
overensstimmer med vad utrikesministern och ambassadoren tidigare pi
kvillen enats om.

Férsvarsministern informeras
av statssekreteraren, Fo, om dagens hindelser.

Mindagen den 2 november

Samrdd hos statsministern

Forutom statsministern deltar utrikesministern, foérsvarsministern, stats-
sekreteraren, Fo. OB. forsvarsstabschefen. Utrikesministern och kabinetts-
sekreteraren ansluter senare.

Sovjetiske ambassaddren informeras om utfrigningen av ubdiskaprenen
Ambassadoren informeras av utrikesministern om att ubéitens betilhava-

re, enligt uppgift fran Karlskrona, nu fiatt nddiga instruktioner och att

regeringen darfor uppdragit at OB att vidta praktiska arrangemang for

utfragningen, som édger rum senare pd dagen.

OB meddelar statsministern resultatet av radiakmdtningarna

OB meddelar att en viss mingd uran 238 med intill visshet grinsande
sannolikhet finns i ubétens forliga del men att man inte med siakerhet kan
avgora om kéarnladdningar finns ombord utan ytterligare métningar och
undersdkningar. For detta krivs enligt OB tilltride till ubiten och erforderlig
tid.

Fxtra regeringssammantride

Nirvarande: stats-, utrikes-. jordbruks-. justitic- och forsvarsministrar-
na.

I beslutet forklarar regeringen att de sovjetiska officerarnas personliga
immunitet ej skall hivas i anslutning till utfragningen, vilket genom OB:s
forsorg pa limpligt satt skall tillkdnnages for dem.

(Foredragande: utrikesministern.)
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Presskonferens pd UD

Utrikesministern informerar bl. a. om att Sovjetunionen nu accepterat
utfrigning av ubatbefilet och att regeringen garanterat officerarnas siikerhet
liksom deras personliga immunitet i samband med denna utfragning.

Svenske Moskvaambassadéren sammantriffar med vice wrikesminister
Zemskov
Vice utrikesministern begiir att Sverige skall paskvnda atfiirens upplos-

ning.

Earsvarsminisiern informeras av statsministern
om att det sannolikt finns kiirnvapen ombord pi ubaten.

Samrdd hos starsministern

Forsvarsministern m. fl. deltar.

Tisdagen den 3 november

Forsvarsministern avser besika Karlskrona

Sovjetiskt missndje med mdndagens férhér

Sovjetiske ambassadoren summantriffar ph egen begiran med utrikesmi-
nistern. Han hiivdar att ovidkommande och provokativa frigor {orekommit
under ghrdagens utfrigning och patalar att utfragningen pigatt under sju
timmar, trots att den sovjetiska sidan endast medgivit ett "Kort samtal™.

Utrikesministern svarar att han utgdr fran att utfrigningen gatt till pa det
sittsom tidigare angivits frin svensk sida. Kabinettssekreteraren pipckar att
den sovjetiska sidan accepterat ctt svenskt papper. dir det talas om en
“forsta utfragning”. Ambassadoren hiivdar att ambassadrepresentanterna i

gler hallits inlasta i separata hytter pd den svenska

o

strid mot diplomatiska re
torpedbiten. Kabinettssekreteraren forklarade att detta i sd fall torde ha
motiverats av omsorg om deras sidkerhet.

Ungefiir samma kritik fram{ors senare pd dagen av sovjetiske vice
utrikesministern vid sammantriffande med den svenske ambassadoren.
Utrikesministern hiivdar att svenska myndigheter “Overskridit alla griinser
for goda grannskapsforhillanden®™ och protesterar mot eventuella tankar pa
fortsatt undersokning. Ambassaddren hiivdar att utfragningen skall ske
enligt den dverenskomna proceduren och tilliigger att iiven sjoviirdighetsun-
dersdkning maste gbras. Vice utrikesministern vidhdller att “alla aktioner
som svenska myndigheter vidtagit rorande ubdten star grovt i strid med

internationell rite™,

Lunchsammuanirdde hos urrikesminisiern
Niirvarande dr dessutom statsministern, forsvarsministern, kabinettssek-

reteraren, statsscekreteraren. Fo, sumt OB.
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-Statssekreteraren Fo informeras om den sannolika férekomsten av
kiirnvapen ombord pa ubdten. Diskussion om note till Sovjetunionen.

Farsvarsutskotter inforimeras
av statssekreteraren, Fo.

Regeringen informeras om resultatet av den forsta utfrdgningen

Forsvarsstabschefen meddelar i skrivelse till forsvarsministern att de
sovjetiska officerarna limnat “icke troviirdiga och till en del dven motstridiga
uppgifter”™. I skrivelsen konstateras avslutningsvis att OB, om intc regering-
en bestimmer annorlunda. dmnar “fortsitta anstriingningarna med att
fullstindiga utredningen™.

Sovjetiske ambassaddren informeras om misstanken att kirnladdningar finns
pad ubdten

Utrikesministern meddelar pa regeringens viignar att en viss méingd uran
238 med intill visshet griinsande sannolikhet finns i ubatens forliga del. Detta
innebir inte att man med sidkerhet kan bedéma att kiirnladdningar finns
ombord. Nagon annan rimlig férklaring én att kiirnladdningar finns ombord,
har intc hittills statt att finna. Meddelandet avslutas med en begiiran att
svensk expertis ges sidant tilltride till ubaten att strilningskillans natur kan
faststillas.

Ambassadéren lovar framfora meddclandet och forklarar sedan att
sjovirdighetsundersdkning idr onddig och att ubiten snarast bér dverlimnas.
Utrikesministern forklarar att det dr svenska regeringens ansvar att forvissa
sig om att ubiten ar sjovirdig.

Onsdagen den 4 november

OB:s urredningsrapport éverlimnas till regeringen (jfr reg. beslut 29/10)

OB betecknar de uppgifter som ubdtsbefilet imnat angiende fartygets
framforande som dels motstridiga, dels orimliga och finner det uteslutet att
felnavigering kan ha varit den huvudsakliga anledningen till intriingningen.
Det ir, forklarar OB. sannolikt att ubdten avsiktligt krinkt svenskt
territorium i syfte att ddr bedriva en ofilliten verksambet. troligen
underrittelseverksamhet. OB bedomer méjligheterna som sma att genom
vtterligare utfriigning och undersékning fi dkad klarhet om antedningen till
och omstiindigheterna kring ubdtens kriinkning av svenskt territorialvatten
och intrdng i svenskt militirt skyddsomride.

Samrad pa UD :
OB. statssekreteraren, Fo, samrader med utrikesministern och kabinetts-

sekreteraren.
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Sovjetiske ambussadéren limnar UD besked angdende fragan om kirnladd-
ningar

Sovjetiske ambassadoren sammantriffar pa egen begiran med kabinetts-
sckreteraren for att pd instruktion frin Moskva meddela att "pd den
sovjetiska ubdten 137 liksom pd andra 6rlogsfartyg till havs. finns erforder-
liga vapen och ammunition. Det har cmellertid inget att gora med
omstiindigheten kring ubditens oavsiktliga intrdng pa Sveriges territori-
um.”

Kabinettssekreteraren papekar att inget séigs om kirnvapen eller om
Sveriges begiiran att i inspektera ubdatens torpeder och att svaret déirfor ér
otillfredsstillande.

Sovjetiske ambassadéren inkallas frin samtalet med kabinettssekretera-
ren till utrikesministern, som forklarar att han tolkat svarct sa, att den
sovjetiska sidan inte férnekar att kiirnvapen finns ombord samt att man frin
sovietiskt hall inte tilliter det svenska forsvaret att utféra inspektion av
torpederna. '

Utrikesministern meddelar att den svenska regeringen sammantrider
foljunde dag k1. 9.00. Om di inte mer informationer erhdllits fran sovjetisk
sida torde regeringen ge offentlighet dels it sin uppfattning att med intill
visshet griinsande sannolikhet finns kiirnstridsspetsar ombord pa ubat 137,
dels at Sovjetunionens viigran att tillita kontroll av torpederna.

Sammantride hos statsministern
Utrikesministern, forsvarsministern, kabinettssekreteraren, statssekrete-
raren, IF6, och OB deltar.

Torsdagen den S novémber

Sovjetiske ambassadoren informeras om regeringens planer betriffande
ubdrsaffirens avveckling o

Som svar pd utrikesministerns fraga forklarar ambassadoren att han inte
har ‘nagot nytt att framfoéra frin Moskva. Utrikesministern forklarar att
regeringen torde komma att besluta att ubatens bogsering ut ur Gaseviken
skall inledas kl 15.00 denna dag. Utrikesministern meddelar vidare att
sjobesiktning skall genomforas under morgonen. Kabinettssekreteraren
papekar att vissa formaliteter skall iakttas vid ubatens 6verlimnande till den
sovjetiska marinen. Ambassaddren uttrycker en forhoppning att “denna
episod inte negativt kommer att piverka véra relationer™.

Extra regeringssammantrdde
Nirvarande samtliga statsrid utom socialministern.

I beslutet uppdrar regeringen at OB att ombesérja att ubiten pa
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internationellt vatten overlimnas till representanter for den sovjetiska
forsvarsmakten. (Foredragande: forsvarsministern. )

Utrikesndmnden sammanirdder

Forsvarsutskottet informeras
av statssekreteraren, Fo.

Allmdn beredning i regeringen
angaende protestnote till Sovjetunionen och infér presskonferensen.

Protestnote dverlimnas till Sovjetunionen

Sovjetiske ambassadoren uppkallas till utrikesministern som liser upp
texten till den svenska protestnoten. | noten framfor den svenska regeringen
sin skarpa protest mot den kriinkning av svenskt territorium och svenskt
militdrt skyddsomrade som avsiktligen dgt rum. Den svenska regeringen
finner denna grova kriinkning av svenskt territorium desto mer uppseende-
-dckande och allvarlig som ubiten med stor sannolikhet har fért med sig
kdrnvapen in i svenskt omride. Den svenska regeringen kriver att
Sovjetunionen forhindrar ctt upprepande av denna grova krinkning mot
Sverige och mot folkriittens fundamentala principer.

Ambassaddren upprepar det sovjetiska beskedet att ubdten kommit in pa
svenskt territorium oavsiktligt.

Presskonferens
Statsministern och utrikesministern redogoér for regeringens syn pé
ubdtsaffiren.

Fredagen den 6 november

Regeringen informeras om att ubdten limnat svenski territorium
av forsvarsstaben.

Tisdagen den 10 november

Forsvarsutskotter far slutrapport
av statssekreteraren. Fo.

Onsdagen den 11 november

Den svenska protestnoten tillbakavisas
Den svenska ambassadéren uppkallas till vice utrikesministern som
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overlimnar den sovjetiska regeringens svarsnote. [ noten tillbakavisar
Sovjetunionens regering bestimt protesten eftersom den Vsaknar varje
juridisk och faktisk grund™. I notens avslutning framhalls att Sovjetunionen
alltid irligt strivat och striivar efter att utveckla allsidiga forbindelser med
Sverige 1 en anda av 6msesidig respekt. grannsimja och samarbete™.
Sovjetunionen Onskar att "Sveriges regering i sin tur kommer att f6lja samma
linje i forbindelserna mellan véra tvd grannléinder™.

Vice utrikesministern framhaller att tonliiget i notens avslutande del

sitrskilt bor noteras.
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Biluga 9 A
DATASAAB-TERCASAFFAREN 1982-01-15
Promemoria uppriittad inom industridepartementets riittssekretariat

Det delstatliga toretaget Stansaab Elektronik AB — sedermera Datasaab
AB — triiffade i september 1975 ctt avtal med den rvska utrikeshandelsor-
ganisationen Electronorgtechnica om en leverans av ett flygtrafiklednings-
system till Sovjetunionen. Affiren — den s. k. Tercasaffiren — hemfordes
med starkt stoéd friin den svenska regeringen i hard konkurrens med fram{or
allt ett amerikanskt och ett franskt foretag.
stemet till en viss mindre

Eftersom det kontrakterade lufttrafikledningssy
del skulle innehilla amerikanska komponenter, forutsatte avtalet att
amerikanskt tillstand (exportlicens) gavs till att dessa komponenter export-
crades till Sovjetunionen. Ansékan om exportlicens gjordes i maj 1976. LEfter
en utdragen handliiggningsprocess inom de amerikanska myndigheterna och
cfter flera pistdtningar fran bl a. foretriidare for den svenska regeringen
beviljades Stansaab exportlicens i slutet avir 1977, Licensen var dock pi visst
siitt begriinsad 1 forhillande till foretagets ursprungliga ansokan. Den
svenska regeringen gjorde i samband med licensgivningen vissa uttalanden
gentemot den amerikanska licensmyndigheten.

Under slutet av ar 1979 tramférdes fran personer som ville vara anonyma
pistienden om ocgentligheter vid foretaget. Foretaget var sedan arsskiftet
1977/78 ombildat till ett nytt bolag, Datasaab AB, vilket till lika delar dgdes
av staten och Saab-Scania AB. Pistiendena om ocgentligheter tillbakavi-
sades av foretagets ledning.

Toktober 1980 hiivdades i TV att Datasaab gjort sig skyldigt till licensbrott,
vilket fornekades av bolagets ledning.

Telefonakticbolaget LM Ericsson (LML) dvertog den 31 dgumhu 1980
Saab-Scanias aktier i Datasaab och den 31 mars 1981 storre delen av statens
aktier i bolaget.

Efter en ingicnde undersokning av Tercasaffiren har LME funnit att
Datasaab i vissa hiinseenden dsidosatt de amerikanska exportlicensbestim-
melserna.

Regeringen framforde i slutet av juni 1981 sitt beklagande dll de
amerikanska myndigheterna.

Det har upplysts att riksdagens Konstitutionsutskott avser att granska
Tercasaffiren. Med anledning hiirav har jag latit gdra cn sammanstéilining av
det skriftlign material i fragan som finns hos industridepartementet.
Materialet aterfinns i sirskilda piarmar. sorterat i kronologisk ordning.

For att underlitta hanteringen av detta material limnas @ denna
promemoria en redogorelse for huvuddragen av vad som hiint i drendet fran
slutet av ar 1971, da Kontakterna mellan Stansaab och de ryska myndighe-
terna inleddes. tll slutet av ar 1981, Redogorelsen bygger pa det skrittliga
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material som finns hos industridepartementet och innefattar hiinvisningar till
detta material. T detta material finns ocksi en del uppgifter frin massmedia.
Vidare har trin riksdagens nitringsutskott erhillits bl. a. minnesanteckningar
som gjorts vid utfragningar av statssekreteraren i industridepartementet.

Redogdorelsen omfattar dessutom vissa kontakter som ett par tjdnstemin
pid industridepartementet vid drsskiftet 1979/80 haft med anstillda pa
Datasaab samt de atgirder dessa tjiinstemiin vidtagit med anledning av vad
de dirvid fatt crfara.

Per Nyqvist
riittschef i industridepartementet
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Tiden fram 1. 0. m. licensgivningen

Datasaab och dess foregingare (fore ar 1971 Standard-Radio & Telefon
AB och 1971- 1977 Stansaab) har sedan andra viirldskriget anlitats av svenska
staten for militiir elektronikutveckling. Denna verksamhet koncentrerades
efter hand till utveckling av .\'tridslcdningSs_\'srcm for luftforsvaret. Ar 1958
fick bokaget sin forsta bestillning frin svenska staten pé ett komplett sadant
system (Stril 60). For detta har utvécklats ett datorstyrt informationssystem
som byvgger pi egen utveckling av datorer och terminaler och som anses
mycket avancerat.

Bolaget beslot 1962 att med utgangspunkt i den databehandlingsteknik
som utvecklats {6r Strit systematiskt utveckla datorbaserade civila lufttrafik-
ledningssvstem (ATC-system; ATC = Air Traffic Control) med sikte pé en
framtida internationell marknad. Den av bolaget r 1964 levererade
anliiggningen pa Arvlanda var under stdrre delen av 1960-talet viirldens
modernaste svstem. som ronte stor internationell uppmérksamhet. Bolaget
fick didrmed en ctablerad stilining pa marknaden.

Sovjetunionen beslét i borjan av 1970-talet att upprusta sitt lufreratikniit
genom att infora ATC-system. Trealiteten fanns tre konkurrenter om denna
mycket stora order. niimligen CSF - TVT (Frankrike). Univac (USA) och
Stansaab (Sverige). Ryssarna tog sjilvainttiativ till kontakter med Stansaab.
Forsta dirckta kontakten med foretaget figde rum i november 1971, da en
rvsk delegation besokte Stansaab. Efter flera ars forhandlingar lvckades
Stansaab fd ordern. Avtal tecknades i september 1975 om leverans av tva
ﬂ_\-'girufiklcdningsccnlrulcr i Moskva samt en i Kiev och en i Kaukasus.
Vidare skulle fevereras en simulator for utbildning av ca 1 000 flygtrafikice-
dare och en progrumeentral. Kontraktsbeloppet var ca 320 milj. kr. Svstemet
har bendimningen TERCAS (Terminal and arca control system). Officiell
leverans skedde i november 1980,

I systemet skulle ingd vissa komponenter av amerikanskt ursprung. som
for export till Sovjetunionen kriver amerikansk exportlicens. Bakgrunden
till detta ir foljande. Enligt amerikansk lag (Export Administration Act) far
presidenten kontrollera export av amerikanska varor och tekniska data i
syfte att garantera nationell sikerhet, att bedriva en konsekvent utrikespo-
fitik och att avhjilpa forsorjningsproblem. Till Export Administration Act idr
fogad en xiirskild lista pd produkter som kriiver exporttilistind. Reglerna
innebiir bl a. att en amerikansk siljare cller licensgivare maste foreskriva
utliindska kunder att inte vidarcexportera den amerikanska utrustningen
cller exportery egna produkter vari sidan utrustning ingdr till soctalistiska
stater utan tillstand frin vederborande amerikansk myndighet.

>4 amerikanskt initiativ har ocksd triffats en dverenskommelse med vissa
andra inder om samarbete for att begriinsa exporten av vissa varor till
socialistlinderna. Samarbetet administreras av en koordinerande kommitté,
vanligen kallad COCOM. COCOM-gruppen omfattar NATO-lLinderna
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utom Island samt Japan. COCOM-systemet innebir i princip att varje
avtalsbundet lund atar sig att infora och tilliimpa lagstiftning om exportkon-
troll samt att kontinuerligt samrada med ovriga COCOM-Kinder i dessu
fragor.

Sverige harinte gjort ndgradtaganden att tilliimpa COCOM-systemet eller
att folja de amerikanska reglerna. En effekt av dessa regler éir emellertid att
svenska foretag i sina kontrakt och licensavtal med parter i USA eller andra
COCOM-stater kan tvingas gdra vissa ataganden. Datasaab var dll foljd av
sddana ataganden beroende av amerikansk exportlicens for leverans till
Sovjet av i TERCAS-systemet ingiende komponenter av amerikanskt
ursprung. Virdet av sidana amerikanska komponenter vilkas utforsel till
Sovjetunionen fordrade exporttillstand var dock i forhallande till orderns
storlek mycket begriinsat. 93 000 dollar.

Svenska myndigheter biev tidigt berorda av Tercas-affiren. Till att bérja
med sker handelsutbyvte mellan Sverige och Sovjetunionen inom-ramen fér
handelsavtal mellan de bida linderna. Regelbundna dverliggningar sker
dessutom inom cn blandad svensk-sovjetisk kommission fér ckonomiskt och
tekniskt-vetenskapligt samarbete dir den svenska delegationen leds av
industriministern. Vid kommissionsmotena tas upp tragor av betvdelse for
sumarbetet och av naturliga skl kom frigan om denna potentiella order for
Stansuab upp sa snart ryssarna visat intresse for det svenska foretaget. Frin
Stansaabs sida begiirdes ocksi mycket tidigt aktivt stdd fran den svenska
regeringen. Bolaget framhall att de franska och amerikanska konkurrenter-
na kunde rikna med sina regeringars stéd och pekade bl a. pd att bolaget éir
1972 trots en {6rminligare otfert térlorat en betvdelsefull brasiliansk order
till CSF-TVT genom politiska patryckningar av den franska regeringen.

Den svenska regeringen blev salunda tidigt engagerad i iirendet. Som ett
séiirskiltskdl for att regeringen aktivt stédde Stansaab aberopades att svenska
staten var deliigare i bolaget. Med rvssarna diskuterades drendet vid besok i
Soviet ar 1972 av statsriiden Norling och Wickman. Arendet behandlades
ocksd under industriminister Rune Johanssons besok i Sovjet hosten 1972,
Frin sovjetisk sida togs di upp f{rhgan om Stansaabs resurser for att
genomfora ett projekt av denna omfattning. Industriministern framholl dé
att Stansaab hade méjligheten att falla tillbaka pa ovrig svensk clektronisk
industri som underleverantorer.

Redan tidigt uppmiirksammades att den amerikanska exportlicens som

kriivdes var ett osikerhetsmoment. Fran svensk sida ansag man emellertid .

att en sadan borde kunna utverkas med hiinsyn till att Univac fatt preliminir
cxportlicens beviljad for motsvarande utrustning och att darfér en viigran att
bevilja Stansaab licens skulle utgdra en diskriminering av Sverige. Ansékan
om licens skall goras forst niir kontraktet skrivits och det klartecken som pa
torhand givits Univac for att stiirka dess konkurrenskraft betecknades som
unikt.
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Fran franskt hall framfordes till ryssarna att svenskarna inte kunde riikna
med amerikansk exportlicens beroende pé de daliga potitiska relationerna
mellan USA och Sverige. Frin sovjetiskt hall klargjordes for svenskarna att
man bedémde licensfragan som viktig och att man énskade ett uttalande frin
svenska regeringen i denna fraga.

Rune Johunsson framhélli ett brev till den sovjetiske vice utrikeshandels-
ministern Komarov i augusti 1974 att en s stor affir givetvis kunde innebiira
“problem vilka kan hinga samman t. ex. med kapacitet och erforderliga
licenser™. Industriministern framholl vidare att foretaget hade regeringens
fulla stod i fullfdljandet av affaren.

[ ett brev i oktober 1974 till Komarov tar Rune Johansson bl. a. upp
licenstragan. Han forklarar sig dvertygad om att licens kommer att beviljas.
Den svenska regeringen skulle. anfor han vidare, péd principiella grunder
reagera mycket starkt mot ett avslag och skulle med kraft intervenera hos
berérda amerikanska myndigheter till formén for Stansaab.

Vid denna tid ansiigs i det nidrmaste klart att Stansaab skulle fa ordern.
Beslutet forsenades dock av den aktivitet fransmiinnen visade i samband med
Leonid Bresjnevs besok i Paris 1 december 1974, T april 1975 fick dock
Stansaab ctt “letter of intent™ frin ryssarna och Rune Johansson uttryckte i
ett brev till forste vice utrikeshandelsministern Kuzmin i juli 1975 den
svenska tillfredsstillelsen éver att affdren nu var i hamn. Ordern tecknades
formellt i scptember 1973,

I ett brev frin Komarov till Rune Johansson 1 april 1976 uttrycks pi nytt
ryssarnas forhoppningar att Stansaab kommer att fi svenska regeringens stod
bl. a. dd det giiller att utverka det amerikanska exporttillstindet. [anslutning
till detta brev pekar Stansaab i en skrivelse till industridepartementet pa att
det i sista hand finns méjlighet for bolaget att ersiitta kritiska komponenter
med andra av icke amerikanskt ursprung.

Stansaab ger i maj 1976 in ansoékan hos amerikanska myndigheter om
exportlicens. Sedan Kuzmin vid besok hos Rune Johansson 1 juni 1976
uttryckt oro i licenstriagan, tillskrev Rune Johansson den amerikanske
handelsministern Richardson i augusti 1976 for att sdka paskynda drendet.
Fran amerikanskt hiall meddelades att licensiirendet beredde vissa bekvmmer
och att man helst ville byta vt vissa komponenter.

Fragan berordes pa nyvtt vid Kuzmins dverliiggningar med industriminister
Asling i oktober 1976. Asling tillskrev Kuzmin strax diirefter och uttryckte
sin férvissning Over att exportlicens skulle erhallas.

[ mars 1977 kom uppgifter under hand frin USA att exportlicensen inte
skulle komma att bifallas i sin helhet. Fran amerikanskt hall hiivdades att
Stansaabs begiran gick liangre dn den licens som Univac tidigare fatt
Beskedet stark aktivitet

Foretriidure for bolaget dverlade med amerikanska myndigheter. Stansaab

klartecken for. ledde il fran svensk sida.

ingav i maj 1977 nya bandlingar till de amerikanska myndigheterna. 1 juni
1977 kom underhandsbesked att Stansaab kunde viinta avslag i fraga om
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“digitizers™. Fragan togs nu upp av utrikesminister Karin Soder vid hennes
besok hos den amerikanske utrikesministern Vance den 30 juni 1977. Vance
vttrade diirvid att Stansaab skulle fi minst summa tillstand som Univac fitt.
Samtidigt pigick Overliggningar mellan Stansaab och de amerikanska
myndigheternasomledde till att bolaget i borjan av juli 1977 pav in en iindrad
licensanstkan. Nér handliggningen av denna ansékan drog ut pé tiden under
hosten 1977 sokte svenska regeringen bl. a. genom diplomatisk aktivitet
paskynda drendet. Amerikanerna kom nu med nya sakargument och uppgay
att man ville ha ytterligare information. Den 23 augusti tog handelsminister
Burenstam Linder emot USA:s chargé daffaires Perry {or att uttrycka
regeringens missndje med de upprepade férseningarna av irendet. Ryssarna
uttryckte samtidigt oro. bl. a. vid Aslings méte med Kuzmin den 30 augusti
1977. Lttt memorandum {ran Stansaab tillstiilldes i september 1977 de
amerikanska myndigheterna. Vidare skrev Karin Soder ett brev till Vance.

diir hon uttryckte sin oro och den vikt den svenska regeringen fiste vid
drendet. Fran amerikanskt hall meddelades att anledningen till forseningen
var att nya faktorer tillstott och att man ville ha mer information. I slutet av
september 1977 dgde nva oOverliggningar rum mellan foretriidare for
Stansaab och det amerikanska férsvarsdepartementet.

Den 14 oktober 1977 meddelades att USA:s regering beslutat blfd”d
licensansokningen. Dirvid begirdes att den svenska regeringen skulle
bekriifta att den “understands and accepts its obligations™ i anslutning till
licensvillkoren. Licensvillkoren framgér av ett memorandum den 14 oktober
1977 frin amerikanska handelsdepartementet. T en note till amerikanska
handelsdepartementet. Gverlimnad av ambassaden. sdgs bl a. 7. . . Swedish
Government understands and accepts the obligations of the Swedish
Government as sct forth in the . .. memorandum.™

Atagandena och en analys av deras innebord frumgar av en promemoria i
amnet 1981-07-01 av férhandlingschefen Sten Niklasson,

Den amerikanska licensen utfirdades formellt i november 1977,

I cett brev den I november 1977 fran Stansaabs VI) Gunnar Wedell till
handelsradet Ulf Dinkelspiel. ambassaden i Washington. tur denne upp vissa
frigor i samband med den nu utlovade licensen. T ett handskrivet P. S, anges
bl. a. foljande: "P. S. Vid nirmare eftertanke slir det mig. att detta kanske
inte innebiir slutet, vi har ju en tilldggslicens pd gang enligt vad som sades vid

vart senaste Washingtonbesok™
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Tiden cfter licensgivningen

I slutet av oktober 1979 kontaktades en departementssekreterare i
industridepartementet av personer som var anstillda vid Datasaab. Anled-
ningen till kontakten var att dessa personer ville patala missférhillanden i
bolaget utan att upptrida dppet. Departementssekreteraren var inte knuten
till den enhet inom departementet som handligger frigor om Datasaab, men
hade viss befattning med datafrigor och ansdg att han borde ta eniot de
muntliga uppgifter dessa personer ville limna.

Den forsta kontakten ledde till att fyra — fem personer under den niirmaste
manaden lamnade uppgifter. Dessa framforde i olika hiinseenden kritik mot
detsitt pa vilket Datasaab skottes. Kritiken gick framfor allt ut pa att bolaget
vanskdttes. varigenom ett antal projekt hade misslyckats med stora forluster
for bolaget som foljd. Vanskotseln sades bero pd foretagsledningens
inkompetens och dess ofdrméga att leda {oretaget. Det hitvdades ocksé att
foretagets boktéring manipulerats.

Om vtterligare information skulle erhallas ville tjiinstemannen ocksd ha
nagon kollega niirvarande. inte minst om diskussioner senare skulle
uppkomma om vad som sagts. Han anfortrodde dirtdr at en arbetskamrat
vad som hint. Lfter att de bada tjanstemidnnen crhallit vytterligare
information vid ett sammantriiffande med en Datasaabanstiilld ansag de att
de omgéende borde informera industriminister Asling om vad som {revarit.
Tjinstemannen berittade i borjan av december for industriministern om de
uppgifter som limnats. Nirvarande var ocksa den kollega som tjansteman-
nen tidigare anfortrott sig at.

Industriministern lvssnade pa vad som sades. Ian bad dirvid tjinsteman-
nen att dennc “skulle lyssna vidare™. for att om mdjligt konkretiscra
uppgifterna. Dirvid skulle ocksd pa tjanstemannens begiran hans kollega
delta. Under den nirmaste tiden hade de sammantriffanden, delvis pa
kvillstid. med olika personer. Sammanlagt hiirrér uppgifterna frin ett tiotal
personer. som samtliga ville vara anonyma och som ocksa tillférsikrades
.anonymitct av tjinstemiinnen. De bada tjiinsteminnen forde anteckningar
om vad som sades och mottog ocksd ctt omfattande skriftligt material
angdende bolaget.

Sedermera aterstilldes storre delen av det ingivna materialet medan
dterstoden liksom de cgna anteckningarna kastades.
© Strax fére julen 1979 begiirde tjinsteminnen foretride for industriminis-
tern for att gc en samlad bild av de uppgifter som limnats. Pd grund av
tidsbrist miste ssammantriffandet med Asling instiillas. I stallet sammanstéll-
de tjinsteméinnen de visentligaste uppgifterna om forctagets ekonomiska
och organisatoriska “misskotsel” picn A 4-sida, som Asling fick ta med sig
hem éver jul- och nvarshelgen. Ett nytt sammantriiffande dgde direfter rum
vid Aslings aterkomst till departementet i januari. Vid detta sammantrif-
fande lvssnade industriministern pi vad som sades och beordrade dérefter
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tjdnsteménnen att grundligt g& igenom drendet med statssekreterare Robert
Nilsson for att nirmarc 6verviga erforderliga atgirder. I anklagelserna mot
Datasaab var pastdendet om licensbrott, som nimndes f6r industriministern
forst vid detta tillfille, en friga bland flera andra fragor. Nagon “rapport™
eller promemoria om férhaliandena pé Datasaab - bortsett frin den A 4-sida
som industriministern fick fore julen 1979 - upprittades inte, vare s:g vid
denna tid eller senare.

Efter sammantriffandet med Asling i januari foredrog tjinsteminnen
arendet grundligt for Robert Nilsson. Det ledde till att denne tog kontakt
med savil foretagets revisorer som dess styrelseordférande Hans Werthén
och bad dem noggrant undersdka sanningshalten i de rykten om oegentlig-
heter som kommit till departementets kinnedom.

For departementsledningen framstod det som klart att i varje fall
merparten av ryktena tillkommit av illvilja eller oforstand. En del av ryktena
var exempelvis baserade pa en sammanblandning av uppgifter ur Datasaabs
koncernredovisning och dess redovisning for moderbolaget. Inte desto
mindre var dct angeldget att fa undersokt om det fanns nédgon grund for
ryktesspridningen.

Efter genomférda kontroller hade besked ldmnats att inga oegentligheter
hade begatts.

Den 14 januari 1980 diskuterades Datasaab i nksdagen med anledning av
eninterpellation av Alf Wennerfors. Diskussionen kom framfor allt att giila
bolagets ekonomi.

Den 26 februari 1980 dgde i ndringsutskottet fortsatt behandling rum av
proposition 1979/80:100, bil. 17, punkterna F 17 och F 18 samt motiven

rérande Datasaab. Dairvid ndrvar Robert Nilsson, departementsradet

Thomas Sidenbladh, chef for industridepartementets enhet for teknisk
forskning och utveckling (den enhet som handlagger frigor om Datasaab),
samt direktor Lennart Libeck, forutvarande chef for denna enhet, for att
lamna upplysningar i drendet. ' '

Robert Nilsson redogjorde darvnd for Datasaabs ekonomiska resultat
under ar 1979 och angav skil for den forlust som hade uppstatt. Han
forklarade dirvid att man kontinuerligt foljde foretaget men att man inte
hade gjort nigon noggrann genomlysning.

Den 22 oktober 1980 publicerades i Internationalen, en veckotidning
utgiven av Kommunistiska arbetarforbundet, en artikel om Datasaab. P
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tidningens forsta sida star: “Internationalen avsl6jar: ASLING HOLL
TYST OM MILJARDSVINDEL!" | texten under rubriken anférs:."Inter-
nationalen kan denna vecka avsloja innehéllet i en rapport som skrevs inom
industridepartementet i januari men som hittills inte offentliggjorts. Rap-
porten ir en bomb. Den visar att Datasaab, som &gs till hiilften av staten
respektive Saab-Scania, trots omfattande stodétgérder inte kunnat halla sig
flytande annat in genom olagliga metoder. Datasaab. Aslings skapelse. har
fatt en miljard av staten sedan.f6retaget bildades 1978. Industridepartemen-
tets experter raknar med en kostnad pa ytterligare 700 miljoner om foretaget
ska kunna komma pa fotter. Sammanlagt 1,7 miljafder — nistan en tredjedel
av spdrplancn Industriminister Asling hdr hela tiden offentligt héllit
masken: '

om foretagsledningens inkompetens

om den olagliga verksamheten,

och om den katastrofala ckonomiska situationen for foretaget.

I rapportcn frdn industridcpartementet kallas affiren Datasaab ‘tidernas
storsta industripolitiska skandal’. Asling har haft skal att tiga.”
~ Artikeln, som Aterfinns pi tidningens mittuppslag. bér rubriken: "MIL-
JARDSVINDEL MED VARA PENGAR". I ingressen till artikeln anférs:
"1 bé’)rjari'av_flret surrade rykten om att alltinte stod riitt till p4 det halvstatliga
foretaget Datasaab. Det statliga.stodet till Datasaab var uppe till sdrskild
‘behandling i riksdagen. Industriminister Nils G. Asling och Datasaabs
styrelseordfoérande, Elcectroluxchefen Hans Werthén. intygade samfallt att
allt var fullstz'in-digt i sin ordning. Saken tycktes utagerad. Internationalen
kan idag ays;l'é')ja"att Asling och Werthén ljog. Vikanidagavsldja ett material
fran industfidepartementet som visar att det redan i januari maste ha statt
fullstandigt klart-for Asling och Werthén att situationen pa Datasaab var allt
annat in'i sin ordning. I denna utredning siigs bl. a. att det {ir "sannolikt att
Datasaab av eftervirlden kommer att betecknas som tidernas storsta
industripolitiska skandal’.”

I artikeln talas om “manipulationer med.bokforingen™ och “vanskétsel
som kan karaktariseras som svinde’ med skattebetalarnas medel™. Dettasags
vara “de v1kt1gdstc slutsdtscrnd i en utlednm;_, daterad i januari 1980.
Utredningen ar utdrbctdd pd mdustrldepartementct men har inte offent-
liggjorts™. [ fortsdttmng:n av drtlkcln hiivdas att “staten tar forlusterna —
Saab-Scania tar vinsterna” Under rubnl\en V_dmkotsel “siigs att “Data-
saab har, enligt utred‘ningen, mlssl)cl\at,s med i stort sett ailt Sc'd_an starten™. |
artikeln nidmns olika projekt som ';enliat utredningen™ skulle vara exempel
pd mmlyckadc satsningar frn bolagets sida. Enligt artikeln skulle "utred-
ningens™ bedomning vara att “den verkstallande lednmgcn helt tycks ha
tappat formigan att analysera situationen. Klara bevis forehggu pé hur man
soker terrorisera ett flertal chefer pa ‘middle- management nivi. De persomr
som ifragasitter verksamheten och som végrar att delta i ocgcmllgheter
omplaceras och/eller isoleras. Totalt ir minst ett tjugotal personer utsatta for
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utfrysning”. Under rubriken “"Manipulationer’ hivdas vidare i artikeln att
"flera exempel pd direkt olagliga manipulationer ges i utredningen™.
Harmed asyftas att dvervirdering och luftfakturering skulle ha skett men
ocksad att bolaget fitr ett utvecklingsbidrag utan att bedriva négon
produktutveckling.

Det kan anmiilas att det inte star nagonting i artikein om att Datasaab
skulle ha asidosatt villkoren for den amerikanska exportlicensen.

Artikeln dr skriven av Sten Ljunggren. tidningens chefredaktdr, som
tidigare varit anstilld inom industridepartementet.

Den 30 oktober 1980 pastas i TV 1:s program Aktuellt att Datasaab véren
1978 gatt runt ett amerikanskt exportférbud genom att smuggla USA-
tiflverkade komponenter via ryska ambassaden i Stockholm. Det uppges,
anfors det. i en hemlig och icke publicerad rapport gjord inom industride-
partementet. I TV-programmet anférs vidare bl. a. att den amerikanska
exportlicensen innehdll en rad forbehall och begrinsningar som foretagsled-
ningen hade gatt med pé. Vissa kretskort som ingick i sjdlva hjirtat av
primirradarsystemet skulle ha limnats till Sovjets ambassad for vidare
befordran till Moskva, vilket skulle ha skett med kurirpost. Anledningen till
att Datasaab gjort detta var att det flygledningssystem som skulle installeras i
Moskva annars inte skulle kunna fungera.

Uppgifterna om smugglingen dr ocksd besvirande, anfors det vidare, for
industridepartementet, inte minst darfor att tva kvalificerade departements-
tjdnstemin, som Aktuellt kiinner namnen pa, sammanstéllt rapporten med
de kénsliga uppgifterna.

I programmet tillfrigas industriministern om vem som gjort rapporten,
som enligt uppgift inte existerar inom industridepartementet. Asling svarar
att han inte vet och att det under alla forhdllanden inte ar nagon rapport som
industridepartementet ir ansvarigt for. Pa friga om det kan vara anstéllda pa
departementet som gjort den svarar industriministern att “vi kan inte
kontrollera vad de anstéillda gor pa sin fritid”. Med anledning av fraga om
industridepartementct satte in personella resurser for att ga till botten med
smuggelaffiren ifragasitter Asling om man skall anvinda ordet “smugg-
ling-affar. 1 s fall maste man ha beliigg for att det har skettnigot oegentligt.
Han anfér vidare bl. a. att "'vi kan ju inte ta 16sa rykten med denna mycket
suspekta bakgrund som intdkt for ett regeringsingripande. Sadana rykten
forekommer ju i affdrslivet. Det kan ju vara konkurrenter och andra som
tycker det arintressant att sprida saddana hir rykten™. Industriministern sdger.
vidare att han tvivlar pd att det dr en korrekt uppgift att det ar tva tjanstemin
inom industridepartementet som har sammanstdllt "den hér rapporten™.

“Har de¢ gjort det sd dr det i varje fall inte pa departementsledningens
uppdrag cller pa nigot officicllt uppdrag. 1 sa fall dr det ett fritidsarbe-
te”.

Den 31 oktober 1980 intcrvjuas Datasaabs VD Gunnar Wedell i
Morgonekot i radions P 1.
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Tillfrdgad om de amerikanska exportlicenserna kan ha kringgatts genom
att vissa komponenter levererats i form av halvfabrikat till Sovjet och om
dessa, eftersom det var brattom. skickats via den ryska ambassaden. svarar
Wedell att det inte kan ligga nigon sanning i det. Han fornekar att det 6ver
huvud taget skett ndgra sddana leveranser frdn Datasaab. Pa friga om
Datasaab i fortsittningen kommer att forlita sig pA amerikanska komponen-
ter svarar Wedell: ’Nej jag tror inte att vi kommer att hantera den hir
licensproblematiken pd samma sitt som forra gangen™.

I ett meddelande samma dag. den 31 oktober, bendmnt Pressinformation,
forklarar Datasaab att bolaget har foljt de amerikanska exportlicensbestim-
melserna. De uppgifter som relaterades i TV uppgavs bl. a. komma frin en
rapport inom industridepartementet. Denna uppgift ir, anfor Datasaab,
felaktig. Dédremot fédrekommer det en skrift som falskeligen anges vara cn
rapport frin departementet. Vi tror oss veta. sigs det vidare, att redaktoren
paATV dr medveten om att s ir fallet. Vilka motiv man har att trots detta vilja
bibringa allmédnheten uppfattningen att en sddan rapport existerar undandrar
sig var bedomning. Savitt vi vet omnimndes denna skrift i massmedia forsta
gingen i tidningen Internationalen nr 43 som utges av Kommunistiska
arbetarférbundct.

Datasaab har, anfors det vidare, inte beretts tillfille att ta del av
rapportens innehdll men man har papekat for oss att vi begar lagbrott om vi
forsoker efterforska kéllorna till de uppgifter som lamnats i TV.

Pa kvillen den 31 oktober 1980 intervjuas Gunnar Wedell i Aktuellt.

Wedell forklarar att Datasaab inte har brutit mot de amecrikanska
licensbestimmelserna. P4 fraga var komponenterna var tillverkade svarar
Wedell att det har han ingen aning om.

I TV-programmet upprepas pastdendet om att det finns uppgifter om
“"Datasaabs smuggling™ via ryska ambassaden i en rapport sammanstilld av
tvi tjdnstemén pa industridepartementet.

Den 5 november 1980 ringer Europachefen i State Department Vest till
svenska ambassaden i Washington och framhaller vikten av att uppgifterna i
TV kan auktoritativt dementeras, eftersom handldggningen av en ansékan
om kop av visst militirt materiel annars kan komma att allvarligt férsvaras,
Vest hade sirskilt fist sig vid uppgiften att det cxisterade en hemlig
promemoria i industridepartementet.

Den 6 november 1980 beséker bl, a. USA:s chargé d'affaires Hamilton
industridepartementet. Besoket var foranlett av de pastacnden som fire-
kommit i tidningarna och i TV om att Datasaab asidosatt amerikanska
licensbestimmelser.

I en promemoria om besoket anfors bl. a. féljande:

Fran svensk sida framhdélls att pastdcndena harrorde frin en artikel i den
kommunistiska tidningen Internationalen. Denna artikel hade sedan féran-
lett TV att ta upp fragan. Liknande rykten och beskyllningar hade
forekommit vid arsskiftet 1979-1980. Trolig killa till bide de nuvarande och
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de davarande ryktena och beskyllningarna var en fore detta anstilld vid
Datasaab. vars syfte troligen var att skada féretaget.

I artikeln i Internationalen forekommer uppgift om en rapport, som skulle
ha utarbetats vid industridepartementet i januari 1980. Industridepartemen-
tet har varken utarbetat eller latit utarbeta cn sddan rapport. Den rapport
som av tidningen Internationalen dverlamnats till bl. a. TV men som inte
averlimnats till industridepartementet har troligtvis utarbetats av samma
person som spritt de nyss niamnda ryktena. - — -

Frin amerikanskt hall frigades vilka atgdrder som vi vidtagit med
anledning av beskyllningarna. Vi forklarade att vi, nir beskyllningarna
framkom vid rsskiftet 1979-1980, trots beskyllningarnas dubiosa karaktir,
latit foretagets revisorer granska om det fanns nagon grund i pastdendena.
Revisorerna fann vid sin unders6kning ingen anledning att rikta kritik mot
foretaget cller dess ledning. Detta starkte oss i vr uppfattning att
beskvllningarnas karaktir och ursprung var mycket dubios.

Fran amerikanskt hall frigades om vi ansdg det vara tillriickligt att gora en
ekonomisk undersdkning av foretaget om misstanke finns att licenshestam-
melserna inte innehdllits. Vi erinrade om beskyllningarnas synnerligen
tveksamma karaktidr och om att ingen av de anklagelser som kontrollerats
befunnits vara vilgrundade. Vi pdminde vidare om att ryktesspridningen fick
en negativ paverkan pd {oretagets affirer. Ln stort upplagd officicll
undersokning skulle ytterligare skada foretaget som befann sig i en kiinslig
affirsmassig situation och uppvisade stora forluster. Frin amerikanskt hall
sade man sig ha forstaelse fér vara bedéomningar och utformmingen av var
undersokning. :

Samma dag, den 6 november 1980, Oversinds en dementi av TV-
uppgifterna till ambassaden i Washington att framféras till Vest i State
Department. , .

Den 2 december 1980 utfragas statssekreterare Robert Nilsson pé nytt i
néringsutskottet. Féljande har inom niringsutskottet antecknats om Robert
Nilssons uttalanden.

“"Rapporten cj framtagen inom dcpartementet, ej pa uppdrag av, c¢j
tillstillts departementet. Vi sag den for forsta gangen i Internationalen.,

Rapport 50 s. A4 har visats upp for oss av reporter — ej limnad.

Ingen cgen uppfattning om vem som skrivit. Ménga rykten finns om vem
forfattaren &r. )

De brottstycken jag sctt och fatt refererade dverensstimmer med vad som
star i Internationalen.

Pastdende(na) i Internationalen Overensstimmer med de rykten som
finns, sdrskilt forsta kvartalet 1980,

Medarbetare i departementet har redovisat for departementsledningen
vad de hort betriffande ryktena.

Pastienden om déliga affarer. Pastdendena att Datasaab fungerar daligt
(personalpolitik). ej fyller atagande gentemot USA. Slapp redovisning.
Anklagelser for brott mot svensk lagstiftning betriffande redovisningen.

Detta ir besvirande. Vi har bedéomt en del som sanningar annat som
fortal. Vi har darfor sett till att samtliga styrelseledaméter + styrelsens

Minnesanteck-
-ningar fran NU
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ordforande och revisorer(na) fatt information om cirkulerande rykten.”

Robert Nilsson anfor vidare att utredning inte gjorts av departementet.
Utesluter inte att chefredaktéren for Internationalen Sten Ljunggren
(tidigare anstilld pa departementet) arbetat i departementets lokaler. Men
ej med var vetskap. Om han gjort det (skrivit rapporten) kan han ha suttit pa
departementet — men det kédnner vi inte till. -

Den 10 december 1980 meddelar kabinettssekreterare Leif Leifland. som
den 1-5 december besokt de amerikanska utrikes- och forsvarsdepartemen-
ten, att det fortfarande pd manga hall i den amerikanska administrationen
fanns misstankar om licensbrott. Mot denna bakgrund ifrégasitter Leifland
om det dr klokt att ldgga ner undersokningen.

Statssekreterare Bildt forklarar den 12 december 1980 att han till fullo
delar Leiflands beddmning. Bildt anser att industridepartementet maste ta
fram den PM i drendet som tvé av dess tjdnstemén forfattat pa sin fritid for att
gora det mojligt att punkt for punkt redovisa felaktigheter eller orimligheter i
de anklagelser som dédr fors fram.

Med anledning av Bildts brev till Leifland anfér Anders Olander, UHD., i
ett brev till Bildt den 15 december 1980 att vi ar vil alla dverens om att varje
cventuell misstanke pd amerikansk sida om licensbrott fran Datasaabs sida
maste undanrdjas. Hur detta bést sker kan man sedan ha nagot olika mening
om. Olander anfor vidare bl. a. att vad vi diskuterat dr limpligheten av
eventuella nya utredningar eller andra atgarder som pa amerikansk sida
skulle kunna uppfattas som uttryck for osdkerhet cller "daligt samvete™ pé
var sida.

T ett utkast till telegram avsett for ambassaden i Washington, som
upprz’ittéts av numera forhandlingschefen Sten Niklasson den 17 december
1980 anfors bl. a. féljande:

“Enighet rdder mellan berdrda departementet om att ytterligare atgérder
krivs for att ddmpa amerikanernas misstro i anledning av Datasaabaffiren.
Nir det géller innehdllet i dessa atgédrder bar foljande allmiinna synpunkter
framforts. Jamfort med de flagranta 6vertridelser-av exportkontrollbestim-
melserna som med resp. regeringars godkdnnande gjorts av exempelvis
franska, italienska och visttyska foretag maste Datasaabs pastidda foreha-
vanden for amerikanerna te sig som en marginell foreteelse. Det dr sannolikt
att amerikanernas reaktioner mindre priglas av oro for eventuella brott mot
licensvillkoren 4n av en dnskan att engagera-den svenska regeringen i saken.
Det maste ligga i amerikanernas intresse att utnyttja anklagelserna mot

Datasaab for att fa den svenska regeringen att pata sig ctt ansvar for att

bringa klarhet i Datasaabs uppfyllande av licensvillkoren. vilket kan fa en
prejudicerande betydelse. Det forhailandet att foretaget dr delvis statsigt
torde inte vara avgorande for den amerikanska instillningen i detta
hdnseende.™

Mot bakgrund av vad sdlunda anforts dr det, sigs det t. ex. vidare,
“angelaget att begrinsa den svenska regeringens befattning med den nu

PM av Leifland
80-12-10

Brev fran Bildt
80-12-12 till
Leifland
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aktuella situationen. Regeringen bor diarfor undvika att engagerasigi frigan .

huruvida Datasaab f6ljt. licensvillkoren. Detta dr en sak -mellan licensgivare

och licenstagare. Sisom forvaltare av statens delidgarskap i-Datasaab har.

industridepartementet anmodat- foretagets ledning att utan drdjsmal ta .. .

kontakt med berdrda amerikanska- myndigheter -och. erbjuda sig..att,

sammantriffa med dem i syfte :att undanrdja eventuella.misstankar om
otillborligheter. Departementet forbereder vidare en promemoriaavsedd att
klargora liget betraffande den “'rapport™ om Datasaabs forhallanden som av
svenska massmedia pastétts ha upprittats inom departementet. Promemo-

rian kommer bl. a. att bekriifta att varken departementet som sidant eller .
dess enskilda tjinstemin haft-nigon befattning med denna “rapport™, att.

den inte finns i departementet samt att forsok att anskaffa-den hittills icke
lyckats.™ .
Utkastet mynnar ut i en instruktion till ambassaden i sthmgton “att till

berdrda amerikanska kontaktpersoner framfora att-Datasaab kommeratt ta -

kontakt fér att klara upp evcntuclla.missfﬁrstz‘ind' samt.att ett klarliggande . .-

rorande regeringens pastadda- befattning -med en i massmedia forevisad
“rapport” rérande Datasaab kan vintas.’

Den 31 december: 1980 overtarr LM Erlcsson Saab- Scdmds aktler i

Datasaab. . . .
Den 11 januari 1981 redogor Robert Nllsson Jd.en promemond tor

“industridepartementets kinnedom om och befattning med rapport angaen-

de Datasaab, som aberopats i tidskriften Integnationalen.hdsten 19807,
Robert Nilsson anfor: S e

“Hosten 1980 publicerades:i tldskrlften lnterndtlonalen en artlkel om .

Datasaab. Forfattare . var Sten Ljunggren, som -ocksd &r tidskriftens

chefredaktdér. Sten Ljunggren har tidigare innehaft en tidsbegrinsad
anstéillning i industridepartementet. I.artikeln dberopades. en rapport fran-
industridepartementet. Rapporten var inte bekant for departementet. Trots :

detta undersokte industridepartementet huruvida departementet officiellt

Prop. 1980/.
81.93
PM 81-01-11
av Robert

Nilsson

eller inofficiellt utarbetat, bestillt.cller tillstallts en rapport av dberopat slag. . .

Sa hade icke skett. o ST o T e
En kort tid senare sénde svcnsl\ TV uppglftur om- Datdsaab varvnd samma

rapport dberopades. Aven andra massmedia limnade samma uppgifter. [

anslutning hértill intervjuades industriministern och statssekreteraren av
journalister, varav ndgon eller nagra ocksa kunde visaupp ctt cxemplaraven . . . .

rapport som avsdg Datasaab. Ursprung eller forfattare framgick ej. .-~ ...

Journalisterna végrade att lamna ifran sig rapporten. -
Rapporten har ej heller senare blivit tillginglig fér depdrtementpt

Rapporten skulle enligt .Internationalen bl. a. .innchélla uppgifter .om -

affiirsméssig oskicklighet och oegentlig redovisning inom Datasaab. Laligt
TV skulle rapporten ocksd innehilla en uppgift om att Datasaab i.strid med

amerikanska exportlicensvillkor levererat materiel till-Sovjetunionen. Ifra- -

gavarande leverans skulle ha skett med Kurirpost. . .
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Samma uppgifter om oskicklighet och oegentligheter inom Datasaab, som
atergetts i massmedia hosten 1980, cirkulerade som rykten vid arsskiftet
1979-80. Departementsledningen naddes av ryktena via riksdagen (Wenner-
fors frga och motion), via uppringande journalister och via medarbetare.
Bl. a. hade tvd medarbetare, som normalt ej sysslar med Datasaab-drenden,
hort rykten och sedan kontaktat flera personer som var eller varit anstillda i
Datasaab. Nagra skriftliga dokument dver anklagelserna mot Datasaab
lamnades emellertid ej till departementet och ej heller uppriittades sddana
inom departementet. Anklagelserna mot Datasaab avsag frimst féretagens
affarsmassiga skotsel, men ocksa den ekonomiska redovisningen och
personalpolitiken pa chefsniva samt pastiendet att Datasaab i strid med de
amerikanska exportlicenserna skulle ha levererat materiel till Sovjetunio-
nen, vilket skulle ha skett med kurirpost.

For departementsledningen framstod det som helt klart att i varje fall
merparten av ryktena tiltkommit av illvilja eller oforstind. T. ex. var en del
av ryktena baserade pa en sammanblandning av uppgifter ur Datasaabs
koncernredovisning och dess redovisning for moderbolaget. Inte desto
mindre var det angeliget att fa undersokt om det fanns nigon grund fér
ryktesspridningen. Departementstedningen informerade dirfor styrelsens
ordforande, styrelsens samtliga ledaméter och den statliga revisorn samt den
andra dgarparten om ryktesfloran. Efter genomforda kontroller har besked
lamnats att inga oegentligheter begatts.

Enligt samstimmiga, men obekriftade, uppgifter frin manga hall har

rapporten skrivits av en f. d. anstilld chefsperson inom Datasaab i syfte att
skada foretagsledningen. Huruvida rapporten forelag redan vid arsskiftet
1979/80 och anvints vid ryktesspridningen eller om rapporten tillkommit
senare dr ej bekant.”

Den 15 januari 1981 foreslar UHD att ambassaden i sthmgton gor
foljande uttalande till Vest, State Department:

"Vest kdnner ju vil till den traditionella svenska instillningen som ytterst
sammanhinger med var neutralitetspolitik. Den innebir att vi varken har
eller bor ha en inblick i svenska féretags tillimpning av amerikanska
exportkontrollbestaimmelser. I detta fall &r vi med hiinsyn till omstindighe-
terna och det intresse som amerikanska myndigheter visat affiren emellertid
angeldgna att stilla deras oro. Berorda svenska myndigheter har dirfor noga
Gvervigt hur man skall fa detta drende slutgiltigt utagerat och kommit till
slutsatsen att detta bist sker genom att Data-Saab kontaktar Department of
Commerce och staller sig till forfogande for eventuella fragor. Data-Saab:s
chef Gunnar Wedell har pa industridepartementets uppmaning forklarat sig
beredd att fara till Washington och kommer att 4tfoljas av en av den svenska
statens representanter i féretagets styrelse, Lennart Liibeck.”

Den 23 februari 1981 meddelar ambassador Wachtmeister, Washington,
att Wedell och Liibeck den 20 februari sammantriffat med f6éretriadare for
Department of Commerce. Den amerikanska utgéangspunkten har forklarats

UHD-PM
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vara den enligt uppgift i svensk TV officicllt utarbetade rapporten om
konstaterade Gvertridelser av exportlicensen. Huvuddelen av det sex immar
linga samtalet kom darfor att dgnas at detta dokument. Forst mot slutet av
mdétet hade man kommit in pé substansfragor. Licensens nirmare utform-

ning genomgicks och Wedell redovisade hur foretaget.hade genomfort de .
olika dtagandena. De avvikelser som-av praktiska skil hade gjorts noterades..

men foranledde ingen sirskild. reaktion. Resultatet -av -diskussionen blev

bl. a. att Datasaab skulle 6versdnda dokumentation for att styrka vad som .

uppgivits fran svensk sida.

Den 24 februari 1981 6versiinds frin ambassaden i Washington nll

utrikesdepartementet en skrivelse fran forsvarsattachén. generalmajor Neij,
till forsvarsstaben. 1 skrivelsen anfors bl. a. att vara goda relationer- med
USA i friga om teknologisamarbete och forsiljning av [Orsvarsmateriel fatt
sig "en allvarlig - forhoppningsvis bara tiltfillig — kniick™. .

Den 9 mars 1981 hills ett sammantride pa handelsdepartementet, varvid

Liibeck och Wedell redogdr for sina samtal med Department of Commerce
den 20 februari. Vid moétet diskuterades. ocksd den koppling som pi
amerikansk sida gjorts mellan Datasaab-drendet och viss aktuell upphand-
ling av forsvarsmateriel. )

Den 31 mars 1981 overtar LME stérre delen av statens aktier |
Datasaab.

Den 10 april 1981 overlimnar dlrel\tor Hdkan Ledm LME, styrelseord-
forande i Datasaab, en rapport fran sitt besdék i Washington till Robert
Nilsson. Ledin hade den 2-3 april besokt Commerce Department. State

Department och Pentagon. Vid besoket pd Commerce Department konsta- .

terades att det fanns fyra “oppna fragor™ betriiffande exportlicensen. Vid
besoket hos State Department diskuterades bl. a. om lufttrafikledningssys-
temet kunde fungera utan de s. k. primirradarextraktorerna, om dessa fanns
i Ryssland och hur de i si.fall kommit dit. Betriiffande svenska statens
engagemang hade man svart att {orstd attityden att svenska staten ej ir
involverad. I Pentagon uttrycktes oro for den svenska statens instéllning att
den inte kunde lagga sig i enskilda foretags. férchavanden. .

Tettbrevden 11 maj 1981 fran LME: till Robert Nilsson anfér LME att man

kunnat faststilla att Datasaab i samband med fullgbrandet av avtalet .

angaende leverans av lufttrafikledningssystemet Tercas i ett flertal hinseen-
den brutit mot uppstillda villkor i exportlicensen.

Av uppgifter som LME scnare limnat framgar att LME:s materml om
Tercasaffiren dr mycket omfattande. Enbart mjukdata for anliggningen
omfattade 130 pirmar med éver 30 000 sidor.

Vid ett mote den S maj 1981 pd industridepartementet redovisades dc fukta -

som genom LME:s undersékning kommit fram rérande Datasaabs leverans
av Tercassystemet. Undersokningen hade visat att Datasaab brutit mot
villkoren i exportlicensen pa tre punkter. Dessa punkter redovisades vid
sammantridet av Ledin.
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Ledin och vtterligare ett par personer skulle beséka Commerce Depart-
ment den 12 juni och dirvid rapportera avvikelserna fran licensvillkoren.

Robert Nilsson anfor i ett svarsbrev den 22 maj 1981 till Hakan Ledin.
LME, att han “forst i och med vart mate den 5 maj 1981" fick veta att inte
enbart betydelseldsa avvikelser skett fran de v11|k0r som av amerikanska
myndigheter uppstillts for leveransen.

Den 12 juni 1981 redovisade foretridare {6r LME for de amerikanska
handels- och utrikesdepartementen en utredning om Datasaabs cfterlevnad
av licensvillkoren. Av denna framgick att licensbrott skett i vissa avseenden.
Vid 6éverlimnandet stiilldes fragor sdrskilt om vad statens representant i
Datasaabs styrelse hade haft kiinnedom om och medverkat till. Amerika-
nerna angav att de hade svart att {orstd att den svenska regeringen inte velat
ta pa sig ett storre ansvar for att licensvillkoren efterlevdes.

Lennart Libeck uppgav vid samtal med Thomas Sidenbladh bl. a. att inga

detaljer om Tercas-affiren tagits upp i Datasaabs styrclse efter det att:

licensen beviljats.

Vid ett summantriide den 22 juni 1981 pd industridepartementet med
toretridare for LME 6verlamnades rapporter angiende Datasaabs agerande
i anledning av den amerikanska exportlicensen.

Inom regeringskanslict vervigdes vilka atgédrder regeringen borde vidta i
den uppkomna situationen. Det utmynnade bl. a. i att statssckreterare
Hegardt den 30 juni 1981 uppkallade USA:s chargé d"affaires Hamilton och
lidste upp ett “non-paper”, vari regeringen beklagade det intriffade.

Forhandlingschefen Sten Niklasson analyserade i en PM den 1 juli 1981
tnnebdrden av regeringens dtaganden i samband med exportlicensen.

Frin amerikansk sida togs nu upp frigan om Tercasaffirens konsekvenser
for svensk tillgdng till viss amerikansk utrustning av betydelse for det svenska
forsvaret.

Foretridare for LME besokte Washington 4-8 september 1981 for att
limna kompletterande uppgifter i Datasaab-iirendet. Arendet togs ocks
upp vid statssekreterare Sven Hirdmans besok dar 30 augusti—4 september
1981.

Fran sovjctisk sida framfordes till LME att man skulle hélla den svenska
regeringen ansvarig om nagot gar fel i Datasaab-affiiren.

I PM den 5 oktober 1981 gors beddmningen att USA forsoker utnyttja
Datasaab-affaren for att narmare knyta Sverige till sin exportkontrollpolitik.
vilket man ldnge Onskat.

I PM den 6 oktober 1981 av bitr. kabincttssekreteraren Ulf Dinkelspiel
behandlas teknologisamarbetet med USA. I denna och flera andra PM ér det
framfér allt fragan om amerikanernas krav pa garanticr fran svensk sida for
fortsatt samarbete som behandlas.

[ oktober 1981 besdkte tre amerikaner Sverige for att inhiimta vtterligare
information i Datasaab-drendet.

1PM av departementsradet Mats Ringborg den 12 oktober 1981 behandlas
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vissa aspekter pa Datasaab-iirendet infér den amerikanske forsvarsministern
Weinbergers besok i Sverige.

Forhandlingschefen Sten Niklasson behandlar i en PM den 20 oktober
1981 Tercasaffaren och dess konsckvenser.

Sedan i Dagens Nyheter den 28 oktober 1981 intagits en artikel av
journalisterna Martin Haag och Ake Rangborg med rubriken " Varfor tiger
Asling om Datasaab?"", bemotte statssckreterare Robert Nilsson patoljande
dag i samma tidning uppgifter i artikeln.

T november 1981 gors vissa uttalanden till protokollet frin naringsutskot-
tets sammantride den 3 november. Thage Peterson (s) anfér da pa den
socialdemokratiska gruppens vignar:

"l samband med behandlingen av proposition 1979/80:100 bilaga 7
punkterna F 17 och F 18 (rorande Datasaab AB) och vissa motioner
anordnade niiringsutskottet den 26 februari 1980 en utfrgning med bl. a.
statssekreterare Robert Nilsson, industridepartementet. Pa friga huruvida
industridepartementet hade genomfort nagon genomlysning av Datasaab
fornekade denne att det inom departementet skulle ha gjorts en utredning
(analys, rapport e. d.) om forhallandena i foretaget.

Under sommaren och hosten 1980 framkom uppgifter réorande Datasaab
som tydde pd anmirkningsvirda étgirder och som pekade pa att en
utredning om forhallandena i foretaget hade firdigstilits inom industride-
partementet redan i januari 1980. Darfor utfrigades statssckreteraren
Robert Nilsson dnnu en ging, den 2 december 1980. av néringsutskottet. Han
fornekade dirvid kategoriskt all kiinnedom om oegentligheter och fornekade
ocksa att en utredning (analys, rapport e. d.) skulle ha gjorts inom
departementet och att han cller industriminister Nils Asling skulle ha fatt en
sddan féredragen for sig.

Det synes nu vara klarlagt att en utredning/rapport forelig hos industri-
departementet i januari 1980. Enligt uppgift i Nvhetsmagasinet 7 dagar nr 31
1981, har savil industriminister Asling som statssekreterare Nilsson medgivit
att de fitt utredningen/rapporten redovisad for sig.

De socialdemokratiska ledaméterna 1 niringsutskottet vill hiirmed till
utskottets protokoll ti antecknat att de uppgifter som statssekreterare
Nilsson salunda har lamnat infor utskottet framstir som icke korrekta.™

Det citerade protokollet justerades vid det foljande sammantridet, den 5
november. 1 protokollet fran detta sammantride gér Johan Olsson som
talesman for moderata samlingspartiets, centerpartiets och folkpartiets
ledamoéter i niiringsutskottet foljande uttalande:

PM 1981-10-20

Artikel 1 Da-
gens Nyheter
1981-10-29 av
Robert Nilsson

PM 1982-01-07
av Fover

PM 1982-01-07
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“Den socialdemokratiska gruppens uttalande innebiir en anklagelse mot
statssekreterare Robert Nilsson for att infor utskottet — vid utfrigningar
angiiende Datasaab AB — ha limnat uppgifter som inte varit korrckta. Vi
anser att de tidningsuppgifter som aberopas som bevis utgdr en bricklig
grund for ett sddant péstdendc och finner inte anledning for niringsutskottet
att ta upp fragan till behandling. Regeringens befattning med vissa frigor
rérande Datasaab kommer for évrigt att behandlas av konstitutionsutskottet
efter en anmilan frdn socialdemokraterna. Det dr anmdirkningsvart att
socialdemokraterna i ndringsutskottet vill foregripa den kommande gransk-
ningen i konstitutionsutskottet.™

Inom den amerikanska administrationen pagar f. n. en utredning rérande
Datasaabs licensbrott.

UHD-PM 1981-
12-22
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Bilaga 9 B

Utfragning av industriminister Nils G. Asling den 14 april 1982

Bertil Fiskesjo: Vi hilsar industriminister Nils G. Asling vilkommen till
utskottet. Arendet giller Datasaabs affirer med Sovjet. Vi vill girna forst ha
en redovisning av hur du har handlagt drendet. och sedan har utskottets
ledamoter sikert fragor att stilla.

Nils G. Asling: Om jag far borja med en kort redogorelse foér min befattning
med drendet kan jag erinra om att Stansaab, som foretagets statliga del hette.
redan frin borjan, i oktober 1976, var ett av vira problemféretag och
framstod som ett foretag med visentliga utvecklingsproblem.

Den fraga som foranleder utskottets intresse, dvs. licensfragan, aktuali-
serades for min del omedelbart dérefter i samband med det {érsta motet med
den blandade kommissionen med Sovjetunionen. dd den sovjetryvske
ordféranden. utrikeshandclsministern Kuzmin, tog upp den i oktober 1976
och paminde om de aktiviteter som genom lang tid hade bedrivits och sade att
den har frigan var en viktig del i det svensk-sovjetiska handels- och
industrisamarbetet. Kuzmin tog ocks& upp fragan senare vid ett samman-
trade vi hade i augusti 1977 och pdminde di pa nytt om den oro man pa
sovjetrysk sida kidnde Over att licensfrigan inte var l9st. Det var dérfor med
en viss littnad som vi kunde notera att licensfrigan enligt var uppfattning var
16st formellt i november 1977. '

Mitt engagemang i Datasaabfragan har naturligtvis forst och framst géllt
ekonomin. Det stod klart att Stansaab var en dalig affar for staten med ovissa
framtidsutsikter. En av mina forsta atgarder var att inleda forhandlingar med
Saab — med Marcus Wallenberg. De ledde ganska snart till en fusion och
Datasaab bildades.

Det var en 1dsning som vi inom regeringen var tillfredsstillda med bl. a.
darfor att den tillforde foretaget ny ledningskapacitet och breddade
marknadsorganisationen.  Over huvud ‘taget blev de diskussioner om
foretagets framtid som alltfort pagick dirmed mera meningsfuila.

Det tog inte ling tid scdan fusionen var ett faktum férrdn diskussionerna
om hur man skulle finna mera langsiktiga 1dsningar togs upp. Det var Marcus
Wallenberg, som fortfarande var personligen starkt engagerad i Datasaabs
framtid. Stig Gustafsson och Bjérn Lundvall, som representerade de privata
agarna, som deltogi diskussionerna. I mitten av 1978 hade de privata dgarna
t. 0. m. pa eget initiativ haft vissa kontakter med Olivetti i Italien for att
undersoka Olivettis mojligheter och intresse att gd in. Olivetti  var
intresserade, men eftersom det gillde en affir som skulle avlasta enbart den
privata delens dgaransvar sade regeringen nej till affaren. Diskussionerna om
framtiden fortsatte dock.
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Sedan kom vad jag litet vardslost brukar kalla sabbatsaret, frin oktober
1978 till oktober 1979, Nir jag kom tillbaka var oron emkring Datasaab
fortfarande pataglig och hade forstirkts. Det gick rykten, och det fanns
patagliga spinningar mellan de tvd gamla enheterna. Man kan séga att
fusionen inte hade lyvckats, sa till vida att de tvd ursprungsenheterna
fortfarande i stor utstriickning arbetade som tvit oberoende foretag och inte
hade smilt samman till den harmoniska enhet som avsikten var.

Utifran betraktat mirkte man av de rvkten som gick att det var oro bland
personalen. Det hade skett personalforindringar och det var spinningar.
Det forekom aktiviteter fran personer som direkt motarbetade ledningen.
och det var en del foreteelser som allmiint ingav oro betriffande foretagets
sidtt att fungera. Dessa rykten, som jag formodar att utskottet dr vil
underrittat om, rapporterades till mig vid arsskiftet 1979-80. Det var
allvarliga beskyllningar om ocgentligheter. dubbel bokforing. felaktiga
lagervirderingar ctc.. och det lit mycket oroande. Licensfragan nimndens
forsta gangen 1 januari 1980. ndrmast en passant, som en frga bland
andra. ’ -

Jag var framfor allt oroad av ekonomin i foretaget och framtidsutsikterna
och ville ridda statens engagemang pa ctt hyggligt sdtt. Ryktesspridningen,
som fick okad intensitet, dventyrade mojligheterna for mig att hitta
langsiktiga 16sningar. .

Vi hade pa nytt anledning att diskutera olika utlindska partner. Hans
Werthén hade som styrelseordforande haft kontakt med négra tinkbara
utldndska partner. men ryktena hade uppenbarligen skadat méjligheterna
att driva férhandlingarna vidarc. Smaningom startade ocksa diskussioncrna
med .M. som sedan resulterade i en forsiljning.

I det hiir sammanhanget fick statssekreteraren i industridepartementet
mitt uppdrag att i samrad med styrelsen engagera revisorerna for en
ordentlig genomlysning. Han hade ocksa upprepade kontakter med ordfo-
randen Hans Werthén. Trots att de insatserna visade att talet om
oegentligheter i allt visentligt var utan grund fortsatte ryktena. Si kom den
famdsa artikeln i Internationalen i oktober 1980. Jag uppfattade den som en
fantasifull révarhistoria mot bakgrund av bl. a. den genomlysning som
revisorerna hade gjort. Jag drog ocksa paralleller med rykten som forekom
« gang efter annan och som kunde hiirledas till konkurrenter. Det Far vara si att
Datasaab forlorade en betvdelsefull order pa bankterminaler till Danmark
delvis till foljd av de rykten och den osikerhet som forekom omkring
Datasaab och dess framtid.

Sa kom ett program i TV-Aktuellti slutet av oktober dir man talade om en
hemlig rapport. Nir reportern intervjuade mig visade han upp en rapport och
frigade mig. som satt pi andra sidan bordet, om jag kiinde till den. Jag var
helt ovetande och hade ingen kidnnedom om den. Jag fick varken da eller
scnare ta i den cller éver huvud taget ta del av den. och jag har aldrig haft
nagon befattning med den. Jag sade naturligtvis till reportern att det var
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négonting som jag inte kiinde till och som i varje fall inte industrideparte-
mentet kunde ta ansvar for. Han fragade om det var osannolikt att ngon av
mina medarbetare pa departementet hade gjort den. Da sade jag att jag
kunde inte veta, om ndgon hade gjort den pé sin fritid. men det var i varje tall
ingenting man hade gjort i tjéinsten eller som éver huvud taget hade nagon
officiell prigel eller ndgonting som vi hade tagit befattning med.

Det var da som jag forsta glngen horde talas om smuggling av
komponenter. Det forefoll vara en fantasthistoria. Det blev inte bittre av att
den hér rapporten spreds till landets alla tidningsredaktioner. uppenbarligen
fran tidningen Internationalen som ville skapa dramatik kring hela
fragan. '

Man kan da fraga sig — jag formodar att utskottet gor det — varfor vi inte
gjorde ndgon nirmare undersékning av licensfragans handldggning. Fér mig
framstod licensfragan som cn ganska perifer sak i ett stort ckonomiskt
problem som tog riitt mycket av min tid och mitt intresse i ansprak. Det fanns’
ocksa andra licensfragor som hade aktualiserats under tiden. Vi hade en
ganska kédnd licensfrga som gillde Aseas leveranser av verktygsmaskiner till
Polen. Vi hade di intagit den principiclla stindpunkten att staten inte kan ga
in i civilrittsliga avtal mellan licensmyndigheter och svenska foretag. Det
fanns en medveten strivan fran vir sida att inte ucbcptcra att staten skulle
niarmare reglera enskilda foretags goranden och latanden eller trdda in i
foretagens ansvar. Det 4r en markant skillnad mellan vir syn pa enskilda
foretags agerande och NATO-omrédets syn pa licensavtal, Ekonomin sdsom
avgorande for foretagets langsiktiga éverlevnad dr naturligtvis dgarens sak. |
den man licensfrigan inte pa det stadiet framstod som en del av en ganska
fantasifull ryktesspridning gillde det ett civilrittsligt avtal bland andra som
styrelsen och ledningen skulle ta ansvaret for och vidta de nddvindiga
dispositionerna for. Jag har noterat att den cnskilda dgarparten i Datasaab
hade samma bedomning. Det styrkte vil var uppfattning att det var en rimlig
slutsats som regeringen drog.

Olle Svensson: Vi kunde kanske diskutera varfor frigan om licensen har
intagit en sd perifer plats i industriministerns éverviganden.

Dettalas i en artikel i Svenska Dagbladets tidning 7 Dagar om ett brev som
skulle ha sénts av Arne Callans den 9 september 1977 till industriministern
och diir man skulle ha diskuterat just licensfragan. Det dr ctt mysterium kring
brevet — det lir inte ha kommit fram.

Nils G. Asling: Jag delar din uppfattning att det 4r ctt mysterium. Det har
aldrig kommit mig till handa.

Olle Svensson: Det sigs alternativt att Callans har uppfattningen att om det
inte kom i vig si hade det dnda forts samtal mellan VD Gunnar Wedell och
regeringen. Kénner du till det?

Nils G. Asling: Nej. det kinner jag inte till. Jag har svart att tro att samtal har
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torts med regeringen. Om det har skett samtal med enskilda befattningsha-
vare kan jag inte bedéma i dag, men det édr ingen friga som vi har haft pa
regeringsplanct. . : .

Far jag tilligga att anledningen till att frigan var sa relativt perifer fér mig
ar, som jag forsokt siiga. att det vsentliga intresset koncentrerades kring det
ekonomiska problemet att hitta viigar for foretagets langsiktiga dverlevnad.
Dessutom fanns naturligtvis i botten en dvertygelse om att licensfragan var
16st redan i november 1977, och jag hade inte ndgon anledning att tvivla pa
foretagsledningens cller styrelsens kompetens att beddma det.

Olle Svensson: Vi har haft Hans Werthén hiir, och dé har vi fatt relaterad en
kontakt som skedde mellan statssekreterare Robert Nilsson och honom. Jag
far ett intryck av att statssekreteraren vid det tillfilict var ganska uppjagad,
och det var inte frimst pd grund av de ekonomiska bekymren for foretaget
utan kanske frimst.for licensfragans handlaggning. Var din oro lika stor som
statssekreterarens? : B

Nils G. Asling: Jag har svart att ange graden av upprérdhet. Det var
naturligtvis en kombination. Jag skall erkdnna att vi var i ett pressat lige
betriiffande Datasaab praktiskt taget hela tiden. Visokte tillsammans med de
privata intressenterna fa ritsida pé foretagets ekonomi. Vi sokte hitta
16sningar med nya partner och ett breddat dgande. Att det i det
sammanhanget dessutom kom i svang rvkten var vtterligt obehagligt och
oroande. Om vi var upprérda. si var det éver att sddana rykten éver huvud
taget kunde komma i svang. Det ir klart att Robert Nilsson och jag var
oroade. Det ir mot den bakgrunden man far s¢ Robert Nilssons besok hos
Werthén och hans samtal med Hans Werthén vid det tillféillet, men i och med
att man hade beriittat om vir oro for styrelsen och vi hade odelat fértroende
for styrelsen var fragan ford sd langt man kunde. '

Olle Svensson: Svaret kom i ett telefonsamtal som Werthén hade med
verkstillande direktéren, D& forklarade han pd frigan om man hade
overtritt licenshestimmelserna, att det bara rorde sig om bagateller. Jag har
tatt ett intryck av att du efter det samtalet- med Werthén blev lugnad.

Nils G. Asling: Man skall kanske inte fista alltfor stort avscende vid
telefonsamtalet. Det kan ju lita som en relativt enkel atgiird att ringa till
verkstillande direktdren och forsikra sig om att han inte hade medverkat till
detta. men principiellt var sammantréiffandet mellan Robert Nilsson och
styrelsens ordférande det formellt avgorande. Vi gav darmed styrelsen var
oro till kiinna, och scdan fick styrclsen utifrin sitt mandat vidta de
nddviindiga atgirderna. '

Man kan di ifragasitta om det var en rimlig och tillrdckligt atgird av
styrelsens ordférande att ringa verkstillande direktéren och stilla den
fragan. Det kan man diskutera. Ur var synpunkt var det dock styrclséns
ordférande sjilv som miste avgora vilka dtgirder han ansig sig kunna vidta.
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Jag ser detta som ett tillfille da vi & dgarnas vignar stillde styrelsen infor
fragan. om man alltjimt gick i god for att forctagets ledning foljde de regler
som man kunde forviinta sig att foretaget skulle folja.

Olle Svensson: Fanns det efter detta ingen anledning for industriministern att
ta upp fragan i regeringen i dvrigt cller vidta nigra andra atgarder?

Nils G. Asling: Jag ansig det. Det dr ctt principiellt stallningstagande. Om
jag inte skulle ha ansett detta tillfredsstiillande, skulle min dtgard rimligen ha
varit att kalla in c¢n extra bolagsstimma och byta styrelse. Om styrelsen hade
fatt var oro sig till livs och gjort det man ansett sig kunna géra men vi inte
ansag det tillfredsstillande, skulle vi ha bytt styrelse. Dct ansdg jag inte att
det fanns underlag for. Jag hade ofdrindrat fortroende for styrelsen.

Per Unckel: Fir jag i anslutning till detta friga hur industriministern tolkar de
forpliktelser som den amerikanska regeringen uppenbarligen anser att staten
som statsmakt har iklitt sig i affaren.

Nils G. Asling: Jag ser dem som trots allt sekundira. beroende forst och
frimst av foretagets agerande. Ur svensk synpunkt dr ett licensavtal mellan
ett svenskt foretag och en amerikansk myndighet ett civilrittsligt avtal.
Ansvaret ligger helt och hallet pid det svenska foretaget. Staten har
visserligen vissa skyldigheter. framf6r allt en viss moralisk skyldighet, men
foretagets sétt att skota sina dtaganden dr det avgérande.

Per Unckel: Det ar intressant att den amerikanska regeringen i licensgiv-
ningen var ytterst angelidgen om att den svenska staten skulle ikldda sig nadgon
form av forpliktelse, eftersom det var frdga om kiinslig materiel.

Nils G. Asling: Tinker du pa rapportskyldigheten? Nigon annan forpliktelse
finns inte utom att vi s att séiga skulle vara medvetna om avtalets innebdrd.
Jag menar att det priméra ansvaret dér ligger hos styrelsen. Regeringen har
inget annat operativt instrument att f61ja det héir &n den styrelse vi har utsett.
Har den styrelsen inte haft anledning att férmoda att man Overtritt
licensavtalet, har regeringen ingen mojlighet att sitta sig pa styrelsen och
séiga att detta ar fel.

Per Unckel: Informerade sig industriministern eller statssekrcteraren hos
styrelsen efter samtalet mellan Robert Nilssson och styrelsens ordférande i
januari 1980 om den fortsatta utvecklingen i licensfragan?

Nils G. Asling: Det ir klart att den frigan kom upp vid nigot ytterligare
tillfdlle, men det fanns i det sammanhanget inte ngon anledning till fornyat
stillningstagande, eftersom styrelsen darmed hade gétt i god for att den
bedémning man gjorde av ledningens handldggning av fragan var den
riktiga. _

Sedan kom de hir skriverierna och Internationalens artikel och framfér
allt Aktuelltinslaget, som gjorde att licensfragan pa nytt blev aktuell.

14 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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Per Unckel: Kabinettssekreterare Leifland meddelade enligt en PM efter en
resa i USA den 10 december 1980 att han mot bakgrund av att det da
fortfarande fanns oro pd amerikansk sida med anledning av de uppgifter som
hade presenterats i TV i Sverige ifragasatte det kloka i att, som han sade,
ligga ner vidare undersdkningar i Sverige om licensbrottet. Hade enligt
industriministerns uppfattning Leif Leifland fel i den beddmningen?

Nils G. Asling: Jag hade ingen anledning att virdera Leiflands bedomning ur
utrikespolitiska synpunkter. Han gjorde en politisk bedémning av stimning-
en i USA, som har forindrats patagligt i den hir fragan. Jag méste som
ansvarig for statens engagemang i Datasaab sjélvfallet tillampa de principer
som giller i relationcrna mellan staten och statsdeldgda foretag. Jag skulle i
sd fall ha bett styrelsen gé och tillsatt en ny styrelse som skulle ha gatt in i
licensfragan, men det fann jag inga motiv for. Att gora en polissak av frigan
var inte mojligt. Det hér ir ju ingenting som strider mot svensk lag.

Hilding Johansson: Jag har tva fragor av litct olika karaktir. Den forsta
frigan giller vad som hiinde fore Internationalens artikel i férhallandet
mellan regeringen och regeringens representant i styrelsen. Limnade han
négra rapporter till dig i licensfragan vid négot tillfille?

Nils G. Asling: Nej. Licensfragan var ur min synpunkt, som jag kan erinra
mig nu, utagerad. Licensen var cnligt min uppfattning beviljad pi ett
tillfredsstdllande satt i november 1977. Sedan var inte licensfragan aktuell for
mig férrdn den kommit upp i debatten.

Hilding Johansson: Den andra fragan giller vad som hinde i juni 1981. da
regeringen beklagade vad som hade intraffat. Fattades det nigot formellt
regeringsbeslut i det drendet? Det har intresse f6r konstitutionsutskottet att
veta det. Men framfor allt: Vad lag bakom den beddmning som da gjordes?
Savitt jag forstitt av papperen Overvigde man inom regeringen olika
alternativ. Det vore bra om du kundc utreda detta.

Nils G. Asling: Med reservation for att minnet kan svika vill jag siga att det
hérinte var nagot formellt regeringsirende, utan det var nirmast en friga om
den utrikes brevvixlingen i traditionell bemirkelse och vilka former man
véljer for relationer med en utlindsk makt, i det hir fallet USA. Det var inget
formellt rcgeringsirende. Diremot dr det sjilvklart att regeringen var
fortlépande underrittad om fragan. nu liksom tidigare.

Hilding Johansson: Min andra fraga géllde vilka andra alternativ utver detta
som man Overvdgde. Jag har nigonstans sett en uppgift att regeringen
overvigde olika alternativ i den situation som hade uppstétt.

Nils G. Asling: Det iir en friga som jag inte kan svara pa. De insatser som
gjordes for att sikra licensen 1976/77 grundade sig i hog grad pé aktiviteter
fran handels- och utrikesdepartementen. P4 det hér stadiet var det primirt
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ocksé en fraga for utrikesdepartementet, i ndgon méan fér handelsdeparte-
mentct. Vi var sjilvfallet konsulterade men var inte inblandade direkt i
handliggningen. Jag kan dirfor inte siga vilka alternativ som prévades.

Per Unckel: Jag gar tillbaka till frigan om vilka forpliktelser regeringen anség
sig ha. N

Forstar jag industriministern ritt om jag tolkar de tidigare svaren s, att vid
de pastétningar som den amerikanska ambassaden uppenbarligen gjorde vid
flera tillfillen for att undersoka sanningshalten i ryktena hénvisade
industridepartementet till att nt inte hade nigon forpliktelse som gick utdver
dem som ni anvidnde er av i januari 1980 nir ni tog kontakt med
styreiscordféranden?

Nils . Asling: De amerikanska framstillningarna, som f. 6. inte riktades till
mig utan till statssekreteraren och till utrikesdepartementet, hade inte den
karaktdren. De gillde ndrmast att man pa amerikansk sida ville veta om
uppgifterna i tidningsartiklarna var korrekta. Savitt jag ar underrittad gick
man aldrig in i en diskussion om hur vi fran svensk sida handlade frigan. Man
var intresserad av att veta var uppfattning om de ratta forhallandena.

Per Unckel: Vilken grund hade ni'f6r det svar som ni i sa fall gav, om ni inte
ansag er behdva ndrmare kontrollera sanningshalten i uppgifterna?

Nils G. Asling: Den grund vi hade var den beddmning som styrelsen gjorde.
Vi hade alltsd givit styrelsen vér oro till kdnna. Eftersom styrelsen' svarar
ocksé for de civilrittsliga avial som ctt foretag ingar hade styrclsen ansvar att
vidta de dispositioner som man ansig nddvindiga. Vi hade sjilvfallet
anledning att papeka att vi inte betvivlade att styrelsen gjorde vad den kunde
for att se till att man fullfoljde sina avtal.

Per Unckel: Den direkta bekriftelsen pé att styrelsen agerade var samtalet
mellan Robert Nilsson och styrelsens ordforande i januari?

Nils G. /is[ing: Det har féorekommit ocksé andra kontakter, men detta var det
tillfille da vi direkt papekade att vi var mycket oroade av de rykten som gick
och krivde att styrelsen skulle forvissa sig om att man visste var man hade sin
foretagsledning.

Per Unckel: Givet det faktum att ni ansig att styrelsen sjélv skulle ta ansvaret,
vad var skilet till att ni fann det nddvindigt med den typen av beklagande
under sommaren 1981 som ni uppenbarligen beddmde nédvandigt? Om jag
tforstod industriministern rétt var det intc regeringens ansvar.

Nils G. Asling: Da hade fragan dvergatt fran att vara ett civilrittsligt drende
mellan ett enskilt svenskt foretag och en amerikansk licensmyndighet till att
bli en fraga av utrikespolitisk dignitet. |
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Olle Svensson: Hans Werthén sade i var utfrdgning av honom att Robert
Nilsson vél blev i ndgon man lugnad av telcfonsamtalet nidr han horde
Wedells version. "men han tyckte kanske inte att han hade négon storre
anledning att avsloja sig infor en som visste sé litet som jag gjorde. Det ar
mojligt att han fatt veta mycket mer. Nista kontakt kan ha varit med
avdelningen direkt.”

Innebir inte detta att Robert Nilsson méaste ha férmedlat till industrimi-
nistern att det var en ganska vtlig kontakt med Werthén och att den inte
bordc ha foranlett att regeringen blev s& lugnad att den inte lingre behdvde
agera i licensfragan?

Nils G. Asling: Det var dirfér jag var angeligen om att man inte skullc fista
for stor vikt vid telefonsamtalet i anslutning till bestket.

En fraga som vi naturligtvis hade haft anl_edning att diskutera ganska
mycket i departementet var hur vi rent praktiskt skulle hantera drendet.
Foretaget har inte gjort nagonting enligt svensk lag olagligt. Det forekom
rykten, dessutom rykten ur en grumlig kélla — Internationalen betraktade i
varje fall inte jag som ndgot forsta klassens sanningsvittne.

Allt det hér tillsammans gjorde att vi bestiamde oss for att ge styrelsen en
ordentlig pAminnelse, och det var det som skedde vid detta tillfille.

Sedan togs sjilvfallet ocksd andra underhandskontakter med styrelsen.
BI. a. foranledde detta samtal med den enskilda dgarparten, som delade var
uppfattning att man rent principiellt méste anse att detta var en styrelsefraga.
Om statssekreteraren skulle gi ini en avdelning i Datasaab, skulle man bryta
mot de grundliggande principerna. Vi var alltsd p& det klara med att
styrelsen skulle vara medveten om sitt ansvar. Vi hade anledning fdrmoda att
styrelsen, med den sammansittning den hade, skulle ta allvarligt pa
problemet.

Olle Svensson: Det framgick av vad industriministern svarade tidigare att vid
en viss tidpunkt kan en sddan hér fraga betriaffande licens 6verga frén att vara
en bolagets angeldgenhet till en fraga av utrikespolitisk dignitet. Kunde inte
det ha intréffat vid ett tidigare tillfille? Nér ni and4 var s& oroade., hade det d
inte varit anledning att formellt skriftligt ge till kiinna att styrclsen borde géra
en grundlig undersdkning?

Nils G. Asling: Vi hade markerat var oro ocksad genom uppdraget till
revisorerna att lysa igenom foretaget. Var oro var alltsa ritt vil dokumen-
terad.

Utskottet maste forsta att i ryktesfloran och i materialet som publicerats i
Internationalen gillde huvuddelen av anklagelserna finansiclla oegentlighe-
ter, fiffel med bokforingen osv. Med tanke pa de utfistclser som hade gjorts i
november 1977 om att licensfrigan var 16st pa ett tillfredsstillande satt
forefoll licensfragan perifer. Att vi frdn svensk sida skulle aktualisera detta ur
utrikespolitisk synpunkt ir uteslutet. Det blev en utrikespolitisk friga — om
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jag anvinder det begreppet — i och med att amerikanerna borjade reagera.
Det dr uppenbart att hidr har skett en omorientering i den amerikanska
attityden. Utifran vad som giller betriffande licensavtal inom NATO har
man vél uppfattat detta som ett tillfdlle att flytta fram sina forhandlingspo-
sitioner i Sverige. -

Per Unckel: Industriministern hanvisar vid ett par tillfillen i sina svar till att
ytterligare kontakter nog maste ha tagits utéver kontakten mellan Robert
Nilsson och styrelsens ordférande. Min forsta fraga giller om det dr méjligt
att precisera de kontakterna.

Min andra friga: Om jag minns ritt i hastighcten bekriftade bade
styrelseordféranden och Lennart Liibeck att frigan om licensen inte varit
foremal for styrelsebehandling under den tid vi diskuterar. Kom det fram i
underhandskontakter, och vilken blev i sa fall industridepartementets
reaktion?

Nils G. Asling: Som jag sade nyss hade vi sjilvfallet kontakter med de privata
dgarintressenterna, och det ér sjilvklart att man i fortlépande kontakter med
Hans Wirthén och andra i styrelsen haft anledning att aterviinda till den
fragan.

Av betydelse dr framfort allt att vi haft en konsultation med de privata
dgarna. Aven om Hans Werthén med ett forlingt mandat frin staten satt
kvar som ordforande representerade han dock den privata égarhalvan. Trots
detta hade jag personlig kontakt med Stig Gustafsson.

Att styrelsen intc hade behandlat licensfragan har jag ingen kommentar
till. Om en styrelse behandlar en friga eller inte kvarstér dnda dess ansvar.
Om den inte behandlar licensfragan har den ju dirmed ocksa klart sagt ifrin
att den inte anser att det finns nigonting oroande i sammanhanget.
Ansvarsfragan har inte férindrats dirmed. Vihade ingen anledning att ligga
oss i styrelsens arbete.

Hilding Johansson: Du nimnde forut att det hade skett en viss forindring i
den amerikanska attityden. Kan du precisera ndr detta hinde?

Nils G. Asling: Det ir uppenbart att det i och med regimskiftet har skett en
forandring i attityden pd amerikansk sida. Det ar vél typiskt for den
amerikanska administrationen att man girna tar nya grepp, och nér
Reaganadministrationen kom till 4r det uppenbart att det skedde en
uppstramning utrikespolitiskt och forsvarspolitiskt — det har alla kunnat
notera. Dessutom ir det uppenbart att frgor om embargo och licensavtal har
varit centrala i den amerikanska utrikespolitiken under Reaganadministra-
tionen, dir man naturligtvis som bakgrund har haft de langtgdende
utfistelser frin de avtalsslutande parterna som licensavtal inom NATO-
kollektivet forutsitter och som bryter mot den grundliggande princip vi hari
svensk ekonomi, namligen att foretagen sjilva svarar for sina dtaganden utan
att staten skall std i forctagens ansvarsposition. Det dr en grundliggande
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princip som vi har hdvdat i vara samtal. Jag hade samtal med den
amerikanske handelsministern Malcolm Baldridge om detta i december, och
en viisentlig del av mitt samtal med honom fick dgnas at att forklara att det
strider mot svenska principer att staten gar in och kontrollerar att foretag
fullgér avtalsenliga forpliktelser, det ma giilla privata och statliga (oretag
lika. Det dr en grundliggande princip.

Per Unckel: Jag har ytterligare tva fragor.

Den dokumentation som industridepartementet har tillstallt utskottet ger
en klar bild av att industridepartementet var aterhallsamt i relationcrna
exempelvis till utrikesdepartementet nédr det géllde krav péd ytterligare
undersokningar. Tycker industriministern, i ljuset av hur affdren till slut
avvecklades, att den attityd som industridepartementet intog alltjimt kan '
utgdra skolexempel for hur man bor hantera likartade situationer?

Nils G. Asling: Man bér vara forsiktig med att tala om skolexempel i sadana
hir fragor och i politik Gver huvud taget.

Det ir Litt att vara efterklok och siga att hade man haft den minsta aning
om att licensforpliktelserna inte uppftyllts ar det klart att man skulle handlat
pé annat sitt, men det fanns enligt min uppfattning inte skil att férmoda
detta. Det var dessutom en Svertygelse som vi delade med den private
dgaren, som ju har betydande inte minst amerikanska affirsrelationer och
alltsa bor ha ett stort intresse av att intc onddigtvis forverka det fortroende
man har i USA. ’

Men bortsctt fran vad man méjligen kan sdga i belysning av vad vi nu vet
kan jag inte inse att vi skulle ha kunnat handla pa annat sitt om vi inte skulle
ha brutit mot vad som &ir vigledande principer for regeringens och
industridepartementets relationer med foretag —statliga och privata. Har har
inte skett ndgonting som bryter mot svensk lag. Man har haft och har
fortroende for styrelsen. Skulle vi ha gitt ett steg vidare i nigot avscende,
skulle det inneburit att vi skulie ha desavuerat styrelsen. och jag ér inte
beredd att medverka till ett sidant forfarande. Man skulle i sa fall byta
styrelse under klart uttalande att vi inte har fortroende for den gamla
styrelsen. Den nya styrelsen skullc da ha gjort cn ordentlig genonigﬁng aven
fraga som fram till i fjol somras framstod mest som en produkt av fantasifulla
rykten. '

Per Unckel: Om jag horde ritt sade industriministern att hade ni haft den
minsta aning om att det inte stod rétt till skulle ni handlat annorlunda. D4
skulle ni alltsd ha brutit mot den princip som industriministern har hiingt fast
vid, att inte ingripa. Ar det ritt tolkat att det inte var tillrickligt starka
misstankar som framfordes under hela den hir processen. inkl. de
papekanden som gjordes av bl. a kabincttssekreteraren och statssckreterare
Bildt? Det var alltsa inte tillfiickligt for att ni skulle ha minsta misstanke?
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Nils G. Asling: Detta r en hypotetisk slutsats. Hade det funnits grundad
anledning till insatser, kan jag aldrig forestiilla mig annat in att styrelsen av
sjilvbevarelsedrift och utifrin sitt cget mandat hade vidtagit de atgirder som
hade varit n('idvéindiga.. Hade vi vetat att styrelsen inte hade gjort det — dér
kommer det hypoteﬁska inslaget i min kommentar in — hade det varit
angeldget for oss att vidta de korrektiv som var noédviindiga. Men jag vill
allvarligt sdga att om styrelsen med Hans Werthén i titen hade haft anledning
formoda vad vi nu vet tror jag inte den hade accepterat detta utan att vidta
dtgirder. :

Det avgorande i vara rclationer med enskilda foretag dr att man har cn
ansvarig styrelse och att man inte kan gé in i dess stille.

Bertil Fiskesjé: Vitackar dig for din redovisning och for dina svar pa de frigor
som har stalits!
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Bilaga 9 C

Utfragning av statssekreterare Robert Nilsson, industridepartementet och
direktir Lennart Liibeck, tidigare styrelseledamot i Datasaab den 9 mars
1982 '

Bertil Fiskesjé: Vi har-bland annat att granska regeringens handliggning av
olika drenden. och i den granskningen.har utskottet bland annat tagit upp .
handldggningen av det s. k. Datasaabirendet. Det dr regeringens handliagg-
ning av idrendet som dr av intresse for utskottet och som faller under var
granskningskompetens.

Roberr Nilsson: Vi har sammanstillt de dokument vi har i padrmar som har
overlimnats och som jag tror alltjimt befinner sig hos utskottet. Vir
rittschef har ocksd gjort en kort sammanfattning av drendets ging pa
grundval av denna dokumentsamling. Jag forutsiitter att den finns tillganglig 1
varje fall for utskottets kansh.

Leveransen av ett lufttrafikledningssystem (Tercas) frin davarande
Stansaab — sedermera Datasaab — till Sovjet gar tillbaka till 1971, di den
forsta direktkontakten forekom mellan de tva parterna. Sdvitt vi kan se i vara
dokument har fragan behandlats med departementet inblandat i varje fall
tran 1972. Det hér dr information som jag fatt i andra hand - jag var inte pa
departementet da.

Krister Wickman och Norling diskuterade affiren med ryssarna vid besok i
Moskva. Vi vet ocksé att affiren diskuterades 1972 av Rune Johansson med
sovjctiska motparter. Mer allmiint kan man frin den tiden och framdt siga att
den hir affiren liksom manga andra exportaffarer har behandlats i den
blandade kommission mellan Sovjet och Sverige som sedan linge finns.

Sedan gick tiden, och 1975 tecknades avtalet mellan foretaget och de
sovjetiska myndigheterna. Ar 1974 diskuterades bl. a. licenstragan inom
departementet och ocksd mellan departementet och ryssarna. Det gick t. ex.
ett brev fran Rune Johansson till de sovjetiska myndigheterna i oktober 1974,
ddr Rune Johansson forklarade sig overtygad om att licens skulle komma att
beviljas for leveransen.

Avtalet tecknades 1975, och enligt de planer som da forelag skulle man
soka den definitiva licensen efter det att avtalet var tecknat. Det satte man i
ging med, och det var foéretaget sjalvt som engagerade sig i detta.

Departementet var inblandat i detta 1976, ocksa pa det sittet att vi fick ctt
brev fran Stansaab som hdvdade att det i sista hand fanns mojlighet for
bolaget att crsatta kritiska komponenter med andra av icke-amerikanskt
ursprung. Det fanns korrespondens mellan Rune Johansson och den
amerikanske handelsministern 1976. Annars var det vil i huvudsak s att det
stod som forctradare for regeringen limnade at foretaget nér det gillde att
utverka den amerikanska exportlicensen lamnades 1975-1977. Det stodet
limnades i huvudsak frin ambassaden i Washington och med kontakt hir
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hemma. i férsta hand UHD eller UD, men jag antar att iven industridepar-
tementet och dess tjinstemin var involverade vid beredning av brev och
sddant. diremot inte i direkta kontakter med amerikanska myndigheter.

Sammanfattningsvis har departementet under tiden fram till dess att den
amerikanska exportlicensen beviljades 1977 varit involverat dels genom viss
korrespondens och dels genom dverliggningar med ryssarna i den blandade
kommissionen och framfor allt genom gemensamma beredningar av olika
slag hir hemma med UHD och UD om att ge s16d dt vir ambassad i
Washington. som i sin tur hari viss utstrickning hjipt till att fi amerikanerna
att paskynda drendet och lamna exportlicensen.

Exportlicens Limnades 1977. Under 1978, som var mitt forsta ar i
departementcet, var det alldeles tyst vad géller Tercasaffiren och exportli-
censfrigan i anslutning dirtill. Det var ingenting uppe om den fragan fram till
oktober-november, da jag limnade departementet. Det finns inte heller
nagra som helst dokument av det hir slaget fran den tiden. Fran forsta
halvaret 1979 finns heller ingenting. P4 hosten 1979 atervinde jag till
departementet, och under hdsten 1979 var den hér frigan inte heller pd niigot
séitt uppe till behandling inom departementet — det finns inga dokument fran
den tiden som antyder att s& skulle varit fallet.

Sedan kom vii kontakt med Tercasaffiren tidigt under varen 1980 pa olika
vigar, framfor allt genom vissa av vira medarbetare som i sin tur hort fran
folk som var anstillda hos.Datasaab att foretaget i olika avseenden inte hade
skott sig pa ett onskvirt sitt. Det gillde framfor allt den ckonomiska sidan,
men i anslutning till detta niimndes ocksa att man skulle ha brutit mot en
amerikansk exportlicens i samband med Tercasaffiren. Vi hade kontakt med
foretagets styrelse och forsokte skaffa oss en bild av drendet.

Sedan kom departementet i kontakt med drendet igen under hosten 1980
pa samma siitt som allménheten. Da behandlades fragan i ett TV-program i
Aktuellt eller Rapport i slutet av hosten, dir man hivdade samma uppgift
som vi hade hort via tjinsteminnen under varen, nidmligen att vissa
komponenter skulle ha levererats som man inte haft tillstand att leverera, och
det skulle ha skett med kurirpost via sovjetiska ambassaden.

Sedan saldes foretaget kring arsskiftet 1980-1981 till L M Ericsson, som
tilltradde den 1 mars cller den 1 april 1981. Da pa véren 1981 tog L M
Ericsson kontakt med oss och informerade oss. Det finns en skrivelse frian
maj 1981 i drendet didr de informerade oss om att de hade gjort
undersokningar och funnit att Datasaab hade pa vissa punkter brutit mot den
amerikanska exportlicensen.

Industridepartementet och de andra departementen inskred pé det siittet
att vi uppmanade foretagsledningen att 8ka over till Washington och limna
amerikanerna den information som fanns att limna. Vi fick ocksa
forfragningar dirckt fran amerikanska ambassaden som vi da besvarade. Jag
haller mig till vad som giller departementet som sadant. och detta var s lingt
departementet var inblandat. Sedan har fragan berorts i overldggningar
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mellan den amerikanske forsvarsministern och den svenske statsministern
och andra svenska ministrar.

Detta ér i korthet den rapport som jag vill limna inledningsvis. Jag ir fullt
beredd att komplettera den.

Lennart Liiheck: Jag har inte mvcket att tilligga till den redovisning som
inkommit till utskottet frin departcnientét. men jag kan ndimna om min
personliga berdéring med drendet.

Jag var anstilld i departementet sedan 1969. Nigon ging ungefiir 1972
borjade jag arbeta med handliggning av dataindustrifrigor. Jag var med som
cxpert i en utredning som pigick 1972-1974. Stansaab var ett av foretagen
inom den svenska dataindustrin och ddarmed ett intressant foretag. Jag
kommer inte ihdg att vi dirckt diskuterade Tercasaffiren did. men sa
sminingom, 1973-1974. blev det klart i departementet att det hidr var en
intressant affar, och det lades ner en del anstringningar pa det siitt som man
gor i exportfrimjande svfte. Jag tror att jag kiinde till det men var inte alls
inblandad.

Under 1974-1975 var det ganska mycket diskussion om svensk dataindu-
stri, Jag arbetade med de frigorna i min befattning som sakkunnig inom
enheten for teknisk forskning och utveckling. Jag tror att det var 1976 som
det gjordes vissa omstuvningar i det da statligt deligda bolaget Stansaab. Det
hade att gora med Svensk Utvecklings AB:s rekonstruktion och delvisa
avveckling. I det sammanhanget blev jag medlem i styrelsen for Stansaab —
jag tror det var pa varen 1976.

Sedan fick jag kontakt med Tercasaffiren sasom styrelseledamot. Frén
den tidpunkten var jag vil informerad om de olika faser som édrendet
genomlupit. Licensfragan blev ett akut problem under 1977 och var da
foremal for mycket diskussioner inom styrelsen. Sedan licensen beviljats
hosten 1977 var detdven i styrelsen en helt vilande friga under i stort sett hela
den tid da jag satt i styrelsen for bolaget. som vid arsskiftet 1977-1978
sammanfordes med Datasaab. Jag satt i styrelsen fram till den tidpunkt da
L M Ericsson tog §ver bolaget den ! april 1981. Dé var jaginte lingre anstélld
i departementet — min anstdllning i industridepartementet upphdérde i
oktober 1978 — men jag satt alltsd kvar i styrelsen fram till den 1 april
1981.

Per Unckel; Om jag forstod Robert Nilsson ritt hivdade han — vilket
bekriftades av det som star i sammanstillningen — att departementet forsta
gangen fick vetskap om eventuell misstanke om licensbrott kring julen 1980
cller strax direfter.

Robert Nilsson: Det var vid n-y-fir 1979-1980.

Per Unckel: Hela den information som departementet da fick del av enligt
den undersékning som finns refererad i vara handlingar ger ett intryck av att
ha kouncentrerats till eller kanske t. 0. m. uteslutande ha handlat om de
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ekonomiska ocgentligheter som foretaget dd beskylldes for. Forholl det sig
pa det siittet?

Robert Nilsson: Det var det intryvek vi fick vid det tillfillet. Verkligheten vari
sig sjilv besviirande i s métto att vi hade liga resultat i Datasaab, visserligen
forutsett. Man hade vidtagit arrangemang for att ticka sddana forluster —
man hade konsortialavtal dir dgarna forbundit sig att ticka forluster upp till
vissa belopp och dessutom forluster dirutdver, en konstig konstruktion. men
det var faktiskt si. Inte desto mindre uppfattade vi resultatnivin som
besvirande lag. Det var forlust. Utvecklingen upplevde vi didremot som
gynnsam.

Det diskuterades mycket kring ckonomin vid det hiir laget, dels dirfor att
ekonomin var besvirande, dels diirfor att styrelsen sa smdningom bérjade
vidta atgiarder som diskuterades dven pd politisk nivd. Man stingde
Malméoavdelningen., vilket var en diskussionsfraga. Riksdagsmannen Wen-
nerfors stillde ocksa kring arsskiftet 1979-1980 en fraga kring ekonomin. en
fraga som anslot sig till det tema som scdan var ledande ganska linge,
ndamligen hur det forhdll sig med resultatet. Man bollade med dubbla siffror,
och vi hade besvir med att reda ut det. Det gick tillbaka pa att det fanns ett
koncern-Datasaab och ett moderbolag, som visade olika resultat, och denna
skillnad aberopades ofta. Redovisningstekniken diskuterades ingaende i
ndringsutskottet. .

Sedan kom medarbetarna och berittade for mig vad de hort av sina
vanner. Det var en lang redovisning. som till att bérja med tog upp temat om
resultat och resultatavvikelser. skillnad mellan prognos, budget och utfall,
skillnader mellan olika prognoscr och vad olika personer sagt i olika
sammanhang, som i och for sig var vilkint for mig. Sedan gjorde de en
ingdende genomgang av de olika divisionerna. Man anség sig ha hort en hel
del exempelvis om bankterminaldivisionens framtid. Man hade hort om en
affir i Danmark - eller om det var Norge eller Finland — diir konkurrenterna.
t. ex. Olivetti, ansigs ha ett Gvertag och representera en ny teknik.

Nir det giillde den andra vinstgivande produkten — Alfaskop bildskéirms-
terminal - berittade man hur f(")rctz.lget hade misskdtt en forflyttning av
produktionen som gt rum i anslutning till den da genomforda fusionen
mecllan Saab-Scania i Link&ping och Stansaab i Jartilla. Man talade ocksa om
forsenad produktutveckling och nagra leveranser som hade skett av icke
fullgdngna produkter.

Nir det giillde Tercasaffiren. som i stort sett var det enda reclla innehallet i
den s. k. IDS-divisionen vid sidan av medicinska system. som vil bara hade
levererats i nagot exemplar, berittade man om daliga resultat dven dir och
om resultatavrikningar som hade skett pa ctt oegentligt, uppsnyggat sétt.
Man hiivdade att det térekom luftfakturering i Tercasaffiren. att fakturor
skickades snabbare in varorna levererades. Man hivdade att vissa kompo-
nenter, som officicllt fanns i Linkoping cller Jarfilla, antagligen i verklighe-
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ten hade skickats i vig, men inte pd vanligt sitt, utan med rysk
kurirpost.

Man beriittade ocksd att man var pa viig att gora en ny, visserligen mindre
affir inom IDS-divisionen, som inte heller skulle bli lysande ekonomiskt sett.
Totalt skulle IDS-divisionen vara den sdmsta av de fyra divisionerna.

Slutligen berittade man -~ det var merparten av berittelsen — om divisionen
for nva verksamheter diir man hade samlat alla smd aktiviteter av typen att
man kopte upp produkter under utveckling och vidareutvecklade dessa och
satte dem i produktion. De hette Seven-S och Situ-10. Situ-10 var en
uppfinning som ursprungligen gjorts av en man som hade forskingrat och
rymt till USA. och nér han framtridde i USA dberopade han bekantskap
med Filldin och Palme,

Man hade kopt ett servicebolag vid ett tillfille och salt det vid ett annat
tillfille. Summan av kardemumman var att man hade forlorat pengar.

Det var alltsa i huvudsak déliga affirer, men det fanns ocksa nigot inslag
av oecgentlighet, nimligen pastdendet att resultatavrikningen var fel i
Tercasaftiren, som pagick i manga ar, men inslaget av ocgentlighet var
begriinsat. Man hiivdade att pchona]administmtioncn var dalig och att tio
medarbetare hade omplacerats pd ctt ndgot bryskt satt.

Det var i huvudsak, som jag nu kan erinra mig. innehallet i redogorelsen.
Det ar riktigt som Per Unckel siiger att det i huvudsak handlade om daliga
affiarer och daligt ekonomiskt handlag, en antydan om att man i nigot fall
hade redovisat resultaten pa ett felaktigt sédtt, och s var det denna, som jag
upplevde det, litet fantastiska historia om kurirpost for komponenter.

Per Unckel: Fir jag tolka Robert Nilssons svar si att pastacndet om ett
mojligt licensbrott inte undersdktes av industridepartementet?

Robert Nilsson: Den information som vi fick fram den hir i/iigen och som till
vissa delar var kind ocksa via andra kontakter handlade inte pa nagot
patagligt sitt om cventuellt licensbrott. Det var det hdr med déliga aftirer
och resultaten som gick runt i debatten. Det kunde hiinda att en journalist
ringde och frigade om det var sant att man bara kommer att gra sa och sa
stor vinst i den eller den divisionen. Erhéllen information aterforde vi i dess
helhet till styrelsen och da framfor allt till styrelsens ordforande, inklusive
fragan om det mdjliga licensbrottct. Det var en frga som pa ett patagligt sdtt
aterfordes till styrelsens ordférande.

Per Unckel: Far jag friga Lennart Liibeck om det rapporterades till styrelsen
att en misstanke om licensbrott hade uppstatt?

Jag har en annan delfraga: fick Lennart Libeck som representant for
dgaren-staten information via industridepartementet vid denna tid om
mojligt licensbrott?

Lennart Litheck: For att ta den andra fragan forst blev jag niistan omedelbact
kontaktad av Robert Nilsson, som redovisade anklagelserna som hade
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kommit fram till departementet. S hir i efterhand later kanske en del av
anklagelserna harmldsa, men det var ritt uppskakande for en styrelseleda-
mot att far hora de sakerna. Det var anklagelser om déliga affarer och daligt
omddéme, men det fanns en hel del anklagelser om direkt oegentliga
redovisningsprinciper.

Det hir var i januari 1980 eller nagonting sadant. Styrelsen arbetade med
bokslut och boérjade se siffrorna komma fram fér 1979, och de var inte
speciellt roliga. Det talades om forluster over 200 miljoner. Nir det da
antyddes att det ddrutéver fanns dolda forluster i storleksordningen 100
miljoner blev man bekymrad.

Jag fick den informationen av Robert Nilsson. och jag forestéller mig att
styrelseordforanden fick samma information i stort sett samtidigt. Informa-
tionen om licensproblem var en mycket liten del av det totala informations-
paketet och fick kanske i det kiget inte den uppmiirksamhet den fortjéinade.
For styrelsen framstod de ekonomiska frigorna som helt dverskuggande.

De pastdenden som framfordes i licensfrigan vid det har tillfillet var av
den karaktiren att man inte kunde se dem som realistiska. Alla med nagon
insyn i affaren insag att det inte kunde ligga nagon sanning i dem. Det kan
fortjana sigas i efterhand att de pastdenden som framférdes vid det tillfillet
scnare har visat sig vara felaktiga.

Jag fick alltsa information om de ekonomiska problemen och dven om vad
som sades i Tercasaffaren. men styrelsens arbete kom att koncentreras pa de
ekonomiska oegentligheterna.

Vad styrelsen gjorde var att foranstalta om en extra revision av forctaget.
Revisorerna gjorde en verkligt grundlig revision, specicllt inriktad pa de
specifika anklagelser som fanns — vi lippfattzu_.lc dem som specifika, eftersom
det gillde oegentligheter inom vissa omraden. och man hade alltsd méjlighet
att sétta revisorcrna pa sparet. _ o

Detta pagick vil under februari-mars, delvis parallellt med den ordinarie
revisionen i bolaget. Revisorerna meddelade si smaningom styrelscn att det
var klarsignal 6ver hela linjen. Revisorerna gjorde ingen undersékning av
licensfragan, for det var inte revisorernas uppdrag.

Per Unckel: Skall detta svar — tillsammans med ett uttalande som direktor
Liibeck gor i en promemoria som ansluter till att styrelsen inte diskuterat
licensfragan cfter det att licensen var given — tolkas s att statens representant
i styrelsen inte stillde ndgra speciclla krav pd utredning under den tid som
direktor Liibeck satt kvar i styrelsen angacnde det péstddda licensbrot-
tet?

Lennart Liibeck: Jag var en av fyra representanter for den statlige
dgaren.

Jag stéllde inte da négra sirskilda krav pa utredning i licensfragan. Svaret
ar nej.
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Per Unckel: Var det oskiligt att tinka sig det?

Lennart Liibeck: Man kan alltid vara efterklok. I den mén jag nu kan
rekonstruera hur jag och évriga i styrelsen tinkte vid det tillfillet tror jag att
man, cfter det att revisorerna hade lagt fram sin rapport, avfirdade hela
anklagelsepaketet som helt ogrundat. Till skillnad fran departementet visste
styrelsen vilka killorna var och kiinde bakgrunden till anklagelserna. Det ir
manskligt att det kan firga attityden till trovirdigheten i den hiir typen av
anklagelser. Det finns som i alla sidana har fall en sarskild bakgrund till att
detta ndddc departementet. Det ir mojligt att det kan sdgas i efterhand att vi
inte fiiste det avseende vid anklagelserna i den delen som vi borde gjort, men '
det har ju scnare visat sig att dessa anklagelser inte heller var korrekta.
Daremot visade det sig ett dr senare att det fanns andra problem med licensen
som inte var patalade i det hiir sammanhanget. men det var alltsa nagonting
som kom fram som ctt senare led i handelsckedjan.

Hilding Johansson: Hur ser man nu pé licensbrottet? Anser man det vara ett
licensbrott som har begatts, och hur omfattande anser man detta brott
vara’

Robert Nilsson: Det finns viil inget slutligt svar pa detta och jag vet inte om
det nagonsin kommer att finnas ctt objekivt svar.

Hilding Johansson: Jag sade ocksd “anser™.

Robert Nilsson: Det ir vill i dag helt klart att det brott som har begdtts har
blivit politiskt besvirande for Sverige. Det har kommit vid en ogynnsam
tidpunkt under det nya kalla kriget. Hade det kommit for étt antal ir sedan
antar jag att det hade behandlats pa ett helt annat sitt. — Detta giller den
politiska dimenstonen. .

Var det sakligt sctt har betytt vill jag helst avstd fran att uttala en egen
uppfattning om. Detta dr tekniska frigor som jag inte begriper. Den
uppfattning jag har bibringats vid kontakter med folk bl. a. fran LM
Ericsson ér att brottet sakligt sett ir begrinsat till sin omfattning, men det har
som sagt intriffat vid en olycklig tidpunkt.

Hilding Johansson: Jag har tvé fragor. Den férsta 4r: nir blev industrimi-
nistern underrittad om att man i varje fall pd amerikanskt hall kunde
uppfatta det — om dven jag skall uttrycka mig forsiktigt — som om ett
licensbrott begétts? ’

Robert Nilsson: Jag skulle egentligen vilja g tillbaka till vara dokument fér
att vara siker pa att inte svara fel. Pa hosten 1980 hade TV en uppgift att det
hade smugglats nagra komponenter. Det ledde till att amerikanerna stillde
fragor till oss. som vi besvarade pa olika sdtt. Jag uppriittade kring arsskiftet
en PM som stillldes till amerikanernas forfogande. och folk fran ambassaden
besokte véra tjinstemin. I det skeendet var givetvis industriministern
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informerad om vad som forsiggick., men att det redan da forelag grundad
misstanke pd amerikansk sida om licensbrott visste vi inte. Det kom senare
under 1981, och det kom forst via licensinnehavarens, alltsd Datasaabs .,
kontakter med de amerikanska myndigheterna. Egentligen kan man noginte
tala om att vi fick reda pé att amerikanerna ansig att det foreladg misstanke
om licensbrott forréin vi fick information i maj 1981 {fran L M Ericsson. men
det dr en flytande overgang. Det stilldes fragor kring hela drendet utan att
det hivdades frin amerikansk sida att nigot brott hade begatts.
Fran arsskiftet 1980-1981 fram till maj 1981 - det ir svaret.

Hilding Johansson: Den andra frigan giller den skillnad som tydligen har
funnits mellan den svenska och den amerikanska synen pa vad den svenska
regeringen hade skvldighet att géra. Om jag har ldst dokumenten réitt fanns
det en ganska avgorande skillnad. Hur har den hiivdats gentemot de
amerikanska intressenterna, mot Washington?

Robert Nilsson: Den frigan skulle jag egentligen inte svara pa, for jag har
aldrig varit med vid nigon hantering av érendet. Sasom jag har fatt det
rapportcrat fran ministeroverlaggningar. fran UHD:s kontakter med ame-
rikanerna, frin vir ambassad i Washington, har-den frigan inte varit uppe
om olika uppfattningar angiende vad den svenska regeringen har atagit sig. I
den mén det finns olika uppfattningar har de mig veterligt inte diskuterats
mellan amerikaner och svenskar.

Per Unckel: Jag aterviinder till frigan om vad man inom foretaget och inom
industridepartementct gjorde pd basis av de rykten om licensbrott som kom i
svang under 1980,

Jag ldser i vara handlingar att det under senare delen av 1980 férekom c¢n
del korrespondens dir bl. a. kabincttssekreterare Leifland och statssckrete-
rarc Bildt var inblandade. Bada uttrycker oro for att bara ryktena kan
inncbdra bekymmer for Sveriges forhallande till USA i ett antal kiinsliga
drenden framdver.

Gjorde industridepartementet nagon utredning om sanningshalten i de
papekandena, eller gjorde man fortfarande den tolkning som Lennart
Liibeck gav uttryck for, namligen att ryktena i andra delar befunnits
ovederhiftiga och att man darfor kunde limna ocksa de hir pastdendena at
deras 6de?

Robert Nilsson: Vid det laget var det inte departementct som hanterade
frigan. utan den hanterades mellan industridepartementet, som var delégare
i Datasaab, och handels- och utrikesdepartementen, som hade kontakter
med var ambassad. Nir de tre departementen var inblandade skedde givetvis
aliting i samrad.

Vi bestamdc oss den gangen for att géra tva saker. Det ena var att ge svar
pd en fraga frin amerikanerna. Den fragan gillde egentligen inte s mycket
licensbrott. utan den gillde vilken kontakt departementet hade haft med den
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mystiska rapport som hade citerats i massmedia och som ocksé hor till bilden.
Vi bestimde oss for att vi skulle meddela de amerikanska myndigheterna om
departementets befattning eller brist pa befattning med rapporten.

Det andra var att vi skulle ge en allmin uppmaning at foretaget att stilla
upp. Det foretag som var part i milet hade fatt licens beviljad av amerikanska
myndigheter. Vi uppmanade forctaget att ta kontakt direkt med myndighe-
terna, med licensgivarna.

Det var vad vi gjorde for att tillsammans med de amerikanska myndighe-
terna reda ut om det fanns nigon oklarhet.

Per Unckel: Far man sammanfatta Robert Nilssons och Lennart Litbecks svar
si, att frin regeringens sida gjordes ingen granskning av licensfragan?
Regeringen krivde inte att genom sitt cget dgarskap i Datasaab utfora
granskning utan ndjde sig med att uppmana forctaget att ta kontakt med
amerikanerna for att reda ut eventuella missforstand. Ar detta en korrekt
sammanfattning av hur det hela handlagts?

Robert Nilsson: Ja.

Bertil Fiskesjé: Om detinte finns flera frigor tackar vier for att ni har kommit
hit!
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Bilaga 9 D

Utfragning av direktor Hans Werthén, tidigare styrelseordfirande i Datasaab
den 23 mars 1982

Bertil Fiskesjo: Vi hillsar direktér Hans Werthén villkommen till konstitu-
tionsutskottet. Utskottet granskar regeringens handliggning av det s. k.
Datasaab-drendct, dvs. detifrdgasatta licensbrottet vid viss export till Sovjet.
Vi dr angeldgna att fa dina synpunkter pa den frigan, eftersom du var
ordforande i Datasaabs styrelse.

Hans Werthén: Jag kom efter Callans for att genomfora fusionen mellan
Datasaab-divisionen i Linkdping och Stansaab. Det var. om jag kommer ihag
ritt. ett konstituerande sammantride i slutet av 1977, men det forsta verkliga
sammantridet holls i januari 1978 — jag kommer ihag det, eftersom vi kopte
Husqvarna samma dag. DA nimndes ingenting om de hir svarigheterna, men
under de hiir undersdkningarna 1981 fick jag veta att det hade varit ett
relativt stormigt mote inom Stansaab pa hosten, och nigra hade tydligen
reserverat sig. Det nimndes ingenting till mig om detta pA sammantréddet i
januari 1978. Jag var mycket ivrig att ligga ner divisionen, eftersom den gick
med stor forlust — ca 100 miljoner. Jag ansag att framtidsutsikterna var daliga
fér divisionen. Man hade fitt en hel del leveranser i Sverige, men
internationella leveranser var ganska sillsynta. Nagon Gveringenjér i f. d.
Standard Radio — ITT for runt i viarlden och forsdkte silja, men det var
néstan hoppldst. Det var mycket pengar av olika sorter inblandade, och det
lag langt dver och under Stansaabs niv att klara den sortens affirer.

Men det fanns en stor affir — den hade jag upplevt pd annat sétt — och det
var ryssaffiren. Den hade Rune Johansson sysslat med pé sin tid. Det jag
visstc om den var att niir vi kopte Facit ville han formi mig att behélla
Facit-fabriken pa vistkusten med ctt 16fte att vi skulle fa stora bestéllningar
av ryssarna. Det var i december 1972. Nu vet man att sidana afférer tar lang
tid, och jag tror att avtalet gjordes forst 1976.

Jag faste mig aldrig sirskilt vid det.

Vad som niimndes pa styrelsesammantrddena var att man hade lcverans-
bekymmer ~det ir det alltid med sadana stora system. Det géllde provningar,
om man hade fatt varornai tid, om de kunde klara den trafik som var utlovad. |
Att man inte kunde klara det till en borjan berodde bl. a. pa att nir man
levereradc hade trafiken 6kat pa flygfiltet och belastningen var mycket .
hardare dn som forutsattes vid bestillningen. Det rultade pa. och man hade
ingen speciell kiinsla av nagra hemligheter. Det berodde kanske pa att
affiren hade handlagts i industridepartementet, och den dramatiserades
inte. Sedan ringdc Robert Nilsson cn kvill nir jag satt pAd kontoret pa
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Electrolux och ville beséka mig. Han verkade mycket skakad. Det giillde
Datasaab. Han kom upp och sade att det hade forekommit nagon uppgift i
departementet om att man hade overtritt licensbestimmelserna. Han var
mycket siker pd det.

Jag sade att det enklaste var vil att ringa Wedell. och vi ringde Wedell pi
kvillen: "Det siigs att ni Overtritt licensbestimmelserna.™ Nej. det tyckte
Wedell inte alls — det var rena bagateller. Robert Nilsson verkade vl nigot
lugnad.

Asling tillfragades nar det borjade komma ut i pressen, och Asling uppgav
att han hort via mig-att detta inte var nagonting att fista sig vid.

Robert Nilsson och jag fraigade Wedell nér han var sa skakad. “Man fick
det intrycket att amerikanerna var medvetna om att vissa delar av licensen
inte tiackte vad man bchovde for att klara licensen.”™ Men det var
underforstitt — han hade talat med négoh pé forsvarsdepartementet clier
nigon annanstans i USA —att det var ganska vanligt. Det skulle man inte ta sd
hart, och man skulle f& en tillaggslicens.

Det tror jag var den forsta forsummelse man gjorde. Om det vari Datasaab
eller industridepartementet har jag inte fatt klart for mig. Det blev litet
hysch-hysch dver det.

Storre delen hade vél gétt att klara. men sd kom en skdrpning i den
amerikanska instéllningen. Om det mojligen hade varit ndgot fel blev det
virre pa grund av Afghanistan och Gver huvud taget skiirpningen av
héllningen mot Sovjet. Det mirktes bl. a. i friga om den nya gasledningen,
men dar har man sedermera godkiint elektroniken. Det ar vanligt i Amerika
niir man byter president att man ocksé byter ut viktiga tjinstemin.

Sedan blev det mer och mer dramatik. I.M gjorde en grundlig
undersékning via direktor Lemmel. Weinberger kom hit med sin statssck-,
reterare, och jag talade med honom pd Hagamiddagen. Sedan fragade
ambassaden om jag ville komma upp och tala om saken. Jaghade ingenting
att dolja, speciellt inte inom L M. utan vi var angeldgna om att vara sd dppn:
som majligt.

Vidare undersdkningar av flmn,nkdnema har lett till ett antal anklagel\u
punkter av vilka storre delen kan avvisas. medan andra cventuellt dr kvar.
Jag har forstdtt att man inte tinker gi pé regeringsledaméterna. departe-
menten och myndigheterna.

Man fann nog att styrelsen var oskyldig till hur det hade handlagls men
man var hirt ute efter vissa tjinstemén pd Datasaab. Jag talade mycket Sppet
med de amerikanare som hade rest hit. Det dr ungefir sd myckct'som jag vet
om detta, men det kanske kommer fram mer. om ni fragar.

Bertil Fiskesjo: Vi sysslar i forsta hand med regeringens handliggning av
drendet. Det dr var uppgift att granska regeringen, och for oss dr det av
sarskild vikt att veta vad regeringen visste och inte visste. Jag skulle vilja fi
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bekriftat vad jag sett i pressen. namligen att till Asling och Robert Nilsson
gick budskapet via dig, att nigra oegentligheter inte hade férekommit.

Hans Werthén: Det gick mycket direkt, eftersom Robert Nilsson kom upp pa
mitt kontor, och han var med nér jag ringde Wedell.

Bertil Fiskesjo: Det var den information som regeringen fick?

Hans Werthén: Ja. Sedan kom det viil fram vissa saker i industridepartemen-
tet. Med tanke pd det sitt pa vilket ett departement mdste arbeta. med olika
politiska grupper och byte av personal, dr det naturligt att allt blir mycket
Oppet. Finns dct nagra upplysningar, sd kommer de ut, och det mesta skall
tdla att komma ut, om det inte ir forsvarshemligheter.

Hilding Johansson: Hade Asling personliga kontakter med dig vid nigra
tillfilien?

Hans Werthén: Det var inte ndgon konkret diskussion. Om jag triffade
honom kan det inte ha varit mycket. Om vi hade haft ett starkt samtal om det
hir, hade jag naturligtvis kommit ihag det. Det var med Robert Nilsson jag
hade den diskussionen.

Hilding Johansson: Hade Robert Nilsson nigra kontakter i fortsittningen
med dig efter samtalet pa kontoret denna kvill?

Hans Werthén: Inte i ndgon nimnvird omfattning. Vi hade vissa kontakter
péa grund av kraftverket och SSAB. men vi hade forbluffande litet kontakter
dven i det fallet. '

Per Unckel: Bara for att kontrollera mitt minne vill jag friga, om
telefonsamtalet med Wedell dgde rum i borjan av 1980.

Hans Werthén: Om det var 1979 cller 1980 ér jag inte sidker pa, men Robert
Nilsson vet det sidkert. Det bor ha varit 1980, for da hade uppgifter kommit
ut. formodligen fran nagon pd industridepartementet.

Per Unckel: Svaret pd fragan som Hilding Johansson just stz'illde|innebiir
alltsd att den enda aktivitet som industridepartementet visade gentemot
direktoér Werthén for att bringa klarhet i licensfrigan var detta samtal som ni
hade tillsammans?

Hans Werthén: Ja. De forstod att jag inte var mer kunnig. De hade
naturligtvis full frihet att viinda sig till de anstillda. Libeck satt i styrelsen och
hade varit med om avtalet.

Per Unckel: Diskuterades frigan i styrelsen efter denna tidpunkt?

Hans Werthén: Nej.

.



KU 1981/82:35 ' 228

Per Unckel: Har dircktér Werthén nagot intryck av att industridepartemen-
tet pad andra vigar holl sig underkunnigt om cventucll utveckling i
licensfragan?

Hans Werthén: Liibeck satt i styrelsen. Jag vet inte om han var med om
avtalet fran borjan, men i varje fall var han nog kunnig i det. Glom inte att
avtalet fran borjan utarbetades pit Rune Johanssons tid, och det har
forckommit flera regeringar sedan dess. Jag undrar om inte Asling upplevde
det hdr huvudsakligen som ett ekonomiskt problem. Det var ju trouble med
anslagen, som 6verskreds hela tiden. Det var ekonomiskt sett inte nagot
sirskilt bra foretag frin borjan. L M har en hel del trouble fortfarande, men
dct gar bittre efter hand.

Bertil Fiskesjo: Jag har en friga som ligger litet utanfor ansvarsfragan. T en
tidning siger Gunnar Wedell att hela frigan dr uppbldst utom alla
proportioner — det handlar om inte séirskilt mirkvirdig teknik som ryssarna
redan forfogar dver, och det kdnner amerikanerna till. Var det s&?

Hans Werthén: Det later mirkligt, men jag har aldrig ens sett en sadan
anldggning. Den hir ryssaffiren var ett arv. Vi var tvungna att hilla
avdelningen i gng, men jag ansig att avdelningen skulle avvecklas darfor att
den intc bar sig. Ofta dverdrivs betydelsen av sidan hér teknik. Det var inte
ménga anldggningar, och en specialkrets kan man i regel kopiera pi annat
sdtt med vad vi kallar diskreta komponenter. [ stillet for en kompakt
elektronikkrets kan man gora en stor burk med motstind och kondensatorer.
Sa gor man i regel ndr man framstiller en modell. Det blir elegantare att gora
det parattsiitt, och detingick i licensen man betalat fér, men det gr praktiskt
taget alltid att astadkomma cn viss funktion med I6dkoly och diskreta
komponcnter.

Olle Svensson: Jag vill dterkomma till samtalet nir Robert Nilsson kom upp
pa Kontoret. Han var da upprord och ansdg att affaren hade fatt stora
proportioner. Blev han helt lugnad av telefonsamtalet?

Hans Werthén: Det kan gords tva tolkningar. Han blev val i négon man
lugnad nér han hérde Wedells version, men han tyckte kanske inte att han
hade nagon storre anledning att avsldja sig infor on som visste sa litet som jag
gjorde. Det dr mojligt att han fatt veta mycket mer. Nista kontakt kan ha
varit med avdelningen direkt.

Olle Svensson: Han aterkom inte?

Hans Werthén: Jag har inte ndgot minne av att han atcrkom i den hir
saken.

Bertil Fiskesjo: Vi tackar for den hiir frigestunden.
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Bilaga 10 A

RIKSDAGENS REVISORER
1982-04-15

Riksdagens konstitutionsutskott

Informationspromemoria angdende Kotmale-projektet i Sri Lanka

Vid sammantride den 11 februari 1982 beslot riksdagens revisorer att en -
promemoria angdende Kotmale-projektet i Sri Lanka skulle sammanstillas.
Syftet med promcmorian &r att ge oss information om projektet.

Vart arbetsutskott har under kansliets arbete med promemorian 6verlagt
med generaldirektorerna Anders Forsse, SIDA, och-Axel Wallén, export-
kreditnimnden.

Resultatet av informationsinsamlingen har i dag redovisats for revisorerna
i plenum. :

Riksdagen skall senare under véren behandla frigan om bistdnd till
Kotmale-projektet pa grundval av betdnkanden fran konstitutionsutskottet
och utrikesutskottet. Med hénsyn hirtill har vi beslutat. att éverlimna
informationspromemorian till de bada utskotten.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingegerd Troedsson (m). Sture Palm (s). Bertil Jonasson (c).
Hugo Bengtsson (s), Rolf Sellgren (fp), Hagar Normark (s}, Ralf Lindstréom
(s). Ivan Svanstrom (c), Wiggo Komstedt (m). Kjecll Nilsson (s), Olle Aulin
(m) och Stig Alftin (s).

Vid drendets slutliga handléiggning har vidare nérvarit kanslichefen Goran
Hagbergh och revisionsdirektéren Percy Bjorklund (foredragande).

Pa riksdagens revisorers vignar
Ingegerd Troedsson

Percy Bjorklund
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RIKSDAGENS REVISORER 1982-04-15

Informationspromemoria angidende Kotmale-projektet i Sri Lanka
VAD AR KOTMALE-projektet?
Sri Lanka

Vid parlamentsvalet som hélls i juli 1977 forlorade det socialistiska
regeringspartiet SLFP makten till det tidigare oppositionspartiet UNP. Detta
parti betraktades som liberalkonservativt. Det fick kvalificerad majoritet.

UNP-regeringen anses alltsedan regeringstilltriadet 1977 i sin ckonomiska
politik ha prioriterat ckonomisk tillviaxt och dkad sysselsittning. Detta har
tagit sig uttryck i bl. a. tre stora utvecklingsprogram. namligen det s. k.
Mahaweliprogrammet, ett program for utbyggnad av tull- och skattefria
industriomrdden samt ctt program for stadssanering och bostadsbyggan-
de.

Mahaweliprogrammet &r det stdrsta utvecklingsprojektet. Inom dct
koncentreras arbetet f. n. till utbyggnad av fyra kraftverk och utveckling av .
ett antal jordbruksomraden.

De fyra kraftverken ér Victoria, Maduru Oya, Randinegala och Kotma-
le. .
Victoriaprojektet avses alstra 210 MW elkraft och bevattna ca 45 000 ha
jordbruksmark. Enligt uppgift finansieras huvuddelen av Storbritannien.

Maduru-Oya-projektet skall i forsta hand bidra till bevattning av 46 000 ha
mark. En mindre kvantitet energi kommer att produceras. Projektet
produceras av Canada och USA.

Randinegala-projektet avses fa en installerad effekt pa 100 MW. Det skall
borja byggas 1982 med vasttyska resurser. DM 400 milj. har hittills utlovats
av bistindsmedel for projektet.

Kotmalckraftverket var fran borjan tinkt att ge en effekt pa ca 200 MW
(tre turbiner). Av kostnadsskil har dammhdjden mast sdnkas med ett tiotal
meter. Endast tva turbiner kommer att installeras och ge en beriknad effekt
av 132 MW.

Kotmaleprojektet

I PM om Kotmaleprojektet, daterad den 3 februari 1982 (bilaga 1), har
UD limnat bl. a. foljande uppgifter.

a) Kontrakt
Kotmale-projektet bestar av tva delar: entreprenadarbeten och elektro-
mekaniska arbeten.
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—  Entreprenadarbetena gors av Skinska Cementgjuteriet (SCG). Arbetet iir
baserat pa tre kontrakt.
Det forsta kontraktet pé férarbeten (tillfartsviigar., bostéder. verkstider,
forrdd. omloppstunnlar och tillfartstunnel till kraftstati()'ncn) tecknades i
augusti 1979. Dessa arbeten ér i huvudsak avslutade.
Det andra kontraktet pa underjordsarbeten (tilloppstunne.l. utsprangning
for kraftstation, svallgalleri, -avloppstunnel etc.) tecknades i december
1979. Arbetet pigar i huvudsak i enlighet med plancrna. )
Ett prelimindrt. tredje kontrakt avseende darmumnbygget tecknades i
oktober 1981. Detta kontrakt har dnnu ej tritt iKraft.

~ Deelektromekaniska arbetena gérs av Aséa (underleverantérer ir KMW,
Griinges Hedlund och Kollén & Strém). Ett av fem delkontrakt har dnnu
ej slutits. Inga arbeten har pabérjats. -

b) Kostnader

—

Kotmale-projektet kostnadsberiknas f. n. till 2.5 miljarder kronor i
utlindsk valuta. Hirtill kommer lokala kostnader. som beriiknas uppgé
till ca 18 $& av totalkostnaden.

De utlindska kostnaderna férdelar sig enligt féljande:

Grundpris SCG 1500
Asca 213
1713!
Rintor SCG 4202
Asea 9()
S10

Of6rutsedda  kostnadsok-
ningar pa entreprenadde-
len samt rintekostnad pa
dessa beriiknas till 265

Totalt 2488 -
¢) Kostnadsokningar .
Kostnadsdkningarna giller entreprenadarbetena och omfattar frimst det
planerade dammbygget. Jim{ért med den forstudic som lag till grund for
projektet och uppriknat till 1979 ars prisnivd. har totalkostnaden for
entreprenaddelen stigit med 1.2 miljarder kronor. 700 milj. kr. hiirav ar
prisfordyringar till foljd av inflationen (inkl. 150 milj. kr.) som en f6ljd av
att dammbygget forsenats ett r) och 370 milj. kr. ar okade kostnader som
en foljd av att dammen flyttats samt vissa massokningar.

FExKL. forskott pd ca 180 milj. kr. som betalas av Sri Lanka
2 Exkl. rintor pa ca 150 milj. som betalas av Sri Lanka. Storleken pa riintorna beror pa
uppliiggning av projektets finansiering.
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I tilligg till den nimnda kostnadsdkningen pa 1.2 miljarder kronor
kommer rinteutgifterna pd projektet, som dr den andra visentliga
forklaringen till projektets hoga totalkostnad. Med nuvarande finansie-
ringslosning uppgar dessa till totalt drygt 200 milj. kr. under byggtid och
till ca 550 milj. kr. under amorteringstiden (jfr p. d).

Fragan om svenskt stod till Kotmale bérjade diskuteras 1978. Den da
redovisade kostnaden var ca 650 milj. svenska kronor i 1978 ars prisniva.
Effekten planerades till 200 MW. Skdnska Cementgjuteriet AB har uppgivit
att detta belopp endast avsdg byggnadskostnaderna for projektet och att

"kostnader for den elektromekaniska utrustningen tillkom.

I SIDA:s anslagsframstiliningar, budgetpropositioner och utskottsbetin-
kanden (UU) har uppgivits foljande kostnader i miljarder kronor for
Kotmale. Projektet anmildes for riksdagen forsta géingen i budgetproposi-
tionen 1980.

Budgetar SIDA BP Uu
1980/81 - - 1,0°
1981/82 = 1.3 -
1982/83 1.5 2.5 -

ISIDA redovisar ingen kostnadsuppagift:
"Sri Lanka har under 1978/79 till skillnad fran 1977/78 kunnat utnyttja dct bundna
importstédet. Under 1978/79 har detta anvints till en internationell telefonviixel samt
till ett kraftverksbygge i Kotmale under medverkan av Skanska Cementgjutericet.,
Bade dct bundna och det obundna importstddet kommer i flera &r att utnyttjas av
kraftverksbygget.”

2 Kostnadsuppgift
skall enligt budgetpropositionen ha en kapacitet av 200 MW.
“Efter diskussioner med svenska regeringen och SIDA om finansiering av
Kotmaleprojektet begérde Sri Lankas regering att [ utnyttja det svenska import-
stodet for detta projekt. Detta har godtagits frin svensk sida. Hittills har 130 milj. kr.
av importstodet utnyttjats {6r dndamélet.” Se vidare Bilaga 2.

3 Enligt UU:s betiinkande 1979/80:20 (s. 55) exkl. kostnaderna for “de slutliga
clektriska och mekaniska instatlationerna®. Se vidare Biluga 3.

4 Projektet omniimns, men fortfarande inga kostnadsuppgifter.

3 UU berdr i sitt betinkande ej Kotmaleprojektet, men behandlar importstod i
allminhet. Se hdrom senare avsnitt i denna PM och Bilaga 6.

® Av totalkostnaden pé avrundat 2.5 miljarder kr. skall Sri Lanka sta {or ca 360 milj.
kr. Se vidare Bilaga 4. :
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For att klara finansicringen av Kotmaleprojektet utéver de medel som
arligen finns att tillgd i form av svenskt importstdd har enligt SIDA:s
uppgifter finansieringsavtal tecknats mellan Sri Lankas regering och
Skandinaviska Enskilda Banken. Avtalet innebéir att SE-banken betalar
Skanska Cementgjuteriets fakturor, nir importstddet inte ricker till. DA
ytterligare importstddsmedel blir tillgiingliga for Ivftning dterbetalas skulden
till SE-banken med dessa medel.

De kraftigt okade kostnaderna beror frimst pa att dammens lige och
utformning dndrats, varigenom projektet férsenats minst ett dr. samt mycket
hog inflation i Sri Lanka.

Svenskt bistind i form av importstod
Imporstéd i allmdnhet

For det svenska bistdndet till internationellt samarbete beviljar riksdagen
arligen landramar for programlinderna. Enligt beslut av riksdagen kan
landramar t6r bistindet pad begiran av mottagarlandet faststillas for mer dn
ett ar, dock for hogst tre ar i taget. Det svenska bistindet limnas antingen
som projektbistind. s. k. indamilsbestimt bistdnd, eller i form av import-
stod. Importstodet ér en bistindsform som gatt ut pa att mottagarfandet skall
ta pengar for att kunna importera varor, t. ex. investeringsvaror, reservde-
lar. ravaror. tidningspapper m. m. som landct annars inte skulle ha rad att
importera och som kan anses vara avsedda for utvecklingsindamal. Aven
tjdnster kan ingd. Beviljat importstdd utbetalas av SIDA i Stockholm
kvartalsvis i forskott och siitts som regel in pa bankrikning i svensk bank.
Beloppets storlek bestims av den rekvisition av importstodsmedet som
kommer frin mottagarlandet och som efter granskning av SIDA:s bistinds-
kontor i resp. mottagarland vidarebefordrats till SIDA i Stockholm.

Importstédet har alltsa hittills skiljt sig fran annat bistand genom att det
inte av givaren dr destinerat till ndgot overenskommet projekt eller
motsvarande. Avtal om importstdd mellan Sverige och mottagarlandet skall
ange endast att medlen avsiitts for utvecklingsiindamal.

I budgetpropositionen 1980/81 redovisade regeringen dverviiganden om
principerna for importstddet. Utrikesministern anfér bl a. foljande (se
vidare Bilaga 5).

Jag finner det inte onaturligt att mottagarlinderna ges mojlighet att
finansiera identifierbara projekt med importstddsmedel. Hur stora eller
komplicerade projekt som pa sadant siitt skall komma i fraga maste avgoras
fran fall till fall och utifrén en beddmning dels av mottagarnas plancrings- och
forvaltningskapacitet. dels av forutsiittningarna att nd de bistandspolitiska
mélen.
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[ betinkandet 1980781:20 (s. 48-49) anfor UU, som i detta avseende var
enigt. bl. a. foljande (se vidare Bilaga 6). I detta sammanhang behandlade
UU vrkande 21 i motion 1980/81:1206 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s) och
motion 198/R1:1211 av Marten Werner (m). '

Utskottet, vars uppfattning édr att allmédnt importstéd bor anviindas med
viss aterhallsamhet, har inget att invinda mot att importstdd i vissa fall
anviinds dven for finansiering av bestimda projekt ———. .

I de fall importstod i praktiken anvénds pd samma siitt som annat
indamilsbestimt bistand bor sjilvfallet likvirdiga regler anviindas for de
bada bistindsformerna. vilket bl. a. innebdir att av riksdagen faststéllda
bestimmelser for lingsiktiga dtaganden maste iakttas. i enlighet med vad
utskottet anforde i forra drets betdnkande (UU 1979/80:20).

I detta betiinkande (UU 1979/80:20) anforde utskottet att ett importstdd
som kundc medfora langsiktiga och stora finansiella bindningar {6r svensk
del skulle redovisas for riksdagen i syfte att mojliggdra den provning av
langvariga och omfattande svenska bistindsengagemang som forutsatts i de
principer som uttalats bl. a. i propositionen 1977/78:135 och i betiinkandet
UU 1979/80:1 (se vidarc Bilaga 3).

I anslagstramstiillningen for budgetiret 1981/82 framhdiller SIDA under
avsnittet om importstddets utformning att importstodet ibland kommit att
utnyttjas for verksamheter som s sméningom kommit att ge SIDA ett stérre
ansvar for verksamhetens genomférande dn som ursprungligen avsetts.
Orsaken hiirtill kan i vissa fall vara att mottagarlandet upphandlat utrustning
som varit alltfor komplicerad for sitt dndamal. Som exempel hiirpd anges
Laos och Guinca-Bissau. 1 andra fall kan orsaken vara att projektct visat sig
vara alltfor omfattande. bade i pengar och varaktighet. Som exempel ungbs
Kotmaleprojektet.

[ enlighet med statsmakternas uttalanden i prop. 1980/81:100 och UU
1980/81:20 samt med vad som anforts i SIDA:s anslagsframstillning fér
budgetaret 1982/83 har nya riktlinjer utarbetats fér handliggningen av
importstdd inom SIDA. Dessa regler faststilldes av verkschefen den 7
december 1981, I huvudsak innebir de nya reglerna att en eventuell svensk
finansiering av varuimport till ett projekt forutsiitter att projektet i dess
helhet dr finansierad och att den svenska delen ér klart angiven. Stora och
langsiktiga engagemang bor som regel forutsiitta flerarigt importstédsavtal
som klart avgriinsar det svenska atagandet. [ princip skall endast import, och
sdlunda inte lokala kostnader. tinansieras. Innefattas stora lokala kostnader

torde projektstoéd vara den naturligare formen. Se Biluga 9.
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Bistindsmedel tll Sri Lanka

Utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Sri Lanka borjade redan i slutet
av 1950-talet med stod till ett familjeplaneringsprogram. I och med att Sri
Lanka blev programland for svenskt bistind dr 1975/76 har bistindet
successivt forskjutits mot direkta insatser med en stor andel importstdd varav
merparten bundet. Totalt har 487 milj. kr. i bistindsmedel utbetalats t. o. m.
1980/81 (SIDA:s anslagsframstillning 1982/83 5. 62).

Landramar for Sri Lanka:

1978/79 80 milj. kr.
1979/80 90 milj. kr.
198081 100 milj. kr.
1981/82 115 milj. kr.
1982/83 155 milj. kr.  Forslag i prop. 1982/83:100).

Anm. SIDA har i sin anslags-
framstillning  foreslagit  en
medelsram pd 135 milj. kr.

Enligt uppgift i budgetpropositionen 1981/82: 100 bil. 6 (s. 164) kommer
drygt 300 milj. kr. att ha utbetalats fran starten ar 1979 fram till utgangen av.
budgetiret 1981/82 i importstod for Kotmaleprojektet.

Huvuddelen av det svenska bistindet har Sri Lanka som niimnts anviint for
importstdd (bl. a. genom import av handelsgddsel och Kkraftpapper).
Nedanstiende sammanstilining utvisar fordelningen mellan projektstod och
importstdd under perioden 1975/76-1980/81.

Projekistod

Familjeplanering 228 milj. kr.
Landsbygdsutveckling 33.4 milj. kr.
Utbildning/undervisning 28.4 milj. kr.

Ovriga projekt (bl. a. exportstdd, konsultuppdrag m. m.) 26,6 milj. kr.

111.2 milj. kr.

Importstod
Varuinkdép 116.5 milj .kr.
Kotmaleprojektet 210,0 milj. kr.

326.5 milj. kr.
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Hur anslag och utbetalda belopp for de huvudsakliga projekten fordelat sig
mellan budgetaren utvisar foljande tabell (for ridigare dr finns ¢j redovisat
fordelning pa scparata projekt i SIDA:s anslagsframstallning).

Budget-  Anstag Utbetalningar (milj. kr.) avseeende
ar Landram -
Familje- Landsbygds- Utbildning Importstod
planering utveckling -
Totalt Dirav
Kotmale
197677 S0 32 1.6 1.6 357 -
1977:78 70 4.8 27 29 635.6 -
197879 hill 1.1 34 L5 75.2 611
197980 90 33 6.6 4.4 70.0 70.0
1980/8 1 100 il 8.4 6.y 800 800
198182 115 908

Det nu gillande samarbetsavtalet med Sri Lanka ér tvabrigt omfattande
budgetiren 1980/81-1981/82 och giller 215 milj. kr. Av detta belopp har Sri
Lanka disponerat hela importstddskvoten. 170 milj. kr., f6r att finansicra
Kotmaleprojektet.

Namnda belopp ingdr i det separata tredriga importstodsavtal pa 250
milj. kr., som tecknats for perioden 1980/81-1982/83.

Okningen av bistandsanslagen under senarc ar har som framgir av
sammanstiillningen viisentligen disponerats {6r Kotmaleprojektet. Cnligt
uppgift fran SIDA har detta forhdllande inte hittills negativt péaverkat
genomforandet av SIDA-projekten i utvecklingssamarbetet med Sri Lan-
ka.

Vissa UD:s beslut angdende Kotmale

Som tidigare redovisats bérjade frigan om svenskt stdd till Kotmale att pa
allvar diskutcras 1978,

‘Dessforinnan hade ddvarande bistandsminister Ola Ullsten i november
1977 besokt Sri Lanka. Landets regering presenterade da planer pd att
omallokera det svenska bistindet mot nagon form av stéd till nigon del av
Muhaweliprogrammet.

Den 21 december 1977 besoktes statssckreteraren Hans Blix av represen-
tanter for SCG och Exportridet. Blix forklarade “att det fran svensk sida inte
borde mota nigra hinder att importstidet anviindes {Or kraftverksprojek-
tet.”

Sri Lankas bevattningsminister besokte Stockholm i april 1978, Diirvid
informerades svenskarna om att “Kotmalekraftverket skulle ha en kapacitet
pit 150 MW och skulle prelimindirt ha en utlandsvalutaandel pa 600-700



KU 1981/82: 35 237

mili. kr.” Fran svensk sida bekriftades att Sverige inte hade ndgot emot att
importstdd anviindes for upphandling till Kotmale.

Beskedet bekriftades av Ullsten genom brev den 22 maj 1978 till Sri
Lankas bevattningsminister. Dessa uppgifter torde vara de som var cn
utgngspunkt da projektet diskuterades 1978. ’

Under resten av ér 1978 férekom diskussioner och skriftviixling. Somma-
ren 1978 begiirde Sri [ankas regering att Sverige skulle géra en utfistelse om
kraftigt okat bistand efter 1981. I svar den 18 augusti 1978 slog Ullsten fast att
utfistelser ej kunde géras utdver normal trearsperiod.

SIDA:s behandling av Kotmaleprojektet

Vid de forhandlingar och diskussioner som forts mellan Sri Lanka och UD
om det svenska bistindet har SIDA som regel varit representerat.

I ett telegram den 7 april 1978 frin bistandskontoret i Colombo (Berg) till
SID A beskrivs ett eventuellt engagemang med importstod for Kotmale som
“en skenmanéver”. Alla skulle dndd komma att betrakta det svenska stodet
som projektstad. Bistandskontoret férordade starkt en SIDA-utvirdering
innan stdllning togs tll Sveriges stod till Kotmale™.

Redan dessforinnan hade i en intern SIDA-PM (Eduards) gjorts
beddmningen att en granskning av projektet var nddviindig pi grund av dess
omfattning.

SIDA (Ericsson) meddelar den 21 april 1978 i telegram till bistindskon-
toret (Berg) att "Den bedomning som sker pa svensk sida niir importstéd
diskuteras avser den mottagande regeringens kapacitet att sjilva planera och
genomfora utvecklingsprojekt eller -program. Befinnes regeringen besitta
sadan kapacitet i rimlig uwtstrickning kan bistindet limnas i form av
importstdd. I Sri Lankas fall har den bedémningen tidigare utfallit positiv.
Skal att dndra den beddmer SIDA:s ledning inte féreligga.”™

SIDA:s direktion sammantridde den 10-11 maj 1978. Dircktionen
uttalade da att dven entreprenadkontrakt kunde riknas in i begreppet
tjdnster (importstdd for upphandling av varor och tjinster for utvecklings-
andamal).

Enligt UD:s PM 1979-06-08 och 1982-02-03 ( Bilaga 1) meddelade SIDA till
UD att inga formella invindningar kunde riktas mot att Sri Lankas regering
anviinde svenska importstddsmedel till att finansiera Kotmaleprojektet (se
dven Bilaga 7). 1 samband med forhandlingarna med Sri Lanka om dct
svenska bistandet har SIDA alltsa #ill regeringen limnat sina synpunkter pé
bl. a. importstddet.

[ skrivelse den 23 april 1979 framhéller SIDA bl. a. att Sri Lanka valt att
utnyttja huvuddelen av landramen fér importstod. Vidare anmiils att Sri
Lanka har fér avsikt att finansiera ett vattenkraftprojekt — Kotmale - med det
svenska importstddet. Styrelsen papekar att SIDA cenligt géllande regler inte
deltar i beslutet om importstdd eller provar sjilva projektet. SIDA har alltsd
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inte provat Kotmaleprojektet.

I skrivelse den 30 april 1980 patalas bl a. "att finansieringsplancn for
Kotmaleprojektet synes forutsiitta svenskt importstéd under hela det
kommande decennict. Enligt nuvarande regler kan importstdd emellertid e
avtalas utéver vad som hir féreslis.™ (dvs. budgetiaren 1980/81-1982/83).
Styrelsen foreslir bl a. att regeringen sérskilt provar fragan om mdojligheten
till ett svenskt engagemang av finansieringen av Kotmaleprojektet cfter
utlopandet av det foreslagny importstddsavtalet.

Niir det giiller beviljude importstddsmedel har SID A hittills inte prévat hur
mottagarlandet disponerar dessa medel. Diaremot limnar SIDA normaltisin
anslagsframstiilining en rapport om hur det svenska bistindet anviints i de
bistindsmottagande linderna. Vid kontakter med SIDA har under hand
upplvsts att med den ursprungliga omfattningen av Kotmaleprojektet pi ca
600 milj. kr. och en byvgptid pd 4-5 ar torde entreprenadatagandet for
Kotmaleprojektet ha kunnat rymmas inom importstddets ram. Med den
viisentligt utdkade kostnadsramen for Kotmaleprojektet och den extremt
langsiktiga disponeringen av importstddsmedel. som senarc aktualiserades.,
betonades diitremot att Kotmale borde ha varit ett SIDA-projekt och sledes
inte ha finansicrats med importstdd.

I SIDA:s anslagsframstiillningar finns Kotmaleprojektet omnidmnt for
redovisningarna avseende budgetaren 1980/81, 1981/82 ach 1982/83.

SIDA har latit utfora ¢n utviirdering av Kotmaleprojektet och dess
forviintade cffekter pd Sri Lankas utveckling. Rapporten har fardigstillts i
oktober 1981 och i den beddms projektets effekter for mottagarlandets del i

huvudsak vara positiva.

Exportkreditnimndens medverkan i Kotmaleprojektet

Fran Exportkreditnimnden (EKN) har foljande upplysningar erhallits om
nimndens medverkan i Kotmaleprojektet. ’
1 Beviljade kreditgarantier

Skédnska Cementgjuterict AB

Kontraktsbelopp t. 0. m. ar 1984 790 milj. kr.
Varav riskbelopp 310 milj. kr.
ASEA

Kontraktsbelopp t. 0. m. ar 1991 230 milj. kr. +

S0 milj. kr. rta
Yuterligare garantiutfistelse ev. 45 milj. kr. + rta
Varav riskbelopp totalt 340 mulj. kr.
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Il Yuerligare kreditgaranti

For aterstacende delen av SCG:s entreprenadkontrakt 1 200 milj. kr. jimte
riinta pi ca 450 milj. kr. beviljades kreditgaranti i oktober 1981,

Riskbeloppet anges av EKN till 560 milj. kr. Garantin “fryses™ i januari
1981 i avvaktan pa vidare diskussioner med regeringen.

Efter att ha diskuterat drendet med regeringen beviljade EKN den 18
februari 1982 den begiirda kreditgarantin.

EKN:s totala riskbelopp (I+11) {6r SCG berédknas alftsa 6ill 870 milj.
kr.

Forutsanningar for kreditgarantin

a) att krediten skall betalas med statliga importstddsmedel baserat pa det nu
gillande treariga importstodsavtal som triffats om bistandet till Sri
Lanka.

b) att SIDA och UD skall arbeta for att ytterligare importstédsmedel i

—

oforindrad cller 6kad omfattning dven i fortsitiningen beviljas Sri Lanka
och att dessa medel anviinds {or betalning av krediterna for Kotmalepro-
jektet.

De av EKN uppstiillda térutsiittningarna for kreditgarantibeloppen har
godtagits av SIDA:s och UD:s representanter i EKN:s styrelse.

Ett speciellt problem for Kotmaleprojektet har EKN uppgivit vara att den
aktuella betalningsperioden striicker sig 7 dr efter det att byggnationen
beriiknas vara slutférd (ar 1984).

Da krediten skall betalas med importstodsmedel och dessa endast kan
beviljas for hogst tre ar i sinder beddmer EKN ovissheten vara stor om
storleken pa de kommande amorteringarna.

Riksdagsbehandlingen av Kotmaleprojektet

Kotmaleprojektet anmildes forsta gingen for riksdagen i /980 drs
budgetproposition (1979/80:100, bil. 6). Regeringens synpunkter pa anviind-
ningen av det svenska bistandet i form avimportstéd redovisades pas. 65 och
66. Kotmaleprojektet anmiildes pa s. 84. (Se Bilaga 2.)

Utrikesutskottet behandlade i sitt betiinkande 1979/80:20 saviil anviind-
ningen av importstod som Kotmaleprojektet (Se Bilaga 3). Utskottet
uttalade sig bl. a. om kostnadsberikningarna for Kotmaleprojektet och om
importstodets anvindning (s. 56).

1 budgetpropositionen [980i81:100. Bilaga 6 dterkom frigan om import-
stddets anvindning (s. 65 och 66). Se¢ Bilaga 5.
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Vidare anmildes kraftiga prisstegringar {6r Kotmaleprojektet och att det
avtalade importstodet {or projektet inte skulle ticka de beriiknade kostna-
derna uppgdendec till ca 1300 milj. kr. Bilaga 5 (s. 81 och 82).

[ sitt betiinkande 1980/81:20 behandlade utrikesutskottet fragan om
importstédet och de motioner som limnades i denna fraga (s..48—9) Bilaga
6.

Utskottet behandlade i detta betdnkande inte siirskilt Sri Lankas landram
och cj heller Kotmaleprojektet.

I drets budgetproposition (1981/182:100, Bilaga 6) anmiler utrikesministern
angdende importstod (s. 36).

— Jag riknar med att en del av bistandet dven fortsiittningsvis skall utgé i
form av importstéd. Merparten kommer liksom tidigare att bindas till
upphandling i Sverige. .

— Vid val och utformning av projcktet, som priotiteras av mottagarlin-
derna. bor i okad grad uppmirksammas omriden diir svensk industri ér
konkurrenskraftig och har erfarenhet. Detta giller frimst infrastrukturella
och industriella projekt men &ven t. ex. energi och mineralutvinning. SIDA
forutser att svensk teknik samt svenska varor och tjiinster kommer att spela
en allt viktigare roll inom dessa sektorer. Jag defar SIDA:s bedomning. Bai
Bang-projektet 1 Vietnam och Kotmale-projektet i Sri Lanka dr goda
exempel pd detta. Merparten av bistindsmedlen aterkommer till Sverige i
form av kop av utrustning, konsultinsatser m. m.

Vidare anmils t propositionen (s. 53) att SIDA i enlighet med utrikesut-
skottets uttalande utarbetat nya riktlinjer fér importstodet.

Om Kotmale-projektet redovisas att ytterligare kostnadsfordyringar
forutses utdver vad som framholls i fjolarets budgetproposition. De
beriiknade kostnaderna i utlindsk valuta uppges till ca 2 500 milj. kr. (s. 57
och 38). Se bilaga .

Foljande motioner om den svenska bistandspolitiken vad avser Sri Lanka
har avgivits i anslutning till rets budgetproposition.

Motion 1981/82:394 Gertrud Sigurdsen m. fl.

I motionen riktas hérd kritik mot regeringens handliggning av Kotmale-
projektet i Sri Lanka. I avvaktan pa riksdagens prévning av regeringsforslag
till langsiktiga landramar bor landramar till Sri Lanka {6r ba 1982/83
bibchillas pi nuvarande niva dvs. 115 milj. kr.

Motion 1981/182:936 Lars Werner m. fl.

I motionen kritiscras inriktningen av det svenska bistindet med hiinvisning
tillbl. a. Kotmaleprojektet i Sri Lanka. Anslaget for ba 1982/83 till Sri Lanka
féreslhs tll 115 milj. kr.
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Motion 1981/82:2035 Gésta Bohman m. fl.

(motionen ér en féljdmotion till partimotionen)
1 motionen fdreslas att landramen for bl. a. Sri Lanka bibehalles pé
oférindrad niva for bd 1982/83.

SIDA:s forslag till finansiering av Kotmaleprojektet

[ skrivelse till regeringen (utrikesdepartementet) den 29 mars 1982 har
SIDA anvisat former f6r en 16sning av finansieringen av Kotmaleprojektet.
SIDA, som har sju finansieringsalternativ, anger investeringskostnaderna till
2512 milj. kr. Dérav skall 2 148 milj. kr. betalas i utlindsk valuta. Kopia av
SIDA s skrivelse till regeringen finnsi bilaga 10. Bilagorna till skrivelsen har
dock inte tagits med.

Sveriges bidrag till finansicringen av den utlindska delen av projektkost-
naderna foreslas bli féljande

Utbetalt importstéd t. 0. m. ba 1981/82 307 milj. kr.
Ytterligare svensk finansiering hogst 1436 milj. kr.
Summa hogst 1743 milj. kr.

Av beloppet 1436 milj. kr. skall viss del betalas med importstod
(varierande mellan 460 milj. kr. och 600 milj. kr. i de redovisade alternativen
for kombinerad giva/forménlig kredit) under ytterligare sex budgetar
namligen 1982/83-1987/88. For det resterande beloppet skall beviljas en
_ formdnlig kredit, som Sri Lanka skall amortera pa 12 ar.

Till beloppet 1743 milj .kr. kommer rédntesubventioner pa den del av
finansieringen som foreslas ske med férménlig kredit. Rintesubventionen
beriknas variera mellan 290 milj. kr. och 360 milj. kr. Den skall inrymmas
inom den landram som riksdagen faststéller for Sri Lanka.

Dessutom finns alternativ dir beloppet 1436 milj. kr. finansicras helt
genom gava.

Forslaget innebir vidare att Sri Lanka skall std for aterstiende kostnader
for Kotmaleprojcktet, oavsett vilka kostnadsokningar som senare kan
intriffa. _ '

Sammanfattningsvis kommer enligt SIDA:s fyra ldgsta alternativ Sveriges
totala bidrag att efter slutreglering uppgé till avrundat hogst 1300
milj. kr.

16 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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Bilaga 1
UTRIKESDEPARTEMENTET PROMEMORIA 1(12)
U-avdelningen _
Bilaterala enheten 1982-02-03

Handliggare: Ds G Olofsson/CB

Kotmale-projektet i Sri Lanka

A. Sri Lankas ekonomi

1.

[39]

Sri Lankas ekonomi stagnerade under storre delen av 70-talet och
arbetslosheten uppgick till ca 20 %. Omfattande nationaliseringar genom-
fordes och de statliga foretagen fick i manga sektorer ett dominerande, och
i vissa fall monopolistiskt, inflytande. Samtidigt byggdes emellertid den
sociala servicen ut och omfattande livsmedels- och andra subsidier
inférdes eller utvidgades. Skuldtjinsten till utlandet holls pa en lag niva
och stora delar av utrikeshandeln kontrollerades$ av staten.

. Den nuvarande regeringen i Sri Lanka genomfoérde vid makttilitradet 1977

en liberalisering av ekonomin i syfte att skapa forutsittningar for dkad
tillvixt och sysselsdttning. Detta har tagit sig uttryck i satsning pa tre stora
utvecklingsprojekt: tullfri industri- och handelszon, utbyggnad under 5-6
ar av det s. k. Mahaweliprogrammet for utbyggnad av vattenkraften och
for jordbruksutvecklings- och bevattningsindamél samt slutligen ctt
bostadsbyggnadsprogram.

Patagligt positiva effekter av regeringens politik kunde registreras under
1978 och 1979. Tillvédxttakten mer 4n forbubblades, investeringsnivan steg
kraftigt och nya sysselsittningstillfillen skapades utan att prisnivn och
betalningsbalansen utsattes for svéra pafrestningar.

. Den kraftiga 6kningen av investeringsnivan, frimst som en foljd av att de

offentliga utgifterna expanderade, i kombination med en kraftig import-
Okning utan atféljande intdktsékning fran exporten ledde under 1980 till
en Overhettning inom delar av ekonomin. Inflationen uppgick till 3040 %
och stora underskott upptriddde i statsbudgeten och bytcsbdlansen
(vardera ca 20 % av BNI).

. Det redan under 1980 inledda atstramningsprogrammet synes under 1981

ha gett resultat trots ett ogynnsamt ekonomiskt klimat i omvérlden. Den
ekonomiska tillvixten 1ag pa en fortsatt hog niva (néra 6 %), inflationen
begrinsades och underskottet i statsbudgeten sanktes fran 22 9 av BNI ar
1980 till 14,5 % ar 1981, medan bytesbalansunderskottet nedbringades
fran 19 % till 15 % over den niamnda perioden. '

. Ett av Sri Lankas allvarligaste problem ér den stora arbetslsheten, som

1971-77 uppgick till ca 20 %. Den 6kade ekonomiska aktiviteten som foljt
av den nuvarande regeringens politik har reducerat arbetslosheten till ca
15 %. Regeringen forutser en fortsatt nedgéngi arbetslosheten tillca 11 %
ar 1985.
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7.Sri Lanka har en ling tradition nir det giller satsning pa sociala

sektorerna. Fri sjukvard och utbildning fanns formellt redan fore
sjilvstindigheten. Utdelning av livsmedelsransoner och olika slag av
subsidier bl. a. av transporttjinster har varit omfattande. Jimfoért med
flertalet andra u-ldnder har Sri Lanka uppnétt anmérkningsvérda forbatt-
ringar av dc enskilda méinniskornas situation.

Medellivsldngden ir hog (68 ar), spidbarnsdédligheten ar 1ag och lis-
och skrivkunnigheten utbredd.

Inga sikra uppgifter finns om effekterna pa inkomstfordelningen och de
fattigare befolkningsgruppernas levnadsstandard efter 1977. Transfere-
ringarna dver statsbudgeten har dock minskat samtidigt som prisnivan
stigit. Det allménna omdémet dr att framfor allt statstjanstemin och
l6nearbetare i stiderna har fatt vidkidnnas standardsinkningar under de
senaste aren. Effekterna for de fattiga pa landsbygden ar mer osékra. En
del av de forsimringar som intriffat bor cmellertid vigas mot att fler
arbetstillfillen skapats.

B. Energisituationen

1

x5

. Den planerade utbyggnaden av vattenkraft i Sri Lanka skall sés mot
bakgrund av landects existerande energiproduktion och den forvintade
efterfragan liksom till kostnaderna for alternativ energiproduktion.

. Befintliga kraftverk i Sri Lanka har en installerad effekt pad 470 MW. Den
beridknade energiproduktionen pa totalt 2 200 GW?t ir i forhallande till
invanarantalet en av de ligsta i Asien (Sri Lanka 74 KWt, Indien 130 KWt,
Filippinerna 315 KWt och Japan 4 300 KWt).

. Vattenkraften svarar idag for 2/3 av den kommersiclla energiproduktio-
neni Sri Lanka, medan dterstoden kommer fran oljebaserade kraftverk. 1
avvaktan pd att den pigiende utbyggnaden av vattenkraften kan tasi drift,
kommer den 6kade efterfragan pa elkraft (ca 10 % per ar)att fa tillgodoses
med nyttjande av oljebaserad produktion. Det optimala utnyttjandet av
oljckraften ar 3—4 tim/dygn — redan 1983 beriknas de anvindas nira 17
tim/dygn. Det dkade utnyttjandet av oljekraften beriknas svara for en
fjardedel av den 6kning av oljeimporten som férutses.

. De senaste arens vitalisering av ekonomin i Sri Lanka har fort med sig en
kraftig 6kning av oljeimporten samtidigt som oljepriscrna stigit. 1977
anvindes 16 % av exportinkomsterna for oljeimporten. 1980 hade den
siffran stigit till 36 %. Fram till 1985 berdknas oljeimporten komma att
mer 4n tredubblas, jamfort med 1980 och Sri Lanka férutses da f anviinda
55 % av sina exportinkomster for att betala oljeimporten.

. Svar clbrist har de senaste aren rdtt i Sri Lanka. Detta har bidragit till en
lagre produktion inom befintlig industri, sirskilt inom den offentliga
sektorn. Elbristen anses ocksa ha lett till att intresset tills vidare svalnat for
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industriinvesteringar till dess kraftverksbyggena i Mahaweliprogrammet
tas i drift.

C. Mahaweliprogr(-zmmet

1. Mahaweli-programmet 4r det storsta av Sri Lankas pagdende utvecklings-
projekt. Det omfattar reglering av landets storsta flod, Mahaweli Ganga
och vissa bifloden, bland dem Kotmale Oya. Regleringen avses mer én
fordubbla landets energiproduktion samt mojliggdéra bevattning av
142 000 ha jordbruksmark (varav 130000 ha ny6ppnad mark) och ge
bosittning at 140 000 nybyggare med familjer. Vissa av programmets
delprojekt kommer ocksd att forhindra eller begrinsa riskerna for
oversvimning. Dessutom kommer sysselsittningstillfillen att skapas i
anslutning till de nya bosittningarna. Malsittningen ér att projektet, fullt
utbyggt, skall ge rimliga levnadsvillkor f6r en miljon méanniskor i
omradet.

8]

. Mahaweli-programmet avsigs ursprungligen genomféras pa 30 ar. Den
nuvarande UNP-regeringen beslot att paskynda genomforandet genom att
inom fem-sex ar koncentrera arbetet till utbyggnad av fyra kraftverk och
utveckling av ett antal jordbruksomraden. '

3. De fyra kraftverken ér Victoria, Kotmale, Maduru Oya och Randinega-

la.

4. Victoriaprojektet avses alstra 210 MW elkraft och bevattna ca 45 000 ha
jordbruksmark. Huvuddelen av projektet finansieras av Storbritannien.
Ett givobistand pa 100 milj. pund har utfists. Projektet beriknas vara
fardigstallt ungefir samtidigt som Kotmale-projektet.

5. Kotmale-projektet avses i en forsta fas byggas for 132 MW och fullt
utbyggd for 198 MW. Projektet far vidare en viktig regleringsfunktion i
forhallande till de anldggningar som ligger ldngre ned utefter Mahaweli-
floden, dels genom férhodjd kraftproduktion hos andra kraftverk ned-
stroms, dels genom bevattning av jordbruksmark. Den forsta fasen av
projektet berdknas vara fardig 1985.

6. Maduru Oya-projektet kommer i forsta hand att bidra till bevattning av
46 000 ha mark. Dessutom kommer en mindre kvantitet energi att
produceras. Det finansieras av Canada och USA.

7. Randinegala-projektet avses fi en installerad effekt pa 100 MW. Det skall

borja byggas 1982 med visttyska resurser. DM 400 milj. har hittills

utlovats av bistindsmedel fér projektet.

D. Kotmale-projektet

a)Kontrakt
Kotmale-projektet. bestar av tvé delar: entreprenadarbeten och elek-
tromekaniska arbeten.
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— Entreprenadarbetena gors av Skanska Cementgjuteriet. Arbetet ir
baserat pd tre kontrakt.

Det forsta kontraktet pé férarbeten (tillfartsvagar, bostader, verkstéder,
forrad. omloppstunnlar och tillfartstunnel till kraftstationen) tecknades i
augusti 1979. Dessa arbeten dr i huvudsak avslutade.

Det andra kontraktet pa underjordsarbeten (tilloppstunnel, utspring-
ning for kraftstation, svallgalleri, avloppstunnel etc.) tecknades i decem-
ber 1979. Arbetet pagar i huvudsak i enlighet med planerna.

Ett preliminirt, tredje kontrakt avseende dammbygget tecknades i
oktober 1981. Detta kontrakt har dnnu ej tritt i kraft.

— De elektromekaniska arbetena gors av Asea (underleveraﬁtérer ar
KMW, Gringes Hedlund och Kollén & Strom). Ett av fem delkontrakt har
innu ej slutits. Inga arbeten har paborjats. -

b) Kostnader

Kotmale-projektet kostnadsberdknas f. n. till 2.5 miljarder kronor i
utldndsk valuta. Hirtill kommer lokala kostnader, som beriknas uppga till
ca 18 % av totalkostnaden.

De utlindska kostnaderna fordelar sig enligt f6ljande:

Grundpris SCG 1500
Asea 213
1713
Réntor : SCG 420 *
Asea 90
510
Oforutsedda
kostnadsokning-

ar pi entrepre-
naddelen  samt
rintekostnad pa
dessa berdknas

till ) 265

Totalt 2 488

c)Kostnadsékningar
Kostnadsokningarna giller entreprenadarbetena och omfattar framst
det planerade dammbygget. Jamfort med den forstudie som lag till grund
for projektet och uppriknat till 1979 ars prisniva, har totalkostnaden f6r
entreprenaddelen stigit med 1,2 miljarder kronor. 700 milj. kr. hirav ar
T Exkl. forskott pa ca 180 milj. kr. som betalas av Sri Lanka

2 Exkl. rintor pa ca 150 mil}. kr. som betalas av Sti Lanka. Storleken pa rntorna beror
pé upplaggningen
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prisfordyringar till f6ljd av inflationen (inkl. 150 milj. kr. som en féljd av
att dammbygget forsenats ett ar) och 370 milj. kr. 4r 6kade kostnader som
en féljd av att dammen flyttats samt vissa massOkningar. '

I tilligg till den ndmnda kostnadsokningen pa 1,2 miljarder kronor
kommer rinteutgifterna pi projektet, som dr den andra vésentliga
forklaringen till projektets héga totalkostnad. Med nuvarande finansie-

ringslésning uppgar dessa till totalt drygt 200 milj. kr. under byggtid och till
ca 550 milj. kr. under amorteringstiden (jfr p. d).

d)Finansiering

l.

o

Sri Lanka har for avsikt att i huvudsak betala Kotmale-projektet med
svenskt importstod. * Statsstodda cxportkrediter har beviljats for att ticka
kostnader som uppstar mellan, men ocksd kostnader som dverstiger, de
arliga importstodsbetalningarna enligt vissa antaganden om importstodets
storlek under kommande ar. Exportkrediterna ir forsidkrade i EKN, som
utgatt fran att betalning av de utlindska kostnaderna skall goras med
svenskt importstod.

. Entreprenaddelen finansieras med en s. k. Overbryggningskredit pé

maximalt 720 milj. kr. Réntesatsen ar 9,25 %. Krediten skall &terbetalas
under sju &r med borjan senast 15 januari 1986.**

. Den elektromekaniska delen finansieras med en SEK-kredit pa 256 milj.

kr. Rintan uppgér till 8,35 %. Amorteringstiden &r fyra &r med bérjan sex
minader efter firdigstallande eller senast 15 januari 1986.

. EKN:s garantigivning vad géller Kotmale-projektet omfattar ett hogsta

forlustbelopp pa totalt 1.2 miljarder kronor (870 milj. kr. p4 entrepre-
naddelen och 340 milj. kr. pa den elektromekaniska delen).**

. EKN har i sina berdkningar forutsatt att importstddet skall 6ka med 10

milj. kr. per ar, och vidare tidsmaéssigt begrénsat sitt atagande till den 15
juli 1992,

. Diskussioner om uppliggningen av krediterna har pagatt sedan hosten

1981. Med nuvarande uppléiggning och forutsatt att riksdagen beviljar 135
milj. kr. fér Kotmale-projektet under 1982/83 skulle projektet vara
slutbetalt den 15 juli 1991.

. SEK:s refinansiering forutsitter ctt importstod budgetaret 1982/83 pa 135

milj. kr.

" Sri Lanka svarar for alla lokala kostnader samt vissa rintekostnader. Tillsammans
utgdr de 25 % av projektets totalkostnad (med nuvarande finansieringslosning)
** Slutgiltigt beslut foreligger d@nnu inte.
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E. Projektets betvdelse for Sri Lanka

1

[£9]

. Kotmale-projektet kommer att minska Sri Lankas oljeberoende (jtr
p. B. 4). SIDA:s konsultrapport om Kotmale-projektet (nov 81) raknar
vidare med att projektet, fullt utbyggt, skall spara ca 1 miljard rupies,
knappt 300 milj. kr. per ar i urlindsk valuta genom att ()ljeirilporfexl kan
begrinsas (underskottet i bytesbalansen 1980 var ca 14 fniljarder
rupies).

. Regleringen av Kotmale Oya innebir sekunddra vinster i energi for
nedstroms liggande kraftverk.

. Kotmale-projektet kommer att bidra till att avhjilpa den omfattande
energibrist som under senare ar ratt under torrperioden (under véaren 1981
mellan 5-10 timmar per dag). Siikrad encrgifdrsorjning ir vitalt for landets
utvecklingsplaner som bl. a. omfattar utlindska industriinvesteringar i de
inrittade frihandelsomridena.

. Regleringen av Kotmale Oya kommer ocksa att férbdttra majligheterna till
konstbevattning av vissa omraden inom det totala Mahaweli-program-
met.

. Oversvimningsriskerna' i Gampoleomrédet begrinsas visentligt.

. Byggandet av Kotmale-projektet beriknas ge direkt sysselsdttning at i
genomsnitt 3 000—4 000. Med familjer pad 6-7 personer kan bygget
beriknas forsorja 25 000 ménniskor. Till detta kommer icke obetydliga
sekundira sysselsittningseffekter vars omfattning emellertid ér svar att
faststilla. '

. Bygget ger yrkesutbildning at manga anstillda i synnerhet inom katego-
rierna maskinf6rare, eclektriker och mekaniker men dven snickare,
armerare och betongarbetare. SIDA:s konsultrapport om Kotmale-
projcktet karakteriserar entreprenadforetagets utbildning av den lokala
arbetskraften som “"bland det biista vi sett™.

F. Projektets bet__vdelsle for Sverige (uppgiftcrna limnade av Sk_;°m§ka
Cementgjuteriet)

1

(3]

. Aterflodet fran projcktet beriknas till totalt knappt 2 miljarder kronor
eller drygt 90 % av de bistindsmedel Sri Lanka riknar med att anviinda for
projektet.

. Projektet far en betydande sysselsittningseffekt i Sverige. Under de ca
5 1/2 ar som bygget pagér beriknas projektet ge 1 000 arbetstillfillen per
ar i Sverige.

. Ca 330 svenska foretag har hittills fatt leveranser av varierande storleks-
ordning till Kotmale-projektet. -

. Vid sidan av Skanska Cementgjuteriet och Asea (med underleverantorer
som KMW. Gringes Hedlund och Kollin & Strém) dr till 31 december
1981 foljandc foretag stora leverantérer till projektet:
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Leveransvirde
Kockum - 207
Atlas Copco . 18,2
Saab-Scania 14,0
Volvo-BM 13.5
Akerman 11.0
Nitro-Nobel 110
Selga 9.3
Swedala-Arbra 7.3
Abhlsell 6.5
Autoland - 55
Ovriga 89.7

206,7

5. Det framgér av tabellen p. 4 ovan att “Ovriga™ forctag svarar for det stérsta
leveransvirdet. Detinnebdr att ett stort antal mindre féretag, som normalt
inte har ndgon export, fir en madjlighet att med Kotmale-projektet fi ut
sina produkter pa utlandsmarknaden.

6. Projektets maskinpark, som till stdrsta delen bestér av svenska maskiner,
lamnas kvar i Sri Lanka efter byggslut. Det finns darfér anledning rikna
med en viss eftermarknad {61 reservdelar samt mojligheter till framtida
forsédljning av liknande maskiner i Sri Lanka.

G. Handlidggningen

(PM 1978-4-05 Brev 1978-05-22

1. Fragan om svenskt stdd till Kotmale-projektet borjade diskuteras 1978.
Vid forfragningar fran Skinska Cementgjuteriet och fran Sri Lankas
regering om mojligheten att fi anviinda importstddet for finansieringen
framholls frn svensk sida att importstodet stod till Sri Lankas forfogandei
enlighet med landets egna prioriteringar och att man inte hade nigra
invindningar mot att importstddet anviindes till Kotmale.

2. Utgdngspunkten var dirvid de regler som gillde for beredningen av
importstéd. Dessa regler innebar att importstodet skulle vara ett flexibelt
hjalpmedel f6r linder med svara betalningsbalansproblem. Stodet borde
darfor utgd med begrinsad kontroll och tidsspillan, vilket forutsatte att
mottagarlandet hade kapacitet att sjilvt genomfora de insatser for vilka
stodet skulle utnyttjas. I avtal om importstdd mellan Sverige och
mottagarlandet har angivits att medlen skall anvindas for utvecklingsiin-
damal, utan nirmare precisering (jfr p. 13 nedan).

(Tgm 1978-04-07)
3. Bistandskontoret i Colombo ansdg att ctt eventuellt engagemang med
importstod for Kotmale-projektet var en skenmandver. Alla skulle dnda
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komma att betrakta det svenska stodet som projektstdd. Man forordade
darfor en SIDA-utvardering innan stillning togs till Sveriges stod till
projektet.

(Tgm 1978-04-21)

SIDA-Stockholm meddelade bistindskontoret att 1) Den bedémning
som sker pa svensk sida nir importstdd diskuteras avser den mottagande
regeringens kapacitet att sjilva planera och genomfora utvecklingsprojekt
cller -program. Befinnes regeringen besitta sidan kapacitet i rimlig
utstrickning kan bistindet limnas i form av importstod. T Sri Lankas fall
har den beddmningen tidigare utfallit positivt. Skiil att indra den bedomer
SIDA:s ledning inte foreligger. Med de procedurer som giller fér
utnyttjande av importstodsmedel dr det den lankesiska regeringen som
beslutar att dra medel allt eftersom utgifter blir aktuella. Nigon
Overenskommelse med irrigationsministern har salédes inte triffats
angdende Kotmale . . . Till Dina fragor. 1) Nej. BK skall inte anslad mer tid
at de svenska foretag som engagerar sig i Kotmale &n som sker normalt.
2) Eftersom Mahaweliprogrammet inklusive Kotmaleprojektet ér en av
de storsta utvecklingssatsningarna i landet under en lang tid framdver
utgér jag fran att BK kommer att finna anledning rapportera didrom.™
Den 10-11 maj 1978 sammantridde SIDA:s direktion. Dirvid fastslogs
bl. a. principiellt att den s. k. entreprenaddelen (Skanska Cementgjuteri-
ets del i Kotmale) kunde rdknas in under begreppet tjdnster” i
definitionen av importstdd — "upphandling av varor och tjanster for
utvecklingsindamal™. SID A meddelar UD att inga formella invindningar
kunde riktas mot att Sri Lankas regering anvinder svenska importstods-
medel till att finansiera Kotmale-projektet.

(Brev 1978-08-18)

4. Denna syn lag till grund f6r bistdndsminister Ullstens brev den 18 augusti
1978 till Sri Lankas bevattningsminister Dissanavake vari framhills att
a) beslut om anvdndningen av importstddet avilar Sri Lankas regering
b) den svenska regeringen inte kan géra bistindsutfistelser utdver normal
tredrsperiod ’

c) drsvisa Okningar av landramen’ varit regel snarare dn undantag inte
minst for Sri Lanka '
d) det svenska bistandssamarbetet med mottagarlinderna ir av lingsiktig
karaktir. ' o
Néagra l6ften om bistandsfinansiering av hela projektet gavs inte.

(Tgm 1978-12-08)

5. Under november—december 1978 togs fran lankesisk sida upp frigan om
mdjligheterna av nagon form av medverkan frin SIDA i projektet. Som
svar pa denna f6rfragan sinde utrikesminister Blix den 8 december 1978
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ett telegram till bevattningsministern vari framhalls att “'if SIDA were to
be engaged, the Swedish involvement in the project would have to be
subject to parliamentary approval. This-is due to the magnitude of the
project. Such approval is a time consuming procedure and would cause
considerable delay.” Vidare bekriftas att SIDA dr villig hjilpa till med att
utse oberoende konsulter som kan sta till Sri Lankas regerings férfogan-
de. _

6. Hosten 1979 konstaterades att kostnaderna for Kotmale-projektet sanno-
likt skulle komma att 0ka. Fordyringen berodde pa de tekniska 16sningar
som den brittiska konsultfirman valt, i forening med cn effektdkning av
kraftverket.

7. Den berdknade fordyringen foranledde de aktuella svenska foretagen,
Skanska Cementgjuteriet och Asea, att hos Exportkreditnimnden (EKN)
ansdka om hjning av garantigivningen och hogsta forlustbeloppet. EKN
bif6ll ansdkningarna i november 1979. Efter vad som meddelats fran EKN
(jfr p. 10 och 11) har nimnden f6rutsatt att betalning fér den utlindska
kostnaden skulle géras med importstddet, som med det nya beslutet maste
utnyttjas fyra ar cfter byggslut (till 1989) och att importstddet skulle dka
med 10 milj. Kr. per ar.

8.1 januari 1980 anmildes i budgetpropositionen avseende budgetaret
1980/81 att Sri Lanka begért att fa utnyttja det svenska importstodet. for
finansieringen av Kotmale-projektet och att detta godtagits frin svensk
sida. -

(PM 1980-01-28)

9. 1 januari 1980 togs fragan upp med statssekreterare Blix av representanter
for SCG, Asea och SE-banken om anvindning av importstodet efter
byggslut for iterbetalning av en kommersiell kredit. Fran departementets
sida klargjordes att beslut om importstdd som bistandsform fattas arligen
och att nigon inteckning av sadant stdd i férvag inte var moijlig.
Huvudsyftet med importstodet var att upphandla varor och tjinster och
inte att reglera finansiella transaktioner. Padpekandet.om att detta var cn
ny fraga, som man aldrig hade tagit stillning till, féranledde foretagen att
pipeka att dessa aspekter hade diskuterats vid EKN-behandlingen av
Kotmale-projektet.

(PM 1980-03-27)

10. T bdrjan av mars besoktes utrikesminister Ullsten och statssekreterare
Blix av Sri Lankas finansminister. Da klargjordes de restriktioner som
fanns pa svensk sida vad gillde utnyttjandet av bistindsmedlen. t. ex. att
importstodet 1 princip skall anvindas samma ar och att betalning av
skutder i efterskott inte fick ske.
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(PM 1980-03-10) .

11. Vid samma tidpunkt diskuterades frigan mellan chefen for EKN, A.
Wallén och statssekreterare Blix. Wallén identifierade tva risker med det
arrangemang som lag till grund for EKN:s bifall till garantiutfistelse. 1. Sri
Lanka kunde bestamma sig for att gdra ndgot annat med importstodspeng-
arna och 2, Importstdd ér garanterat bara i tre ar och svenska regeringen
kunde forindra sin instillning till Sri Lanka. Om UD inte kunde acceptera
anviindning av importstodet efter projektets avslutande, hade forutsitt-
ningen foér det positiva EKN-beslutet majligen fallit bort. Wallén var
cmellertid inte beniigen att i efterhand éindra pa beslutet, di ju de berérda
varit narvarande och hade haft chansen att paverka beslutet. Blix anséag for
sin del det sjdlvklart att importstod inte kunde anvandas for aterbetalning
av rantor och amorteringar under flera ar cfter projektets fardigstillan-
de.

(Brev 1980-03-27)

12. T brev fran chefen fér EKN i slutet av mars 1980 framhalls: "Att EKN nu
(sedan ans6kan avslagits i PL-N) skulle kunna intaga en positiv instillning
berodde enbart pa att betalning av den icke-lokala valutan avsigs ske med
svenskt importstdd. Visserligen fanns inget bestimt om det framtida
svenska bistindet, men. av information frdn olika hall framgick den -
positiva svenska instillningen i detta avseende till importlandet.™ I brevet
antors ocksa att bistdndsrepresentanterna vid det aktuella EKN-métet i
november 1979 i princip uppgav sig tveksamma till att importstddet bands
upp fér si lang tid for ett enda projekt. Med hiinsyn till det speciella
intresse som frén svenskt officiellt hall visats for projcktet hade de. enligt
brevet, varit beredda att tillstyrka.

13. Utrikesutskottet uttalade sig i betiinkande varen 1980 (UU 1979/80:20)
om bistandet till Sri Lanka. Efter en beskrivning av kostnadsutvecklingen
for Kotmale-projektet framhalls: "Importstdd innebér att utlindsk valuta
stiills till mottagarlandets forfogande for import av varor avsedda for
utvecklingsindamal. Aven tjinster kan inga. Importstod skiljer sig frin
annat bistind genom att det inte av givaren dr destinerat till ndgot
dverenskommet projekt eller motsvarande utan disponeras relativt fritt av
mottagarlandet. Dirav foljer att importstod till ett land ¢j bor ges nagot
annat Overgripande syfte dn att allmint stodja landets utvecklingspoli-
tik.

Avtal om importstdd .mellan Sverige och mottagarlandet skall ange
endast att medlen avsiitts for utvecklingsindamal. De ndrmare dndamalen
skall siledes inte avtalas och varulistor finns ¢j med i avtalen. SIDA deltar
inte i beslutet om slutlig mottagare av varorna och tjinsterna inom
importstddet.

Med den uppliggning importstddet har dr det f6ljaktligen ofrinkomligt
att det konkreta utnvttjandet av medien inte i samma utstriickning som
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annars kan bedémas cfter de bistindspolitiska méalen.

SIDA och regeringen har i enlighet med reglerna for importstodets
anvindning inte gjort nigon beddmning av Kotmale-projektets férenlig-
het med principerna for det svenska bistdndet. Utskottet konstaterar
detta. :

Som framgir bl. a. av de aktuella kostnadsberikningar som ovan
citerats kan fortsatta dtaganden i Kotmale-projektet komma att medfora
langsiktiga och stora finansiella bindningar for svensk del. Utskottet utgdr
fran att om nya s&dana ataganden blir aktuella, regeringen kommer att ge
en redovisning av dessa for riksdagen for att mojliggora den provning av
langvariga och omfattande svenska bistindsengagemang som forutsatts i
de principer som uttalats bl. a. i prop. 1977/78:135 och i utskottets
betinkande UU 1978/79:1 med anledning dérav.”

(PM 1980-04-25)

14.1 april 1980 overlimnades cn promemoria till - representanter for
oppositionen, som redovisar projektets beriknade kostnader och den
foreslagna uppldggningen av finansieringen. innebdrande att importstod
anviindes till aterbetalning av krediter fyra ar efter att anliggningen
fardigstallts.

15. Den 29 april 1980 diskuterade riksdagen bistindet och Kotmale-
projektet. Riksdagen bifo!ll utrikesutskottets betinkande (UU 1979/
80:20).

(PM 1980-05-13)

16. Infor ctt EKN-sammantride i maj 1980 preciserades UD:s syn pa
Kotmale-drendet, som innebar att UD inte begirde nagon omprévning av
EKN:s beslut fran november 1979. Samtidigt fastslogs att inga utféstelser
eller utsagor kunde goras om importstodets framtida storlek eller
varaktighet.

17.1 januari 1981 redovisades i budgetpropositionen
art Kotmale-projektet beriknades tas i drift under 1984
att kostnaderna redan stigit kraftigt
att cn exakt bild av kostnader inte kunde ges forrdn avtal triffats om
samtliga dclar av projcktet
art det avtalade importstddet, enligt de ursprungliga finansiella berikning-
arna, skulle ha rackt for att ticka den'del av projektkostnaden som betalas
i utlandsk valuta
att Kostnadsdkningarna lett till ytterligare medelsbchov, som tillgodosags
genom kommersiell upplaning i Sverige
art den lankesiska regeringen hade for avsikt att ta i ansprak importstod for
aterbetalningen
arr man fran svensk sida godtagit en begéran fran Sri Lankas regering att fa
utnyttja det svenska importstddet for Kotmale-projektet
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art ingen anledning fanns att fringd den positiva instillning som den
svenska regeringen visat till Sri Lankas 6énskan att anviinda importstodet
for detta dndamal. .

18. 1 utrikesutskottets betinkande (UU 1980/81:20) med anledning av
propositionen fors ingen diskussion om finansieringen av Kotmale-
projektet. I sin behandling av reglerna for importstddet upprepades i sina
huvuddrag vad utskottet anfort i det foregiende arets bistdndsbetdnkan-
de.

19. Riksdagen diskuterade bistdndet den 29 april 1981 och biféll utrikesut-
skottets betidnkande i hiir berdrda delar.

20. Under hosten 1981 borjade omfattningen av kostnadsokningen std klar.
Preliminért kontrakt pA dammbygget undertecknades den 2 oktober 1981
mellan Sri Lanka och SCG. Kontraktsheloppet uppgér till Rs 2 850 milj.
(ca 855 milj. kr.).

21. Den 27 oktober 1981 bifoll EKN en ansékan fran SCG om utokad
garantigivning med anledning av dammkontraktet. EKN:s totala garanti-
utfistelse till SCG omfattade dirmed ett kontraktsbelopp pd nira 2
miljarder kronor och ett rintebelopp pa 250 milj. kr. Det hogsta
forlustbeloppet sattes till 870 milj. kr. (till detta kommer utfistelser till
Asea pa ett kontraktsbelopp pa 275 milj. kr. och ett hdgsta férlustbelopp
pa 340 milj. kr.). EKN:s beslut baserades pa att betalning skulle ske med
beslutat och forutsatt framtida importstdd, under sju ar efter byggslut, .
eller juli 1992.

22, S‘ammanfattningsvis kan konstateras att UD vid upprepade tillfillen
redovisat gentemot Sri Lanka och EKN
arr utfistelser om importstdd kan goras for tre budgetar
att man ser positivt pa att Sri Lanka anvidnder importstodet for
Kotmale-projcktet och
atr utvecklingssamarbetet med Sri Lanka ar langsiktigt liksom fallet ar med
flertalet huvudmottagarldnder.

Man har frdn UD:ssida inte vid nigot tillfalle férklarat att hela projektet
skall finansieras med bistandsmedel och heller aldrig preciserat ett belopp
som skall utga i form av bistind. Arendet har anmiilts till riksdagen, i

. enlighet med riksdagens uttalanden att importstdd som medfor langsiktiga
och stora finansiella bindningar skall redovisas for riksdagen. Efter hand
som kostnads6kningarna kunnat konstateras har det statt klart att
importstddet skulle fordras for en tillfredsstillande finansiering av
projektet dven efter byggslut.

Omfattningen av projektet och kostnadsfordyringen féranledde rege-
ringen att i propositionen som presenterades for riksdagen i januari 1982
foresla att bistandet till Kotmale-projektet skulle regleras.
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Bilaga 2

Budgetproposition 1979/80:100, bil. 6 (sid. 84)

Sri Lankas regering avsitter betydande resurser till utbyggnaden av
kraftverks- och konstbevattningsprogrammet Mahaweli Ganga — ett pro-
gram som ursprungligen var avsett att pagd under 30 ar men som den
nuvarande regeringen vill genomfora under den ndrmaste tiodrsperioden.
Hog prioritet har ocksé utvecklingen av en frihandels- och industrizon samt
bostadsprojekt kring huvudstaden Colombo.

Sri Lankas regering har sokt finansiering fran olika hall fér projekten inom
det omfattande Mahaweli Gangaprogrammet. Efter diskussioner med
svenska regeringen och SIDA om finansiering av Kotmaleprojektet begirde
Sri Lankas regering att fi utnyttja det svenska importstddet fér detta projekt.
Detta har godtagits fran svensk sida. Hittills har 130 milj. kr. av importstodet
utnyttjats for andamalet. I januari 1979 undertecknades ett preliminirt
kontrakt mellan Sri Lankas regering och Skdnska Cementgjuteriet. Enligt
avtalet skall en kraftstation med tillhérande damm och tunnlar m. m.
uppforas. Anldggningen skall ha en kapacitet av 200 megawatt. Den
beriknas kunna tas i drift ar 1984 och avses forutom kraftproduktionen ocksa
komma att méjliggdéra 6kad risproduktion gcnom konstbevattning.
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Bilaga 3

UL 1979/80:20 (sid. 35)

Sri Lanka

Medelsramen for Sri Lanka uppgér innevarande budgetar till 90 milj. kr.
For budgetaret 1980/81 foreslar fegcringen en ram pé 100 milj. kr.

Sri Lankas regering avsiitter betydande resurser till utbyggnaden av ett
kraftverks- och konstbevattingsprojekt, det s. k. Mahaweli Ganga-projek-
tet. Fem ldnder har hittills atagit sig att finansicra programmet. Ett
delprojekt i detta program ér kraftverksbygget i Kotmale. Lankesiska
regeringen har bcgii'rt att fa utnyttja det svenska importstodet for detta
projekt, vilket svenska regeringen godtagit. 1 januari 1979 tecknades ett
kontrakt mellan Skanska Cementgjuteriet och Sri Lanka om uppforande av
en kraftstation med tillhdrande damm och tunnlar m. m.

Som framgir av propositionen anvinds huvuddelen av det svenska
histandet till Sri Lanka for ett omfattande kraftverks- och bevattningspro-
jekt. Hittills har cirka 130 milj. kr. av dct svenska importstidet utnyttjats for
andamalet. De sammanlagda kostnaderna for projektet berdknades
ursprungligen till 650 milj. kr. Aktuella beréikningar visar att kostnaderna
kan beddmas stiga till ca 1 000 milj. kr. I dessa belopp ingér inte de slutliga
clektriska och mekaniska installationerna.

Importstid innebir att utlindsk valuta stills till mottagarlandets forfogan-
de for import av varor avsedda for utvecklingsindamal. Aven tjinster kan
ingd. Importstéd skiljer sig frin annat bistand genom att det inte av givaren ar
destinerat till nagot dverenskommet projekt eller motsvarande utan dispo-
neras relativt fritt av mottagarlandet. Dirav foljer att importstod till ctt land
ej bor ges ndgot annat dvergripande syfte dn att allmént stoédja landets
utvecklingspolitik.

Avtal om importstéd mellan Sverige och mottagarlandet skall ange endast
att medlen avsitts for utvecklingsindamail. De ndrmare dndamdlen skall
séledes inte avtalas och varulistor finns ¢j med i avtalen. SIDA deltar inte i
beslutet om slutlig mottagare av varorna och tjinsterna inom importsto-
det.

Med den uppliggning importstodet har dr det foljaktiligen ofrankomligt
att det konkreta utnyttjandet av medlen inte i samma utstrickning som
annars kan beddémas efter de bistandspolitiska mélen.

SIDA och regeringen har i enlighet med reglerna fér importstodets
anviindning inte gjort ndgon bedémning av Kotmale-projektets forenlighet
med principerna f6r det svenska bistdndet. Utskottet konstaterar detta.

Som framgér bl. a. av de aktuella kostnadesberikningar som ovan citerats
kan tortsatta ataganden i Kotmale-projektet komma att medfora langsiktiga
och stora finansiella bindningar for svensk del. Utskottet utgar fran att om
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nyasadana ataganden blir aktuella, regeringen kommer att ge en redovisning
av dessa for riksdagen for att méjliggdra den provning av langvariga och
omfattande svenska bistdndscngagemang som forutsatts i de principer som
uttalats bl. a. i prop. 1977/78:135 och i utskottets betinkande UU 1978/79:1

med anledning dirav.

17 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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Bilaga 4

Budgetproposition 1981/82:100 bil. 6

Totalt 135 milj. kr. av anslagsramen for Sri Lanka bér utgd som importstodd
till vattenkraftsprojektet Kotmale. Detta kostnadsberidknas f. n. till ca 2.5
miljarder kr. i utlindsk valuta. Som framhéllls i fjolarets budgctproposition
har projektet drabbats av betydande kostnadsstegringar. vars omfattning da
inte kunde faststéllas. De hanfor sig till flyttning av en planerad dammbygg-
nad och till forstirkningsarbeten av berggrunden, som inte kunde forutses
vid projektets planering. Dammbygget har dédrigenom férscnats, vilket
bidragit till kostnadsférdyringen.

Kotmale-projektet har hog prioritet i den lankesiska regeringens investe-
ringsplan. Det ingdr i ett omfattande lankesiskt program for bevattning och
for utbyggnad av vattenkraft, som stéds av bl. a. Canada, Storbritannicen och
Visttyskland. Programmet forvintas fa stor betydelse for landets ekonomi.
Kraftverksutbyggnaden kommer att begrinsa kostnaderna for oljeimporten.
Elbristen. som under senare ar tvingat flera industrifdretag att inskrinka och
i vissa fall ligga ned verksamheten, avhjiilps. Programmets genomtérande
har inneburit pafrestningar for Sri Lankas ckonomi men har ocksa biragit till
hog ckonomisk tillviixt och en markant nedgang i arbetslésheten.

Projektets storlek och intriffade kostnadsokningar. som f6r med sig
omfattande rintcutgifter, motiverar att atgirder nu vidtas for att reglera
utformningen och omfattningen av det svenska stodet till den fortsatta
finansicringen. Efter sedvanlig beredning pé svensk sida, bor overldggningar
upptas med Sri Lankas regering om en évercnskommelse om detta stod.

Regleringen av dct svenska bidraget till finansieringen av Kotmale-
projektet bor bl. a. innefatta att ett hdgsta belopp av bistandsmedel faststélls
och att aterbetalningstiden forkortas for den kommersiclla upplaningen.
Ytterligare bistindsmedel bor utgd under sex r. Strivan bor vara att den
med detta forslag kraftigt reducerade réintckostnaden i dvervigande grad
betalas av Sri Lanka med andra medel dn svenskt bistand. Den foreslagna
uppliggningen innebdr relativt stora 6kningar av bistindet till Sri Lanka
under en klart angiven tidsperiod. Ovrigt bistind till Sri Lanka foreslas under
bugetéret 1982/83 uppga till 20 milj. kr. Detta bistdnd bor dka endast i ringa
omfattning under den period di Kotmale-projektet belastar bistindsansla-
get. _

Ett forslag om aovindning av bistindsmedel f6r f{inansieringen av
Kotmale-projektet och belastningen pa bistandsanslagen kommer snarast att
presenteras for riksdagen. Dd kommer dven en utforlig redovisning av
projektets kostnader att kunna ldmnas.

En finansieringslosning for Kotmale-projektet enligt de riktlinjer jag
redovisat skulle sjdlvfallet inncbdra en minskad belastning pd Sri Lankas
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ckonomi under en period da landet ir i akut behov av utlindsk valuta for att
de ambitidsa utvecklingsplanerna skall kunna genomforas. Den skulle
dessutom reducera den beriknade kostnaden pa 2.5 miljarder kr. genom att
rintckostnaden minskar avsevirt och genom att utrymmet for ytterligare
kostnadsokningar begransas och i vart fall inte belastar bistdndet.
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Bilaga 5
1(2)

Budgetproposition 1980/81:100, bil. 6 (sid. 81)

Regeringens utvecklingsplan for 1980-84 forutser stora statliga investe-
ringar pa tre omraden. De avser en kraftig utvidgning av den bevattnade
jordbruksarcalen samt en utbyggnad av vattenkraften - Mahawceli Ganga
Development Scheme. Vidare avser man att anligga tull- och skattefria
industriomraden samt genomféra ett omfattande program for bostadsbyg-
gande och stadssanering. Dessa projekt beriknas komma att go sysselsitt-
ning it uppemot en miljon miinniskor i mitten av 1980-talet.

Mahaweli-programmet omfattar utbvggnad under sex dr av fem stora
kraftverk och dammar. Det s. k. Kotmale-projektet ir ett av dessa.

Om hela programmet genomf{ars skulle den totalt installerade vattenkraft-
produktionen 6ka med 560 MW. Den existerande produktionen pa 330 MW
ar otillracklig. Svar clbrist rader i landet och temporira ransoneringar
forekommer.

Kotmale-projektet. som finansicras med utnyttjande bl. a. av svenskt
importstod, kommer att bestd av en damm i en biflod till Mahaweli Ganga,
ctt tunnelsystem samt en kraftstation under jord. Anliggningen berdknas
kunna tas i drift under 1984. Vid sidan av elkraftproduktionen kommer
anldggningen att mojliggora cffektivare konstbevattning och didrmed okad
risproduktion. Nir Kotmale-projektet tas i drift kommer en visentlig
inbesparing av utlindsk valuta att ske till f6ljd av att oljeimporten kan skéras
ned. For ovriga- projekt inom Mahaweli-programmet forutses brittisk,
japansk, kanadensisk och visttysk finansiering.

Sri Lankas regering och Skinska Cementgjuterict har tecknat ctt
entreprenadavtal om forarbeten, som avser viigar, bostider och annan
infrastruktur och om underjordsarbeten. Det konsultforetag, som anlitas for
anliiggningen, foreslog under varen 1980 vissa dndringar av den planerade
dammens utformning och lige. vilket medfort forseningar for dammbygget.
Kontraktsférhandlingar hdrom beriknas dga rum under viren [981.
Samtidigt torde forhandlingar komma att foras med svenska foretag om
clektromekanisk utrustning for antiggningen. Leveranser av sidan utrust-
ning forutses fa inte obetvdliga sysselsittningseffekter i Sverige.

En exakt bild av kostnaderna for Kotmale-projektet kan inte ges forrdn
avtal triifffats om samtliga delar av projektet. Den ursprunglipa kostnadsbe-
rikningen om 800 milj. kr. grundade sig pa 1978 ars priser. Kraftiga
prisokningar har scdan dess dgt rum. Dessutom kommer anldggningen pa
grund av tckniska dverviiganden. men ocksa till foljd av prisstegringarna. att
delvis fa en annan utformning iin planerat. Den sammanlagda kostnaden for
projektet uppskattas nu till ca 1 300 milj. kr. Omkring 20 procent beriiknas
utgdras av lokala kostnader.
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Sverige och Sri Lanka har tecknat avtal om utvecklingssamarbete for
perioden 1980/81-1981/82 omfattande ett svenskt bistand pa 200 milj. kr.
Harav utgdr 160 milj. kr. i form av importstdd. Detta belopp ingar i det
separata importstddsavtalet pad 240 milj. kr. som tecknats f6r perioden
1980/81-1982/83. Under avtalets tva forsta ar ar 130 -milj. kr. bundet till
upphandling i Sverige. Importstodet anviinds i sin helhet for Kotmale-
projektet.

Enligt de ursprungliga finansiella berdkningarna for Kotmale-projektet
skulle det avtalade importstddet ricka till for att ticka den del av
projektkostnaden. som betalas i utlindsk valuta. Kostnadsékningarna har
lett till vtterligare medelsbehov, som tillgodoses genom kommersiell
upplaning i Sverige. Det dr den lankesiska regeringens avsikt att ta i ansprak
importstod for aterbetalningen. Hittills har totalt 216 milj. kr. utbetalats for
projektet.

Som anfordes i fjolarcts budgetproposition (prop. 1979/80:100, bil. 6) har
fran svensk sida godtagits en begiiran fran Sri Lankas regering att fa utnyttja
det svenska importstddet for Kotmale-projektet. Jag ser ingen anledning til}
att frangd den positiva instillning, som den svenska regeringen visat till den
lankesiska regeringens onskan att anvinda importstddet for detta dnda-
mal.

l samma proposition anfordes under rubriken importstod (sid. 66) {6ljun-
de:

Jag finner det inte onaturligt att mottagarlinderna ges mojlighet att
finansiera identifierbara projekt med importstédmedel. Hur stora celler
komplicerade projekt som pa sadant sitt skall komma ifriga maste avgoras
fran fall till fall och utifrdn en beddmning dels av mottagarens planerings- och
forvaltningskapacitet, dels av forutsdttningarna att nd de bistandspolitiska
malen. Det bor ankomma pd SIDA att dversiktligt gora en sadan beddmning.
Om den utfaller positivt ser jug inget skdl till varfor SIDA, om inte
mottagarcn sa begdr. skall kriva ytterligare beredning av projektet. SIDAs
cngagemang kan i sidana fall begrinsas till att i efterhand kontrollera att
medlen anviints for avsett andamdl.l de fall tveksamhet kvarstdr vad giller
mottagarens kapacitet att genomfora det tinkta projektet bor SIDA i forsta
hand diskutera med motparten vilka ytterligare dtgiirder. som kan bechéva
vidtas av SIDA respektive mottagarlandet. Ofta kan det t. ex. vara friga om
att fore upphandlingen géra konsultstudicr eller att komplettera utrustnings-
leveranser med Konsultinsatser. Om styrelsen beddmer att verket bor
medverka i planering och genomforande av ett projekt bor det beredas inom
ramen for det indamalsbestimda bistandet.

Utgangspunkten bdr vara givarens och mottagarens gemensamma intres-
se, ndmligen att importstddet anviinds pd ett effektivt sitt. Detta giller savil
nir importstédet anvinds tér inkOp av en enstaka stdrre komplicerad
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maskin, di krav bor stillas pa tillrdcklig teknisk kompetens samt rimliga
servicemdjligheter hos mottagaren. som da importstédet utnyttjas for
mindre cller stoérre projekt, da krav bl. a. bor stiillas pa effektiv projektad-
ministration.

Jag utgar fran att styrelsen gir vidare i utvecklingen av beredningsformer.
som limpar sig for de olika fall som jag nyss diskuterat.

Jag forutsitter att importstddet dven fortsattningsvis i betydande omfatt-
ning skall anviindas i utvecklingssamarbetet med de svenska programlinder-
na. Dect ger en nddvindig grad av flexibilitet i samarbetet och dr litt att
anpassa till mottagarlindernas behov. Dessutom innebir importstdd att man
s langt mojligt utnyttjar mottagarlindernas egen administrativa kapacitet
och undviker en onddig belastning pd den svenska bistandsforvaltningen.
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Bilaga 6

UU 1980/81:20

I sitt betiinkande 1980/81:20 bchu_ndladc utrikesutskottet inte sirskilt Sri
Lankas landram. Med anledning av vad som i buclgetpropositionen anforts i
friga om importstdd och moti(_msyrkandcn hirom uttalade utrikesutskottet
foljande: o

I vrkande 21 i motion 1206 hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som anférs i motionen om importstod. Motioni-
€rna anser propositionens avsnitt om importstdd vara synnerligen oklart och
vill ddrfor sla fast vissa principer. Importstédd bér kunna vara en viktig del av
det svenska bistandet till linder vilkas utvecklingsanstringningar dr konse-
kvent inriktade pd ckonomiska forbiittringar och social réttvisa for folkfler-
talet. SIDA:s roll bor inte begriinsas till att ange att importstddet skall
utnyttjas for utvecklingsiindamil utan verket bér vid behov kunna préva
anviindningen av stddet. Motiondrerna anser att importstodet skall kunna
anvindas for bestimda projekt men att detta inte under nigra omstindig-
heter far leda till ataganden som i realiteten stricker sig lingre dn det av
riksdagen givna bemyndigandet om tredrsutféstelser.

Aven motion 1211 berdr importstodet. Det miste ligea i svenskt intresse
att diven detta stdd fraimjar var bistindspolitik — att utjimna ekonomiska och
sociala klyftor. Att hiir avhiinda sig insyn och samrad riskerar den nimnda
principen, heter det i motionen.

Utskottet gjorde i forra arets bistindsbetinkande (UU 1979/80:20) vissa
overviiganden om importstédet som bistandsform i anledning av utvecklings-
samarbetet med Sri Lanka. Det anférde dirvid att ett importstédd som kunde
medfora langsiktiga och stora finansiella bindningar for svensk del skulle
redovisas for riksdagen i syfte att mojliggora den provning av langvariga och
omfattande svenska bistdndsengagemang som forutsatts i de principer som
uttalats bl. a. i proposition 1977/78:135 och i utskottets betinkande UU
1979/80:1.

I féreliggande budgetproposition (s. 65-66) har regeringen gjort fortsatta
éverviiganden om principerna for importstodet. Dessa har atergivits i det
foregaende.

Vadregeringen uttalar i budgetpropositionen innebir vissa modifieringar i
importstodets anviindning. Inneborden av dessa foriindringar dr inte helt
klara och behdver. som regeringen ocksd forutskickar, preciseras ytterligare.
Utskottet. vars uppfattning ir att allmint importstdd bor anvindas med viss
aterhillsamhet. har inget att invinda mot att importstdd 1 vissa fall anvinds
dven for finansiering av bestimda projekt men utgar fran att de nya regler
regeringen foreslar och vitka SIDA anmodas finna beredningsformer for ger
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utrymme for en sedvanlig forhandsprovning av projektens forenlighet bl. a.
med de svenska bistandspolitiska malen.

[ de fall importstod i praktiken anvinds pd samma sdtt som annat
dndamalsbestdmt bistand bor sjilvfallet likvirdiga regler anvindas for de
bada bistandsformerna, vilket bl. a. innebir att av riksdagen faststillda
bestimmelser for langsiktiga dtaganden maste iakttas, i enlighet med vad
utskottet anférde i forra drets betinkande (UU 1979/80:20).

Med det hir anférda far utskottet foresld att yrkande 21 i motion 1206
anses besvarat.
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Bilaga 7

UTRIKESDEPARTEMENTET PROMEMORIA
U-avdelningen
Handliggare: Ks M Lindqvist 1978-05-2

Mdte rorande Mahaweli Ganga-projektet i Sri Lanka

Vid métet deltog Runar Edholm. Exportriadet. Krister Eduards, SIDA.
Thord Palmlund. Bo Elfwendahl, Karl-Erik Norrman samt Marie Lindgvist.
UD.

Eduards meddelade att SIDAs dircktionsméte samma dag™® gjort defini-
tionen att dven entreprenadkontrakt skall kunna inrymmas inom importstod
om mottagarlandet dnskar anviinda resurserna for detta dndamal.

Norrman forklarade att huvudproblemet for Sri Lankas regering nu syntes
vara att man inte kunde acceptera ndgot klart identifierbart kommersielit
inslag i en totalldsning av Kotmale-finansieringen.

Palmlund skissade fem olika alternativa stillningstaganden rorande
finansiering. S

I Sri Lankas och Sveriges positioner ir ofdrenliga. Siadana principer g Ld“t‘l‘
foér bistindet att det ej kan anviindas fér det aktuella projektet.

2 Projektet kan betraktas som bistindsprojekt och finansieras inom det
reguljira bistandct.

3 Projektet kan finansieras med hjalp av statskredit. Vi saknar institutio-
ner for en sadan 16sning.

4 Projektet kan finansieras inom en “officiell”™ ram, diir t. ex. Nordiska
Investeringsbanken star for den kommersiella delen som “géms™ i paketet.
Kan banken anvindas for dvlika indamal?

S Projektet kan helt finansieras via importstodet som for 1978/79 uppgir
till 60 milj. kr. Da blir det svenska stodet inte alls “additionellt™.

Det beslutades att bevattningsministerns brev till Ola Ullsten skall
besvaras med upprepande av standpunkten att importstodet stir till
forfogande och angivelse av SIDA-dircktionens nya principiella stillnings-
tagande rorande importstod. Till brevet skall biliiggas ett memorandum fran
Exportradet / Handelsdepartementet.  dir  Kraftverksgruppens  intresse
bekriftas och de kommersiella kreditlosningarna presenteras.

*11 maj 1978
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Bilaga 8

SIDA INTERNT ARBETSPAPPER
Landerbyrin
. Lindh/ee 19 oktober 1979

KOTMALE - SRI LANKA

I januari 1979 undertecknade Sri Lankas regering ett ramavtal med
Skdnska Cementgjuteriet om uppforandet av ctt kraftverk 1 Kotmale inom
ramen for det stora kraftverks- och irrigationsprogrammet Mahaweli Ganga.
Avtalet forutsatter finansiering av utlindska kostnader via det svenska
importstédet under 5 -6 ar framit i tiden. Nedan limnas en kort redogorelse
for de stéllningstaganden. kontakter och dverliggningar som édgt rum i detta
drende inom bistandsforvaltningen.

[ december 1977 sinder UDs u-avd ett telex till bk-Colombo med
information om att tva personer {rin Skinska Cementgjuteriet anlidnder till
Colombo i januari 1978 for att diskutera leverans av kraftverksutrustning.
Skanska Cementgjuteriet har tillsammans med Exportradet informerat
SIDA och H. Blix om sina kontakter med lankesiska myndigheter. UD
redovisar en positiv instéllning till Skanskas anstriingningar och forklarar att
det fran svensk sida intc bor mota ndgra hinder att importstédet anvinds {or
kraftverksprojektet.

Under vdren 1978 pagar tita kontakter och dverliggningar mellan
representanter for Skdnska, Exportridet och lankesiska myndigheter.
Skanskas forstag ar att tva separata avtal ska ingas: ett for anviindningen av
bistdndets importstddsdel och ett for en kommersiell kredit.

Sri Lankas planer pd ett svenskt engagemang presenteras for SIDA under
den fordjupade kvartalsgenomgangen som dger rum i bérjan av mars. SIDAs
styrelse informeras om dessa Overldggningar i april i dokumentet “"Uppfolj-
ning av tvidrsavtal med Sri Lanka™ (S 1978/6/5/b). Dar sigs bl. a.: "Den
lankesiska regeringen har utbett sig ett besked om mdjligheten att anvinda
det svenska importstddet under en foljd av ar for ett av delprojekten i
Programmet (Mahaweli Ganga). SIDA har besvarat den lankesiska for{ra-
gan med en hinvisning till gillande regler for utnyttjande av det svenska
importstodet. De tilldter den lankesiska regeringen att dra medel pa
importstddet under samarbetsavtalet allteftersom utgifter blir aktuclla i
programmets genomforande. Dock framforde SIDA betinkligheter avseen-
de forslaget att anvinda importstddsmedel till det plancrade entreprenad-
kontraktet om anliggningsarbetena.” Betinkligheterna uppstod eftersom
importstdd som regel anviinds for I6pande import av varor och tjinster.
Bl. a. med hinvisning hértill anfor bistindskontoret i Colombo |1 sin
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kvartalsrapport nr 3 1977/78 (I8 april 1978) foljande: "Bk finner det icke
forsvarligt att definitivt beslut om en svensk bistandsfinansiering - dven om
denna skulle ske inom importstodets ram — av forevarande omfattning och av
ctt komplicerat projekt fattas innan en expertgrupp fatt tillfille att studera
och besvara ovan angivna grundliggande frigor.™

I borjan av april besoker den lankesiska bevattningsministern ett antal
curopeiska Einder, diribland Sverige, for att diskutera finansiering av
projekt inom Mahaweli :Ganga-programmet. Da nimns for forsta gangen
Kotmale-projektet som Limpligt for svensk finansicring. SIDA redovisar
aterigen de regler som giller for utnyttjandet av importstddet dvs. att
mottagarlandet har att bestimma éver anviindandet av importstédsmedel.
varvid SIDA ¢j deltar i beslutet. SIDA framhall iter att man inte var villig att
lita importstddsmedel finansiera en entreprenad. SIDA kan inte heller ingd
avtal déir bistind blandas med en kommersiell kredit vilket Sri Lanka begir
vid denna tidpunkt. Det stir dock Sri Lanka fritt att importera varor och
tjiinster for Kotmaleprojektet pa sedvanligt siitt under importstddet. SIDA
forklarar sig berett att bistd Sri Lanka med eventuell konsultupphandling for
projektet och Yimnar forslag pa tinkbara konsulter.

I borjan av maj dger Aid Group-mdéte rum i Paris. Tva principer angiende
bistandet till Mahaweli Ganga Ligges fast. Allt bistind skall vara additionellt
till det reguljira bistindet och cventuella krediter skall vara pa mjuka
villkor.

Direkt efter motet i Paris kommer Sri Lankas finansminister till Stockholm
med en delegation bl. a. for att underteckna avtal om ramhdjningen for
1978/79 pa 10 mkr. Diskussioner om Kotmale dger rum bade pi UD och
SIDA. SIDA upprepar vad som sagts tidigare om importstodets anvénd-
ning.

Under varen 1978 diskuterades inom SIDA former och riktlinjer tor
hantering av importstod. Pa forfragan av UD framfordes av SIDA under
hand att mottagarlénder bor kunna finansiera leveranser av utlindska varor
och tjinster med importstod dven i de fall leveranserna sker inom ramen for
ett entreprenadkontrakt. Som svar pd ett brev fran de lankesiska myndig-
heterna till den svenska regeringen om finansieringen av Kotmaleprojektet
meddelar den svenska regeringen den 22 maj sitt stillningstagande till den
lankesiska regeringen, vari bl. a. framfors att den svenska regeringen
accepterar att importstodsmedel anvéands for att finansiera entreprenadkost-
nader for projekt. (Till Sri Lankas minister for Irrigation Power and
Highwayvs fran bistindsminister Ullsten). Detta brev blir inledningen till en
omfattande skriftvixling mellan de bida regeringarna (fram till borjan av
februari 1979 gér 16 skrivelser dem emellan). I denna korrespondens
bekriiftar den svenska regeringen att hela importstodet {6r en trearsperiod
tar intecknas for Kotmale och att eventuella ramhdjningar far tillforas
importstddet.
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Under programdiskussionerna i slutet november/bérjan december fram-
kom att den lankesiska regeringen ville att Sveriges regering genom SIDA
skulle direkt engageras i projektet, "nagonting mitt emellan projekt- och
importstéd™. (Uttalande av lankesisk tjinsteman, atergivet i rescrapport
fran programdiskussionerna.) SIDA hivdade att en sidan blandning inte éir
mdjlig med mindre regeringen fattade siarskilt beslut dirom. SIDA crbjdod sig
aterigen att bistd vid en eventuell konsultupphandling {6r granskning av
projekt- och kontraktférslag. (Sri Lanka har inte anvint sig av detta
erbjudande.)

26 januari 1979 undertecknar Sri Lankas regering ett ramavtal med
Skanska Cementgjuteriet om genomforandet av kraftverket Kotmale.

Den 3 februari 1979 invigs Kotmaleprojektet. F ambassaddren Gunnar
Heckscher dvervarar ceremonin som personlig representant for Sveriges
statsminister.

Den 6 april behandlar SIDAs stvrelse samarbetsprogrammet med Sri
Lanka for 1979/80 och uttalar: “Svenska regeringen har till Sri Lanka
bekritftat att importstddsdelen av det svenska bistindet under de ndrmaste
tre dren Kan tas i ansprik for detta vattenkraftsprojekt. Dé finansieringen
avser importstodsmedel deltar SIDA enligt gillande regler inte i beslutet och
har inte heller provat sjilva projektet. (I avtalen anges regelmiissigt att
importstod skall ga “till utvecklingsiindamal™.) Dettaédir enda gangen SIDAs
styrelse behandlat fragan om finansiering av Kotmaleprojektet.

Under varen 1979 anlitar Sri Lanka pd egen hand en engelsk konsult for
granskning av uppdraget till Skdnska Cement. Hela importstodet [or
1978/79. 60 mkr.. betalas ut under april manad for Kotmale. I borjan av juli
begir Sri Lanka att hela importstédet for 1979/80, 70 mkr, ska betalas ut,
vilket ocksa sker.

I maj 1979 ingicks ctt tredrigt importstdodsavtal = 3 x 70 mkr.
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Bilaga 9

SIDA PROMEMORIA
Léanderbyrin
B. Ljunggren/C. Holtsberg 1981-11-16

Riktlinjer for handliggningen av importstod och formanliga krediter

Innehallsforeckning

Inledning
2. Importstod
2.1 Bakgrund
2.1 Definition
2.1.2 Importstodet i programlandssamarbetet
213 Anvindningsomride och handliggning 1 dagsliiget
2.1.4 Erfarenheterna
2.2 Riktlinjer
2.2.1 Huvudkomponenter
222 Inriktning
223 Beredningen
224 Varuimport for specifika projekt
2.2.5 Uppfélining
3 Forminliga krediter
3l Inledning och bakgrund
3.2 Rollfordelning mellan myndigheter
33 Formanliga krediter 1 programlandssamarbetet
34 SIDA:s beredning

1. Inledning

I det foljunde framliggs forslag 61l nyva riktlinjer for handlaggningen av
importstodet inom SIDA samt for verkets del av hundliggningen av svstemet
med formanliga krediter.

Riktinjerna. som aterfinns i avsnitt 2.2 respektive 3.4 har getts en nigot
resonerande snarare dn en strikt instruktionsmiissig form. Detta har bedomts
hiist svara mot de hogst varicrande farhallanden under vilka tiflimpningen
sker. Samtidigt som malsiittningen varit att undvika ett strikt regelsvstem har
dock en bestiimd strivan varit att ge beredningsgingen viisentligt okad
stadga.

Vad giller importstodet dr syftet med riktlinjerna 1) att ge det aktivare
svenska engagemanget en fastare form. 2) att forhindra att stérre. lingsiktiga
ochieller for det enskilda landet komplexa upphandlingar av projektnatur
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utan grundlig provning blir foremal for importstadstinansiering. 3) att diirvid
sa langt som méjligt bevara importstodets flexibilitet samt 4) att finnua former
hirtor som stiilller acceptabla krav pa verkets kapacitet.

De nyva riktlinjerna dr en vidareutveckling av de riktlinjer som gillt sedan
1979 (verkschefsbeslut 432/79). Denna har genomforts mot bakgrund av
statsmakternas uttalanden i prop. 1980/81: 100 och UT 1Y80/81:20, samt
anslagstramstiillningen for 1982/83.

Bistindskontoren foreslas tilldelas ett uttrvekligt huvudansvar for hand-
liggningen av importstodet till de enskilda linderna. Dessa foreslas silunda
bl. a. ansvara for utarbetandet av den upphandlingsplan som. enligt
forslaget. bor reglera importstodet till flertalet programliinder. Bistindskon-
toren skall ocksd biira huvudansvaret for att importstidets utnvttjande {or
konkreta projekt (i vid mening) gors restriktiv och baseras pa erforderlig
forhandsprovning. Ocksé sektor- och inkdpsbyrierna ges i de nya riktlin-
jerna en Klarare roll. Linderbyran skall ocksd fortsdttningsvis ha det
overgripande ansvaret {or importstidet.

Detanslagsmissiga ansvaret for forméanliga krediter ligger hos Beredning-
en for internationellt tekniskt samarbete (BITS). Beslut om utfiistelse av
kredit fattas av EKN. Férutom att vara representerad i styrelserna for dessa
bada myndigheter fungerar SIDA som remissorgan vad giller utvecklings-
cffekter for ansdkningar som avser progrumliinderna. Diirutéver kan
landramsmedel i vissa fall anviindas for kreditsubventionering.

Riktlinjerna for importstédet kan till stor del ocksd tillimpas vid
handliggningen av formanliga krediter. Ett mera direkt handliggningsan-
svar bor dock. med hiinsyn till att SIDA frimst kommer att fungera som

remissorgan i nira samarbete med BITS och EKN, évila linderbyran.

2. Importstod
2.1 Bakgrund
2.1.1 Definition

Den vedertagna definitionen av importstdéd torde kunna sammantattas
salunda:

Importstdd innebir att utlindsk valuta stiills till mottagarlandets forfogan-
de [Or import av varor och tjinster avsedda for utvecklingsindamal.
Importstddet skiljer sig frin annat bistind genom att det inte av givaren ir
destinerat till nigot dverenskommet projekt eller motsvarande utan dispo-
neras relative tritt av mottagarlandet.

I denna form utgdr importstodet frimst ett budget- cller betalningsba-
lansstod. i synnerhet som utvecklingsiindamal givits en myeket vid tolkning.
Endast importstodet tll nagra fa Linder, frimst Indien. torde ligga helt inom
definitionen - bindningen till upphandling i Sverige undantagen. Gemen-

samt for allt det bistand som utgatt under beniimningen importstod torde —
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nigot tillspetsat uttrvekt — endast vara att det dr undantaget den for
indamalsbestimt bistand wivecklade beredningen och beslutsformen,

I det foljunde gérs inget forsok att infora en ny, mera erfarenhetsbaserad
definition. De starkt viixlande forutsiittningarna gor det svart att formulera
cen anvindbar sidan. I riktlinjerna nedan ges i stillet en ram for

importstédets beredning och uppfoljning.

2.1.2 Importstddet i programlandssamarbetet

Importstddet tar i dag i ansprék ca 40 % (42 % budgetaret 1980/81) av det
landprogrammerade bistadndet. och utgdr diirmed dess stérsta komponent.
Samtliga programlinder utom Botswana och Etiopien — samt Lesotho och
Swaziland — erhaller denna form av bistand. For endast nidgra ar sedan var
kretsen mindre. men under 1970-talets senare hiilft gjorde den sitt intriide i
dven de traditionella projekt- och sektorstédslinderna. sedan dessa hamnat i
akuta betalningsbalanskriser.

Tidigare var importstodet - nagot forenklat uttrvekt — inriktat pa tva typer
av Linder. A ena sidan fanns linder som Bangladesh. Indien och Sri Lanka.
dir knappheten pi utkindsk valuta beddmdes utgora ett allvarligt utveck-
lingshinder och diir kapaciteten att hantera denna form av bistind beddmdes
atminstone hjilpligt uppbyged. Det vixande bundna bistindet absorberades
av dessa “importstodslinder™™. A andra sidan fanns en vaxande grupp nyvare
programliinder, som de forna portugisiska kolonierna. dir forsérjningsliiget
var allmént akut och samarbetet { ett sa tidigt skede att det indamalsbe-
stimda bistandet dnnu inte tagit form. Far bada dessa grupper utgdr idag ett
okat dndamalsbestdmt bistand en malsdtining.

SIDA efterstritvar idag att minska importstddets andel av bistandet till
forman for dels landsbyvgdsutveckling,  dels dndamilsbestimt bistind till
omriden dir den svenska resursbasen kan engageras. Denna process
kommer emellertid att ta tid. och importstddet torde déirfor for dverskadlig
tid komma att ta i anspritk betvdande belopp. Dirtill torde dven framtida
forsérjningssvarigheter i programlinderna bidra. Statsmakterna antar ocksa
att importstddet kommer att forbli betvdande. Bindningen till svenska varor

och tjianster far endast avriknas mot detta (samt katastrofbistdndet).

2.1.3 Anviindningsomrade och handliggning i dagsliget

Gallande riktlinjer for importstddet faststilldes 1979, T riktlinjerna
markerades bistindstormens sitrart, mot bakgrund av riskerna for lingtga-
ende engagemang vid finansiering av i synnerhet projektbetonat import-
stod. '

Importstadsfinansiering av projekt och for mottagarlandet mera avance-
rad utrustning, teknik cller kunskap uteslots dock inte. den restriktiva linjen
till trots. T sddana fall borde berdrd sektorbyrd alltid engageras. I Ovrigt
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introducerades inte nigra nvu berednings- eller beslutsformer.

I de enskilda samarbetsprogrammen fortsatte savil konkreta projekt som
omfattande och langsiktiga leveranser av komplicerad utrustning med
dithorande reservdelar. introduktionsservice ete. D sé skedde i administra-
tivt svaga linder utgjorde l:’mgsiktigu engagemang en svirundviklig foljd.
Berednings- och atagandeformerna viixlade starkt.

Dagsliiget uppvisar en splittrad bild vad giller importstddets hantering. 1
samarbersavialen sigs vanligivis ingenting om importstédets fordelning,
Oftast anges totalbeloppet pa A-listan 1 annex I. medan bindningen till
Sverige anges i avtalstexten. [ ndgra avialsannex gors dock en uppdelning pi
huvudomraden. som utrustning for transporter och kommunikationer.
och/eller konkreta leveranser. Sirskilda importstadsavtal  torekommer
undantagsvis (Kenya. Sri Lanka och Tanzania). Bistindet till Nicaragua
utgick 197980 i sin helhet som importstdd trots att det funns flera projekt diir
stid frimst avsag lokala kostnader.

Forhandlingsprotokollen innehiller i flertalet fall diir importstod forekom-
mer mer ¢ller mindre detaljerade uppgifter om stodets inriktning och/eller
formerna for hur innehallet skall faststillas. Vad giiller Indien siigs dock
ingenting. torutom att medlen skall anviindas {6r utvecklingsindamal. i vare
sig avtal cller forhandlingsprotokoll. T den andra vtterligheten — Laos —
behandlas varje huvudkomponent av importstadet utforligt i protokollen.
Oftast gors konsultstudie till en forutsittning fér upphandling.

I tlera tall forekommer nagon form av varulista i vilken importstodsmedien
fordefus. Sa dar bl a. fallet i Guinea-Bissau och Tanzania. 1 ett fall
forckommer en sérskild gemensamt undertecknad lista avseende hur medlen
skall utnvttjas inom ctt delomrade. For att interimistiskt — 1 viintan pd
insatsavtal — reglera stodet till en under importstédet byggd reparationsverk-
stad valde ett bistindskontor en aide-memoire med tidplan. budget ete.

Bistindskontoren har spelat huvudrollen i dialogen om importstodets
former och innehall. med finderbyrdan som korresponderande deltagare vid
SIDA-S. Inkdpshyrdn har frimst anlitats {or konkreta upphandlingsupp-
drag. men har 1 enstaka fall ocksd engagerats djupt i projektupphandling
samt komplicerad utrustningsupphandling under importstod. Dirtill har
inkopsbyvrin i viixande grad engagerats i utvecklingen av mottagarlindernas
upphandlingskapacitet.

Sektorbyrderne har inte engagerats i den utstrickning som 1979 ars
riktlinjer avsag. Flera exempel finns dock. som reparationsverkstiider i
Guinea-Bissau (industribyrian), modernisering av ett pappersbruk i Bangla-
desh (industribvrian). modernisering och utbyggnad av svr- och acetvlentill-
verkningen 1 Laos (industribyran). upphandling av rivaror m. m. till en
fodermedclsfabrik i Laos (lantbruksbyrin) och batfabrik i Somalia (industri-
byranduntbruksbyran).
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2.1.4 Erfarenhecterna

Utvecklingen har. trots vad som ovan redovisats. klart gatt mot ctt storre
SIDA-engagemang i importstodet. § form av grundligare diskussioner av
stodets innehall, utnyttjande av konsulter i beredningen ete. Pitagligt ér
detta i de nva mottagarliinder dér importstddet givits en central och vid roll
trots mycket begrinsad mottagningskapacitet (i meningen formaga att viil
utnyttja utrustning. anliggningar cte.). Endast importstddet till ctt land
(Indien) har forblivit fritt fran varje form av SIDA-engagemang.

Ett flertal konkreta projekt har finansierats under importstédet. Antalet
projekt av nimnvird storlek dr dock begriinsat. Fordon, tyngre entrepre-
nadutrustning och annan utrustning med hog felanviindningsrisk  har
forekommit i betvdligt flera fall. _

I en del fall skulle projekt- eller sektorstédet sikert varit en ldmpligare
bistindsform. Ibland har dock savil beredningen som genomfarandet varit
lika grundlig som i projektstédssammanhang. importstddsformen till trots. 1
andra fall diir konsultstudier foregitt upphandlingen har senare framgitt att
studien varit for begrinsad {or att komma at huvudproblemen.

Generellt kan sdgas att verket, med bistandskontoren som normalfallets
initiativtagare. vidtagit dtgirder fOr att minska felanvindningsrisken. De
samlade erfarenheterna erbjuder dérfor en grund for utformning av klarare
sivill avgrinsningar som bereds- och beslutsformer. Dessa riktlinjer kan
dock inte — och bor inte - goras detaljerade eller appliceras generellt.
Importstodets flexibilitet far inte eliminerasi processen. Behovet av striktare
tolkning och storre grundlighet i vissa fall bor inte paverka t. ex. importsto-
det till Indien. som endast i ndgot hdnseende bor berdras av atgirderna.
Projektfinansiering under importstédet bor aldrig forekomma utan {or-
handsprévning.

2.2 Rikilinjer
2.2.1 Huvudkomponenter

Importstod skall till den helt dverviigande delen anvéindas for finansiering
av import av varor och tjdnster. Endast dessa bdda former kommer att
aterfinnas i normalfallet. Principicllt bor dock fem komponenter sérskiljas
redan i samarbetsavtalens annex, nimligen:

1. Finansiering av varuimport (inkl. dirtill knutna konsulttjinster). eller
importstdd i gingse mening. utgdr den dominerande formen av finansicllt
bistand. Den omfattar ett mycket brett spektrum av varor och tjinster. med
krav pd en vill anpassad beredning som foljd. Riktlinjerna nedan avser friimst
denna kategori, som ocksd omfattar varor {0r specifika projekt.

2. Riktlinjer f6r personal- och konsultfonder hur nyligen faststillts och
behandlas dirtdr inte hitr (verkschefsbeslut 167/81). Det bor observeras att
konsulttjiinster som upphandlas i direkt anslutning till en varuleverans

18 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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(exempelvis feveransservice, installation. intrimning eller driftsutbildning)
skall finansieras under rubrik 1. En striktare uppdelning én hittills kan bli
nadviindig for att avgriinsa dessa tjiinster friin rena konsulttjinster. som alltid
boér finansicras fran personal- eller konsultfond. Fonden kan ocksi liggas
helt utunfér importstodet.

3. Med livsmedelsbistdnd avses livsmedelsleveranser fran Sverige, friimst-
vete, vegetabiliska oljor eller ndgon form av “katastrotkost™. Sverige limnar
livsmedelsbistand dels multilateralt genom WEP och inom ramen for Food
Aid Convention, dels genom katastrofbistindet. Bistind for inkdp av
livsmedel fran landram behover vanligen beredas i sirskild ordning da det
kan lamnas i flera alternativa former. Livsmedelsbistand kan dessutom Kriiva
mera omfattande analyser t. ex. av importbehov och produktionstorutsiitt-
ningar. Det dr i princip att foredra att importstddet utnvttjas for att
langsiktigt oka livsmedelsproduktionen snarare én for livsmedelsimport.

4. Budget- cller beralningsbalansstéd reserveras for tillfillen da ctr land
befinner sig i extrem betalningsbalanssituation. Medlen bor stillas till
forfogunde for utvecklingsindamal i vid mening. Inga krav pé rapportering
och uppfoljning av varor bor knvtas till ett sadant stdd. vilket emellertid kan
vara forbundet med diskussioner avseende landets ckonomiska situation.

S. Kreditsubventionering sker genom att landramsmedel tas i ansprak
tillsammans med medel fran anslaget for forménliga krediter (BITS) i svite
att fa till stand en stérre “blandad™ kredit, cller genom att. uteslutande
landramsmedel anviinds for uppmjukning. En eventuell allokering kan gilla
en konkret upphandling under avtalsperiod. Kreditsubventionering med
hjilp av landramsmedel erbjuder programliinderna begriinsade férmaner
och forviintas inte it nagon storre omfattning. Uppmjukning med endast
landramsmedel forutses endast férekomma undantagsvis. Fragan behandlas

utforligare nedan (3).

Riktlinjerna nedan ir avsedda att utgdra en ram inom vitken berednings-
och uppféljningsformer kan utformas for det enskilda mottagarfandet. Det
ankommer sedan pi bistindskontrollen och Linderbyran att i samarbetspro-
grammen foresla vad som bér kunna férekomma inom importstadet till det
cnskilda landet och hur olika tvper av importstdd bor beredas och beslutas.
Det ér dirvid viktigt att importstddets sérart bibehalles. Engagemanget och
medansvaret far inte drivas upp. som vore varje inslag ett projekt.

Importstddet skall ocksd fortsiittningsvis till den helt dvervigande delen
anvindas till import av ravaror, halvfabrikat, reservdelar och annan
ersiittningsutrustning som ctt land erfordrar tr att utnvttja sin produktions-
apparat samt till utrustning i form av maskiner fér utbvggnad av denna.
Konsumtionsvaror kan utgdra ett mojligt inslag i importstodet till sirskilt de
minst utvecklade Hinderna. dir brist pa sadana ofta allvarligt hiimmar
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produktionen. Importstodet skall inte anviindas for finansicring av import
[or militiira eller polisiiira uppgitter. ¢j heller for utpriglade “skryvtpro-
jekt, '

Utrustningsleveranser kan avse nya ankiggningar. entreprenadmaskiner,
transportmedel ete. Di utrustningen utgdr en omfattande komplett anlagg-
ning cller storre leveranser av exempelvis maskiner for vigbvggnad,
skogsbruk eller gruvdrift. batar for fiske och transportmedet av olika slag
skall en grundlig provning foretas innan finansicring under importstddet
medges. Denna bor diven omfatta projektets finansiertng. Importstodsfinan-
siering bor endast medges da risken for felanviandning beddms som liten.
Dirmed kan det svenska engagemanget begrinsas till uppfoljning i
anslutning till rapportering.

I flertalet fall bor den svenska forhandsgranskningen av de dndamal for
vilka det enskilda mottagarlandet énskar anviinda importstddsmedel resul-
tera i en upphandlingsplan i vilken varukategorier eller anvindningsomra-
den, atgird — av typ konsultstudie — samt upphandlingsansvar anges.

Beredningen av importstddet bor ha som ett viktigt syfte att sikerstélla att
konkreta projekt eller storre. for det aktuella landet komplicerade utrust-
ningsleveranser inte “kommer in bakvigen™, utan blir foremal for provning
fore ett svenskt atagande. Dirav féljer att t. ex. import av utrustning for en’
relativt omfattande industri i och f6r sig kan forekomma under importstod.
men endast 1 de fall da mottagarlandet befunnits ha den nodvindiga
mottagningskapaciteten for att riitt utnyttja utrustningen.

2.2.3 Beredningen

Arbetet med den s. k. D [-promemorian utgdr. ur SIDA:s synvinkel,
forsta steget i beredningen av nytt importstéd. Fortsittningsvis skall i
D l-promemorian ctt stdrre utrymme dgnas it erfarenheter och inriktning av
importstddet. Salunda skall behovet av forhandsprovning och instillningen
till finansiering av cventuella stérre, komplicerade. langsiktiga inslag av
projekt eller utrustningskaraktir anges. Hirigenom skapas forutséttningar
for cn grundligare behandling av importstddet under programsamtalen.
Malsiittningen bor. da det géller de institutionellt svagare programlinderna,
vara att redan i landets framstéillning erhalla tillginglig information om hur
landet 6nskar utnyttja importstédet. samt huruvida landet sjilvt dnskar ta
ansvaret for upphandlingen eller 6nskemal finns om SIDA-medverkan,
Sddana krav bor dock inte stillas generellt. Eventuella storre projekt eller
motsvarande skall dock tas upp pa tidigast mojliga stadium. Detta bor
understrykas i programsamtalen, och som regel noteras i forhandlingspro-
tokollen. - '

I PM om wvecklingssamarbetet och insats- och sektorredogirelsen skall
erfarenheterna av importstodet redovisas utforligt. i de fall denna bistands- -

form utgdr ett viktigt instag i samarbetet. T friga om varufinansiering skall



KU 1981/82:35 276

sirskild tonvikt liggas vid bedémningen av landets upphandlingsférmiga
och behov av SIDA-medverkan hirvidlag. landets Tagrings- och distribu-
tionskapacitet for aktuclla varor. service- och underhillskapaciteten vad
giiller teknisk utrustning, samt férutsiittningarna att vl wtnvtgja eventuell
utrustning med hinsyn till bl. a. utbildningsniviin. Pd grundval av en sidan
redovisning skall slutsatser dras vad giiller vilka varutyper som bor kunna
komma ifraga samt om mera omfattande varuimport till specifika projekt
cller liknande kan tinkas finansicras inom importstodet. Vidare bor
formerna tOr éverenskommelse om importstodets utnvttjunde anges. Mal-
siittningen bor sedun vara att i forhandlingsprotokoll redovisa havudinrikt-
ningen. restriktioner cte. samt formerna for eventuell vidare beredning.

[ flertalet fall bor antingen en upphandlingsplan bifogas forhandlingspro-
tokollet, cller — vilket ofta torde visa sig lampligare — s bér det klurt anges
hur ensidan skall utarbetas efter forhandlingarna. Planen bor vara enkel och
endast ange en grov fordelning av medlen. vem som upphandlar samt villkor
av tvp konsultstudie, leveransservice ete. Revideringar skall kunna ske vid
kvartalsmétena. Huvudansvaret for framtagningen av plancrna skall avila
bistindskontoren.

De konsultstudier som forhandsprovning och uppfoljning (se 2.2.5) kan
erfordra skall i normalfallet finansieras inom landramen. som en del av
beredningen. I de fall provningen cller uppféljningen primiirt éir att betrakta
som ett SIDA-intresse bor dock IRV-medel utnvttjas.

2.2.4 Varuimport for specifika projekt

Huvudinriktningen av importstddet har angetts ovan i stycke 2.2.2. Den
typ av varuimport som hiir dsvftas kan utgdras av maskiner och annan
utrustning for en industrianliiggning. fordon. entreprenadmaskiner. kraft-
verksutrustning,  jirnvigsvagnar. telefonviixlar och elektrisk materiel.
utrustning for mejerier, fordonsverkstiider och liknande.

Generellt sett skall forsiktighet priigla hanteringen av forslag och
framstiillning som kan leda till engagemang i stérre, komplicerade projekt
eller projekt med lang genomforandetid. Hur stora eller komplicerade
insatser som genom varuimport skall komma itfraga for svenskt stéd maste
avgoras frin fall till fall och wtifran cn bedémning dels av mottagarens
plancrings- och forvaltningskapacitet. dels av forutsiittningarna att nd de
bistindspolitiska mélen.

Befinnes det projekt eler den verksamhet som varorna éir avsedda for vara
viill utformad organisatoriskt. administrativt och personellt, viil ctablerad och
utvecklingsmissigt forsvartig, och kan ett riktigt utnyttjande av varan anses
sikerstillld, bor finansiering under importstddet kunna itrigakomma. Som
typexempel kan anviindas jarnvigsvagnar, teleutrustning. generatorer till
existerande kraftverk. teknisk utrustning for skolor. sjukhus ete.

Bedoms diremot det projekt tor vilka varorna ir avsedda for som stort,
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komplext eller langsiktigt vad giller genomforandet skall en granskning ske
av varans shutanviindning eller eventuellt av hela projektet innan beslut
fattas. Typexempel dir ett nvtt kraftverk, en ny industriell tillverkning eller
process som landet inte tidigare har erfarenhet av. Hit kan dven riiknas
varuimport som kan medfora sirskilda risker for felanviindning. t. ex. vissa
slag av likemedel och kemikalier.

Rider det tveksamhet om projektets och/eller varans limplighet for
importstodsfinansiering ~ vilken ofta torde bli fallet — bér antingen ¢n
importstodsfinansiering av varan avvisas eller bor det projekt som varan ir
avsedd inga 1 behandlas som dndamalsbestimt bistiind. | det senarc fallet
forutsiitts att projektet ligger inom de fuststiillda koncentrationsomradena
for saumarbetet med landet eller av andra skil dr av intresse och att dess
socio-ckonomiska effekter ir forenliga med eventuell malgruppsinriktning
av bistandet.

SIDA:s engagemang bor vid importstodslinansiering begrinsas till even-
tuell medverkan i upphandlingen samt bevakning bascrad pa mottagarlan-
dets rapportering. Nadgot 1opande ansvar gentemot mottagarlandet {or
genomforandetiir inte forentig med finansicringsformen. ¢j heller ansvar for
varans slutanviindning. Forhandsgranskningen bor ge besked om huruvida
en s klar begriinsning av SIDA:s involvering dr realistisk.

I vissa fall torde projektgranskningen ge ett mindre klart besked. Ett
forord kvadificeras kanske med forstag till kompletterande atgéirder. I princip
ankommer di pa mottagarlandet och [everantdrsintressena att vidtaga
atgirder. Sa kan ske fore upphandlingen eller genom modifiering av
projektet. "Bevisbordun™ vilar silunda pa myndigheterna t mottagarlan-
det. ’

En eventuell svensk finansiering av varuimport till ett projekt forutséteer
att projektet i dess helhet dr finansierat och att den svenska delen ér klart
angiven. Stora och Lingsiktiga engagemang bor som regel {orutsitta fleririgt
importstodsavtal som klart avgriinsar det svenska dtagandet. Gors endast
avsiittning av medel 1 samarbetsavtalen bor forhandlingsprotokollen klart
ange de bada parternas dtaganden. I princip skall endast import. och siilunda
inte fokala kostnader. finansieras. Innefattas stora lokula kostnader torde

projektstdd vara den naturligare formen.

2.2.5 Uppfolining

Ettland som erhiller importstod har skyldighet att rapportera om medlens
anviindning. Det ir ungeliiget att sd sker. Rapporten bdr som ett minimum
omfatta vara, utnvttjande myndighetdféretag. belopp samt leverantor.
Dirutéver ir upphandlingsforfarandet av sérskilt intresse. Det ankommer pa
SIDA att siikerstilla att upphandlingarna sker enligt affirsméssiga principer
och att svenska leverantorer ges rimliga majligheter att delta i anbudstiivian.

Ger rapporteringen inte besked dirom bér stickprov foretas. De fragor vad
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giiller anbudskonkurrens som aktualiseras i det bundna bistindet kommer att
bli foremal for sirskild dversyn (i Gvrigt se riktlinjer for upphandlingsfra-
gornas hantering — verkschefsbesiut 92/81).

Utover den rena medelskontrollen kan platsbesOk utgdra en limplig
metod for att tillforsikra att varorna kommer tll avsedd anviindning.
Diirigenom kan reservdelsbehov ete. atgéirdas och erfarenheter av viirde for
utformningen av det framtida importstadet vinnas. Ocksd konsulter kan
anlitas hérfor.

Da proceduravtal fornvas bor tillses att rapporteringsskvldigheter ete.
anges pa sdtt som svarar mot informationsbehoven.

3. Formanliga krediter
3.1 Inledning och bakgrund

Den 1 januari 1981 inférde Sverige ett svstem med sirskilt formanliga
exportkrediter till utvecklingslinder. Svstemet med forménliga u-fandskre-
diter bascras pd kreditgivning fran AB Svensk Exportkredit (SEK) och
forutsiitter normalt exportgaranti fran Exportkreditniimnden (EKN).
Genom att tillfora ett ghvoeclement kan SEK erbjuda kredit pa sirskilt
formanliga villkor. Gavoelementet hirleds fran den fdrmanlighetsgrad som
bestdams av Beredningen for internationellt tekniskt samarbete (BITS) och
uttrycks i procent av kreditbeloppet. Formanlighetsgraden bestims med
hansvn till bl. a. landets utvecklingsnivi. De skall inte understiga 25 procent

_av kreditens nominella belopp. Gavoelementet skall anvindas till att siinka
kostnaderna for krediten genom t. ex. sinkt riintesats, forlingd aterbetal-
ningstid och/cller en aterbetalningsfri period under kredittidens borjan.

De kostnader som uppstir utover vad som tiicks av SEK-systemet skall
belasta bistandsbudgeten genom anslaget for f('mﬁ{mligu krediter. vilket
forvaltas av BITS. Pa begéran av BITS kan SIDA. efter dverenskommelse
med mottagarlandet, medge att en del av gavoelementet skall rilknas av mot
importstddet inom landramen.

Formanliga krediter skall kunna beviljas:

— u-land med vilket Sverige bedriver bredare samarbete,

— programland for svenskt bilateralt bistand, samt

- annat u-land vars utvecklingspolitik ligger i linje med svenska bistiindspo-
litiska malséttningar.

Formanliga u-landskrediter skall anviindas {or att finansiera leveranser av
kapitalvaror, konsultijanster eller entreprenadarbeten frin Sverige. Ndgon
ovre kreditgriins har inte satts. Normalt skall en kreditinte understiga S mkr.
I samband med konsulttjinster skall dock en ligre beloppsgriins kunna
tillampas. '

Det har forutsatts att den svenske leverantdren i de flesta fall da
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finansiering med forméanliga krediter kan komma i friga ansoker om
exportkreditgaranti hos EKN. Det forutses att systemet normalt skall avse
affiirer dir EKN kan limna garantier inom ramen for ordinarie garantisy-
stem.

Om ctt lands kreditviirdighet r si lag att EKN ej anser sig kunna bevilja
garanti. kan niimnden ticka den dkande risken genom en forhojd premie. De
prgmicmedel som inflvter i samband med garantier déiir ett dkat risktagande
har accepterats tillfors en sdrskild siikerhetsresery, Utbetalningar till f61jd av
skadefall pa dessa garantier skall finansieras fran siikerhetsreserven. Ar
reserven e tillrdcklig, skall EKN ersittas fran anslaget for forménliga

u-landskrediter.

3.2 Rollfardelning mellun myndigheter

Initiativet till en férmanlig kredit tas i normalfallet av en exportor eller
bank i Sverige. Framstillning om térmidnlig u-landskredit gors till EKN. Det
torutsitts att affiren dirvid befinner sig pi ctt mycket preliminiirt stadium.
Paralletlt girs @ allminhet en framstéilining till SEK om statsstédd export-
kredit. Efter en begriinsad provning av affiaren remitteras framstillningen till
BITS som vttrar sig over vilka linder och projekt som kan erhalla formanliga
krediter och over kreditens formanlighetsgrad med hiinsyn tagen till landets
utvecklingsnivi och till det aktuella projektets utvecklingseffekt, BITS har
till uppgiftatt faststilla vilka affirer som skall prioriteras inom ramen for de
riktlinjer som faststillts av riksdag och regering.

For linder wranfor programlandkretsen inhiimtar BITS regelmiissigt
svapunkter frin ambassaden i det berdrda landet. For programlinder
remitteras framstiillningen normalt till SIDA. Sedan vttrande inhdmtats frin
SIDA cller det berorda landets ambassad vitrar sig BITS styrelse. Yutrandet
overlamnas till EKN. som fattar stutligt beslut. Beslutets innebord ér en
utfiistelse om kredit pd formanliga villkor. EKN har att i siirskild ordning
fatta beslut om exportkreditgaranti tor affiren. EKN:s beslut dr i sin tur

avhiingigt SEK:s beslut om kredituppliiggning.

3.3 Férmdnliga krediter i programlandssamarbetet

Som framgér av ovanstiende redovisning ingdr programlinderna i den
krets av linder som statsmakterna angivit som mottagare av tormanliga
krediter. En torutsittning for att kredit skall lamnas dr emellertid att affiren
erhiller exportkreditgaranti frin EKN eller kan garanteras i sirskild
ordning. Det bor i detta sammanhang papekas att de flesta programiinder
har cn shdan lag kreditviirdighet att KN inte anser sig kunna bevilja
exportkreditgaranti. varfor formianliga krediter kun bedomas bli aktuella
endast for ett begrinsat antal programlinder. Att garantera forménliga

krediter mot bistandsanslaget. vilket har skett i ndgra fall under 1981,



KU 1981/82: 35 280

beriiknas fortsittningsvis ske endast om siirskilda skil foreligger.

Aven i friga om formanliga krediter till programlinder dr avsikten att
ghvoelementet normalt skall finansicras fran BITS anslag. BITS har
emellertid haft som linje att hos SIDA begira att importstddsmedel tas i
ansprak for att helt eller delvis finansiera givoclementet mot bakgrund av det
relativt begritnsade anslaget for forminliga krediter. Vanligen har da SIDA

och BITS delat pa subventioneringen med 30 procent vardera.

3.4 SIDA:s beredning

Ett drende rorande formanlig kredit aktualiseras for SIDA i form av en
remiss fran BITS cller EKN. SIDA har i sitt vitrande i forsta hand att beddoma
leveransens utvecklingseffekt och mottagarlandets prioritering av affiiren. 1
forekommande fall kan SIDA pé begiiran fran BITS och efter dverenskom-
melse med mottagarlandet avsiitta medel inom landramen for att helt cller
delvis finansiera gdvoclementet t den formanliga krediten.

Huvudansvaret for beredningen av kreditiirenden ligger hos Liinderbyrin
som alltid férutses inhiimta vttrande fran berort bistandskontor. Bedomning-
en av utvecklingseftekter skall goras i enlighet med riktlinjerna for
varuimport for specifika projekt (se 2.2.4). Om gavoclementet avses bli
finansierat av importstodsmedel bor om majligt projektet benandlas i
samarbetsprogrammet. Ofta torde emellertid sddana drenden aktualiseras
under avtalsperioden. Frigan om omallokering tér kreditsubventionering tas
da av bistandskontoren upp med ansvarig myndighet i mottagarlandet. Det
bor som regel ske vid Kvartalsgenomging. Avses storre projekt. av typ
industrianliggning cller entreprenadarbete. fattas SIDA:s beslut av verks-
chefen efter beslut i direktion.

Di programlandet sa énskar och landets ekonomiska situation medger det
kan en ram inom importstodet avsittas {or kreditsubventionering. En sddan
ram har karaktir av reservbelopp. Dess utnvttjande forutsitter att krediten
kan garanteras i sedvanlig ordning.
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Bilaga 10

SIDA
1982-03-29

Till regeringen
Utrikesdepartementet

Finansieringen av kraftverksprojekiet Kotmale, Sri Lanka

Byvggandet av vattenkraftverket Kotmale i Sri Lunka igangsattes ar 1979
med anlitande av ett svenskt entreprenadféretag och med utnvttjande av
svenskt importstdd. 1 dag ir tillfartsvitggar. bostider. verkstiider och
omlopps- och tillfartstunnlar klara och den 7.2 km langa huvudtunneln firdig
till 75 %, Arbetena pa konstruktionen av den 85 m hoga stenfvlinadsdam-
men infeds under viren 1982, Utrustningen till kraftstationen. som kommer
att fi en Kapacitet pa 134 MW _ir i huvudsak bestéilld fran ett annat svenskt
foretag. Projektet beriiknas f. n. kunna slutforas under 1985, T. 0. m.
innevarande budgetir har 307 milj. kr. utbetalats i bistand.

Med hiinsyn till da gillande regler tér importstod var det inte styrelsens sak
att ta stillning vare sig till projektet som sidant, eller till omfattningen av det
svenska engagemanget i finansieringen. Medgivandet till den lankesiska
regeringen att importstddet finge utnyttjas for detta dndamal gavsi maj 1978
av den svenska regeringen cfter underhandskontakter med SIDA:s verks-
ledning. Projektet kostnadsberiknades di till ca 850 milj. kr. i 1978 ars
priser. varav 645 milj. kr. for entreprenadarbetena.

I skrivelse till regeringen av 23 april 1979 konstaterade styrelsen. att

“Svenska regeringen har till Sri. Lanka bekriiftat att importstidsdelen av
det svenska bistindet under de niirmaste tre dren kan tas i ansprak for detta
attenkraftsprojekt. D finansieringen avser importstodsmedel deltar STDA
cnligt géllande regler inte i beslutet och har inte heller pravat sjilva
projektet. (I avtalen anges regelmiissigt att importstdd skall ga till
utvecklingsiindamal. )™

Under loppet av 1979 blev det uppenbart. att projektet till £6ljd av
omfattande tekniska omdisponeringar. delvis fororsakade av ovintade
geologiska problem, och dirav foljande forseningar samt prisstegringar
skulte bli viisentligt dyrare iin som ursprungligen beriiknats. Det blev klart.
att projektet inte lingre kunde finansicras med nigra ars importstad.
Styrelsen patalade detta forhdllande i regeringsskrivelse den 30 april 1980,
diir den ocksa f{orordade “att regeringen siirskilt provar fragan om svensk
finansiering av projektet efter utlopandet av det foreslogna importstodsav-
talet (1980/81-82/83)". '
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Ytterligare kostnadsokningar har sedermera medfort. att man i slutet av
1981, da kontrakt férhandlades om byggandet av sjilva dammen. riknade
med att investeringskostnaden for hela projektet i 16pande priser blir drygt
2500 milj. kr.. inkl. riintor och lokala kostnader under byggtiden. Den hdjda
investeringskostnaden beror till ca 30 %2 (ca 300 milj. kr.) pa de arbeten som
tillkommit sedan 1978 och till ca 10 ¢ (170 milj. kr.) pa rdntekostnader
under byggnadstiden. Aterstoden. ca 1 000 milj. kr. (60 %), &r ett resultat av
forseningar och stigande priser. Alla dvriga projekt i Mahaweliprogrammet
har ocksa drabbats av mycket stora kostnadsokningar.

Den nu aktuclla kostnaden tor Kotmale kan inte finansieras med det
svenska importstdd som kan beriiknas sta till forfogande under byggnadsti-
den. Om de svenska exportkrediter som utpdr under byggnadstiden skall
dterbetalas med hjilp av importstodet. skulle detta. om det som hittills 9kade
med 10 milj. kr. perar, behova fortsiitta att utga i tio ar efter fardigstilllandet.
Detta under forutsittning att Sri Lanka betalar lokala kostnader, férskott pa
entreprenadarbeten och elektromekaniska leveranser, rintor under byggti-
den ete. pa totalt ca 750 milj. kr.

Riksdagen har angivit grinsen for regeringens ritt att ingd bistandsavtal till
maximalt fem ar och tre ganger det [6pande &rets landram. En finansicring
enligt den ovanstaende modellen skulle de facto innebiira ett atagande som
inte bara beloppsmissigt utan ocksd i tiden Overskred dessa grinser.
Dessutom skulle en Aterbetalning med till en bérjan relativt sma annuiteter
innchira att projektet belastas med synnerligen héga rintekostnader.
Regeringen har av dessa skill i rets budgetproposition foreslagit att

“atgiirder nu vidtas for att reglera uttormningen och omfattningen av det
svenska stodet till den fortsatta finansieringen. Efter sedvanlig beredning pa
svensk sida, bor dverliggningar upptas med Sri Lankas regering om en
dverenskommelse om detta stod.

Regleringen av det svenska bidraget till finansieringen av Kotmale-
projektet bor bl. a. innefatta att ett hogsta belopp av bistandsmedel faststills
och att aterbetalningstiden forkortas fér den kommersiella uppléningen.
Ytterligare bistindsmedel bor utgd under sex ar. Strivan bor vara att den
med detta forslag kraftigt reducerade riintekostnaden i dverviigande grad
betalas av Sri Lanka med andra medel dn svenskt bistand. Den foreslagna
uppldggningen innebir relativt stora Okningar av bistindet titl Sri Lanka
under ¢n klart angiven tidsperiod.™

Styrelsen har hirefter fatit utreda den komplicerade fihansicringsfri’xgan
med storsta skyndsamhet. 1 bifogade promemoria anvisar stvrelsen former
tor en losning av finansicringstragan. Vad betriftar Gvriga delar av
samarbetsprogrammet med Sri Lanka dterkommer stvrelsen i en ny skrivelse
senare i var. Utrvmmet for dessa delar beritknas till 20 milj. kr. per ar under
19R2/83-83/84.
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Sju alternativ till finansicring redovisas. vilka striicker sig fran fullstindig
gavofinansiering under sex ar till olika kombinationer av gavobistind och
formanlig kredit.

Vid val av alternativ bor enligt styrelsen foljande synpunkter sirskilt
beaktas:

- Sri Lanka dr medvetet om langsiktigheten hos det svenska utvecklings-
samarbetet med programlinderna. Med hdnsyn hiirtill och pd basis av férda
diskussioner med svenska myndigheter om Kotmale-projektet forviintar Sri
Lanka fortsatt svenskt stod. Ett avbrutet stod skulle inverka menligt pa
fortroendet for Sverige som samarbetspartner.

—Sverige har ¢j bundit sig tor att bistindsfinansiera projektets totala
kostnader 1 utliindsk valuta. )

— Utan fortsatt svenskt stdd skulle Sri Lanka fa stora svarigheter att
genomfoéra projektet, eftersom méjligheterna att fa bidrag eller lan fran
andra lander eller internationella finansieringsinstitutioner édr begriinsade
med hinsyn till att projektet ir till hillften fardigt och inte varit foremal for
internationcell upphandling.

— Kotmale ir ett hogt prioriterat projekt i Sri Lankas utvecklingsplan och
forseningur pd grund av bristande finansiering skulle innebira stora forluster
for landet i form av rintor pd redan gjorda investeringar och utebliven
energiproduktion. '

— 1 forhallande till den ursprungliga investeringsbudgeten har projektet
drabbats av mycket kraftiga kostnadsokningar. Som papekats i det foregé-
ende har dessa frimst orsakats av inflation samt tekniska omdisponeringar
(till foljd bl. a. av ovintade geologiska problem) och dérav foljande
torseningar. De foretagna omdisponeringarna kan i sin tur till stor del ses
som en foljd av Sri Lankas strivan att genomféra Mahaweli-programmet i
dess helhet och projektet pa betydligt kortare tid dn vad som ér vanligt for
liknande projekt i u-linder. Genom beslutet att paskynda projektet tog Sri
Lanka medvetet vissa risker. '

— Projektet dr ckonomiskt birkraftigt. Kraftverket kommer att gencrera
ett betvdande driftéverskott (de rorliga driftskostnaderna ér forhallandevis
sma) fér att ticka amorteringar och riintor. Avseviirda belopp av importva-
luta kommer att inbesparas. Enligt en av SIDA nyligen forctagen konsult-
studie (bifogas) kan projektet pasikt beriiknas medtora drliga besparingar pd
ca 300 milj. kr. — om man antar att motsvarande energimingd skulle
produceras med hjilp av importerad olja.

— En fullstindig gdvofinansiering skulle medféra antingen att svenskt stod
behdvde utgd under mycket lang tideller —om engagemanget begriinsades till
exempelvis sex ir - att landramen for Sri Lanka behdvde héjas med avsevirt
hégre belopp dn vad som skulle folja av det monster tor ramhéjningar som
kommit till uttrvek i riksdagens beslut under senare ar. En kraftigt 6kad
avsiittning  av bistandsmedel f6r Kotmale-projektet skulle fa ske péa

bekostnad av andra angeligna bistandsindamal.
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Vid en sammanviigning av synpunkterna synes en kombination av gava och
kredit utgdra den limpligaste 1osningen. Finansieringsfragan skulle 10sas
under forutsittning att Sri Lanka patar sig ett utdkat betalningsansvar, Detta
borde dock vara sd avpassat att det vore forenligt med principerna for det
langsiktiga svensk-lunkesiska utvecklingssamarbetet. Vidare maste hiinsyn
tas till Sri Lankas anstriingda betalningssituation. For att underliitta tor Sri
Lankit att som en del av en helhetslésning acceptera ctt kreditelement
foreslas diirtor att den ldngsiktiga krediten ges pa den for kraftverksbyggen
lingsta mojliga amorteringstiden efter byvggnadstidens stut (12 ar) och till en
starkt subventionerad riinta. Detta ir ocksd en forutsittning for att
finansicringen skall vara forenlig med Sri Lankas dverenskommelse med
Internationella Valutafonden (IMF).

Svenskt bistdand till Kotmale forutsiitts, t enlighet med budgetpropositio-
nen. utgd under vtterligare sex budgetar (1982/83-87/88). Under fyra
budgetir (1982783-85/86), motsvarande den aterstaende bvggtiden. foreslas
importstddet liksom hittills anvindas tor reduktion av Sri Lankas kapital-
skuld till entreprendr (SCG) och leverantor av elektro-mekanisk utrustning
(ASEA). Under de bida sista aren. 1986/87-87/88, foreslas importstédet
(samt eventuella mindre sirskilda avsittningar) anviindas for gavoclementet
i den [ormanliga krediten.

AB Svensk Exportkredit (SEK) har beviljat en tyradrig kredit pa 256 milj.
kr.. att amorteras friin 1986, for den elektro-mekaniska delen av projektet
och stiillt i utsikt en sjudrig kredit pa 720 milj. kr. for Skanska Cementgju-
teriet (SCG)Y for entreprenadarbetena att likasa amorteras fran 1986,
Omyvandlas dessa bada krediter till en tolvirig kredit. skulle en titifredsstiil-
lande 16sning vara funnen vad giller den férménliga krediten. Valdes de i
nigra av alternativen foreslagna avsiittningarna av bistandsmedel under de
sex aktuella budgetiaren skulle en kredit pd mindre dn 900 milj. kr. vara
tillriicklig.

Tvnedpunkten i denna framstillning har legat pa finansicringen av
Kotmale. och inte pid en beddémning av projektet som sadant. Den av SIDA
nvligen foretagna konsultstudien visar att projektet, de mycket betydande
kostnadshojningarna till trots. ér rimligt frin ekonomisk synpunkt. En
utbyggnad av vattenkraften maste anses utgdra ett viktigt led 1 Sri Lankas
utveckling. 1 svnnerhet som alternativet dr oljebaserade kraftverk.

Av anforda skil och med hinsyn till att projektet nu ér till hilfren fardigt
finns pa detta stadium varken anledning eller méjlighet for SIDA att pataga
sig ndgot projektansvar. Loses finansieringsfragan under viren 1982 bor
projektet kunna slutforas som planerat under 1983, Under den aterstiende
byvggnadstiden ir SIDA beredd att regelbundet [0lja projektets framiitskri-
dande. Uppfdljningen bor framfor allt svita till att bevaka kostnadsutveck-
lingen. Utomstaende expertis kommer att anlitas hiarfor, -

Sammanfattningsvis féreslar styrelsen med hinvisning till bifogad prome-
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moria att en lésning av finansieringsfrigan baseras pd foljande allminna
forutsiittningar:

—att Sri Lanka i enlighet med nuvarande ataganden med egna medel
finansierar 1) alla kostnader i lokal valuta, 2) forskott 8l de svenska
leverantérerna. 3) riintor under bvggnadstiden. 4) konsultarvoden.

—att de kostnader for dverenskomna arbeten som f. n. inte ir tickta
berdknas till ca 1400 milj. kr. Detta bor siittas som ett hdgstbelopp f6r de
svenska .finunsiuringsz‘itugandcna. oavsett vilka kostnadsokningar som sedan .
kan intriffa. Atagandet bér formaliseras sd. att den svenska andelen blir
mindre, om prisstegringarna blir ligre dn som forutsatts. - o

— att svenskt bistind utgiir under vtterligare sex budgetar (1982/83-87/88).
Under de fyra forsta budgetdren. motsvarande byggnadstiden. avsiitts
importstad som hittills for reduktion av Sri Lankas kapitalskuld pa projektet.
Jnder de bida sista avtalsaren, 1986/87-87/88. anviinds importstodet fér
gdvoclementet i en [6rmanlig kredit. Beroende pa importstidets storlek kan
déirjimte mindre sarskilda avsattningar goras i syfte att forbittra villkoren i
krediten.

—att Sri Lanka beviljas en cxportkredit pd den for kraftverksbyggen
lingsta mojliga amorteringstiden efter byggnadstidens slut (12 4r) pa belopp
som motsvarar den formanliga krediten.

— att svensk statsgaranti (enligt budgetpropositionen 1981/82:100:6) ges
for den fGrmanliga krediten.

Med dessa allméinna dverviganden vill stvrelsen dverlimna det bifogade
utredningsmaterialet som underlag for statsmakternas stillningstagunden.

I styrelsens beslut har deltagit ordférande Anders Forsse och ledaméterna
Sigvard Bahrke, Sven Fockstedt. Sture Korpds, Anna-Lisa Lewén-Eliasson,
Lars Marcus. Birger Mdller och Margaretha af Ugglas.

Foredragande har varit byrachet Rolf Beijer.

Andcrs Forsse
Rolf Beijer
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Bilaga 10 B

Utfragning av utrikesminister Ola Ullsten och departementssekreterare
Gunilla Oloefsson, \itrikesdeparlementet, den 16 mars 1982

Ola Ullsten: Jag vill girna limna redogdrcelsen i form av upplisning av cn
foredragningspromemoria, som jag kan stélla till utskottets forfogande. Den
ar uppdclad i 18 punkter.

1. Sri Lankas ekonomi domineras av jordbruks- och plantageproduktio-
nen. Den nyvalda UNP-regeringen beslot 1977 att genom en liberalisering av
ekonomin frimja ekonomisk tillvixt och dkad sysselsitining. Detta skulle
ske bl. a. genom satsning pa tre stora utvecklingsprogram: Utbyvggnad av det
s. k. Mahaweliprogrammet, som omfattar kraftverksutbyggnad och bevatt-
ningsanldggningar, inrdttande av frihandelsomriden samt ett stadsbyggnads-
program. .

Utbyggnaden av vattenkraften, som innebir ctt fullfoljande av en lang
tradition i Sri Lanka, dr av strategisk betydelse nar det giller att minska
kostnaderna for oljeimporten. Den kommer ocksd att forbittra mojlighe-
terna till konstbevattning och dirmed 6ka livsmedelsproduktionen. Sikrad
elf(')rsi')rjning ar vidare centralt for att industriutvecklingsplanerna skall
kunna genomforas. Dessa kommer att ge 6kad sysselsittning och dessutom
bidra till en diversifiering av Sri Lankas export.

2. Sri Lanka vénde sig till olika givarlinder for att fa stdd for denna
satsning. Gensvaret blev stort. Bl. a. Visttyskland och Storbritannien
medverkar i kraftverksutbyggnaden. Att ocksd Sverige tillfragades var
naturligt.

Inom ramen f6r det svenska bistandet till Sri Lanka tanns c¢n stor andel
importstdd. Detta var varje dr fritt disponibelt for lankeserna. Den enda
begrinsningen var att medlen skulle anvéndas for “utvecklingsindamal™.
Landet skulle ocks4 ha kapacitet att sjalvt genomfora de insatser importsto-
det finansierade. SIDA forutsattes inte medverka i genomforandet av de
insatser for vilka varor och tjdnster importerades utan endast i efterhand
motta rapporter om medlens anvindning. Detta var de regler som SIDA lagt
fast for hanteringen av importstddet och som regeringen godtagit.

3. Nér Sri Lankas regering och Skanska Cementgjuteriet 1978 tog upp
fragan om att anvinda importstodet for finansieringen av Kotmale-projektet
var det dadrfor naturligt hanvisa till att importstodet stod till Sri Lankas
forfogande i-enlighet med landets cgna prioriteringar. Inga invindningar
kunde riktas mot att medlen anvindes t6r Kotmale-projektet. Kravet pa
“utvecklingsdndamal™ var uppfyllt.

SIDAs ledning gjorde vidare i april 1978 bedémningen att Sri Lanka hade
kapacitet att sjdlvt planera och genomf6ra utvecklingsprojekt eller program.
I maj samma ar fastslog ocksd SIDA att den s. k. entreprenaddelen av
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projektet kunde riiknas in under rubriken “tjénster™ i definitionen av vad
som kunde finansieras med importstéd.

4. Detvarbl. a. mot den bakgrunden som jag forsti maj och sedan i augusti
1978 i brev till Sri Lankas bevattningsminister bekréftade att Sverige inte
hade nagon invindning mot att importstdd anvéndes till Kotmale-projektet.
Samtidigt slogs fast att regeringens mdjlighcter att gdra bistandsutfistelser
var begrinsade till tre ganger landramen men att arsvisa 6kningar varit regel
snarare dn undantag, inte minst for Sri Lanka och att bistAndssamarbete med
mottagarlinderna var av langsiktig karaktér.

5. Inncboérden av detta var att Sverige var berett bidra till finansieringen av
Kotmale och att regeringen var beredd verka for att detta bidrag skulle utga
over en lidngre period.

Ansvaret for projektet 1ag emellertid pa Sri Lanka. En forfragan fran Sri
Lanka om medverkan av SIDA i projektet besvarades med hinvisning till
reglerna for importstodet. Alternativet hade varit att SIDA och Sverige -
pétagit sig ansvaret, vilket foérutsattc en hantering som var tidskriivande och
kunde orsaka avsevdrd forsening. Detta meddelades ocksd Sri Lanka i
december 1978. Eftersom Sri Lanka var angelidget om att snarast fa igdng
byggandet av projektet blev detta ej aktuellt.

6. Hosten 1979 konstaterades att kostnaderna for Kotmale-projektet
sannolikt skulle komma att ¢ka. Denna fordyring foranledde de svenska
foretagen att hos Exportkreditnimnden ansoka om {orhéjd garanti. Efter
vad som meddelats fran nimnden var férutsittningen for godkiinnande, som
gavs i november 1979, att betalningen av projektets utlindska kostnader
skulle goras med importstédet. Det skulle dirmed behova utnyttjas fyra ar
efter byggslut (till 1989) och 6ka med 10 milj. kr. per ar. '

7.1 januari 1980 anméildes i budgetpropositionen att Sri Lanka begért att fa
utnyttja importstédet for Kotmale-projektet och att detta godtagits fran
svensk sida. :

8. Vintern 1980 inleddes en diskussion mellan UD och EKN om
omfattningen av det svenska bistindet till Kotmale. UD:s instéllning var att
importstédet i princip skulle anvindas samma ar och att det inte kunde
anviandas for aterbetalning av réntor och amorteringar flera dr efter
projektets fardigstiallande. Inga ldngsiktiga garanticr om bistindsmedel for
projektet kunde limnas.

9. Utrikesutskottets betinkande varen 1980 berdrde kostnadsutvecklingen
pa Kotmale-projektet och reglerna for anviindningen av importstidet.
Utskottet framholl dirvid att man utgick fran att om nya ataganden (som
medfor langsiktiga och stora finansiella bindningar for svensk del) blev
aktuella skulle regeringen ge riksdagen cn redovisning av dessa for att
mdjliggdra en provning.

10. T april 1980 6verlimnades en promcmoria till representanter for
oppositionen. Den redovisade projektets berdknade kostnader och den
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toreslagna uppliggningen av finansieringen, som innebar att importstddet
finge anvindas fyra ar efter byapslut.

11. Direfter foljde riksdagens diskussion om bistindet och riksdagens
godkiinnande av utrikesutskottets betinkande. Vid ett EKN-mdte i maj 1980
fastslogs frin UD:s sida dels att man inte begiirde omprovning av EKNsg
beslut dels. att inga utfiistelser eller utsagor kunde gdras om importstddets
framtida storlek cller varaktighet.

12. Budgetpropositionen i januari 1981 redovisade att kostnaderna. stigit
kraftigt och att en exakt redovisning inte kunde liimnas forrin alla kontrakt
ingitts. Det framgick vidare att importstddet inte lingre riickte till for
projektet och att kommersiell upplaning i Sverige dirfor fatt tillgripas. For
aterbetalningen av denna upplaning avsag lankeserna anviinda importstodet:
hette det i propositionen. .

13. Utrikesutskottets betiinkande med anledning av propositionen forde
ingen diskussion om finansieringen av Kotmale. I sin behandling av reglerna
for importstodet, vilka regeringen véaren 1980 utlovar en dversvn av,
upprepades huvuddragen av det foregicnde érets utskottsutlitande. Riks-
dagen godkinde utskottets betiinkande i hiir berdrda delar.

14. Under hosten 1981 bérjade omfattningen av kostnadsékningarna sta
klar i och med att ett preliminiirt dammkontrakt undertecknades mellan Sri
[.anka och Skanska Cementgjuteriet. EKN biféll en ansdkan om garantigiv-
ning som baserades pa att projektet skulle betalas med beslutat och férutsatt
framtida importstdéd under sju ar efter byggslut, eller 1992.

15. Det var mot bakgrund av de under héosten 1981 konstaterade
kostnadsékningarna som regeringen i budgetpropositionen i januari 1982
féreslog att bistandet till Kotmale-projcktet skulle regleras.

16. SIDA bereder for ndrvarande ctt forslag om att anvdndningen av
bistandsmedel for projektet skall regleras. Det dr regeringens malséttning att
ctt {érslag hirom skall presenteras for riksdagen under varen eller— om detta
inte gir — tidigt under hosten 1982,

17. Sammanfattningsvis kan konstateras a# Sri Lanka ville komma igdng
snabbt med byggandet av Kotmale-projektet, arr det fanns ett svenskt foretag
som pd relativt kort varsel var berett pata sig arbetet, att det fanns svenska
bistandsmedel tillgiingliga vilka svftade till att ge flexibilitet at bistandspro-
grammet. Man kan vidare konstatera att regeringen vid upprepade tillfillen
redovisat gentemot Sri Lanka och olika svenska myndigheter att utfistelser
om det svenska importstddet endast kunde goras for tre budgetar. att man
sdg positivt pa att Sri Lanka anviinder importstodet for Kotmale-projektet
och att utvecklingssamarbetet med Sri Lanka ér langsiktigt liksom fallet ar
med flertalet huvudmottagarlinder.

Inte vid nagot tillfille har emellertid regeringen férklarat att hela projektet
skulle finansicras med bistandsmedel och ett belopp har heller aldrig angivits
om hur mycket bistdnd som skulle komma att utgd for projektet. Arendet har
anmiilts till riksdagen. i enlighet med riksdagens uttalanden att importstod
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som medfor langsiktiga och stora finansiclla bindningar skall redovisas for
riksdagen. Efterhand som kostnadsékningarna kunnat konstateras har det
statt klart att importstddet skulle fordras for en tillfredsstiillande finansiering
av projektet dven efter byggslut.

18. Av avgorande betydelse dr att Kotmale-projektet har en central plats i
Sri Lankas utvecklingsplancr och att det kommer att fa betydelse for landets
obcroende strivanden. Samtidigt har projektet patagligt positiva effckter for
Sverige bl. a. genom dess sysselsittningseffekter.

Anders Bjorck: 1 punkt 17 sade Ola Ullsten att nagot belopp aldrig angivits
for hela projektet. Vad ar din bedémning att projektct totalt kommer att
kosta ur svensk synpunkt? Jag tinker da pa de investeringar som har gjorts
och de ataganden, formella eller informella, som kan ligga i framtiden.

Ola Ullsten: Man maste skilja mellan det som ar projektets totala kostnader
och det som dr Sveriges kostnader for projektet. Vi kan jimféra med Bai
Bang, ett projekt som Sverige étagit sig att betala oavsett vad det kostar. dven
om varje riksdag naturligtvis dr suverin att avbryta projektct. Nir det giller
Kotmale, som ar en del av ett stort vattenprojekt i floden Mahaweli, har
Sverige inte Atagit sig att bygga Kotmale-projektet. utan vi har medgivit att
lanketerna skall fi anvinda svenskt importstdd — som utgick ocksé tidigare,
fast till andra d4ndamal - for upphzindling i Sverige for att betala Skénska
Cement for dess arbete dir nere. Sverige har alltsd egentligen inte &tagit sig
nagra andra kostnader dn det som técks avimportstod som riksdagen varje ar
beviljar till Sri Lanka. Vigor dock den allmidnna bedémningen att eftersom vi
har haft bistindssamarbete under manga ar med Sri Lanka kommer vi att
fortsitta detta samarbete. En avsevird del av stddet dit kommer att vara
importstod.

Vad sedan géller projektets kostnader totalt sett har man gjort olika
beddmningar genom tiderna. Jag tror det handlar om styvt ett par miljarder,
om vi ser till vad projektet kostar lankeserna. Jag skall forséka redovisa vad
som géller for finansieringen.

Entreprenaddelen finansieras med en overbryggningskredit p4 maximalt
720 miljoner kronor. -Rintesatsen dr 9,25 %. Krediten skall 3terbetalas
under 7 ar frdn och med 1986.

Den elektromekaniska delen finansieras med en SEK-kredit pa 256
miljoner. Rintan uppgar till 8,35 %. Amorteringstiden ar 4 &r med bérjan 6
manader efter fiardigstillandet eller senast den 15 januari 1986.

EKNs garantigivning vad avser Kotmale-projektet omfattar ett hogsta
forlustbelopp pa totalt 1,2 miljarder kronor, ndmligen 870 miljoner pa
entreprenaddelen och 340 miljoner pa-den elektromekaniska delen, huvud-
sakligen leveranser frin ASEA. EKN har forutsatt att importstodet skall 6ka
med 10 miljoner kronor per ar och har tidsmissigt begrinsat sitt atagande till
1992.

Dect dr ungefir sd mycket som jag kan sdga som svar pad Anders Bjorcks

19 Riksdagen 1981/82. 4 samli. Nr 35
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fraga. Jag kan alltsa inte svara pa vad Kotmale-projektet kommer att kosta
ndr det dr firdigt — det vet jag inte. |

Jag kan inte heller ge nagot bra svar pa fragan hur stor den svenska insatsen
kommer att bli. Vi har for att kunna lagga fram ¢n proposition, helsti var men
moijligen tidigt i host. bett SIDA att gd igenom finansieringen for att gora en
beddmning av hur mycket svenska bistindsmedel som skulle behéva
tillskjutas och i vilken form for den handelse vi i framtiden énskar finansiera
hela projektet. Det arbetet dr dnnu inte slutfért. Man laborerar med olika
alternativ, dir en typ av alternativ innebiér blandade krediter och en annan
typ innebér gavobistind. '

Det viktiga for forstaelsen av projektet och de dtaganden som riksdagen pa
forslag av regeringen har gjort 4r att vi dtar oss att finansiera projektet i viss
omfattning, men vi dtar oss inte att finansiera projektet som saddant oavsett
hur mycket det kostar.

Anders Bjorck: Jag har tva foljdfragor.

Du nimnde Bai Bang-projektet. For att fi nigon kvantitativ uppfattning
om de svenska insatserna vill jag friga om du bedémer att den svenska
insatsen for Kotmale blir storre cller mindre én for Bai Bang.

Den andra frigan: vad hinder om Sverige skulle dra sig ur den fortsatta
finansieringen av Kotmale utover det vi direkt och formellt har lovat? Anser
du att vi har en moralisk mdjlighet att géra det i den man ett sddant
tillbakadragande frin svensk sida skulle innebira stiimihgar for projektet
eller att det inte skulle fi den effektivitet som ir asyftad? Vad har vi for
forhandlingsutrymme? '

Ola Ulisten: Eftersom vi inte vet vad Bai Bang kommer att kosta och inte
heller vad Kotmale kommer att kosta blir det svart att géra en jamforelse.
men det blir dyrt i bida fallen. Skillnaden &r att vi betrafftande Bai Bang har
en stark forpliktelse att finansiera projektet tills det ar klart. Det kan
riksdagen inte girna dra sig ur med mindre 4n att vi miste upphiiva tidigare
beslut.

I det hir fallet foreligger inga beslut som binder oss pa det viset, men det
har gjorts ¢n sorts politisk viljeyttring nir riksdagen har beslutat om
landramar for Sri Lanka och nir riksdagen i samband med det har bestimt
hur mycket som skall'ga till importstdd och nér vi dessutom i konversationen
med den lankesiska regeringen sagt att den dr fri att anvanda importstédet for
detta projekt. Dessutom foreligger, som jag subjektivt ser det, ett svenskt
intresse av att bistindsmedel anvinds pd detta sitt, eftersom det ger
sysselsittning ocksa i Sverige, samtidigt som projektet dr ctt bra utvecklings-
projekt. Dari ligger cn bedémning av att Sverige bor finansicra cn si stor del
av projektet som mojligt.

Kerstin Nilsson: Varfor gjorde inte SIDA nagon projektgranskning innan
regeringen gatt in i Kotmale-projektet, och varfor understilldes inte fragan
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riksdagen for beslut? Varfor anviindes inte sedvanligt handelsférfarande
med anbudskonkurrens?

Ola Ulisten: Projcktet anmildes inte for riksdagen darfor att det inte var
nagot svenskt projckt. Det som jag forsokt séga dr att detta dr ett lankesiskt
projekt. som vi atagit oss att finansiera med importstédsmedel. Reglerna for
importstodet dr sddana att det mottagande landet sjilvt bestimmer till vad
stodet skall ga, forutsatt att det gar till utvecklingsindamal. Det finns
inskrivet i regleringsbrev och i riksdagens beslut. Det idr naturligt, eftersom
det handlar om bistandsmedel.

Det ér inte sa att det importstdd som riksdagen beslutar om ar éronmérkt
for vissa dndamél som SIDA har i uppdrag att granska. Om déremot
importstddet sésom nu kommer att utnyttjas for ett stort projekt har vi ansett
att det anda kan finnas anledning att géra en bedémning av vad det kommer
att kosta. Vi behéver den bedémningen for att ta stéllning till vdr médverkan
i finansieringen ocksé i framtiden.

Den andra frigan giillde varfor det inte foretogs offentlig upphandling och
varfér man inte tillimpade ett anbudsforfarande.

Eftersom det inte giller ett svenskt projckt dr det en sak for den lankesiska
regeringen att bestimma. om man vill g& ut med ett internationellt
anbudsforfarande. Hade det varit ctt svenskt projekt, hadc det varit ctt krav
pa regeringen att genom SIDA se till att det blev ett anbudsforfarande. Men
nu var det inte det, utan ett lankesiskt projekt, och d& hade vi ingen anledning
att ldgga oss i den saken.

Dessutom vet vi att lankeserna for detta arbete utnyttjar en vilrenomme-
rad brittisk konsult, som vi tror har forutsittningar att granska sadana
projekt och kostnadskalkyler. Diri ligger en sorts garanti.

Det hade kunnat tillimpas ett anbudsforfarande, men man valde att gé den
hir viigen eftersom det var brattom. Det har kanske varit bra for Skanska
Cement, som fitt en order som man kanske i ett annat lage inte hade fétt.
Men det ir ingenting som den svenska rcgeringen kunnat paverka.

Kerstin Nilsson: Vem avgjorde att just Skianska Cement skulle gé in i
projektet?

Ola Ulisten: Sri Lankas regering.

Kerstin Nilsson: Jag har ytterligare en foljdfraga. SIDA forordade projekt-
stod. Varfor f6ljdes inte den bedomningen? Varfor framhirdade regeringen i
att anvianda importstodet?

Ola Ullsten: Vi har ett bistandskontor i Colombo, som dr huvudstaden pa Sri
Lanka. Kontoret skrev i ett brev att man tyckte att det hiir borde granskas av
SIDA innanvi gick ini det. Man hade synpunkten att det borde bli ett svenskt
projekt, men det var inte SIDAs asikt. SIDAs ledning har hela tiden hivdat
att det inte ir ett svenskt projekt, att det inte ir nigonting som vi har
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anledning att granska. utan ctt projekt som Sri Lanka viljer att finansiera
. med importstdd. Det ir forst i ett senare skede. nédr regeringen bett SIDA
foresla en formel for den framtida finansieringen. som man haft anledning ga
in, men fortfarande inte pd det siitt som man granskar svenska projekt.

Kerstin Nilsson: Av vart material framgér att SIDA har férordat projekt-
stod.

Sedan vill jag fraga, om det fanns ndgon kinnedom om att Virldsbanken
var inkopplad och hur Virldsbanken beddmde projektet.

Ola Ulisten: Viirldsbanken har varit inkopplad och gjort olika bedémningar.
Jag kan inte gd in pa allt vad den har sagt, men jag har ingen anledning tro
annat —och jag minns heller inte annat fran min genomlisning av drendet-én
att den stoder projektet som sadant.

Gunilla Olofsson: Det géller inte vattenkraftprojekt finansierade av Virlds-
banken men déremot jordbruksprojekt inom det s. k. Mahaweliprogram-
met.

Kerstin Nilsson: Bedomde Virldsbanken att det skulle vara mojligt att pa sa
kort tid genomféra projektet med importstddet under nagra ar?

Ola Ullsten: Jag vet inte om Virldsbanken haft anledning att gora en sa
noggrann bedémning av projektet som lankeserna &tagit sig. Den kan ha
gjort allmidnna bedémningar, men jag utgar fran att de bedémningarna i sa
fall har varit positiva till projektet. Sedan har finansieringen varit lankeser-
nas sak.

Kerstin Nilsson: Sa regeringen kiinde inte till Vérldsbankens bedémningar
ndr man band sig f6r projektet?

Ola Ullsten: Jag utgar frdn att vi har granskat iven Virldsbankens
bedémningar liksom konsultens beddmningar, men vi har inte haft anledning
att géra den granskningen pé det vis som vi gor niir vi atar oss att finansiera ett
svenskt projekt som vi satsar svenska projcktpengar pd. Det hiir dr en annan
typ av bistindsprojekt. dir riksdagens och regeringens ataganden har en
karaktir som skiljer sig klart frin den typ av projekt diar man bor gora den
férhandsgranskning som du talar om.

Kerstin Nilsson: Bedomer regeringen att man hade gjort en tillrickligt
ingaende forhandsgranskning innan man gav sig in i projektet?

Ola Ullsten: Vem skulle ha gjort den? Skanska Cement?

Kerstin Nilsson: Beddmde regeringen att det hade gjorts en tillrackligt
tillforlitlig totalkostnadskalkyl?

Ola Ullsten: Vikastar inte pengar ini mérkret. Vi hade naturligtvis anledning
att se pd projektet. men jag upprepar att vi inte hade anledning att
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detaljgranska projektet, eftersom det var regeringen i Colombo som hade
ansvaret och som hade anlitat konsulter for bedémningen. Dessutom skulle
projektet genomforas av ett svenskt féretag som vi inte heller hade anledning
tro skulle ge sig pa nagra luftaffarer.

Sedan skall vi inte gldmma att projektet mellanfinansieras av SE-banken i
Sverige. och den har naturligtvis gjort sina beddmningar.

Gunnar Biorck: Jag faste mig vid att utrikesministern mot slutet av
foredragningen vid tva tillfillen anvinde ordet reglera — dels hade SIDA talat
om det och dels avsdg mojligen regeringen att reglera. Vad ar den mer
tekniska inneborden i ordet reglera?

Ola Ullsten: Det kan finnas ett intresse for riksdagen och dven for regeringen
att ha en ram for detta — vi vill inte finansiéra ar efter &r utan vill veta hur
linge det skall halla pd. Det kan vara ett intresse att veta hur linge man
behdver betala importstod for att finansiera projektet. 1 det sammanhanget
maiste man ha ctt nirmare samarbete med lankeserna for att se vad projektet
kommer att kosta. Det kan ocksd finnas ett intresse ur den synpunkten att ju
ldngre finansieringen drar ut pa tiden desto dyrare blir det, eftersom riintorna
efter byggslut kommecr att vara hoga. Dérfor dr det ett intresse f0r lankeserna
och ocksé for oss att man kan begrdnsa kostnaderna, vilket kan ske genom att
man Okar insatserna av svenska bistindsmedel i forhallande till nu.

Gunnar Bigrck: Jag fattade det s& att regeringen avser att for riksdagen
presentera en sammanfattande plan med sikte pa framtiden for hur Sveriges
ckonomiska ataganden skall se ut.

Ola Ullsten: Det ir det som vi har utlovat i en proposition till i var eller till i
host. Jag forestiller mig att vi dér kan gora en plan for finansieringen och
ange att det ir vad som géller under raddande omstindigheter men att vi likval
kan finna att det ligger i svenskt intresse att omprova finansieringsramen i ett
senare skede. Det drinte ndgon nackdel att svenskt bistind gar till ctt projekt
som ger s stora sysselsittningseffekter i Sverige. Det handlar fortfarande om
pengar inom bistindsramen.

Gunnar Bidrck: Jag tackar for svarct. For mig gillde det mera att f
uppklarat vad man exakt avsdg med uttrycket.

Hilding Johansson: Min fréaga géller hiandelscforloppet 1978-1979. I januari
1979 sl6ts ett preliminirt avtal mellan Skanska Cement och Sri Lanka. Varfor
var avtalet preliminiirt? Jag fullfdljer detta med att friga om det i dessa
forhandlingar och det kontrakt som de ledde fram till fanns nigon koppling
till det beslut som fattades i maj 1979 dé ett avtal om tredrigt importstéd slots
mellan de bada regeringarna. Jag kan forstd att Sri Lankas regering fore
hindelserna 1978 var intresserad av att fi en bekréftelse att den svenska
regeringen var beredd att ge nagot sddant importstod. Hade avtalet som slits
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i januari foregatts av diskussioner mellan dig och Sri Lankas regering om hur
man skulle reglera detta och om mdjligheterna till importstod?

Ola Ullsten: Det ar tv helt olika slags avtal: dels vart bistindsavtal med Sri
Lanka. som ingds mellan de tvd regeringarna, dels ctt entreprenadavtal
mellan Skanska Cement och den lankesiske bestillarcn.

Varfor var det ctt preliminirt avtal? Jag kan inte detaljerna i avtalskon-
struktionen, men jag formodar att det var ett delavtal avseende vissa
delleveranser. Man skiljer pa underjordsarbeten och andra arbeten och man
gor upp kontrakt i flera faser. Det ir skilet till att frigan blivit aktuell igen.
Det ir alltsd garantigivningen for kontrakt nr 2 som EKN provar.

Den andra frigan géllde om det finns ett samband mellan de tva avtalen.
Ja. i den meningen att den lankesiska regeringen hade, som jag sade i min
foredragning, fragat om det var forenligt med vara dnskningar och principer
att man anvinde importstdd for att finansicra Kotmale-projektet. som skulle
komma att byggas av Skanska Cement. Pi det hade vi svarat att vi inte sag
ndgot hinder for detta. Men jag betonade mycket utforligt i brev till Sri
Lankas vattenforsorjningsminister att det faktum att vi svarade ja pa fragan.
om de far anvinda sddana medel till finansieringen, inte innebér att vi atar
oss nagonting annat én vad som ligger i bistandsutfastelserna enligt det andra
avtalet. Detta gjordes mycket klart fér den lankesiska regeringen.

Ja, det fanns cn koppling pa lankesisk sida. Man sag att man hade cn
finansieringskdlla, och darfor vigade man ingd avtalet med Skénska
Cement.

Yngve Nyquist: Avialet har vil karaktdren av ett ramavtal. P4 den ena sidan
finns Skanska Cement och ASEA och ett betydande antal underleverantdrer
till dem. Aterflodet av pengar dr mycket stort enligt vad jag kan forstd. Om
det nu skulle ske ndgon reducering i avtalet eller avtalet skulle upphora av
nigon anledning, hur langt har leveranserna hunnit? Vilka konsekvenser
skulle det fa for hela den lidnga raden underleverantdrer, som ju ér
verkstadsforetag i Sverige med en delvis krympande orderstock?"

Ola Ullsten: Det dr svart att sdga pd rak arm, men det &r ctt betydande antal
svenska underleverantérer: Kockum. Atlas Copco, Saab Scania, Volvo-BM,
Akerman. Nitro-Nobcl. Selga, Svedala-Arbré, Ahlsell. ett féretag som heter
Autoland och 6vriga, med tillsammans leveranser for 206 miljoner. Det
giller 1 000 &rsarbeten i Sverige under 6 ar och ett stort antal underleve-
rantorer ocksa till dessa foretag. Skulle projektet avbrytas, skulle det varaen
remarkabel hindelse. Det skulle innebéra att Skanska Cement skulle finna
att forutsédttningar for fortsatt projektering inte foreligger, och da skulle man
dra sig tillbaka och Gverlimna &t ndgon ny entreprendr att ta dver arbetena,
Jag utgar fran att det intc kommer att hdnda utan mera ir en teorctisk
spekulation.

Det pagar for ndrvarande forhandlingar mellan Skanska Cement och
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exportkreditnidmnden, och jag utgar fran att de forhandlingarna leder till att
finansicringssidan klaras upp, men det ir klart att riksdagen har cn viktig roll
i sammanhanget. Skulle riksdagen av nigon anledning sdga att vi inte vill att
svenskt importstod skall anviindas for Kotmale-projektet dndras de forut-
sattningar som EKN byggt pa i sin kreditgivning och de bestéllningar som den
lankesiska regeringen har gjort. Det skulle i sa fall vara {orsta gingen som
den svenska riksdagen goér nagonting sidant.

Yngve Nvquist: Vigar du ha nigon uppfattning om hur langt dessa
underleverantérer har hunnit i sina leveranser? Ar det klart till hilften cller
tre fjardedelar eller ligger de helt olika i tiden?

Ola Ullsten: Utan att kunna dctta forestéller jag mig att det beror pa vilka
leverantorer det dr och vad de levererar till. De elektromekaniska
installationsarbetena kommer naturligtvis senare in byggnadsarbetena., som
delvis ar avslutade. Det finns olika faser i projektet. sa det ar svért att
siga.

Anders Bjorck: Om vi skulle stillas infor motsvarande situation igen att ett
land vill anvdnda importstéd till att finansiera ett projekt av betydande
storlek, vad anser Ola Ullsten att vi skulle gora i ctt sdédant lige? Har vi lart
oss nigonting av det hir projektet? Finns det ndgonting vi skulle kunna géra
battre? Fragan kan ju komma upp igen.

Ola Ullsten: Jag tror att man alltid lir sig av erfarenheterna. Jag tycker det hir
ir en ganska hygglig textbok for nya projekt av samma karaktdr. Man bor
gora klart — vilket vi gjorde fran svensk sida — 1. att man far anviinda
importstdd, 2. att vi genom en sddan utfastelse inte atagit oss ndgonting annat
an att finansieringehl sker med medel som normalt skulie utgd som
importstéd i alla fall.

Det ér'tva viktiga forutsdttningar som har uppfyllts denna gang. Ocksi den
forutsdttningen har uppfyllts att man successivt rapporterar till riksdagen
trots att man inte haft nagon klart formell skyldighet att goéra det, men kanske
kan man vara mer uttrycksfull och mer precis i framtiden.

Sedan lar man vél alltid komma att hamna i den situationen vare sig man
bygger ett kommunalhus i Sméland eller cn kraftverksdamm i Sri Lanka, att
man inte.vet vad det kostar innan det dr fardigt. Det problemet lir vi fa leva
med ocksé i fortsittningen. Darfor dr det viktigt att inte ata sig att finansiera
mer dn man har pengar till.

Anders Bjorck: Tycker du att man skulle koppla in riksdagen i ett tidigare
skede dn som gjordes i detta fall?

Ola Ullsten: Om jag far uttrycka mig slarvigt dr poidngen med den hir
uppliiggningen att man inte har ko-pplat in vare sig SIDA eller riksdagen i
sddana former att de dvertagit ndgot ansvar for projcktet. Man bor ha den
distansen. '
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Kerstin Nilsson: Av vart material framgéar att utrikesministern gjorde ett
besok pa Sri Lanka 1977, och d& framfoérdes fran Sri Lankas regering
o6nskemdl om en omallokering. Vilka skal angavs for denna omallokering av
projekt?

Ola Ullsten: Jag uttryckte sjilv samma syn — om det var tidigare eller senare
minns jag inte. Det svenska bistdndet var utspritt pd manga omraden, det var
svart att Gverblicka och svirt att fa grepp om vilken nytta pengarna gjorde.
De hade 6nskemé! om att samla de svenska insatserna. och jag tyckte det var
klokt att goéra det. D4 var dnnu inte planerna pd Kotmale-projektet sa langt
framskridna, dven om Mahawelifloden var under utbyggnad. Jag minns inte
om man nimnde Kotmale-projektet —det ar mojligt att man gjorde det— men
framfor allt var man intresserad av att dstadkomma en landsbygdsutveckling
och 6ka livsmedelsproduktionen. Man ansdg redan da att man maste minska
sitt oljeberoende for att {4 bittre affirer med omvirlden.

Kerstin Nilsson: Jag har uppfattat att omallokeringen skulle ha inneburit att
man Svergav den planerade dammbyggnaden pé en plats och gick dver till
byggnation pi en annan plats.

Ola Ulisten: Det var cn helt annan affir. Nir Skdnska Cement efter forstudier
av cn indisk konsult skulle borja bygga fann man att platsen for den stora
dammen inte var lamplig, eftersom berget inte holl titt. DA flyttade man
dammen till ett annat stiille. Det bidrog till att kostnaderna blev stérre dn
man tankt fran borjan. Dels var man tvungen att omprojekfera. vilket kostar
endel pengar, och dels forskots arbetenai tiden. vilket gjorde att inflationen
hérjade i kalkylerna. Omallokeringen i fysisk mening har ingenting att gora
med den omallokering 1977 som jag talade om och som gillde att vi skulle
samla det svenska bistdndet girna till ett projekt men i varje fall inte ha det s&
utspritt.

Olle Svensson: Det har vil slagits fast av riksdagen vid olika tillfillen att det
oberoende av finansieringsform ar viktigt med insyn i bistindspolitiken. Det
har sagts vid nigot tillfalle att riksdagen skall ges tillfille att ta stéllning till
nya insatser inom ett land vilka binder cn stérre del av planerings- eller
utfistelseramen till landet i fraga. Borde det inte ha varit ett skal att anmila
frigan for riksdagen tidigare?

Ola Ulisten: Det anmildes pa ctt tidigt stadium, forsta gangen 1980, s& fort
det var mojligt med tanke pé att avtalet ingicks 1979, och det har anmalts i
varje budgetproposition sedan dess och diskuterats i utrikesutskottet.

Det som Olle Svensson talar om syftar pd nagonting annat dn projekt som
finansieras av importstod. Det syftar mera pé det rena projektstddet och har
vil sin bakgrund i erfarenheterna frin Bai Bang, dir riks.dage-n velat fa en
fylligare redovisning av de ataganden som SID A och regeringen har gjort och
vilka langsiktiga konsekvenser de kunde tinkas fi. Det tycker jag dr bra.
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Aven om jag inte hade tyckt det hade regeringen naturligtvis villfarit denna -
onskan fran riksdagen att s& [ingt som majligt redovisa for riksdagen vad som
doljer sig bakom de kortfattade projektbeskrivningarna. Men det 6nskema-
let avség inte friimst eller kanske inte alls den del av bistindsmedlen som vi
kallar t6r importstdd och som dr vir bundna bistandsdel.

Olle Svensson: Jag vill upprepa fragan: ir intc insynsmdjligheten lika viktig
oberoende av finansieringsformen?

Ola Ullsten: Nej, det érinte riktigt sd. Det dr alltid onskviirt att veta vad man
héller pA med och vilka projekt man har kontakt med, men jag skulle vilja
formulera det si att insynskravet ir storre ju mer lingtgaende regeringens
eller statsmaktcernas dtaganden ir. Allmint sett finns det naturligtvis ett
insynsintresse éver huvud taget. eftersom det alltid dr bra att veta vad som
pagar i ett land man samarbetar med.

Olle Svensson: Aven beviljande av ett importstdd for ett projekt kan ju i
forlingningen leda till ganska stora dtaganden. Om man kan forutsiitta det —
och det bor regeringen gora — finns det vil anledning att hellre ge riksdagen
mojlighet till insyn dn att avsta?

Ola Ullsten: Ja. just det. Detta har riksdagen ocksd uttalat. T ett utlatande
fran 1981 skriver utskottet: "'I de fall importstodet i praktiken anvinds till
annat Andamélsbestamt bistand bor sjilvfallet likvardiga regler anvindas for
de bida bistandsformerna. vilket bland annat innebdr att av riksdagen
faststillda bestimmelser for langsiktiga ataganden mdste iakttas i enlighet
med vad utskottet anfort i forra drets betinkande.”™ Det dr en stindpunkt
som regeringen delar.

Kerstin Nilsson: T en SIDA-rapport siigs att kontrollorganisationen dr for
liten. Delar utrikesministern den uppfattningen?

Ola Ulisten: Giiller det SIDAs kontrollorganisation?
Kerstin Nilsson: Den kontrollorganisation som finns for projektet.

Ola Ullsten: SIDAs kontroll har inte kommit i gng dnnu, iiven om man ir
ndrvarande i Sri Lanka med sitt bistindskontor och vi har méjlighet att félja
det via de banker som har insyn. eftersom det dr ctt kommersiellt
projekt.

Nir SIDA nu pa regeringens och riksdagens uppmaning gér in for att ge oss
material for den proposition som jag talat om granskar man naturligtvis
projektet utforligare, men det skulle vara direkt fel — om det nu ens vore
mojligt —om SIDA skulle ita sig ansvaret for projektet och i den meningen ha
kontroll 6ver det.

Kerstin Nilsson: Det har forckommit uppgifter om att priset pi elstrom frén
Kotmale skulle bli flera gdnger hogre in priset pd elstrom i Sverige. Vad kan
anledningen vara till det?
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Gunilla Olofsson: Jag tror att orsaken delvis &r att niér man talar om
kostnaderna tor Kotmale ar det 1985 érs priser. Man har alltsi tagit hinsyn
till inflationen fram till 1985, och da kan man inte riktigt jimféra med
kraftverk i Sverige déar kostnaderna kan vara avskrivna sedan tiotals r
tillbaka.

Yngve Nvquist: 1985 dr alltsa firdigstillandedret?
Gunilla Olofsson: Ja.

Ola Ullsten: Nu ir dessutom en jamforelse av det slaget inte lika intressant
som en jimforelse av vad det kostar att framstilla encrgi pa annat séitt i Sri
Lanka. Det idr uppenbarligen biittre for Sri Lanka att framstiilla sin egen
elektricitct dn att kdpa olja utifran som man har gjort hittills.

Bertil Fiskesjo: Vi tackar Ola Ullsten och Gunilla Olofsson for att ni kommit
hit!
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Bilaga 10 C

Utfragning av generaldirektoren Axel Wallén och direktor Sven-Axel Ericson
i exportkreditnimnden den 30 mars 1982

Bertil Fiskesjo: Jag hillsar er vilkomna till utskottet. Anledningen till att ni dr
hir dr att vi diskuterar regeringens handliggning av det s. k. Kotmalepro-
jektet.ochviiirintresserade av att fa veta pa vilket siitt exportkreditniimnden
har varit involverad i detta projekt. Jag limnar ordet till generaldirektor
Axel Wallén.

Axel Wallén: Tden linga raden av garantidrenden som exportkreditnimnden
har haft att handldgga under snart femtio ar dr naturligtvis Kotmaleaffiren en
av de egendomligaste. Den dr unik sa till vida att det har statt klart for
nimnden, att den risk vi har tagit har priméirt varit en risk pa svenskt bistand
och inte pa ctt koparland. EKN har naturligtvis alltid att utgd fran de
forhallanden som giiller enligt de kopekontrakt och de fakta som sékanden —i
detta fall Skanska Cementgjuterict och ASEA — har foérebringat. Hir var
alitsd Skaningarna sokande och angav redan frdn borjan att forutsattning for
ansOkan var att betalning skulle ske med bistand, importstod.

Nimnden har alltsa vid provningar, i februari och i november 1979, limnat
utfistelser efter ansékningar fran Skéningarna avseende dessa entreprenad-
arbeten i Sri Lanka. Vid bada beslutstillfillena sade Skaningarna i
ansokningarna att betalningar for alla icke-lokala kostnader skulle ske med
anviandande av redan beslutade och framtida véntade importstéd inom
ramen for svenskt bistind till Sri Lanka. Vid forsta beslutstillfdllet skulle
importstddet forsla till betalning av hela den icke-lokala delen under tiden
fram till byggslut. Vid det andra tillfillet hade Skéningarna angett att
importstddet skulle behdva utnyttjas ocksa for en kredit upp till fyra ar efter
byggslut. Det berodde pé att kostnaderna for projektet hade dkat och att
ranta skulle komma att utga. bl. a. pd kvarstaende kredit, vid en tidpunkt da
importstodet ir tillgingligt fér betalning.

Dec utfistelser som vi har givit har till storsta delen utnyttjats av
Skadningarna for Kontrakt, dels avscende “initial works™, dels avseende
“underground works™". Fér dessa kontrakt har nimnden utfirdat garantifér-
bindelsc for ett sammanlagt kontraktsbelopp pa 790 miljoner svenska kronor
och med ett uppgivet hogsta fortustbelopp — det higsta belopp pa vilket vi
skulle kunna gora en forlust — pa 310 miljoner kronor.

Sedan kom ytterligare ¢n ansokan for projektet som avsag fang- och
huvuddamm och vissa tunnelarbeten i anslutning dértill, déir man begiirde en
6kning av garantidtagandena med ytterligare | 200 miljoner svenska kronor,
jamite rinta med 450 miljoner kronor. Tldgsta férlustbeloppet berdknades av
Skaningarna till totalt 870 miljoner kronor. Inklusive redan utfirdade
garantiforbindelser for de tidigare kontrakten blev det en 6kning av hégsta
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forlustbelopp med 560 miljoner. Skiilet till denna utdkning angavs vara
kostnadsokningar. dels pa grund avinflation, dels framfor allt pa grund av att
dammbygget maste flvttas till en ny plats. med hénsyn till de geologiska
torhallanden som kriavde omfattande forstirkningsarbeten. Man hade
upptickt en kalkplatta lingt nere under dammbyggnadsplatsen som man
maste g ner igenom.

Aven i denna ansokan sade Skaningarna att betalning av de icke-lokala
kostnaderna skulle ske med svenskt importstdd och —till skillnad mot tidigare
— nu under sju ar efter byggslutet. dvs. att slutbetalning skulle komma att
erliggas 1992, Denna ansokan bifolls, efter viss tvekan, i exportkreditnamn-
den den 27 oktober 1981. Nir det sedan i budgetpropositionen foreslogs att
importstadet skulle oka till 135 miljoner kronor {0r budgetdret 1982/83. har
tidpunkten for slutbetalning i stdllet kunnat berdknas att tidigareliggas till |
1991. Di har Skéningarna utgatt frin en fortsatt arlig 6kning av importstodet
med 10 miljoner kronor.

Jag vill bara nimna, for tydlighctens skull, att de utfistelser som har getts
delvis har kommit ait ersiittas av speciclla utfistelser till SE-Banken for av
banken dvertagna “promissory notes” och rinta pd de beloppen. Detta
regleras genom ctt siirskilt avtal, ett s. k. banking agreement, mellan
SI:-Banken och Centralbanken i Sri Lanka, som agent for regeringen. Detta
avtal reglerar ocksd hur betalning skall ske for Skéningarnas fordringar, bade
de som betalas kontant och de som skall balanseras vid senare betalning nir
importstddet finns tillgingligt.

Dessutom har nimnden bifallit ansdkningar fran ASEA. KMW och
SE-Banken som giiller leverans av clektromekanisk utrustning till kraftver-
ket. For den utrustningen har kredit Eimnats genom lan fran SE-Banken till
Centralbanken i Sti Lanka. Aven i vad avser den hir clektromekaniska
utrustningen har i ansékningarna angivits att betalning avsigs ske pi samma
siitt som niir det giilller Skaningarnas kontrakt, dvs. med svenskt bistand.

Jag vill alltsa podngtera att EKN vid alla beslutstillfiallen i sin prévning har
utgdtt frin den av s6kanden angivna f(jrutsiitfningcn, niamligen att betalning
av samtliga icke-lokala kostnader skulle ske med svenska bistandsmedel. 1
denna for exportkreditndmnden helt unika affirsuppliggning har det darfor
varit av storsta betydelse att EKN. vid de tillfillen da beslut har fattats, fran
de ledamoter som representerat bistandsmyndigheterna har fatt sidana
uppgifter om dessa myndigheters avsikter, att EKN har kunnat utgd bade
frin att fortsatt och ofdrminskat importstod skulle utgd. under den vid varje
tillfille lopande trearsperioden for vilkken myndigheterna kunnat bestimma
bistédndsflodet. och frin att myndigheterna vid varje tillfille med hiinsyn till
radande forhallanden hade riktmirket att det dven efter den perioden skulle
komma att utgh bistdnd i en sddan omfattning att det tickte samtliga
icke-lokala kostnader. Det inncbir inte att ndmnden har fatt intrycket att
myndigheterna bundit upp sig for mer dn den 16pande perioden. Det kan de
formelit inte gora, och det har vi varit helt inforstddda med. Men vi har alla
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hela tiden varit angeliigna om att fa klart for oss att myndigheterna har haft
den uppfattningen, att i den mén som de {ramgent skulle komma att kunna
utdva inflytande Gver detta drende, sa skulle bistdnd komma att utgd i sadan
omfattning att det tickte samtliga icke-lokala kostnader.

Jag vill da definiera den risk som nimnden vid varje tillfalle har ansett sig
bora ta sa, att den har hanfort sig till risken f6r att férhallandena under
kreditpcrioden. fram till 1991 eller 1992, kunde éndras — framfor allt i Sri
Lanka — s& att det intc lingre var forenligt med normala bistandssyften att
lata bistdnd utga och att Sri Lanka sedan inte skulle kunna betala krediter
med andra medel. Det dr den risk som vi har ansett att vi skulle ta.

Med hiinsyn till ordalagen i regeringens proposition 1981/82:100 bilaga 6 —
framfor allt omndmnandet av avsikten att faststilla ett hogsta belopp for
bistindsmedel — fann vi oss inom EKN i januari foranldtna att uppskjuta
utfirdandet av garantiforbindelse avscende kontraktet for fang- och
huvuddamm. i avbidan pa vissa fortydliganden betriffande bistindsmyndig-
heternas riktmérke for det framtida bistandet. Efter vissa diskussioner ansag
vi att vi hade fatt ett sddant fortydligande. och vi férklarade dirfor i februari
att vi var beredda att utfirda garantiférbindelse for kontraktets kostnader.
bl. a. med hogsta forlustbelopp. som till utgédngen av 1982 ar begrinsat till
550 miljoner kronor.

Men det ir helt klart att det alltjimt foreligger en osiikerhet om vilka
initiativ som kan komma att tas i friga om den totala bistindsinsatsen {or
Kotmaleprojektet och sérskilt for dess administrerande. Mot den bakgrun-
den har EKN ocksa ansett det angeliget att underritta regeringen om de
overviiganden som har viglett EKN vid besluten och om den osdkerhet som
har forclegat i ett stadium didr man mdjligen skulle ha sagt att det var
motiverat med ett uppskov av byggnadsarbetena i Kotmale. Ett sadant
uppskov skulle verka férdyrande och dessutom naturligtvis vara dgnat att
vicka tvivel i Sri Lanka om vilka intentioner Sverige har med bistdndsinsat-
serna. Dérfor har vi inte ansett ett uppskov vara forsvarligt. Jag vill
understryka att ndmnden normalt inte skulle ha limnat en garanti fér detta
projekt, med hénsyn till landrisken, utan férutsédttningen for medgivandet
har grundat sig pd den starka indikationen som har funnits hela tiden. att
bistindsmedel fortgiende skulle stilllas till forfogande for betalning av
icke-lokala kostnader.

Bertil Fiskesjo: Tack sd mycket for denna redovisning. Finns det niigra fragor
fran utskottet?

Hilding Johansson: Det talas hela tiden om “myndighcterna™. Avser du
diarmed regeringen och SIDA, och i vilken utstriickning avser du den ena
cller den andra myndigheten?

Axel Wallén: Nir jag talar om representanter for bistaindsmyndigheterna
menar jag de representanter som vi har i nimnden. Det éir en representant for
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U-avdelningen pi utrikesdepartementet och en representant for SIDA. Jag
har inte forsokt att skilja dem at. '

Hilding Johansson: Jag har ytterligarc en fraga, och den giller E]\'N:s'
medverkan i detta projekt 1978/79, pa ett forberedande stadium. Jag har st
promemorior av olika typer frin denna tid. Det skulle vara intressant att fi
reda pad hur EKN medverkade vid denna tidpunkt och vilken uppfattning
man hade dir om projektet.

Axel Wallén: Vi har fatt in ansdkningar i vanlig ordning fran Skénska
Cementgjuteriet och sedermera fran ASEA och SE-Banken. Vi har i och for
sig inte provat detta drende pa nagot annat sétt an vi skulle ha gjort med vilket
annat drende som helst. Det har antytts redan frin borjan att man forstod att
det kunde vara problem med en landrisk av denna storleksordning pé Sri
Lanka, och man har ansctt att det dr en forutsiattning att bistand skall komma
attutgd. Vihar alltsa tagit upp denna friga vid sammantridena och fragat om
detta har varit férhéllandet. och da har vi fatt frigan belyst pa det sitt som jag
har forsokt forklara hiar. Nagon mer ingdende provning av forhistorien {ill
hur Skaningarna s att siiga kom att fa tag i detta kontrakt har viinte dgnat oss
at. Det ar helt klart, att niir det giiller en beddmning av risken kan det vara
viktigt att notera att risken naturligtvis blir mindre ju bittre férankrat ctt
projckt ar. Man kan vara ridd for att t. ex. en ny regim kommer att siga att
den inte vill st for ett projekt, som har startats pa litet 16sa grunder. Om det
ddremot ar friga om ctt projeckt som dr forankrat — det giller naturligtvis
specicllt sidana projekt som har varit ute pa en virldsvid upphandling eller dr
Virldsbanksfinansierat — dr det mycket som talar for att risken frén denna
synpunkt dr liten. Vi fick alltsé sitta ett regelméssigt minustecken for detta
projekt, eftersom det inte hade varit friga om nagon total upphandling utan
det var ett s. k. ncgotierat kontrakt, vilka &r ritt vanligt forekommande. -

Nigon vtterligarc fordjupning i fragan om projektets karaktir och
forhistorien till detta har vi alltsa inte gjort. Jag vill giirna friga Sven-Axel
Ericson om han som chef fér den aktuella enheten pa EKN har niigra
minnesbilder fran just den tiden. nédr vi hade de forsta kontakterna med-
Skaningarna.

Sven-Axel Ericson: Arendet dok upp forsta gangen under senare delen av
1977, och vi diskuterade det under 1978. Vi var dd mycket tveksamma till
projektet, cftersom Virldsbanken — som granskade hela Mahaweli Ganga-
programmet, varav detta ir en del — uttryckte en viss tvcksamhet till detta. Vi
vinde inte i véar asikt f6rrin vi under hosten 1978 fick besked om att
Virldsbanken inte hade ndgonting emot att projektet genomfordes utanfor
Virldsbankens program. Man hade senare haft diskussioner i en sirskild
“aid group™ for Sri Lanka, och Viirldsbanken hiivdade vid de tillfillena att
om dessa projekt skulle genomforas sé skulle det ske med ytterligare bistand
— med "additional aid”, som banken sade. S& smaningom 6vertygades vil
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banken om att det svenska bistandet var "additional aid™ och gav klarsignal.
Forst da var vi beredda att titta mera positivt pd detta projekt.

Hilding Johansson: 1 anslutning till detta, visade regeringen, cxempelvis
genom Blix, stort intresse fOr att projektet skulle foras i hamn?

Sven Ericson: Inte savitt jag vet.
Axel Wallén: Nej, det kan jag inte crinra mig.

Daniel Tarschys: Det dr ju inte bara Sri l.anka som kan byta regim, utan det
torckommer édven att Sverige byter regering. Gjorde ni ndgon bedémning av
om det svenska bistandet skulle kunna komma att dndras om det blev en ny
regering i Sverige? '

Axel Wallén: Som jag sade hiinforde sig den risk som vi ansag oss bora ta till

“att férhallandena éver hela perioden till 1992 kunde Andra sig si. framfor allt
i Sri Lanka men naturligtvis iven i Sverige, att det inte lingre ansags forenligt
med normala bistandssyften att lata bistand utgd. Det kan vara beroende bz’x
att man lat oss siiga fir cn diktatur i Sri Lanka eller ngonting sidant och att
Sverige med oférindrad bistandsinstéllning inte anser att det skall utgd
néigonting till ett sidant land. Men det kan ocksd bero pé att man far en helt
annan regering i Sverige. som sédger att vi dver huvud taget inte skall ge négot
bistand, eller att vi skall ge ett bistind som ser helt annorlunda ut, och dérfor
drar ner det eller tar bort det. Den risken finns naturligtvis med.

Det var diarfor som det var viktigt for oss att veta att 1 varje fall
representanterna for den existerande bistindsadministrationen i landet hade
den uppfattningen att detta, i den mén de skulle kunna péiverka saken i
fortsiittningen. dven efter den lopande tredrsperioden borde fa fortsatt stod
iinda si langt att de ickc-lokala kostnaderna blev tickta. Dirmed var de
sjilvfallet intc formellt uppbundna och kundc inte binda upp sig.
formellt.

Kurt Ove Johansson: Jag har uppfattat foredragningarna pa det sittet att
EKN vid flera tillfillen har varit tveksam till projektet. Om jag lyssnade rétt
sade du att nédr ni tog beslutet den 27/10 1981 var ni ocksd tveksamma. Jag
skulle vilja veta vad det var som sa att siiga utgjorde denna tveksamhet. Var
det 53 att det fanns uppgifter om eller risk for att bistaindsmedel inte skulle
stillas till férfogande. eller var det nigonting annat?

Axel Wallén: Nej, mot bakgrund av det jag precis nyss sade till Daniel
Tarschys kan man nog siga att tveksamheten har vuxit med den tid som
projektet och krediten har kommit att omfatta. Fran borjan var det inte
meningen att betalningarna skulle utgd lingre dn till 1984, i samband med
byggslutet. Det skulle alltsa, sctt fran vara utgdngspunkter, nistan vara cn
kontantaffir. Det ir naturligtvis en mindre risk att tinka sig att det hdnder
nagonting i Sri Lanka eller att det hiinder nagonting radikalt i Sverige med
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hinsyn till uppfatiningen om bistandet fram till 1984 an fram till 1992.

Sedan behdvdes det mera pengar, och dé blev det perioden fram till 1984
plus tre eller fyra r till, och dd kom man upp till 1988. Det var inte bra, men
sedan blev det yttcrligaré tre cller fyra ar. Det blev sd att sdga simre och
sdamre, ju storre beloppet blev och ju mer det dirfor tvangs att bredas ut dver
tiden.

Jag vill inte sidiga att det egentligen var ndgonting som kom till, mer dn just
den omstiindigheten att man fick en férlingning av den tid éver vilken saker
och ting kunde intréiffa som kunde gora att var risk blev storre.

Kerstin Nilsson: Ordforande! Jag hade egentligen tinkt fraga om EKN var
underkunnig om Virldsbankens bedémning av projckiet. Men det har redan
kommit svar pa den fragan, s jag stiller en annan friga: Bedomer EKN att
kostnadsékningen ér rimlig. eller finns det nigra fragetecken till de stora
kostnadsokningarna?

Axel Wallén: Jag skall i och for sig gérna séiga att jag tyckte att det [t litet
kusligt nir jag férra sommaren eller i borjan av hésten fick reda pa att man
hade sttt pa detta kalklager och att man var tvungen att “forankra™ sig ner
igenom detta. Jag sade rent ut till Skaningarna, att hiir har ni nu ett geologiskt
faktum som inncbir en ny omstindighet. som gér att ni i och for sig utan
vidare kan séiga till Sri Lanka: Nu behéver vi inte fortsitta, for det hiir hade vi
inte kunnat rikna med. Jag tvckte att det var s& kolossalt stora ytterligare
belopp som dirmed lades pa det hela.

‘Skaningarna menade att de dnda var vill orientcrade om hur de skulle
behandla problemet pa bista sitt. Det dr mycket riktigt understruket frin
lankesisk sida att man hade tapit in de bista tinkbara experter f6r att bedéma
just kalklagret och hur man skulle ga igenom det.

Jag tror att pa det stadium man nu befinner sig kan man knappast tinka sig
nigon biittre 16sning én den nuvarande, men den blir naturligtvis vildigt
dyr.

Olle Svensson: Vi hérde att av stor, ndstan avgorande bct_\_"dclse for beslutet
var de uppfattningar som tillkinnagavs fran UD och SIDA. Utgick da
nimnden fran att det var regeringens mening som dessa representanter
foretridde?

Axel Wallén: Ja, SIDA-representanten foretridde SIDA, och U-avdelning-
en foretridde regeringen. det kan man séga.

Olle Svensson: Man utgick da frin att radet kunde ges inom ramen for den
kompetens regeringen hade att handla péd statsmakternas vignar?

Axel Wallén: Ja. just med tanke pd att man visste vad som bestiimdes cller
kunde bestimmas for varje 16pande tredrsperiod. Man fick ocksa bekriiftat
att vid varje tillfille hade representanterna fran sina vederbdrande fatt
uppfattningen att riktmirket var atti den man de kunde rada dver detta - icke
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formellt men rent sakligt = dven f6r tiden cfter trearsperioden. skulle man
komma att vara positiv till ett bistand i en sddan omfattning som vi rilknade
med.

Vi understrok vid flera tillfillen att det hiir var totalt en risk pé bistandet,
icke cn risk pd Sri Lanka — men det kunde naturligtvis av en eller annan
omstindighet forr eller senare forvandlas till en risk pa Sri Lanka.

Olle Svensson: Mot bakgrund av erfarenheterna frin detta ganska unika
projekt, hur ser ni pa de regler som finns betriffande importstéd?

Axel Wallén: Jag vill girna siiga att det kan hiinda att vi fran kansliets sida och
jag sjilv dgnade regelsystemet for bistindet och importstodet ctt rétt
forstrott intresse. darfor att de representanter som foretridde bistdndsmyn-
digheterna hos oss hade. forutsatte vi, full klarhet i om det som kunde
komma att bestimmas gick ihop med reglerna tor bistindet.

Den enda gangen jag har varit undrande 6ver det var vil nigon gang 1979.
Det var efter det att vi hade tagit de tidigare besluten som vid nagot tillfille
davarande statssekreteraren Blix var ritt kritisk och ocksd deigav mig
uppfattningen att importstdd nog egentligen inte skulle anviindas for
nagonting som kunde komma att bli krediter. Man borde nog inte géra sa.
Det var ett av skilen till att vi i oktober 1981 var specicllt angeligna om att fa
klarhet i att man likvél alltjimt avsag att pa ett eller annat sitt bistandsfi-
nansiera dven det sista kontraktet, alltsh det som kom nu i oktober.

Jag har alltsa s4 smaningom ként till att det fanns en viss osiikerhet om de
grundldggande reglerna fér importstéd var sddana att det egentligen var
sirskilt bra att lata importstod utga for krediter. Det ar riktigt.

Olle Svensson: Fanns det alltsd inom UD:s hogsta ledning en sadan
tvekan?

Axel Wallén: det ir alldeles riktigt, ja.

Anders Bjorck: Jag har tvi fragor. Savitt jag kan forsta av foredragningen
skulle man alltsé inte ha gett exportkrediter till detta projekt om man dé hade
vetat om att det fanns méjlighet att anvinda importstddet. Om man nu fran
svensk sida — vi tinker oss det fallet — skulle upphora med att fullfélja
importstddet perioden ut, vilken forlustrisk skulle vi da ta i realiteten? Vad
skulle det kosta. helt enkelt, vad skulle er forlust bli, beddmer ni i dagsliget?
Finns det andra som di kan g in i projektet enligt er mening?

Sa den andra fragan. Det hiir dr ju ett speciellt fall, savitt jag kan forsta.
Har ni tidigarc haft anledning att ta stédllning till ett projekt som har bedoémts
och behandlats pd samma premisser som det hir? Finns det nigon tidigare
parallell i er verksamhet till Kotmaleprojektet?

Axel Wallén: For att svara pa den sista fragan forst. sa dr, som jag sade.

Kotmaleprojektet unikt. Vi har aldrig i en ansdkan samtidigt blivit upplysta
om att det finns forutsittningar for att det hela skall betalas med svenskt

20 Riksdagen 1981182, 4 saml. Nr 35
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bistand. Det var en helt ny uppliggning — och éverraskande. Men nir man
frin bistindsmyndigheternas hall sade att det stimmer, sa fanns det
forutsittningar, menade vi.

T dag. eller rittare sagt vid utgingen av 1982 om man fortsitter att jobba
som hittills dr ténkt. kommer man upp i ett hogsta forlustbelopp pa S50 milj.
kr. for Skanska Cementgjuterict och 250 milj. kr. for ASEA — totalt ett
hogsta forlustbelopp pad 800 milj. kr.

Yngve Nyquist: Det talades ju flera ginger om att projektet dr unikt. Om man
tittar igenom handlingarna ser man att det inte bara ir unikt, det ar stort
ocksa. Det kan indclas i flera faser. Hir skulle byggas damm, hir skulle
springas tunnlar for vattenféringen. hir skulle sd smaningom byggas en
station. Sedan kommer de mekaniska arbetena — det skall monteras turbiner
— och clavsnittet — generatorerna skall byggas in, transformatorstationer
osV.

Presenterades ni nagon ging, cller begiirde ni, en generalplan for hela
bygget, diir dock flera entreprendrer gér in. f6r att fa ndgon uppfattning om
jobbets totala omfattning och foljaktligen ocksa anligpaningskostnader? Eller
diskuterades det négon gang niir ni 4nda anade att hir skulle man {4 pengar
successivt? Jag tycker frigan om generalplan for byggandet &dr ritt
central. '

Axel Wallén: Om jag inte minns fel fick vi, och har 16pande fatt, mycket bra-
orienteringar och, kan man sidga. cn generalplan redan fran borjan. och
senare uppfOljningar av detta, frdn Skdningarnas sida. Det finns ju i
Mahaweli Gangaprojektet flera olika kraftverksanliggningar. Denna skiljer
sig i och for sig inte sdrskilt mycket fran den typ av kraftverksanliggningar
som Skaningarna har byggt pd minga stillen i viirlden, i Sverige ocksd: cn
damm. en lang tunnel och en kraftstation i 4ndan pd tunncln. Jag tvckte nog
att en generalplan for det hela fick vi.

Vad som sedan hiint, och som utgjorde en nyhet, var ju att man i hostas
kom och sade att man hade hittat den hir kalkbrickan under, som gjorde att
man fick lov att flytta dammen och dessutom gi ner genom kalkbrickan -
vilket ju kostar enormt mycket pengar. bara den dcelen.

Yngve Nyquist: Ja. tekniken for den hir formen av dammbyggnad och
stationsbyggnad dr ju kiind sedan linga tider och upprepad i manga
sammanhang. Det som varicrar ndgot ar vil klimatférhallandena.

.Men detta att vara lI6pande oricnterad om vad som hdnder dr en sak: att fa
en gencralplan presenterad som sdger ndgonting om arbetets totala
omfattning och den totala kostnaden &r en nagot annorlunda sak.

Axel Wallén: Ja. men det fick vi alltsi. Vi fick en generalplan och en
beskrivning av vad man ansdg detta skulle kosta. Att det sedan har blivit
dyrare genom det tredje kontraktet ir ju sévitt jag har kunnat fatta till storsta
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delen att hianfora till de forindrade geologiska férhallandena. Men det ligger
naturligtvis en inflationsfaktor i det ocksa. '

Sven-Axel Ericson: Herr ordforande, far jag skjuta in ndgot? Man fick forst
flytta dammen friin det ursprungligen plancrade liget. Dir hade man redan
startat vissa tunnclarbeten, som man fick stoppa ~ de ir i ﬁrinéip helt.
onddiga. Detta berodde pa att de geologiska forhallandena vid det forsta
dammliget inte passade. Dircfter flyttade man dammen till det nya liget,
och forst ett tag efterdt kom dc hir undersdkningarna och man hittade
kalklagret undertill. Det ir liksom tva olika saker som har medverkat till
tlyttningen av dammen. o

Dessutom har det dragit ut pd tiden genom en ocnighet och tveksamhet hos
bestillaren om var man skulle ligga dammen och hur den skulle se ut.

Kerstin Nilsson: Om man hade tagit mera tid pa sig och gjort noggrannare
mitingar och férberedelser, hade man da kunnat forutse att man skulle
uppticka kalklagret och att det alltsé inte var ldmphgt att gora byggnationcn
pa denna platta?

Axel Wallén: Det ar svart for rﬁig att svara pa. Det ir vil egentligen bara
Skaningarna som kan siga det. De har ju sin tekniska expertis. De har
naturligtvis varit i hinderna pi den “engineer” och de konsulter som
bestillaren har anlitat. —

Kurt Ove Johansson: Nir du forst nimnde att man stétte pd det hir
kalklagret och pratade med Skéningarna, fick jag intrycket att du helst hade
sett att man hade tagit chansen att avsluta.

Axel Wallén: Jag tyckte att det var ratt att friga dem.
Kurt Ove Johansson: Men det tyckte du att man borde ha gjort?

Avxel Wallén: Det drviilldigt svart att séga, nidr man sitter hir hemma. Det dr
klart, de kommer upp och visar att det har kostat s& och s& mycket, nu blir det
dubbelt s& dyrt. Som jurist tyckte jag bara att det hade kommit in en helt ny
omstindighet, och di méste man ocksa ha den réttsliga méjligheten att sdga:
Nu ir det en ny omstindighet, och vi har en mojlighet att dra oss ur.

Men det ar klart, de har kommit langt. De konsulter som hade varit
inblandade hade alla kommit till resultatet att detta var en god 19sning. dven
fast det blir dyrare kraft 4n vad det annars skulle ha blivit.

Kurt Ove Johansson: Pa Yngve Nyquists fréga svarade du att du tyckte ni
hade fatt vad man skulle kunna kalla en generalplan for verksamheten. Du
nimnde ocksd att ni hela tiden har fatt stindig information om hur det
utvecklar sig. Vagar du gora en bedéomning om var det hela kommer att sluta
ckonomiskt?

Axel Wallén: Jag har svirt att forestilla mig att det i dag skulle foreligga
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nagon stor risk for att det skulle bli visentligt dyrare dn vad som nu ir
Kalkylerat — om man verkligen kan jobba i den takt man har tiinkt sig och bli
fardig 1984.

Vi har ju sett i méinga projekt pd minga stéillen runt vérlden vilka problem
virldsinflationen ger. Den tar skutt och kan medféra kostnadsdkningar som
man inte kunnat forutse. Men i Gvrigt édr kontraktet nu spirrat pa det visct att
Skédningarna inte far ta pa sig nagra vtterligare jobb som bestitllaren vill ha
gjorda. Det ir inskrivet frin var sida gentemot Skaningarna. att sddana
bestiillningar kan vi inte acceptera. Savitt jag forstar behdver man inte rikna
med att det tillkommer ytterligare bestéllningar i anslutning till detta. som
Skaningarna skall behova ta pd sig. Detta har vi ocksé klart framhallit for de
lankesiska myndigheterna och det dr de inforstidda med.

Yngve Nyquist: Jag aterkommer till det hiir om generalplanering. Forhorde
man sig frin regeringen ndgon gang hos cr om det fanns en generalplanering
och vilket omddme ni hade om den totala kostnadsvolymen?

Axel Wallén: Vi ir ju en myndighet under handelsdepartementet. och vi har
en styrelse som ar vitt forgrenad och har representanter fran manga
departement. P4 ctt sidtt kan man kanske siiga att regeringen en gang i-tiden
{ran riksdagen har fatt ett mandat for att inriitta EKN, och i stort sett limnat
den hir typen av frigor till EKN. Men samtidigt har man sett till att det sitter
representanter for de olika departementen i styrelsen. Darfor har vi trott att
vii vara diskussioner inom EKN kunnat f& de reaktioner som finns i olika
departement etc. via dessa represcntanter. Nagra andra kontakter forekom-
merinte, i varje fall inga regelmissiga. Detdr klart att det forekommer ndgon
enstaka gang. men inte annars.

Bertil Fiskesjo: Jaha. dahar vitydligen fatt de upplysningar vi dnskat. Ni skall
ha tack tor att ni kommit hit!
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Bilaga 10 D

Utfragning av dircktor Lars Ove Hakansson och éveringenjor Axel Samucls-
son, Skanska Cementgjuteriet den 1 april 1982

Bertil Fiskesjo: Jag hillsar vilkomna till utskottet direktor Lars Ove
Hikansson och éveringenjor Axel Samuelsson friin Skanska Cementgjute-
riet.

Anledningen till att ni dr hér kinner mi till. Det édr sa att vi granskar
regeringens handliggning av olika viktiga drenden, och den friga det nu
senast giiller dr det s. k. Kotmaleprojektet. Vi har ingen uppgift att granska
Skinska Cement, utan det dr pa grund av de relationer som har funnits
mellan den svenska staten och ert foretag dir nere som vi har bett er att
komma hit. Vi ir tacksamma om ni vill ge en introduktion hur ni ser pa
projektet. och sedan kan utskottets ledamoter stilla fragor till er.

Lurs Ove Hakansson: Vi tinkte di starta med att informera om hur ldget dr
for projektet nu. Vi sammanstiillde under januari en liten promemoria om
den nu aktuella tredje etappen. Vi har limnat denna promemoria i ndgra
andra sammanhang. och jag tvcker att vi skall dela ut den dven hir.

Projektet iir for var del uppdelat i tre etapper. och i den forsta etappen var
kontraktssumman ca 170 milj. kr. Det giiller de forberedande arbetena, och
summan 170 milj. kr. avser Kostnadslédget nir anbudet limnades. Sedan var
deten andraetapp pa 330 milj. kr. i kostnadsliget 1979 tror jag. Sa dr det den
tredje ctappen som flitigt har diskuterats under speciellt senaste halvéret.
Niir det giiller de tva forsta etapperna finns det klara kontrakt samt kontroll
Over finansiering och garantier. Vi dr ockséa ganska langt inne 1 arbetena pé
platsen.

Den tredje etappen. som ir den sista i projektet, forhandlades det om
under sommarhalviret 1981. Efter tva tre minaders segslitna férhandlingar
kom man fram till en 6verenskommelse bascrad pid fem eller sex tunga
reservationer. En av reservationerna avsiig de svenska myndigheternas
godkinnande och diiribland naturligtvis EKN-frigan, som har diskuterats
ganska ingidcende. Direfter gjorde vi en hemstiillan till EKN. och édrendet
behandlades — om jag minns riitt -- den 27 oktober 1981. Man gav bifall till var
ansokan. Dé arbetade vi vidare pd de resterande reservationerna, och i
princip var det fritt fran reservationer i december 1981, Eftersom villkoren
omkring ctt sadant hir projekt naturligtvis bestimmer om vi skall fa
garantier eller ¢j och reservationerna kanske innebar delvis fordndrade
villkor. sh gick vi till EKN vtterligare en giing med det hiir. Aven dé - den 19
januari - fick vi bitall. och vi trodde att det hiir var helt klart for vér del. Vi
skickade besked ned till Kotmale, att det nu var kontrollerat med svenska
myndigheter och man skulle teckna pa bankéverenskommelsen. Nir denna
overenskommelse var pitecknad skulle kontraktet tecknas. Bankdverens-
kommelsen ligger inte hos oss. utan den ligger via SE-Banken. Under den
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aktuella veckan kom man pd att drendet skulle ytterligare en gang upp i
EKN. Vid denna behandling — den 26 januari — aterkallades tidigare beslut.
Det &r detta som sedan bollades fram och tillbaka under varen.

Det dr viil i korthet sd som lidget dr. Att vi har varit angeligna om att fa det
hir klart under varen beror naturligtvis pa att vi forst och framst vill, i och
med att vi dr involverade i projektet. arbeta fér vad som ér till projektets
bista. [ och med att inflationen i landct ar i storleksordningen 35-40 % och
den internationella inflationen kanske 10-12 % — jag vet inte vad vi skall
rakna med - inncbir kostnadsdkningen under perioden oerhort mycket. Ni
har sett vissa siffror i tidningarna — det har pastétts att projektet fran bérjan
var kostnadsberidknat till 645 milj. kr., tror jag. Det idr beklagligt att
information kommer ut och tolkas bara i delar.

Det som hade tagits fram den gdngén var en del av projcktet. Man
behirskade fortfarande inte grundliggningsdelen och forstirkningsdelen.
Priserna var framtagna i 1978 ars kostnadslige. Med de siffror som ir
bekanta for oss nar det galler inflationen kan vem som helst utan svarighet
rikna ut vad detta betyder for ett projekt som skall halla pé till 1985.

Sedan har da tillkommit vissa saker under tiden som — utdver att vissa bitar
var exkluderade — gjort att projektet delvis blivit svarare bl. a. beroende pa
att konsulten har tvingats att féresla ctt dndrat lige pA dammen. Vi vill alltsa
klargdra var situation. Vi har entreprenadarbetena, men icke konsultingen.
Vi svarar alltsa inte f6r “designen” av projektet och har aldrig gjort det
heller. . _ )

Den forsta studien som vi arbetade efter var framtagen av ett indiskt
foretag, och man konstaterade att den var ganska bristfillig. Sedan har
bestillaren kopplat in en helt annan konsult, Sir William Halcrow and
Partners. Det dr ett mycket stort konsultforetag. Vi arbetar efter firdiga
handlingar. och dessa handlingar rader bestillaren dver genom sin konsult.
Savil konsultingen som det finansiella itagandet ligger alltsd vid sidan om
vart atagande. .

Vi skall kanske ocksd sdga att innan vi kom in i projektet hade man
undersokt 50-60 olika ligen — olika kraftverk i landet. Man hade konstaterat
att man stringt taget inte hade ckonomi f6r att bygga nagot av dessa, eller i
alla fail vildigt fa b)'ggéll. Dé koncentrerades s smaningom arbetet till fyra
olika lagen. Nuléget dr att vi jobbar med ettav dessa byggen. och cttav dem
arbetar engelsméiinnen med - det dr ett helt engelskt projekt. Ett arbetar
kanadensarna med, och det fjirde riknar man i dag med att tyskarna
kommer att arbeta med. .

T det forsta skedet, nér vi tick kontrakt med att det skulle byggas kraftverk i
Sri Lanka, var det egentligen tankt att vi skulle jobba med ett av de andra
projekten. Men under tiden som vi holl pa att studera komplexet hade
engelsminnen kommit in i detta, och d forelades Kotmaleprojcktet oss i
stiillet. Det var alltsa i ctt relativt forberedande skede. $4 smaningom kom de
indiska handlingarna fram. och sedan rulladc detta vidarc.
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Vi har blivit kontaktade betriiffande Kotmale av bl. a. EKN flera giinger
under viren. forst och friimst i januari efter det att EKN hade tagit tillbaka
sitt besked om att man var beredd att ldmna garantiutfistelser. Niir det giiller
“hur vi sitter i projektet™ har vi kunnat konstatera redan fran borjan att vi
inte alls sitter i projektets tredje ctapp. Vi har icke tecknat ndgot kontrakt,
utan vi har arbetat hand i hand med svenska myndigheter, eller efter hand
som svenska myndigheter lamnat sitt bifall. 1 och med att vi inte har fatt
EKN:s besked kan vi icke teckna kontrakt.

Da har naturligtvis frigorna kommit:

Finns det mojligheter att skaffa garantier pa annat hill? Det iir bara sa. att
SEK-garantier och EKN-garantier si att siiga hinger ihop i ctt paket. Man
kan inte skaffa forsikringar nir det géller detta pa nigot annat hall.

Kan man finansicra detta pd nigot annat hall i stiillet? Intc heller det ar
sirskilt latt. Det ligger utanfér virt dtagande, men vi vet att man har
undersokt olika majligheter. Vi har da sett det som ytterligt angelidget att
projektet inte stoppas, for hur som helst har vi kunnat visa pd att det ar ett ratt
projekt tor landet. Det tillfor landet vildigt mycket. Det kommer ni att
kunna se i skriften. Ett drs forsening. som det skulle bli om vi nu tvingades
avbryta arbetena, innebir ytterligare kostnadsbelastning pa projektet med
uppemot 300 miljoner. Det &r en mycket rund bedémning, fér méanga
taktorer spelar in, inte minst ar det villdigt svart att bedéoma hur inflationen
scr ut om tre fyru ar. Vi har sagt att det ar synnerligen angeliget att det inte
drar ut for langt pa tiden sd att vi far kontroll 6ver kostnaderna.

Detta dr kostnadsbilden.

Sedan har man ju intdktsdelen. som vid det tillfille di bedémningen
gjordes i alla fall innebar en besparing i storleksordningen en miljon om
dagen, ndr projektet Oppnas. Det ér litet grand av bakgrunden till att det har
varit angeliiget att forsdka att hilla detta i ghng utan att sa att siiga behova ga
pa sparliga, for dé kommer man snett kostnadsmiissigt med projektet.

Jag skulle vilja foresla att vi bladdrar litet i det material som vi delat ut. T
bil. 1 ser ni en forteckning 6ver en del av de avtal som dr ingangna kring
projektet. Ni ser att det har pigitt sedan borjan av 1978. Under ctt ir
studerades sedan handlingar och olika forslag diskuterades igenom. Sa
sméaningom kom man fram till ett ramavtal, och det har foljts av en mingd
andra avtal.

Under punkt 8 ser ni att det forsta kontraktet tecknades den 4 augusti 1979.
Det giller alltsa de forberedande arbetena. Det andra kontraktet tecknades
den 18 december 1979 — det ser ni under punkt 12. Det ir séledes nu 2 1/4 ar
sedan. Den tredje delen som idr den avslutande dr den som vi nu har
diskuterat. Ni ser att det ir ganska manga punkter angivna hiir. Punkterna
17-24 avser handliggningen av den tredje delen.

Lat oss gl dver till bil. 2, som forklarar litet av kostnadsuppbyggnaden i
projektet. Diir dterfinner ni siffran 645 —i 1978 drs prisniva. Direfter upptas
de olika delarna. Sedan kommer en forklaring till att man nu talar om 2
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miljarder i stédllet. Ni ser overst i stapeln en viildigt tung del “Justering for
prisfordyringar beroende pd inflation™. Vi vet fortfarande inte exakt hur
mycket det blir, men vi har forsokt géra en sa siker beddmning som mojligt.
for vi vill naturligtvis inte komma i den situationen att man om ndgra ar
konstaterar att den siffra som vi nu angivit inte alls rdcker till. Det ir en siffra
som vi kan verifiera mot de forutsittningar och bedémningar som man kan
gbra av inflationen i nuliiget.

I bil. 3, den vinstra stapeln, kan vi konstatera att det stir "SIDA™. Det
kunde sta ett fragetecken eller vad som helst, for nir det géller finansie-
ringsdelen ér det helt enkelt s&, dven om vi foljer den med intresse, att den
ligger helt utantor vart atagande. Vi kan alltsd konstatera att vi inte ens deltar
i diskussionerna kring finansieringen.

Niseribil. 3 ocksa de bitar som Sri Lanka sjilvt skall ta hand om. For det
forsta star det under O-strecket 360. Det ir den lokala delen. de delar som
kopts i landet. For det andra ser ni lingst upp att det utéver den lokala delen
ar en del rantekostnader och utgifter som Sri Lanka sjiilvt skall svara for. [
den hogra stapeln ser ni vad utgifterna bestar av. Det dr bl. a. var del i
projektet och ASEA:s. Det dr ocksd en relativt stor del ridntor som har
beriknats. Detta ir framtaget med fulla rintekostnader. beroende pé att
pengar inte finns tillgdngliga nu. utan de finns tillgingliga under cn period
delvis efter projektets firdigstillande.

I bil. 4 speglas litet av vilka som anlitats i projektet eller vilka typer av
tjanster det ar. Ni ser lingst ut i den hogra stapeln vilka effekter detta far i
Sverige.

Dct iir rantedelen inom SE-Banken, det iir ASEA:s egen tillverkning, de
underleverantdrer som ASEA anlitar, de underleverantérer vi anlitar, och
det ir en mingd konsulttjinster i hemmakontor o. d., som ocksa ligger via
oss. Underst pa sidan, punkt 1, anges att aterféringarna till Sverige utgdr ca
91 % av det svenska kapitaltillskottet till Kotmale.

P4 bil. 5 har det gjorts en bedémning dver kostnaderna for den utvunna
effekten och energin, och man har gjort jiimforelser med vad vattenkraft och
oljckraff kostar. Mitt pé sidan, under A 5, framgdr att kostnaden per kWh
inkl. fulla kapitalkostnader skulle vara 68 ére. Om man inte riknar réiinta p
investeringen, blir kostnaden 7 dre.

Under punkt B 3 ser ni "Berdknad kostnad for befintliga anldggningar™.
Det ar alltsad riknat i det prislige som gillde under 196U-talet. och inte
uppriknat till det virde som anlidggningarna har nu. i bérjan av 1980-talet.
Jagvetinte vilka kostnader det skulle ligga pa om viidag skulle gbra en sadan
hir anlidggningi Sverige. Det handlar om 25-30 6re/kWh, tror jag. Oljekraft i
1981 ars prisniva skulle kosta 70 ére/kWh, och framriknas beddmningen till
1986 skulle det bli 1 kr./kWh. Detta skall man relatera till talen under A 5.
Aven om vi alltsd riknar med fulla kapitalkostnaden, ir det 68 ore,
framriknat i 1986 ars prisniva. som skall jimforas med den hogre alternativa
kostnaden langst ner.
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Da kan man naturligtvis fraga sig: Varfor blir det dyrare att géra en sidan
hir anliggning i Sri [Lanka? Det dr bara sd, att de goda forutsittningar som vi
har i Sverige for utnyttjunde av vattenkraft har vi striingt taget inte p nigot
annat hall. Detta exemplificras av de svarigheter som funnits i [andet att hitta
bra ldgen i sig och sedan att inom de ligena f& den ritta forliggningen for
bl.a. dammen i virt fall. _

I bil. 6. som ni sjilva kan studera. framgir under punkt 7 att detta ger
arbetstillfillen for ca 1 000 man per'ﬁr hiir 1 Sverige. det r alltsa de 5 600
manaren utslagna pa de 5.5 ar som arbetet pz’lgﬁr. Det skulle vara litet mer
intensivt under de ndrmaste aren 1982-1983, eftersom man far en hojdpunkt i
projektet just nu, om det skulle fullfdljas.

Hur inverkar detta pa svensk industri? Det ser ni pa bil. 7. Det ir intc bara
vi som dr inkopplade, utan det blir, genom den samordning som vi har i
projektet, naturligtvis ett anlitande av svensk_industri i gemen. Hir
uppriiknas bara ctt tiotal foretag — Kockum, Atlas Copeo m. fl. De dvriga —
320 leverantorer och underentreprenérer frin S\-'crigc-— svarar ocksa for en
relativt stor del. '

I bil. 8 har vi gjort vissa konstatcranden om vad det hiir betyder for landet.
Det behover jag kanske inte heller férdjupa mig i. Men cftersom vi har givit
ut den har skriften i ndgra sammanhang tidigare. nir vi blivit kallade att ge
informationer till olika politiska partier, tycker vi att det dr riktigt att Limna
ut den nu ocksd. Den gér en bild av nuliiget betriiffande den tredje etappen.
Om vi gar tillbaka litet grand pd finansicringsdelen kan vi se att nir det giiller
kontraktet for den forsta ctappen. sé 1dg summan inom ramen for det bistand
som man visste att det fanns utfistelse om. Detiirsjilvklart att vi, ndr vikom i
kontakt med Sri Lanka och de hir kraftverken-och visste om landets problem
med finansicringen. tillsammans med foretridare for lundet studerade pa
vildigt minga olika hill méjligheterna att finansiera det hiir. Nar vi startade
den forsta delen gillde det de forberedande arbetena. och det fanns
utfistelser, tror jag. om bistand for tré ari taget. De utfistelser som dé fanns
var tillrdckliga for att klara den forsta etappen. Det andra kontraktet skulle i
stort sett gi pa samma vis: delvis var det statliga pengar, delvis tecknades det
nigon tvp av bankavtal, dir alltsi SE-Banken varit sammanhallande. 1
samtliga de hiir fallen finns utfistelse om att diirest bistand inte skulle ges
enligt tredrsutfistelsen skulle Sri Lanka sjalvt svara for pengarna.

Niir det sedan giiller det tredje kontraktet har man det bekymmer som vi
har redovisat. att det inte finns nigon utfistelse. och dérfor har det inte blivit
nagot kontrakt. Vi har ju nu ldst att SIDA har lagt fram ett antal forslag for
nagon vecka sedan. Vad det blir av det fir vi vil se.

Bertil Fiskesji: Vi tackar for den hir redogdrelsen.

Jag vill stilla en inledande fraga: Vi har fatt veta att detta enligt er

bedémning dr en god affiir, en gbd sak for Sri Lanka. och for Sverige har det

aterverkningar nir det giller sysselsittningstilifillen, enligt redovisningen.
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Hur iir det fér Skanska Cement? At det en god affir for Skanska Cement
ocksa?

Lars Ove Hdkansson: Ja. vi har naturligtvis blivit tillfrigade i januari. nér
drendet var uppe igen. hur visitter och om det dr en katastrof for oss om detta
inte blir av. Vi har sagt, som jag har konstaterat hir tidigare, att vi icke har
gjort ndgra utfdstelser. Vi sitter juridiskt inte problematiskt hiar. Men det dr
klart att man tycker alltid att det dr beklagligt om man inte far fullfélja ett
projekt som man har lagt ned si mycket arbete pa och den viigen inte skulle fa
tillbaka de kostnader som man har haft under aren med projektct. Men
nagon Katastrof for oss dr det inte. Diiremot dr det en katastrof for projektet.
Och den badwill som det innehiir drabbar inte bara Sverige utan ocksa oss.
Det ér helt klart.

Hur den tredje ctappen ser ut for oss har vi litet svart att siiga, for de
forhandlingar som vi har fort under 1981 har varit ocrhort besvirliga.
Lankeserna tycker att de befinner sig i en villdigt bra férhandlingssituation.
Det har varit oerhort tuffa forhandlingar. Men samtidigt vill vi siga att
jobben pa platsen gar vildigt bra. och man kan inte se nigra negativa
tendenser dn sa linge. Det dr alltid risk i utlindska projekt och stérre ups and
downs idn 1 svenska projekt. Ni har vil inte kunnat underlata att i andra
sammanhang lisa om detta i andra utlandsprojckt som vi har. Men vi
bedomer det sa — trots att vi blivit relativt hirt pressade i den tredje etappen —
att sa som projektet fortgar for tillfillet skall vi klara av det.

Hilding Johansson: Jag har nigra frigor att stilla.

I framstiillningen som vi har fatt del av och dven i utrikesministerns
redogorelse kallades detta ramavtal av den 26 januari 1979 for ett preliminirt
avtal.

Min forsta friga skulle vara: I vilka hinseenden var det preliminirt?

Axel Samuelsson: Om jag inte kan detta sd bra beror det pa att det ar s
oerhért manga som ér inkopplade i ctt sidant hir projekt. Det 4r ctt stort
lagarbete. Vi dr egentligen bara tva av dem hér, men vi har med oss material,
sa vi kan sc vad som star dér. '

Det var helt enkelt en principdverenskommelse att vi skulle utféra
byggarbetena, och man drog upp vissa riktlinjer for hur den framtida
forhandlingen skall ga till.

Lars Ove Hdkansson: Niir det giller detta projckt cller andra projekt ér det
s&, att viinte kan bara halla pa att marknadsfora och ge forslag hur linge som
helst. Tett visst stadium maste man konstatera: Finns det forutséttningar for
parterna att tillsammans komma vidare i projektet, eller finns det inte detta?
Om man finner att det foreligger forutsittningar, forséker man naturligtvis
precisera sina standpunkter. Det iir det man bundit ihop till ett ramavtal ~
arbetet fors vidare under de och de foérutsittningarna.
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Hilding Johansson: Finns det nagra reservationer i detta och vad var det for
reservationer i sa fall? Att det skulle finnas importstod fran Sverige och att
det skulle ticka den s. k. utlindska delen av kostnaderna star i papperet.
Men fanns det andra reservationer?

Axel Samuelsson: Detiir juinget bindande avtal utan en principdverenskom-
melse att man skulle férsoka tillsammans arbeta fram ett kontrakt. Om jag
minns ritt, var det hir tidsbegriinsat till ndgon géng pa hosten 1979. Om vi
inte innan hosten 1979 hade triffat slutlig dverenskommelse om kontraktet
hade detta avtal inget som helst viirde.

Lars Ove Hikansson: Om jag tar haka pé vill jag siga att det r naturligt att
ifall vi engagerar oss i utlandsprojekt, a ér en av de visentligaste frgorna:
Har bestiillaren méjligheter att betala projektet, och finns det en ordnad
finansiering for det?

Virlden dr full av lycksdkare i siidana hidr sammanhang. Det kommer
propder till oss dagligen. Man vill ha det och det byggt. och man vill att vi skall
komma ner och férhandla direkt om det. Men sa enkelt dr det for det mesta
inte. utan det finns ¢n mingd saker som man maste undersoka i ett visst
skede. Nir-man har undersékt det foérsoker man binda ihop det och skapa
forutsattningar for det tortsatta arbetet. ’

Hilding Johansson: Jag fragade om det fanns reservationer som skulle
upptvllas for att detta skulle vara giltigt?

Axel Samuelsson: Det ir en tung reservation, att vi skulle ha tillstdnd fran
tillimpliga myndigheter i Sverige. framfor allt EKN. Det var et forbehall.
Men det stora férbehdllet dr att vi skulle komma &Sverens om en
kontraktssumma. att konsulten skulle ta fram anbudsférhandlingar. Vi
skulle rikna igenom det hela och ldmna anbud. Sedan skulle det inledas
forhandlingar. Detta avtal var inget bindande kontrakt for att vi skulle utféra
hela projektet.

Hilding Johansson: Lat mig gd vidare: Var det avtal som triffades mellan de
bigge regeringarna i maj 1979 en forutsiittning for det kontrakt som
tecknades i augusti? Det triffades alltsd mellan den lankesiska och svenska
regeringen ett avtal 1979. Jag har ldst detta. Har man betraktat detta fran
Skinska Cements sida som en forutsittning for det kontrakt som man sedan
skulle underteckna i augusti 1979?

Lars Ove Hdkansson: Det finns inget av detta hos oss. Diskussionerna mellan
regeringarna, skulle jag vilja pasta, dr inte bekanta for oss ens, utan det har
legat helt vid sidan av.

Vihar-detta dr en del av ett sidant hiir ramavtal — vissa forutsdttningar for
visst arbete inom en viss tid. eller fran det forsta kontraktet blir giltigt och
man kan sc att det finns ordnad finansiering. Men pa vilket siitt finansie-
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ringen ordnats ligger alltsd inte till ndgon del inom vért kontrakt och én
mindre i virt dtagande.

Hilding Johansson: Men om man inte hade kunnat komma dverens om dessa
garantier. hade man uppenbarligen inte kunnat underteckna kontraktet i
augusti 19797

Lars Ove Hiakansson: Om det inte hade funnits ‘en ordnad finansiering hade
det inte blivit nigot kontrakt. Men lankeserna hade naturligtvis mojligheter
att undersdka vilken finansiering som helst vid det tillfillet. Vi vet att det
fanns trevare ute pa olika hill, men dar har vi inte kunnat folja deras arbete,
utan vart arbete har hela tiden varit inriktat pd projektet. Detiir givet att vi
kommer i kontakt med finansicringen vid varje nytt kontrakt som skall
tecknas, for vi maste ha detta under kontroll, s att vi kan meddela vidare till
EKN. Det dr ju en av forutsittningarna for de garantier och de utfistelser
som lamnats frin EKN.

Hilding Johansson: Det var ytterligare en fraga: Hade Blix och Ullsten nigon
kontakt med er i Skiinska Cement?

Lars Ove Hdakansson: Jag har inte haft det, men jag vet att det vid ndgot
tillfille har funnits kontakt.

Kerstin Nilsson: Jag vill stiilla tvd fragor. |
For det forsta: Upptog kostnadskalkylerna 1978 endast delar av projektet?
For det andra: Kan det hiir ges mera preciserade relationer om éneliget {Or

Sri Lanka i forhallande till de svenska 16nerna?

Lars Ove Hdkansson: Om vi tar den forsta frigan, s framgar det av bil. 2
betriffande foriindringarna.i kostnaderna att det var helt klart uttryckt vid
det tillfille. nir de 645 miljonerna presenterades, att man exkluderade vissa
delar - forstiirkningsarbeten o. d. En tung post i férdndringen dr justering av
kostnaderna. De indiska undersokningarna lag till grund for den ursprung-
liga placeringen av dammliget. Konsulten fann. nir man gjorde nya djupare
borrningar, att det inte skulle halla. Da har bestillaren och konsulten flyttat
dammliget. Varken vi eller bestiillaren elter konsulten kunde forutse dr 1978
att man 1979 skulle gira den upptiickten. Det ér alltsd en relativt tung del av
detta. ' ’

Att prisstegringen finns, beroende pd inflationen. dr ju bade vi och
bestiillaren och konsulten och alla lika klart medvetna om. Detta dr hela
tiden bedomningar. Om man gor dessa bedémningar i nuldget och siger att
basta mojliga gissning for framtiden dr 35-40 5 per ar i landet och 10-12 %
internationellt, si iir det naturligtvis fortfarande inga exakta siffror.

De storsta punkterna dr alltsé inflationen och de reservationer som {rin
horjan gjordes betriftande forstirkningsarbeten. Det har varit forutsebart.
Diremot har det inte varit mojligt att forutse att man skulle behéva flvtta
dammen.
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Niir det giller I6nekostnaderna dr det svrt att siiga hur man skall jamfora
dessa. Skall man jamfora lonckostnaderna med motsvarande 1onekostnader
tor att ta fram ctt sddant projekt i Sverige som helhet eller per timme? Man
arbetar i andra linder med de forutsiittningar som finns i resp. land. I Sri
Lanka ir det angelédget att skapa sysselsiittning {0r en mingd minniskor.
Minga kdar t6r jobb hela tiden, och man gér en del arbetsmoment manuelit
som man inte skulle géra hir i Sverige. Det avspeglas i den fruktansvirt laga
timlonen i landet. Den ir ju i storleksordningen ett par kronor.

Yngve Nvgvist: Jag kan avstd, for Hilding Johansson har fatt svar pi den fraga
jag tidnkte stiilla.

Kerstin Nilsson: En liten foljdfraga: Niir det giiller berikningarna, kan.man
bedéma om det dr efterfrageinflation cllér annan typ av inflation?

Lars Ove Hikansson: Vad siiger Axel Samuclsson? Beror det pé brist pf{
material cller pa att landet ir i den hir utvecklingsfasen?

Det dr klart att man startar fran ctt enormt fagt idnelige i Sri Lanka. Dct ar
naturligtvis relativt mattliga kostnader procentuellt som dock ger vildigt
stort utslag. Jag menar att det bara maste bli si i sidana hiir linder de
nirmaste aren. Det dr inget fenomen. specifikt for Sri Lanka. 1 hela
Sydamerika har man en inflation med den hiir takten. Det 4r nog en mix av
vildigt manga olika faktorer.

Beriil Fiskesjé: Da far vi tacka for att ni har kommit hit och limnat denna
fvlliga redovisning och svarat pd vara fragor. .
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Bilaga 11

PM
angiende regeringens beslut om kommundelningar

Regeringen beslot den 22 december 1981 om delning av fem kommuner.
namligen Botkyrka, Vaxholm, Vara, Norsjo och Vinniis. | samtliga fall
upploses den nuvarande kommunen och tva nya kommuner bildas. niimfigen
Botkyrka och Salem, Vaxholm och Osteriker, Vara och Essunga, Norsjo
och Mald samt Vannas och Bjurholm. De¢ nya kommunerna bérjar sin
verksamhet den 1 januari 1983.

I det féljande redovisas forst dversiktligt indelningslagens bestimmelser
(avsnitt 1). Dérefter redogors for de motivuttalanden som gjorts i proposi-
tionen och under riksdagsbehandlingen i anslutning till den paragraf i
indelningslagen som &ar aktuell i sammanhanget, ndmligen | kap. I §
(avsnitt:2). 1det diarpa foljande avsnittet anges vissa tidigare regeringsbeslut i
arenden av liknande slag som de nu aktuella (avsnitt 3). Slutligen redovisas
innehallet i tvd promemorior fran budgetdepartementet som upprittades i
samband med beredningen av drendena (avsnitt 4).

Bakgrunden i de enskilda drendena framgér av féredragningspromemori-
or som framstilldes i kommundepartementet i samband med att drendena
foredrogs vid allmén beredning i regeringen. Dessa foredragningspromemo-
rior fogas som underbilaga 1-5 till denna PM.

1. Allmdnt om indelningslagen

Bestimmelser om dndringar i den kommunala indelningen finns i lagen
(1979:411) om &dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och forsamlingar (indelningslagen). Av lagen framgar bl. a. f6ljande.

Omfattande indelningsdndringar sdsom delning av en kommun beslutas av
regeringen (1 kap. 1 §). Kammarkollegiet har dock ritt att avsld en ansdkan
om indelningsdndring (1 kap. 4 §). Kammarkollegiets beslut dverklagas hos
regeringen (1 kap. 5 §).

Ansdkan om indelningséndring gors hos kammarkollegiet. Rétt att viicka
fraga om indelningsédndring har varje kommun och kommunmedlem som
skulle beréras av dndringen. Initiativ kan ocksi tas av linsstyrelsen eller
direkt av kammarkollegiet eller regeringen (1 kap. 20 §).

Under utredningen av ett indelningsdrende kan en folkomréstning eller
annan opinionsundersdkning anordnas (1 kap. 24 §).

Ikrafttradandet av mera omfattande indelningsdndringar sker vid arsskif-
tet ndrmast cfter ordinarie val av kommunfullmiktige. Beslut om sadan
indelningsidndring skall meddelas senast ett ar fore ikrafttridandet. Om det
finns synnerliga skal far beslut meddelas senare. dock inte senare dn dtta
manader fore ikrafttradandet (1 kap. 12 §).
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2. Motivuttalanden i anshuning till 1 kap. 1§ indelningslagen
I proposition viren 1979 (prop. 1978/79:157) foreslogs 1 kap. 1§ fa
foljande lvdelse:

1§ Regeringen far besluta om édndring i rikets indelning i kommuner. om
dndringen kan antas medféra bestaende fordel for en kommun eller en del av
en kommun eller andra fordelar fran allmén synpunkt. Dérvid far regeringen
meddela de foreskrifter som behovs for dndringens genomforande.

Vid prévning av fragan om indelningsdndring skall siirskild hiinsyn tas till
onskemal och synpunkter frin den eller de kommuner som nirmast berérs av
indringen. Om en sddan kommun motsitter sig en indelningsindring. far
beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skil.

Om en indelningsdndring innebir att en kommun delas eller att en del av
en kommun overfors till en annan kommun, skall sérskild hansyn ocksa tas
till ortsbefolkningens dnskemal och synpunkter.

Bestimmelsen kommenteras i propositionen pa s. 41-47.

Enligt foredragande statsrddet bor en indelningsindring inte fd genom{-
ras utan att det foreligger frén allméin synpunkt objektivt birande skl for
dndringen. De indelningsandringar som kan tinkas férekomma ar emeller-
tid. anser statsradet, sa varierande till omfattning och karaktir att de skiit
som i ett visst fall talar for en indelningséndring 6ver huvud taget inte blir
aktuclla i ett annat fall. Prévningen av en frdga om dndring i kommunindel-
ningen innebir i allménhet en skilighetsbeddmning dér olika intressen vigs
mot varandra. Statsrddet anser att bestimmelsernas huvudsyfte bor vara att
sakerstalla att dessa intressen beaktas i tillricklig utstriickning. Vilka skil for
indelningsindring som maéste foreligga och hur tungt de skall viiga i
forhallande till eventuella skil mot en dndring maste i huvudsak éverlimnas
at praxis.

Skilen for en indelningsindring ar enligt foredragande statsridet av
varierande slag. For det mesta anknyter de till kommunerna -och deras
invanarc, men de kan ocksa vara av mera allmén natur. Bestimmelsen om
forutsiittningarna fér indelningsdndring bor dédrfor inte innehilla nagon
excmpliticring av omstéindigheter som kan utgdra skil for en indelnings-
andring. Statsrddet forordar en bestimmelse om att som en allmiin
forutsittning for dndring i den kommunala indelningen skall gilla att
andringen kan antas medféra bestdende fordel for en kommun eller en del av
en kommun eller andra férdelar fran allmén synpunkt.

En grundtanke i en bestimmelse om forutsdttningarna f6r indelnings-
dndring bor enligt statsradets uppfattning vara att kommunernas instiillning
har sirskilt stor tyngd nidr man vid prévningen av en friga om indelnings-
dndring viger styrkan av de intressen som talar for 4ndringen mot dem som
talar mot denna. Det kan dock inte utestutas att det kan forckomma fall dé
det ir befogat att lata kommunen sta tillbaka for andra intressen. Han anser
darfor att det inte dr lampligt att infora cn absolut vetoritt for kommun mot
indelningséndring.
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Indelningslugskommittén hade uttalat att dess forslag innebar att man
behaoll principen att sérskilt starka skil fordrades {or att genomfora en
indelningsiindring mot en kommuns vilja. Detta ir enligt statsridets mening
en viktig prineip. Under remissbehandlingen hade vidare anforts att fragan
om verkan av att en kommun som berdrs av en indetningsiindring motsiitter
sig denna dr alltfor betvdelsefull for att regleras enbart genom motivutta-
landen. Statsrdadet finner denna kritik befogad.

Han forordar dirfér att kommitténs forslag kompletteras med . en
bestimmelse om att svnnerliga skil maste foreligga fOr en indelningsindring,
om den cller de kommuner som nirmast berors av indringen motsitter sig
denna. Déremot finner statsradet det inte mdjligt att i lagen ge ndrmare
exempel pd skil som har den tyngden att de bor foranleda éndring i
kommunindelningen mot en kommuns bestridande. T princip bor dock gilla
att kraven pa sadana skil stiills hogre ju mer ingripande indelningséindringen
ir for kommunen. '

Statsradet fastslir vidare att den nya indelningslagen bér innehdlla- en
bestiimmelse om att sarskild hiinsyn skall tas till ortsbefolkningens instéilining
till en indelningsdndring, om dndringen innebdr att en kommun delas eller att
cn del av en kommun dverfors till en annan kommun, Det rider enligt hans
mening ingen tvekan om att stor hiinsyn i praxis ofta har tagits till en
folkopinion som kommit till klart uttryck. Detta éir naturligt med tanke pi att
ortsbefolkningens forhallanden. dess tillgang till samhiillsservice o. d. édr en
av de centrala faktorerna vid beddmningen av en fraga om indelningsind-
ring. Han anser dirfor att det i lagen bor klarliggas vilket inflytande
befolkningen skall ha pi besluten i indelningsfragor. Nagot sadant klarlig-
gande behdvs inte niir det giller sammanliggningar av hela kommuner. |
sddana fall ir det sjilvklart att kommunfullmiktige representerar befolk-
ningen i kKommunen. till vars énskemal och synpunkter séiirskild hiinsyn skall
tas enligt samma paragraf.

Om indelningsandringen diremot innebér att kommunen delas cller att en
del av kommunen Gverférs till en annan kommun, kan man normalt utgd fran
att kommunfullmiiktiges och ortshefolkningens stindpunkter sammanfaller.
Det kan emellertid inte uteslutas att ortsbefolkningens intresse av néirhet till
exempelvis kommunal eller annan service stir emot kommunens intresse av
att behilla ett omrade. Dessa situationer dr enligt statsradets mening inte sa
renodlade att man generellt kan 1ata ortsbefolkningens intressen vika for
kommunens. Han anscr dirfor att sdrskild hinsyn bor tas till ortsbefolkning-
ens installning i dessa situationer. For att sékerstélla att sddan hinsyn tas bor
en bestimmelse hirom tas in i lagen.

Déarmed ér enligt statsradet inte sagt att ortshefolkningens énskemal skall
ha foretride framtoér kommunens. Den lokala opintonen maste viigas mot
kraven pd betfolkningsunderlag, tillfredsstillande scrvice, ekonomisk bér-
kraft etc. och de intressen i dvrigt som kommunen foretriider. Det ér inte

mdjligt att i lagen ndrmare ange hur denna prévning. som kan vara mycket
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komplicerad. bor utfalla i olika situationer. I detta sammanhang paminner
statsridet om att indelningsindring mot en kommuns vilja far ske endast om
synnerliga skiil foreligger. Genom bestimmelsen hiirom markeras enligt
statsradet att ortsbefolkningen inom ett visst omrade av en kommun inte kan
jimstéllas med kommunen.

Statsradet anser inte att en bestimmelse om att sdrskild hiinsyn skall tas till
ortshefolkningen utgor en risk for den representativa demokratin. Andringar
i den kommunala indelningen méste av naturliga skal beslutas av staten.
Detta kan om man si vill betraktas som en inskriinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. Den statliga beslutsmyndigheten har att vid sin provning av
fragor om indelningsidndring beakta dven omstindigheter och intressen som
ligger utantfér den rent kommunala sfiren. Den statliga myndigheten bor
dirvid ocksd ta sirskild hiansyn till den lokala opinionen. Detta betyder enligt
statsradet inte att ortsbefolkningen pa nagot siitt representerar kommunen.
Ortsbefolkningens instillning dr en omstéindighet bland andra — om én av
speciell karaktir — som den statliga myndigheten maste ta hinsyn till.
Ortsbefolkningen kan aldrig anses tala fér kommunen i ett indelningsérende.
Det kan bara kommunfullméktige gora.

Enligt statsradets mening ar det sjéilvklart att ménniskornas férhillanden i
den minskade kommunen och deras instédllning till indelningséindringen
maste beaktas. Han anser dock inte att det behdvs en bestimmelse i lagen for
atl garantera att detta sker i tillrdcklig utstrickning. Intressena hos
befoikningen i den minskade kommunen torde alltid sammanfalla med
kommunens och tillvaratas av kommunfullméktige. Fragor om indelnings-
andring bor inte kopplas bort frin kommunfullmiiktige och goras till fragor
om en avvigning mellan tvd motstacnde grupper av befolkningen i
kommunen. Bestimmelsen bor darfér avse ortsbefolkningen, dvs. ménni-
skorna i det omrade som genom indelningsiindringen skulle komma att
dverforas till en annan kommun cller brytas ut till en egen kommun.

- I specialmotiveringen (s, 99-102) behandlas mer ingdende vilka for- och
nackdelar som kan vara férknippade med indelningsindringar. Hér anfors
bl. a. foljande:

Fordelar for en kommun med en mindre indelningsidndring kan vara
excmpelvis att kommungrinsen kommer att dras pa ett lampligare siitt cller
atts. k. enklaver undanrdjs. vilket kan underlitta den kommunala verksam-
heten. Enindelningsindring kan gora det liattare att planligga och exploatera
ett markomrade som ér beldget i tvA kommuner. Att ctt samhilie delas av en
kommungriins kan ocksé vara skél nog fér en indelningsiindring. Som fordel
for en kommun kan vidare ndmnas att kommunen genom indelningséndring-
en far sitt behov av mark for bostiider och industri tickt. Den fordel som en
indelningsdndring skulle medfora for en kommun méste givetvis alltid viigas
mot den nackdel som dndringen kan ha fér en annan kommun. Om
kommunerna i sadana fall dr dverens om indelningséndringen och nagra
oliigenheter inte viintas uppkomma frin alimén synpunkt. behéver kraven pa
styrkan hos de skiill som anfors for indelningsindringen inte sittas sirskilt

21 Riksdagen 1981/82. 4 suml. Nr 35
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hogt. Det finns inget hinder mot att dven enskilda dnskemdl beaktas i
indelningsfragor under forutsdttning att de inte star i strid med de
kommunala intressena.

Med fordel for en del av en kommun avses framst {érdel for befolkningen i
ctt omrade som &r avsett att dverforas fran en kommun till en annan eller
brytas ut att bilda egen kommun. Hirmed understryks vikten av att
befolkningens forhallanden ges en central plats vid beddmningen av en
indelningsfriga. Det kan exempelvis vara fraga om miinniskornas nirhet till
kommunal eller annan service, deras tillgang till kommunikationer och éver
huvud taget deras inriktning mot en annan centralort iin den egna
kommunens.

En indelningsindring kan ocksd medfora sadana fordelar fran allmin
synpunkt som inte direkt anknyter till kommunala férhallanden men som
anda kan utgora skil for indring i indelningen. Den regionala utvecklingen
av arbetsmarknad och service samt hushéllningen med mark- och vattentill-
gangar kan tdnkas stdlla krav pa dndringar i den kommunala indelningen.
Forbittrade forutsiittningar f6r den kommunala demokratin kan motivera cn
indelningsdndring. Delning av till ytan mycket stora kommuner dr ett sadant
fall. I friga om mindre indelningsindringar. som innebir att grinsdragning-
en forbittras, kan fordelar uppnas inte bara for kommunerna utan dven for
den statliga verksamheten.

Storre indelningsindringar, dvs. sammanliggningar. delningar och over-
foringar av stora omraden fran en kommun till en annan motiveras sillan av
ett enda skél. En rad olika faktorer inverkar pa bedémningen. Man kan inte
bortse fran befolkningsutvecklingen. De niringsgeografiska fragorna har
stor betydelse. Det giller t. ex. tétortsstrukturen. avstindsforhéllanden,
arbetsmarknad och sysselsittning. bostdder och kollektiv trafik. Indelnings-
dndringens inverkan pd kommunal service, bl. a. hilso- och sjukvard.
barnomsorg, skolviisende samt fritids- och kulturverksamhet méste beaktas.
De kommunalekonomiska frigorna kan inte limnas at sidan. Okade
forvaltningskostnader kan péverka beddmningen. En kraftig hdjning av
kommunalskatten kan inte undgd att fa stor betydelse for alla inblandade
parters bedémning av en indelningstrdga. D¢ kommunaldemokratiska
frigorna om foriindringar i antalet fortroendevalda och alternativa former
for medborgarinflytande genom lokala organ ar ytterligare en viktig faktor i
beddmningen.

I de fall da en indelningsindring sker, samverkar i allminhet en rad
positiva faktorer till att uppvéga nackdelarna och till att dndringen erbjuder
siadan fordel att den fir genomféras. For delning av en kommun ér det
knappast tillrickligt med uteslutande férdelar av kommunaldemokratisk
karaktir. Den nybildade kommunen bdr ocksa uppfvlla rimliga krav i fraga
om befolkningsunderlag, i ndringsgeografiskt hiinscende cte.

For att utgdra skil tor en indelningsdndring méste fordelen antas bli
bestdende. Detta innebiir att en indelningsidndring bor tillgripas endast om
den beddéms medfora cn 16sning under dverskadlig framtid av de aktuella
problemen. Hér bor framhéllas att det alltid bor goras en helhetsbedémning
sa att alla omstindigheter av betydelse vigs in. Om nagon form av
interkommunalt samarbete kan vara ctt alternativ till indelningséandring, bor
fragan om sadana samarbetsformer finnas med i bilden vid indelningsfragans
bedémning.
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Avenbestdmmelseni ]l kap. 1 § andra stycket om hiinsyn till dnskemal-och
svnpunkter frin kommun och verkan av att en kommun motsiitter sig en
indelningséindring kommenteras ytterligare i spccialmotiveringen:

Kravet pi synnerliga skil f6r indelningsindring mot en kommuns vilja
innebir att en sadan indelningséindring intc kan férekomma sirskilt ofta.
Detta giller sirskilt nir dndringen édr én sammanlaggning eller delning som
innebir att kommunen uppldses. Med kommun som nérmast berdrs av
indelningsindringen avses en kommun som skulle forlora eller tillforas
omrade genom indringen ecller som skulle sammanliggas med en annan
kommun eller delas. Aven kringliggande kommuner, som inte direkt skulle
beroras av indelningsindringen, kan givetvis ha intresse av fragan. En sadan
kommun kan ha samarbete, exempelvis p4 skolomradet, med en kommun
som direkt skulle berdras av indelningsindringen. Om éndringen skulle
forindra forutsdttningarna for ett sddant samarbete eller pd nigot annat sétt
vara negativ fér kringliggande kommuner och dessa darfor motsitter sig
dndringen, bor detta naturligtvis paverka den allmdnna bedémningen av
indelningsfragan. Den sirskilda vikt som enligt forslaget bor fistas vid en
kommuns instdlining giller dock endast de kommuner som direkt skulle
beroras av dndringen. Mot en sddan kommuns bestridande far indelnings-
dndringen inte genomfdras utan att sirskilt starka skl foreligger.

Kraven pa sddana skil miste givetvis stillas hogre ju mer omfattande
indelningsdndringen dr. De motiv som en kommun anfor for att motsitta sig’
en indclningsdndring bér beaktas vid provningen av frigan om synnerliga
skal foreligger. Det forekommer att en kommun stéller villkor av olika slag i
sitt stillningstagande till en indelningsindring. Det far fran fall till fall
avgoras om villkoren dr av den arten att de maste anses mnebdrd att
kommunen motsitter sig indelningsdndringen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes en motion (c) vari
bl. a. foreslogs att de sdrskilda hdnsynskritericrna, nar det géller befolkning-
ens instillning, i 1kap. 1§ i forstaget till indelningslag far en sidan
utformning att de blir tillimpliga dven i de fall da det ir friga om
sammanslagning av hela kommuner. Utskottet (KU 1978/79:40s. 5) anforde
i sitt av riksdagen godkénda betinkande! ) '

Befolkningens forhallanden, dess tillgéng till sambillsservice o. d. drenav
de centrala faktorerna vid bedémningen av en friga om indelningsindring.
Utskottet anser det ddrfor vara naturligt att som ofta skett i praxis stor hinsyn
tas till en folkopinion som kommit till klart uttryck. Detta bor enligt utskottet
aterspeglas 1 lagtexten. Utskottet anser emellertid att den lagregel som.
foreslas i propositionen dr alltfor restriktiv i tva avseenden.. Dess tilldmp-
ningsomrade ar begrdnsat dels till sadana indelningsidndringar som innebér
att en kommun delas. dels till de médnniskor som bor i ett omrade som skall -
brytas ut till en egen kommun eller éverforas till en annan kommun. Av
uttalandena i propositionen framgar att avsikten inte varit att hinsyn inte
skulle kunna tas dven till befolkningen i en kommun som foreslagits bli
sammanlagd med c¢n annan kommun eller. vid delning av cn kommun, till
ménniskorna i den dterstdende delen av kommunen. Goda skil talar enligt
utskottets mening fér att 1kap. 1§ 1 propositionens forslag till ny
indelningslag dndras sa att det klargors att bestimmelsen medger att sadana
hinsyn tas. Som bestimmelsen ir utformad i propositionen kan den i onédan
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forsvara den ofta komplicerade avvigning mellan olika faktorer och
intressen som maste gdras vid avgoérandet av fragor om indelningsiindring.
Bestimmelsen bor sdledes indras dels i den riktning som anges i motionen
1978/79:2525. dels si att den vid delning och omridesoverforing omfattar
dven hiinsyn till befolkningen i den minskade kommunen.

Bestimmelsen fick genom riksdagens beslut foljande slutliga utform-
ning:

1§ Regeringen féir besluta om dndring i rikets indelning i kommuner, om
dndringen kan antas medféra bestaende fordel for en kommun eller en del av
en kommun cller andra fordelar fran allmén synpunkt. Déarvid far regeringen
meddela de foreskrifter som behdvs for dndringens genomférande.

Vid prévning av frdgan om indelningséindring skall sirskild hdnsyn tas till
onskemal och svnpunkter fran den eller de kommuner som niirmast berors av
dndringen. Om en sddan kommun motsiitter sig en indelningséndring, far
beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skil. Sdrskild
hinsyn skall ocksé tas till befolkningens dnskemil och synpunkter.

3. Vissa tidigare regeringsbesiut

Sedan den nya indelningslagens ikrafttrddande den 1 juli 1979 har fragan
om indelningsdndring mot en kommuns vilja varit aktuell i tva regeringsbe-
slut. I det ena fallet (reg. beslut 1979-12-13) gillde fragan overtoring av det
s. k. Tullgarnsblocket fran Sédertilje kommun till Nykopings kommun.
Savil Soédertilje kommun som Hol6 férsamling motsatte sig indelningsind-
ringen. Regeringen fann att synnerliga skil inte forelig att mot kommunens
och férsamlingens vilja genomfora indelningsdndringen. Det andra beslutet
(reg. beslut 1981-02-19). gillde indrad indelning mellan Motala och
Vadstena kommuner. Kammarkollegict fann i sitt beslut att det mot Motala
kommuns samt Fivelstads och Vistra Stenby forsamlingars bestridande inte
anforts tillrickliga skidl for cn indelningsiandring. Vid besviirsprovningen
forklarade sig regeringen dela kammarkollegiets beddmning och lamnade
besviiren utan bifall.

4. Promemorior frdn budgetdepartementet

Under beredningen av de nu aktuella regeringsdrendena uppriittades inom
budgetdepartementet tvd promemorior. Den ena (daterad 1981-11-25) avser
de ekonomiska konsckvenserna av indelningsdndringarna. Den andra
(daterad 1981-12-03) géller kommundelningarnas effekter pa skatteutjim-
ningsbidragen. ,

1 promemorian om de ekonomiska konsckvenserna redovisas forst de
utredningar som gjorts i de aktuella drendena. Denna genomging leder
enligt promemorian till slutsatsen att delning inte bor ske i nigot av fallen
med héansyn till de stora kostnadsokningar det dr fraga om. I en samhills-
ekonomiskt besvirlig situation nir besparingar ir aktuella inom samtliga
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omriden, inte minst den kommunala sektorn, kan det inte vara limpligt att i
stiillet 0ka kostnaderna. Huvudparten av merkostnaderna gar enligt
promemorian till en utdkad administration, vilket starkt strider mot
nuvarande krav pd rationalisering och effektivisering av forvaltningarna.

Det papekas siirskilt i promemorian att stindpunktstagandet géller dven i
de fall berdrda kommuner sjilva begiirt delning (Norsjo och Vinnis).

Enligt promemorian dr skattesatsen hog i flertalet av de kommuner som dr
aktuella fér delning. Minst tre av kommunerna dras med svira ckonomiska
problem som skulle dka vid delning.

Niir promemorian oversindes till kommunministern m. fl. den 8 december
forklaras i (6ljebrev att med anledning av de ckonomiska konsckvenserna
gdr budgetdepartementets - budgetavdelning emot cventuella forslag till
kommundelningar.

I promemorian om kommundelningarnas effekter pa skatteutjimningsbi-
dragen anges att en delning av en kommun inte fir ndgra cffekter pa
skatteutjimningsbidragets storleck om de kommundelar som bildar nya
kommuner har en skattekraft som ligeer under den av staten garanterade
nivdan. Detty idr fallet med Botkyrka, Vara, Norsjé och Viinnds. Vad
Vaxholm betriitfar har den nya Vaxholms kommun sa hog skattekraft att den
kommer utanfir skatteutjimningssystemet. Nar det relativt sett stora
skatteunderlaget frin Vaxholmsdelen faller bort sjunker skattekraften i den
dterstiende delen si att staten maste 6ka sitt tillskott for att den garanterade
nivan skall uppnis. Detta dkade tillskott ir storre dn det bortfall som sker
genom att bidrag inte behover liamnas till en nybildad Vaxholms kommun.
For ar 1982 uppskattas skillnaden till ca 800 000 kr.
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S Underbiluga 1
KOMMUNDEPARTEMENTET PM till bilaga 11
1981-12-10

Angéende delning av Botkyrka kommun
1 Framstillning

- Botkyrka kommun bildades den 1 januari 1974 genom sammanliggning av
Botkyrka och Salems kommuner. ' '

— Centerni Salem hemstillde den 29 mars 1978 hos regeringen att den del av
Botkyrka kommun som utgérs av Salems forsamling ter fir bilda egen
kommun. Som skil anfordes:

& att sammanliggningen genomférdes mot Salemsbornas vilja

e att dessa numera upplever frimlingskap och maktléshet i den stora
kommunen samt o

® attbesluten av demokratiska skél bor liiggaS niirmare de¢ minniskor som
berors. '

2 Utredning

Kammarkollegiet uppdrog at Svenska kommunférbundet att verkstilla
utredningen.
Av denna framgar

— att Botkyrkadelen har 63000 invdnare och Salemsdelen 13 000 inva-
narc

— att en delning av kommunen beriiknas leda till en utdebiteringshéjning for
Botkyrkadelen med 10 6re och for Salemsdelen med 1.50-2,00 kr.

— att antalet tjinster vid en delning beriiknas 0ka med 61

— att antalet fortroendevalda vid en delning berdknas Oka viisentligt

- att forutsdtiningarna f6r Botkyrka kommun forindrats — sedan beslutet
om sammanliggningen fattades — genom att folkmingden Okat kraftigt.

Utredaren anser att tillriickliga skl inte finns fér en delning av Botkyrka
kommun. Sammanfattningsvis gér utredaren féljande bedémning:

— Den i indelningslagen uppstillda forutsiattningen att en dndring skall
medfora bestaende fordel for en kommun dr inte uppfylld betriiffande hela
nuvarande Botkyrka kommun.

~ For Salems del kan vissa bestiiende férdelar av kommunaldemokratisk art
vinnas genom en delning.

— Mot dessa fordelar star dock enligt utredaren den betydande kostnadsfor-
dyring som en delning medfor.
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~ Vidare har det inte framkommit sddana synnerliga skil for en delning som
skulle inncbéra att indelningsiindringen k an genomf{éras mot Botkyrka
kommuns vilja.

3 Folkomrdstningen

Botkyrka kommun anordnade inféor kommunfullmiiktiges behandling av
delningsfragan folkomrdstning enligt 2 kap. 18 § kommunallagen. Resultatet
av omroéstningen framgdr av foljande tabli.

Val- JA till NEJ till

deltagande  delning delning
Botkyrka-defen ... oo 23 14 85
Salems-delen ............... ... 60.2 74.6 ¢ 244 %
Hela kommunen ... .. .. L. 29.1 7 34 % 64.8 .

4 Yuranden dver utredningen

— Kommunfullmdktige i Botkyrka har med rostsiffrorna 37-23 avstyrkt en
delning (28 s, 4 vpk och 5 fp mot 14 m, 7 ¢ och 2 fp). Kommunen
aberopar foljande skiil:

® Kommunen anser att den kostnadsdkning som blir f6ljden kommer att
ytterligare férsimra kommunens ckonomi. Detta skulle ocksa strida
mot de allmidnna sparsamhetsstriitvandena i samhiillet 1 dag.

e For att uppni en dnskvird fordjupning av den kommunala demokratin
ir det inte nodvindigt att tillgripa sd kostsamma atgiirder som cn
delning. T stiillet hiinvisar kommunen till mojligheterna att inriitta
lokala organ och den forsoksverksamhet péd detta omride som planeras
av kommunen under varen 1981.

® Salem skulle om kommunen delades fi minskade mdjligheter till
inflytande dels inom olika interkommunala verksamheter, dels inom de
omraden dir Salem tvingas kopa tjinster av Botkyrka kommun.

— Landstingskommunen (forvaltningsutskottet) dr negativ till kommundel-
ningen (c-ledaméterna reserverade sig mot beslutet). Forvaltningsutskot-
tet hénvisar till att en delning av Botkyrka kommun innebidr 6kade
kostnader for kommuninvanarna. Forsimrad ekonomi i en av linets
kommunalekonomiskt hardast belastade kommuner kan innebira storre
krav pd den inomregionala skatteutjimningen och dirigenom pa lands-
tingets ckonomi. Frén strikt landstingssynpunkt ir utskottet negativt till ¢n
kommundelning s& ldnge den inomregionala skatteutjimningen finns
kvar.
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— Ldnsstyrelsen avstyrker framstiillningen om delning. (Fem ledamoter (4 m
och 1 ¢) anmilde reservation mot linsstyrelsens beslut, Dessa ville inte
mot bakgrund av de kommunaldemokratiska aspekterna motsitta sig en
delning men ville peka pd méjligheterna att inritta tokala organ.)

Linsstyrelsen avstyrker av foljande skil:

— Utredningsresultatet visar att en delning medfor 6kade kostnader totalt
sett for kommunen. Liansstyrelsen delar kommunfullméktiges uppfattning
att detta inte dr forenligt med de allminna sparsamhetsstrivandena i
sambhallet.

— D¢ kommunaldemokratiska frigorna i Salemsdelen ér sjélviallet viktiga.
men de bor kunna ldsas inom den nuvarande kommunen med hjilp av den
nya lagstiftningen om lokala organ.

— D¢ gjorda utredningarna och vttrandena i fdrendet samt resultatet av
folkomrostningen visar inte att det finns sidana synnerliga skdl som
motiverar en delning mot Botkyrka kommuns vilja.

S Kammarkollegiets beslut

- Kammarkollegict anser att cn delning av Botkyrka kommun skulle
innebira betydande nackdelar av i huvudsak ekonomisk art.

— Positiva effekter for den kommunala demokratin kan nas inom den
nuvarande kommunens ram genom systemet med lokala organ.

— Aven om den folkopinion fér delning som kommit till uttryck i
Salemsdelen dr ganska stark kan den inte fa tillmétas en avgdrande
betydelse mot bakgrund av de stora nackdelarna.

— Kammarkollegiet avslog framstillningen om delning den 16 juli 1981.

6 Besvir over kammarkollegiets beslut

— Centern i Salem har dverklagat kammarkollegiets beslut hos regeringen.

Till stdd for besviiren anfors sammanfattningsvis foljande:

® Den kommunala demokratin fungerar bisti en lagom stor kommun. dér
invinare och beslutsfattare pa ett naturligt sitt kan ge och ta
information. De lokala organen ger inte samma fordelar.

e Valdeltagandet vid folkomrostningen var i Salemsdelen sensationellt
hogt. Att valdeltagandet i Botkyrkadelen var ligt dr naturligt eftersom
Botkyrkadelen inte nidmnvirt kommer att berdras av att Salem bryts
ut.

® Dcen nya kommunen Salem kan genom att bestimma torvaltningens
struktur i hog grad paverka dess kostnader. Det behdver inte heller bli
extra kostnader for kvarvarande Botkyrka kommun eftersom man pd
méanga omraden redan nu tildmpar en distriktsorganisation.
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® Dect finns enligt Centern 1 Salem syvnnerliga skiil {6r en delning av

kommunen.

— Kammarkollegict vidhiller i yttrande Over besviiren den tidigare uppfatt-

ningen.

7 Ekonomtisk reglering m. .

— Kammarkollegict har framlagt forslag till ekonomisk reglering och dvriga

villkor som behavs vid beslut om delning.

- Botkyrka kommun framhiller i yttrande éver den ckonomiska regleringen

att den nva Botkyrka kommun under ling tid kan tvingas arbeta med en

feldimensionerad organisation. Forpliktelserna gentemot de anstiillda bér

fordelas mellan kommunerna. Kommunen anser att statsverket skall svara

for utredningskostnaderna.

Vissa uppgifter om Botkyrka kommun

Folkmingd

1979 1980 1981
Botkyrka kommun ... 75 267 77 347 78097
Botkyrkadelen................ ... 02272 64 373 65218
Sulemsdelen ... oL 12995 12974 12 879
Utdebitering

1979 1980 1981
Till kommunen ... 16,50 16,50 16.50
Totalt ..o 30,73 .73 30.73
Skatteunderlag (summa skattekronor)

1979 1980 1951
Botkyrka kommun ... ... 17 482 008 19 894 447 22 482 506

Salemsdelen ... ...,

2966019

3442038

3NS5 623

Skattekraft (antal skattckronor per invdnare)

1979 1980 1981
Botkyrka kommun . ....o0 oL 237.92 264,32 200167
Botkyrka (Grsamling ... L. 224.03 24631 268.79
Grodinge forsamling ... .. ... 272010 301.03 33938
Salems férsamling ... ... .... 228.51 204.87 294,10
Tumba férsamling ............... 25690 283.27 RIRBWAS
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1979 1980 1981
Botkyrka kommun ..., ... ... 9s N 95
Salemsdelen ... ... .. ... 91 95 96
Skatteutjdmningsbidrag

1979 1980 1931
Statligt ordinaric ................ 271000 24528000  SOKS1O00 .

Statligt extra ....................
Sirskild kompensation {6r 1981
lnomregionalt ..o oo oL

27 300 000

47 339 000

10 450 000

48 545 000

5450 000
7270 000
63 810 000

Politiska mandatfordelningen i kommunfullmiktige

C 7
fp 7
m 14
S 28

vpk 3



KU 1981/82:35 331

Underbilaga 2
till bilaga 11

KOMMUNDEPARTEMENTET PM

1981-12-10

Angéende delning av Vaxholms kommun

A UTREDNINGSOMGANG 1

1

Framstillning

Vaxholms och Osterikers kommuner lades den 1 januari 1974 samman till
en nybildad kommun. benimnd Vaxholm.

I en skrivelse till statsministern den S februari 1978 hemstéllde Intresse-
gruppen for Vaxholms delning om ¢n utredning i frigan om delning av
Vaxholms kommun.

I en skrivelse till kammarkollegiet den 9 mars 1978 hemstéllde Vaxholms
kommun om utredning av konsekvenserna av och férutsattningarna for en
delning av kommunen.

Tobés utredning

Kammarkollegict uppdrog at linsstyrelsen att utreda den vickta indel-
ningsfrigan. En utredning gjordes dérefter pé linsstyrelsens uppdrag av
f. d. éverlantmiitaren Iirik Tobé.

Utredningsarbetet grundades pa en sddan delning av Vaxholms kommun
att omradena for Vaxholms och Ostra Rvds férsamlingar samt Resarélan-
det med Engarn och nérliggande 6ar och holmar mellan Stegesundet i oster
och Resardstrom i vister i Osterikers térsamling bildar en kommun och
aterstdende omraden av nuvarande Vaxholms kommun bildar den
andra.

Utredaren beddmde sammanfattningsvis de fordelar som skulle kunna
uppkomma fér Vaxholmsdelen vid en delning inte vara av sadan styrka att
de kunde foranleda beslut om indelningsédndring mot kommunens
bestridande.

Folkomrdstning

Sedan utredningen firdigstillts anordnade Vaxholms kommun med stod

av 2 kap. 18 § kommunallagen en folkomrdstning i fragan. Omrdstningsre-

sultatet framgar av nedanstiende tablaer.
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Valdel- JA il NEJ till
tagande delning delning
Hela kommunen ..o 35.7 64,1 % 35
Osterikersdeten oo oo 26.7 7 615 % RKIAYS
Vaxholms torsambmg ... 000000 628 760 % 208 €
CNATD . 6.2 ¢ 5057
l:-h"\ o S 66.8 @ 4_: o - ,.,,
Ostra Ryds forsamling ... 373 % 60,5 i

Vid ¢n ev. delning skall Resard och Ostra
Ryd tillhéra:

1. Vaxholm 2. Osteraker
Hela kommunen ..o oo L. 444 < 42,1 o
Osterakersdelen ... ... .. L. 18.4 < 65.6 <7
Vaxholms térsamling ... .. 87.4 4 2,1 %
Resard ... o 619 27.8 ¢
Ostra Ryvds forsamling ... .. KhIC R S3I8

£

‘N

Yuranden éver Tobés utredning

Kommunfullmiiktiges majoritet i Vaxholms kommun liksom majoriteten i
landstingets torvaltningsutskott och linsstyrelsens styrelse avstyvrkte en

delning. Aven kammarkollegict avstvrkte.

Regeringens beslut dr 1979

Regeringen fann i bestut den 20 april 1979 att tillriickliga skil inte forelag
att dela Vaxholms kommun i enlighet med utredningsforslaget.
Regeringen uppdrog at kammarkollegict att i stillet .utreda frigan om
delning av Vaxholms kommun s& att Vaxholms férsamling. Resardomri-
det av Osterakers forsamling och sédra delen av Ostra Ryds torsamling
bildar egen kommun.

B UTREDNINGSOMGANG I

1 Lénsstyrelsens utredning
Kammuarkollegiet uppdrog at linsstyrelsen att goéra den nya utredning-
en.

[ faktaunderlaget beddmdes kostnadsékningarna for foértroendemannaor-
ganisation, forvaltning m. m. vid en cventuell delning motsvara ¢n
utdebiteringshdjning av 8-35 ore per skattekrona i Qsterdkersdelen och
25-80 ore i Vaxholmsdelen.

Linsstvrelsen fann att vad som framkommit visur att Kriterierna i
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indelningslagen {or en delning inte var uppfyllda. 7 ledamdter (m. ¢, fp)
reserverade sig och framhétl att befolkningens instéllning borde viiga tungt
vid det slutliga beslutet. _ _

- Fuaktaunderlaget. vttrandena och Linsstyrelsens preliminéra dverviganden
har sammanstiillts i utredningen “Fragan om delning av Vaxholms
kommun™ (juni 1980). :

2 Yuranden over utredningen

— Vaxhohus kommun (kommunfullmiktige 25 roster: 5 m, 3 5.5 fp,5 ¢. 7
Planskilda korsningspartiet mot 23: 6 m, 13 s. 1 ¢, 3 vpk) uttalade
foljande i ett yttrande den 24 november 1980: '

Liinsstvrelsens utredning visar att cn delning inte medfor ekonomiska
fordelar for de tinkta kommundelarna. De ekonomiska konsekvenserna ar
dock inte sddana att de utesluter tanken pa en delning. Med hiinsyn hirtill
och di det — sdrskilt for invianarna i Vaxholms stad — finns andra én rent
ekonomiska skil som viiger tungt i detta sammanhang. vill vi i princip inte
motsiitta oss en delning enligt den foreslagna griinsen. Detta giller dock
under forutséttning att invénarna pa Resard och Bogesundslandet — delar
som har tilthort tidigare Osterdkers kommun — med klar majoritet tillstyrker
cn delning.

Mot beslutet reserverade sig 17 ledaméter (6 m. 7 s. 1 c. 3 vpk).

Kommunen har den 28 september 1981 i samband med yttrande dver
forslaget till ekonomisk reglering m. m. dndrat sitt vttrande i delningsfragan.
Fullmiiktige (26 roster: 8 m. 12 s. 3 ¢, 3 vpkmot & 1 m. 3 5.2 fp. 1 c.
1 Planskilda korsningspartiet; 14 ledaméter avstod) uttalade att utredning-
arna visar att de negativa konsckvenserna av en delning blir sa stora att cn
delning av kommunen ¢j bor ske.

Mot detta beslut reserverade sig 6 ledamoter (1 m, | s, 3 fp, 1 ¢).

- Vaxholms forsamling har stéllt sig positiv till att Resaro- och Bogesunds-
omradena fors dver till forsamlingen. Bl. a. Abcropas att befolkningen i
dessa omriden har nirmare till Vaxholms kvrka an till Osterdkers resp.
Ostra Ryds kyrka. '

— Osterdkers och Ostra Ryds kyrkliga samfillighet har avstyrkt forslaget om
delning. Samfilligheten anfor att en delning inte medfor nagra bestaende
fordelar. Bl. a. anser man att en delning innebér {érsdmring av férsam-
lingsverksamheten pa Resaro.

~ Intressegruppen f6r Vaxholms delning anser att liinsstyrelsens utredning
klargjort att en delning av kommunen dr tekniskt. ckonomiskt och
administrativt majlig. Fordelarna med en delning iir enligt intressegruppen
i forsta hand kommunaldemokratiska, dven om crfarenheter frin Vad-
stcna kommun visar att dven ekonomiska och andra fordelar uppnis.

Folkomroéstningen visar, anfdr gruppen. att cn kraftig majoritet av
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minniskorna i hela kommunen vill att den delas. De delar som tillhoérde
Osterakers kommun dnskar vid en delning tillhdra Vaxholm.

~ Ldnsstyrelsen anfor i sitt yttrande till kammarkollegiet att linsstyrelsen
inte funnit tillrackliga skl foreligga att dela Vaxholms kommun i enlighet
med regeringens uppdrag.
Som motivering for sin stindpunkt anfér linsstyrelsen sammanfatt-
ningsvis foljande.

Vad som framkommit i de gjorda utredningarna och yttrandena éver dessa
visar, savitt ldnsstyrelsen kan finna, att kriterierna i indelningslagen for en
delninginte dr uppfylida. Utredningarna visar inte pa bestdende fordelar vad
giller befolkningsutveckling, néringspolitiska frigor, kommunal service
cller kommunal ekonomi efter en delning. En delning av kommunen ger inte
battre forutsittningar att 16sa de skilda problem som i dag ér aktuella i bada
kommundelarna. Linsstyrelsen anser emecllertid att de dnnu besticnde
integrationsproblemen efter sammanliggningen 1974 mdste dgnas stor
uppmirksamhet. Det 4r angcldget att invinarna i olika delar av kommunen
kdnner samhorighet med sin kommun. De kommunaldemokratiska atgéirder
som kommunen tidigare har initierat bor dirfor. vidare utvecklas och
genomforas. :

En ledamot (c) reserverade sig i friga om motiveringen och ansag att
denna sammanfattningsvis borde ha féljande lydelse.

De gjorda utredningarna och yttrandena Gver dessa visar, savitt linssty-
relsen kan finna, att kriterierna i indelningslagen for en delning inte i alla
delar dr uppfyllda. En delning av kommunen syncs inte ge biittre
forutsittningar att 10sa de skilda problem som i dag ir aktuella i bada
kommundelarna. .

Avgorande maste dock vara mdjligheterna att stirka demokratin i
Vaxholms kommun. Linsstyrelsen finner hidr, mot bakgrund av att
kommunen fr. o. m. 1980-01-01 har méjlighcet att decentraliscra beslutsfunk-
tioner till lokala organ, att demokratiproblemen bér kunna ldsas utan en
delning av kommunen. Lansstyrelsen anser det hiir som viktigt att den modell
for lokala organ som utarbetats i Vaxholm vidareutvecklas och genomfors i
nira kontakt med kommuninnevanarna.

Det kan tillidggas att linsstyrelsen i sitt yttrande ocksd understrok att en
kommundelning medfér 6kade direkta utgifter for staten genom ett Skat
skattcutjimningsbidrag. Den statliga merkostnaden i detta avseende berik-
nas till ca 700 000 kr. per ar grundat pa forhallandena ar 1980.

— Yttranden har ocksa avgivits av dorhkapillet i Stockholm, regionplane- och
néringslivsnimnden i Stockholms lins landstingskommun. linsarbets-
nimnden. ldnsbostadsnimnden. linsskolnimnden, centerparticts lokal-
avdelning i Vaxholm, moderata samlingspartiet i Vaxholms stad, folkpar-
tict i Vaxholms stad, Vaxholms kdpmannaforening. Forsvarcts civila
tjanstemannaforbund avd. 55, Vaxholms villndgarcférening samt ett antal
enskilda personer.



‘>
‘P
‘N

KU 1981/82:35

3 Kammarkollegiets vitrande till regeringen

- Kammarkollegiet framhaller att Vaxholms kommun genom sitt uttalande
den 28 september 1981 har motsatt sig cn deining. Osterakers och Ostra
Ryds kvrkliga samfillighet har ocksa avvisat forslaget om delning. Det
kravs alltsa. anfor kammarkollegiet, synnerliga skil for att genomfora en
indelningsindring mot dessas vilja (1 kap. 1 § och 3 kap. 1 § indelnings-
lagen). :

— Isitt yttrande den 29 mars 1979 i frigan om delning av Vaxholms kommun
fann kollegict dvervigandc skil tala mot en delning. Kollegiet motiverade
sitt stillningstagande pa foljande sitt:

Sammanfattningsvis finner kollegiet att betydande nackdelar skulle uppsté
vid en delning av Vaxholms kommun med héinsyn till saviil den kommunala
ekonomin. planeringen och férvaltningen som det interkommunala och
regionala samarbetet i frAga om t. ex. planering och sysselsittning. De
fordelar som skulle nés vid ¢n delning 4r huvudsakligen av kommunaldemo-
kratisk art. Vid en avvigning mellan dessa finner kollegict att de nackdelar
som dr foérknippade med delningen viger avseviirt mycket tyngre in
fordelarna.

Kollegict ansig inte heller att resultatet av den folkomrdstning som
kommunen anordnat i frigan gav stod 4t delningstanken.

- Kollegiet finner nu att skilen mot en delning av kommunen forstirkts
genom den forsdmrade ekonomiska situation kommunen hamnat i och det
besvirliga samhiillsekonomiska ldget i Gvrigt,

— Kollegiet anser dirfor att det inte finns tillrickliga skl for en delning av
Vaxholms kommun enligt det nu utredda férslaget. Med 6verlimnande av
utredningen i drendet foreslar kollegiet att den inte skall foéranleda nigon
atgird frin regeringens sida.

4 FEkonomisk reglering m. m.

— Kammarkollegict har framlagt forslag till ekonomisk reglering och 6vriga
villkor som behodvs vid en delning av Vaxholms kommun.

- Vaxholms kommun framhaller i yttrande 6ver forslaget till ekonomisk
reglering att nybildade Vaxholms kommun bor forpliktigas utbetala
vederlag till Akersbergadelen for bl. a. en éverdimensionerad forvalt-
ning.
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Vissa uppgifier om Vaxholms kommun

336

Folkmiingd

1979 1980 1981
Vaxholms kommun ... ... .. .. 30051 30208 30482
Lijusterd forsamling ... ... 1029 - 1 050 I oo
Roslags-Kulla torsamling ... ... 358 358 n?
Vixholms forsamling ... 4 R78 4 866 - 4851
Osterdikers [Orsamling ..o oL 22 0954 23089 23324
Ostra Ryds forsamling ........... 832 845 840
) 1976 1979
Akersbergadelen oo 21779 24232

(794 ) (RO%)
Vaxholmsdelen ..o 00000 5759 S819

(217%) (206)
Utdebitering

1979 1980 1981
Till kommunen ............... 15,70 15.70 15,70
Totalt ... 30.22 30.22 30.2]
Skatteunderlag (summa skattekronor)
1979 1980 1981

Vaxholms kommun ........... 6896192 7970634 9 183 541
Ljustero forsamling ........... 225027 264 748 347919
Roslags-Kulla térsamling ... ... 68 1635 78 422 R7 692
Vaxholms forsamling .......... 1364016 1535024 1756 37]
Osterakers farsamling ......... SO14987 5844396 6695252

Ostra Ryds forsamling ... ... 223997

248 044

296 307
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Skattekraft (antal skattekronor per invinare)

1979 1980 1981
Vaxholms kommun ........... 234,58 265,24 304,01
Ljusterd forsamling ........... 227,76 257.29 331,35
Roslags-Kulla forsamling ... ... 198,15 219,06 24495
Vaxholms forsamling .......... 283.23 314,68 360.95
Osterakers forsamling .. ....... 223,50 254,61 289,98
Ostra Ryds forsamling ........ 275.86 298,13 350.66
Skattekraft i procent av medelskattekraften i riket

1979 1980 1981
Vaxholms kommun ........... 94 95 99
Ljusterd forsamling ........... 9N 92 108
Roslags-Kulla forsamling ... ... 79 79 80
Vaxholms férsamling .......... 113 113 117
Osterdkers forsamling ......... 89 92 94
Ostra Ryds forsamling ........ 110 107 114
Skattcutjdmningsbidrag till Vaxholms kommun

1979 1980 1981
Statligt ordinarie ............. 3138000 15405000 15554 382
Statligt extra . ................ 2800000 - 4290 000
Inomregionalt ................ 10320000 6917000 2804 000
Politiska mandatférdelningen i kommunfullmiktige
Parti 1976-1979  1979-1982
C 6
Fp 5 5
M 10 12
S 17 16
Vpk 3 3
Planskilda korsningspartiet 6 7

22 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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Underbilaga 3
. till bilaga 11
Angiende delning av Vara kommun

1 Framstdllning

— Essunga. Kvinums. Larvs och Vara kommuner lades den 1 januari 1974
samman till 'en nybildad kommun, benidmnd Vara.

— I en skrivelse den 28 juni 1978 anstkte vissa fortroendevalda i Vara
kommun, bosatta i Essungadelen av kommunen. om att omrédet fér
forutvarande Essunga kommun skulle brytas ut och ater bilda egen
kommun. Som skél for framstéllningen anférdes bl. a. foljande:

~ ® Vara kommun har pi grund av sin struktur — bl a. med ett stort antal
titorter — kommit att bli mycket tungarbetad organisatoriskt och
administrativt. )

¢ Allminheten har till f6ljd hédrav svart att fa kontakt med kommunens
politiker och kanslier.

® [n delning skulle ha stor betydelse for att stirka den kommunala
demokratin.

® Dessutom har sammanlidggningen, som skedde mot Essungabornas vilja, '
medfort simre service for LEssungadelen vad giller viss kommunal
verksamhet samt forsdkringskassa och polis.

ro

Utredning

Kammarkollegict uppdrog &t linsstyrelsen i Skaraborgs ldn att utreda
frigan om delning av Vara kommun. Utredningen har déarefter pa
ldnsstyrelsens uppdrag gjorts av sekreterarc Tore Ivarsson. Svenska kom-
munférbundet.

Utredaren drog sammanfattningsvis féljande slutsatser:

— Deniindelningslagen angivna forutsittningen att en dndring i indelningen
skall medfora bestaende fordel for en kommun ér inte uppfvild savitt giller
en minskad Vara kommun.

- En delning skulle i stallet innebéra svarigheter att behélla viss service och
medfora krav pd hdjning av den kommunala utdebiteringen — for Vara .
berdknad till 60-70 ore per skattckrona (siffrorna har justerats nigot av
utredaren i ctt senare yttrande. se nedan).

— Enligt utredaren foreligger inte nagra fordelar fran allmén synpunkt med
en delning. For en nybildad Essunga kommun skulle dock vissa bestaende
fordelar vinnas, framfér allt genom att invénarna i -Essungadelen far
nidrmare till den kommunala administrationen. diremot inte genercllt sett
till den kommunala servicen, eftersom den i huvudsak limnas genom
institutioner "och anldggningar pi orten. Vidare skulle formodligen
forsikringskassan ersiitta nuvarande filialexpedition med ctt lokalkon-
tor.
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— Inviinarna i Essunga skulle & andra sidan dven drabbas av nackdelar av en’
kommundelning i form av i fléra avseenden férsimrad service och hogre
kommunal utdebitering. Utredaren beriknar hdjningen till 70-80 dre per”
skattekrona.

— Om Vara kommun motsitter sig en indelningsédndring fir den genomforas
endast om det foreligger synnerliga skil. Enligt utredaren synes sidana
skal inte foreligga i drendet.

3 Folkomrésining, ytiranden m. m.

Vara kommun anordnade den 23 mars 1980 med stod av 2 kap. 18 §
kommunallagen en folkomrdstning i delningsfrdgan. Resultatet av omrdst-
ningen framgar av foljande tabla.

Valdel-  JA till NEJ till

tagande delning delning
Varadelen ................... 62 % 23 % 72 %
Essungadelen ................ 79 % 63 % 34 %
Hela kommunen ............. 67 % 36 % 60 %

4 Yiuranden over utredningen

Yttranden éver utredningen har avgetts av kommunen. Skaraborgs lins
landstingskommun, ldnsstyrelsen, ldnsarbetsndmnden, lansbostadsndmn-
den, lansskolndmnden, statens vigverk genom vz'igf('jrvaltningen i linet och
Fssunga intresseforening.

— Kommunfullméiktige i Vara har med rostsiffrorna 31-16 (13¢, 9s, 8 m,
1 kds mot3c, 1s,2m, 2fp, 8 Opolitisk Kommunal Sparsamhet) avstyrkt
en delning.

— Skaraborgs ldans landstingskommun (forvaltningsutskottet) avstyrker
cnhilligt en delning.
— Ldnsstyrelsen avstyrker ocksa enhilligt framstillningen om delning.

— Samtliga 6vriga linsmyndigheter — linsarbetsnimnden, linsbostadsnéimn-
den, linsskolndmnden och vdgforvaltningen — har utifran sina verksam-
" hetsomraden avstyrkt delning.

— Essunga intresseférening hinvisar till sin egen utredning och dirpd
grundade slutsatser som i flera avseenden skiljer sig fran Ivarssons framfor
allt vad giller de ckonomiska konsekvenserna av en delning.
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— Tore Ivarsson, Svenska kommunforbundet, har framfort synpunkter med
anledning av intresseforeningens beddémningar av de kommunalekono-
miska effekterna av en delning. Han utesluter dirvid inte att kostnaderna
kan beriaknas ndgot ligre dn vad han kommit fram till tidigare.
Utdebiteringen beriknas piverkas med 47-62 6re for Varadelen och 62-81
ore for Essungadelen.

5 Kammarkollegiets beslut

Kammarkollegiet har genom beslut den 25 maj 1981 avslagit framstill-
ningen om dclning.

Sammanfattningsvis gér kammarkollegiet féljande bedémning av férut-
sdttningarna for en delning.

— Befolkningsunderlaget i Essungadelen dr i underkant for att en ny
kommun skall fa bildas. .

— Svarigheterna pd grund av den splittrade tdtortsstrukturcn kan inte
elimincras ndmnvart genom en delning.

— Det finns ctt niringsgeografiskt samband mellan kommunens tva delar.

— Tillgdngen till allminna kommunikationer pdverkas inte av ¢n delning.

- Den kommunala servicen fungerar vil med undantag for vissa brister pa
det sociala omréadet vad giller lokalkontoret i Nosscbro. Dessa problem
kan dock 16sas utan delning.

— Forsidkringskassans service kan forbiittras utan att den kommunala
indelningen behdver édndras.

— Den kommunala ekonomin forsimras vid en delning for sévil en nybildad
Essunga som en minskad Vara kommun. Kostnadsfordyringar uppstir
dven for viss landstingskommunal och statlig service och forvaltning.

— En delning medfér nackdelar f6r kommunal planering och férvaltning
samt skapar problem vid uppbyggandet av nya organisationer och
verksamheter.

— Vissa vinster kan uppsta for den kommunala demokratin i Essungadelen
vid en delning. Positiva cffckter kan dock uppnds dven inom nuvarande
kommun genom inréttandet av lokala organ.

— Folkomrdstningsresultatet kan inte 1aggas till grund f6ér genomférandet av
en delning.

— En delning skulle fi den icke dnskvirda effekten att Tumlebergs samhille
delas pa tva kommuner. Frigan om Tumlebergs kommun- och férsam-
lingstillhorighet maste ytterligare utredas om en delning skall genomfo-
ras.
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6 Besvir over kammarkollegiets beslut

Essunga intresseférening har Gverklagat kammarkollegicts beslut hos
regeringen. Till stéd for besviren anfor foreningen sammanfattningsvis
féljande.

— Befolkningsunderlaget ar fullt tillrdckligt for en vill fungerande kommunal
enhet.

— Svarigheterna med den splittrade tétortsstrukturen reduceras kraftigt om
Nossebro, Frimmestad. Essunga. Jonslund och Tumlcberg avskiljs frin
Vara kommun.

— Det niringsgeografiska sambandet har betydande inslag av skiljaktigheter
som vi tidigare redovisat.

— Tillgdngen p4 kommunikationer paverkas sjilvklart inte vid en eventuell
kommundelning. Kravet pa allminna kommunikationer med Vara titort
kommer dock att mycket kraftigt reduceras.

— Forsdkringskassans service kommer med all sannolikhet inte att forbatt-
ras, om inte Nossebro blir titort i en ny Essunga kommun. Snarare ér
risken motsatt.

— Den kommunala ekonomin kommer inte ndmnvirt att paverkas vid en
cventuell kommundelning. Redan i dag finns betydande skillnader inom -
kommunen vad giller utdebiteringsstorlek. Att ndgon férdyring pa
landstings- och statlig niva skulle bli fdljden har inte visats. Pa lingre sikt
kan en forbiittring av ekonomin pariknas.

— En delning skulle medfora en betydande vitalisering av den kommunala
debatten i hela nuvarande Vara kommun.

— Den kommunala demokratin kommer att foérbittras i alla avseenden.
Alternativet med lokala organ har vi klart och bestdmt avvisat. Kostna-
derna for en sidan reform har ¢j heller redovisats.

- Folkomrostningsresultatet maste laggas till grund for en delning av
kommunen. Kommunsammanliggningen skedde uppenbart mot Essunga-
bornas uttalade vilja av den davarande regeringen. Samma folkvilja ligger
till grund for arbetet att ateruppriétta den gamla kommunen.

— Tumlebergs samhiille skall inte delas vid en eventuell kommundelning.

Vara kommun har med anledning av besvéren 6verlamnat en skrivelse till
kommundepartementet. Kommunen bemoter intresseforeningens péstaen-
den i fraga om befolkningsunderlag. kommunstruktur och niringsgeogra-
fiska samband, kommunikationer, kommunal service, forsikringskassans
service, kommunal ekonomi och demokrati samt tolkningen av folkomrost-
ningsresultatet. Kommunen har inte kunnat finna att nigot tillkommit efter
kommunens yttrande till linsstyrelsen som ger anledning till forindrat
stillningstagande. Snarare torde det enligt kommunen vara sd att det
rddande samhillsekonomiska ldget, vissa forskningsresultat m. m. har
forstarkt riktigheten av att avvisa en delning.
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Aven Skaraborgs ldns landstingskommun har kommit in med en skrivelse.
Landstingskommunen anfor bl. a. att en eventuell delning av Vara kommun i
en Varadel och en Essungadei skulle innebéra att den nu uppbyggda
organisationen for primirviard maste forindras eller alternativt fa giilla for
bada kommunerna. T det anstringda ekonomiska ldge som landstinget
befinner sig i under de ndrmaste dren kommer satsningen pa ett vardeentrum
med primirvardsnimnd troligen inte att kunna [6rverkligas pad linge.
Landstingskommunen avstyrker delning.

Tumlebergsortens intresseférening kriver i en skrivelse till kommundepar-
tementet garantier for att Tumlebergs samhille inte delas vid en eventuell
delning av kommunen.

Essunga intresseférening har inkommit med ytterligare en skrivelsc vari
foreningen vidhaller sina tidigare redovisade stindpunkter.

Kammarkollegiet hdnvisarisitt yttrande dver besviren till kommunens och
landstingskommunens  skrivelser. Kollegict anser séledes att det inte
tillkommit nagot som bor féranleda dndring i avslagsbeslutet.

7 Ekonomisk reglering m. m.

— Kammarkollegier har framlagt forslag till ckonomisk reglering och évriga
villkor som behovs vid beslut om delning.

- Vara kommun (kommunfullmiktige) har i yttrande 6ver den ekonomiska
regleringen och forslagen till Gvriga villkor anfort att kostnaderna for
indelningsdelegerades verksamhet inte i sin helhet bor delas i forhallande
till skatteunderlaget. Sidan férdelning bor enligt kommunen ske endast av
arvoden och ersattningar till delegerade och dirmed dirckt sammanhiing-
ande kostnader. Huvuddelen av Gvriga kostnader anses béra biras av en
nybildad Essunga -kommun i vars intresse en cventuell delning kan
betraktas ske.

I fraga om utredningskostnaderna f6r den ekonomiska regleringen anser
kommunen att det i férsta hand maste vara statens skyldighet att std for
dessa kostnader.
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Vissa uppgifter om Vara kommun
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1979 1980 1981
Vara kommun .................. 22949 23048 22993 °
didrav forutvarande Essunga kommun 5 988 6 065 6061
Utdebitering
1979 1980 1981
Till kommunen ... 15.00 15.00 15.00
.......................... 29.40 29.43 29,43
Skatteunderlag och skattekraft
1979 1980 198}
Summa skattckronor ............. 4 567 000 5107 000 5605 000
Skattckronor per invanare 201.06 222.54 243.20
Andel av medelskattekralten (G2) 80 80 79
Skatteutjamningsbidrag
1979 1980 1981
Kr. per invinare 545 873 1072

Politiska mandatfordelningen i kommunfullméiktige

19761979

1979-1982

20
4
12
10
1

Y
4

16
4
10
10
1
8
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Underbilaga 4
KOMMUNDEPARTEMENTET PM till bilaga 11

1981-12-10

Angaende delning av Norsjé kommun
1. Framstdlining

— Norsjé kommun bildades den | januari 1974 genom sammanliggning av
Mali och Norsjo kommuner

— Norsjo kommun hemstillde den 25 augusti 1978 hos kammarkollegiet att
utredning skulle goéras om forutsittningarna for Mald och Norsj6 att bilda
egna kommuner igen. Som skil anfordes:

® att tvdkirnigheten var en av de stora nackdelarna med den nuvarande
kommunen samt

o att tvakirnigheten innebar dystra framtidsutsikter for Malddelen i fraga
om befolkningsutveckling. serviceunderlag. arbetstillfillen och nardemo-
krati. '

2 Utredning

Kammarkollegiet uppdrog den 23 november 1978 &t ldnsstyrelsen att
verkstilla utredningen. For detta uppdrag har linsstyrclsen anlitat f. d.
universitetslektorn Holger Holmgren. Umea. '

Av utredningen framgar

— att Norsjodelen har 5 700-invanare och Malédelen 4 300 invanare

— att en delning av kommunen beridknas medfora en utdebiteringshdjning
fér Norsjodelen med 74 6re och Malddelen med 98 ore

— att antalet tjdnster vid en delning beriknas dka fran 68 till 82 samt

— att antalet fortroendevalda vid en delning beriknas 6ka fran ca 140 till
210.

Utredaren anser att tillrickliga skdl inte finns for en dclning av
kommunen. Sammanfattningsvis anfér utredarcn:

— En declning skulle inte bli till varaktig fordel for ndgon av de tva
kommundelarna

'~ Den kommunala demokratin kan forbittras inom den nuvarande kommu-
nen genom lokala organ, dkad information och liknande atgirder

~ Samhorighetskinslan kan 6ka om hela kommunen férs till samma
sjukvardsdistrikt och samma upptagningsomrade fér gymnasieskolan.
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3 Folkomréstning

Linsstyrelsen genomforde med stdd av indelningslagen en omréstning
bland kommunens rostberiittigade. Resultatet blev foljande:

Valdel- JA till NEJ till

tagande delning delning
Hela kommunen ................ 68 ¢ 56 % 42 %
Norsjodelen ... oL 60 % 28 % 69 %
Malddelen ...................... B( % 84 % 15 %

4 Yitranden over utredningen

— Kommunfullmdktige forordar en delning av kommunen med rostsiffrorna
31-10 (Jatill delning: 13 5.8 c.7-fp.2 moch 1 kds; Nej till delning: 6 s.
2 vpk, 1 moch 1 kds)

— Landstingskommunen (férvaltningsutskottet) anser att en delning inte

namnvirt paverkar den landstingskommunala verksamheten

— Ldnsstyrelsen tillstyrker en delning med rostsitfrorna 87 (7 s avstyrker
delning) '

— Aktionsgruppen “Maldcntusiasterna’™ -anser bl. a. att en delning inte
bchdver medféra kostnadsfordyringar.

wn

Kammarkollegiets yttrande till regeringen

- Kollegiet anser att den breda folkviljan, kommunens egen instéllning och
den tvakérniga strukturen talar for en delning

- Kollegiet kan dnda inte férorda en delning med hénsyn till de negativa
konsekvenserna fér den kommunala ekonomin

- Kollegiet kan inte finna att en delning med atfoljande kostnadsokningar dr
forenlig med statsmakternas strdvan att ddmpa bl. a. den kommunala
utgiftsexpansionen

— Kollegict anser att framstéliningen om delning av Norsjé kommun bor
avslas.

6 Ekonomisk reglering m. m.

— Kammarkollegiet har framlagt forslag till ekonomisk reglering och évriga
villkor som behovs vid ett beslut om delning

- I yttrande 6ver forslaget till ekonomisk reglering har Norsjéo kommun
hemstillt att staten patar sig ansvaret for de kostnader som féranleds av
sjélva indelningsdndringen. Erforderlig kompensation bor enligt kommu-
nen kunna utgd i form av extra skatteutjimningsbidrag.
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Vissa uppgifter om Norsji kommun
Folkmiingd
_ 1974 1980 1981
Norsjodelen ... .. L. ST46 5748 5719
Mald ... ... 4 302 4296 4312
Utdebitering
1979 1980 1981
Till kommunen .................. 16,75 16.75 17.75
Totalt .......... ..l 29.50 29.50 31.00
| Skatteunderlag och skattekraft
1979 | 1980 [981
Summa skattekronor ............. 2104 000 2292 000 2673000
Skattekronor per invinare . ....... 219.15 240.30 266,18
Andel av medelskattekraften (4¢) . 88 86 87
Skatteutjamningsbidrag
1979 1980 1981
Kr. perinvinare ... ... ... ... 1 370,77 1 684,17 2018

- Politiska mandatfordelningen i kommunfullmiktige

Parti
C 8
Fp 7
M 3
S 19
Vpk

[SS I 2]

Ovr. partier
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Underbilaga 5

' till bilaga 11
KOMMUNDEPARTEMENTET PM '

1981-12-10

Angaende delning av Vinnis kommun
1 Framstillning

— Vinnids kommun bildades den 1 januari 1974 genom sammanldggning av
Bjurholms och Vinnis kommuner.

- Vinnas kommun hemstiilllde den 24 maj 1977 att regeringen mitte
féranstalta om en utredning rérande forutsittningarna for Bjurholm att
ater bilda egen kommun. .

— Till stod for framstiillningen dberopade Vinnds kommun en av den s. k.
Bjurholmskommittén anordnad namninsamling. 2 (043 personer hade
tecknat pa namnlistorna. Antalet motsvarade 79 % av de rostberittigade
inom Bjurholmsdelen. _

- Arendet dverlamnades till kammarkollégiet som avslog begiran om
utredning. Vinnids kommun anférde besvir till regeringen som den 7
september 1978 upphivde kollegiets beslut.

2 Utredning

Kammarkollegiet uppdrog it ldnsstyrelsen att-géra utredning i drendet.
For detta uppdrag har linsstyrclsen anlitat f. d. universitetslektorn Holger
Holmgren, Umea.

Av utredningen framgar
— att Vidnnisdelen har ca 8 100 invinare och Bjurholmsdelen ca 3400

invanare .

— att en delning beriiknas medféra en utdebiteringshgjning for Bjurholms-
delen med ca 1,90 kr. och for Vinnisdelen med ca 30 ore

— att antalet tjénster vid en delning beriknas ¢ka fran 78 till 101

— att antalet fortroendevalda vid en delning berdknas dka frin 157 till
262.

Utredaren anser att tillrickliga skl inte finns for cn delning av
kommunen. Sammanfattningsvis anfor utredaren:

— En delning av den nuvarande kommunen skulle inte bli till varaktig fordel
for nagon av de tvd kommundelarna.

— De fordelar som kan vinnas genom bl. a. 6kat antal fortroendevalda kan
ocksd nds genom de mojligheter som i dag finns for att stérka den
kommunala demokratin.
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Yttranden over utredningen

Kommunfullmdktige i Vinnids har utan votering tillstyrkt en delning av
kommunen. Vid kommunstyrelsens behandling av drendet var rostsiffror-
na 6 for delning och 5 emot.

Landstingskommunen (férvaltningsutskottet) har uttalat att en delning
inte ndmnviirt kommer att piverka den landstingskommunala verksamhe-
ten.

Lénsstyrelsen har med rostsiffrorna 8-7 uttalat att man inte motsitter sig
kommunens hemstillan om delning. Linsstyrelsen tillstyrker bifall till
framstiillningen under forutsittning att utvirderingen av genomférda
kommundelningar visar pd positivt resultat. '

/

Bjurholmskommittén anscr att utredningen ér alltfor ensidigt negativ till
delning.

Viinnds arbetarekommun och de socialdemokratiska foreningarna i
Bjurholm har pekat pa mdjligheten att inritta lokala organ.

LO-sektionen i Vinnds avstyrker dclning med hiinsyn till necgativa
konsekvenser for niringsliv och utveckling.

Kammarkollegiets beslut

Kollegiet finner det synnerligen tveksamt att nyskapa en sa liten kommun
som Bjurholm med hénsvn till samhillsekonomin och kommunernas
utokade ansvarsomrade.

En delning av Vidnnis nuvarande kommun kan intc enligt kollcgiet antas
frimja utvecklingen av néringsliv och sysselsittning.

Kollegiet anser det klarlagt att en kommundelning far negativa ekono-
miska konsekvenser for de bdgge delarna och framfor allt f6r Bjurholms-
delen.

Kollegiet finner att nackdelarna inte kan uppvégas av kommunaldemo-
kratiska fordelar. Kollegiet hanvisar till méjligheten att inritta lokala
organ.

Av anforda skill beslutade kammarkollegiet den 17 juli 1981 att avsla
framstiliningen om delning av Viinnds kommun.

Besvir dver kammarkollegiets beslut

Vinnis kommun och Bjurholmskommittén har dverklagat kammarkolle-
giets beslut hos regeringen.

Bjurholmskommittén anfor foljande skal:

® [n hdjning av utdebiteringen med 1,90 kr. ir “tagen ur luften™

® Befolkningsminskningen visar tendens att vinda
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® Storkommuncrna har inte gett den ekonomiska vinst som man vintat
sig
® Den kommunala demokratin anses inte ndmnvirt forbittras genom
lokala organ
- Kammarkollegiet vidhaller i yttrande over besviren den tidigare uppfatt-
ningen.

6 Ekonomisk reglering m. m.

- Kammarkollegiet har framlagt forslag till ekonomisk reglering och 6vriga
villkor.

- Vinnds kommun framhéller i yttrande 6ver forslaget till ekonomisk
reglering att kostnaden for ev. Overdimensionering av administrativ
personal bor delas mellan de nybildade kommunerna i férhallande till
skatteunderlaget.

Vissa uppgifter om Vinnds kommun

Folkmingd

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980) 1981

Vinnis

kommun 11621 11488 11356 11308 11317 11397 11414 11447
Dirav  for-

utvarande

Bjurholms

kommun

(=Bjur-

holms  for-

samling) 3668 3552 3486 3432 3412 3427 3401 3354

Utdebitering ar 1981

Till kommunen 16,00 kr. per skattckrona (medelskattesatsen i riket
29.55)
Totalt 29.03 kr. per skattekrona

Eget skatteunderlag och skattekraft enligt 1980 ars taxering

Vinnéas Bjurholms

kommun férsamling
Summa skattckronor (skatteunderlag) .......... 2 866 (49 768 029
Skattckronor per invanare (skattekraft) ......... 251.10 22582

Skattekraft i ¢¢ av medelskattckraften .......... 2
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Skatteutjimningsbidrag ar 1981

Kr. per invanare 2015-

Politiska mandatférdelningen i kommunfullmiktige

Parti 1977-1979 19791982
M 4 5
C 12 11
Fp 5 5
KDS 2 2
S 17 16

Vpk 1

(88
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Bilaga 12

FORSVARSDEPARTEMENTET PM
Fastighets- och civilforsvarsenheten 1982-02-15
1982-03-08

Departementsradet
I Ehrling

Forvaltningsbyggnaden Bastionen pa Lidingovigen i Stockholm

Konstitutionsutskottet har begirt vissa sakupplysningar i rubr. friga
(utéver vad som kan utlidsas ur debatten rorande fraga nr 1981/82:9).

Vissa sakforhdllanden

1. Forvaltningsbyggnaden Bastionen fardigstalldes ar 1971. Kostnaden
uppgick da till ca 60 milj. kr. och betalades av “forsvarsanslag™.-

2. Fortifikationsfdrvaltningen, forsvarets civilférvaltning och del av
forsvarets datacentral inrymdes i byggnaden.

3. Forsvarets civilforvaltning flyttade 1978 — till sin huvuddel — till Karlstad
och inrymdes som hyresgést hos byggnadsstyrelsen i forvaltningsbyggnaden
Karolinen. :

4. Fortifikationsforvaltningen flyttade 1980 till en nyuppford byggnad i
Eskilstuna. Investeringskostnaden for nybyggnationen belastade intc nigot
forsvarsanslag.

5. Regeringen beslutade 1980-08-07 att forvaltningsbyggnaden Bastionen
med tillhérande markomrade skulle foras Gver till byggnadsstyrelsens
forvaltning den 30 juni 1981.

6. 1 beslut 1981-04-23 foreskrev regeringen — med éindring av beslutet
1980-08-07 — att forvaltningsbyggnaden Bastionen med tillhérande markom-
rade skulle forvaltas av chefen for Livgardets dragoner.

7. 1prop. 1981/82:100 Bilaga 7 (s. 8 t) anmiildes att regeringen under va-
ren 1981 beslutat att forvaltningen av Bastionen skall' handhas av forsvaret i
stillet for som tidigare planerats av byggnadsstyrelsen. For att detta inte
skulle innebira att forsvarets ekonomiska resurser dndras pa ett icke avsett
satt har innchéllits prisregleringsmedel for budgetaret 1980/81 med
118 500 000 kr.

Utgiftsramen for det militdra forsvaret anges i budgetpropositionen i ett
visst prisldge. For att kompensera prisstegringar fir regeringen ctt bemyn-
digande av riksdagen att justera utgiftsramen med nettoprisindex. Harutover
gors ocksé i samband hdrmed av hivd dven en justering av ramen med hinsyn.
till tillkommande och avgiende uppgifter som inte varit kinda nér riksdagen
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tog stillning till forsvarsbudgeten. Alla sddana atgérder av olika slag som
paverkar forsvarsramen anmals enligt praxis i budgetpropositionen ctt halvt
ar efter det att budgetéret har avslutats.

I det foljande lamnas exempel pa korrigeringar som anmilts till riksdageni

budgetpropositionen.

a) Prop. 1975:1 Bilaga 6 (s. 52).

b

d

)

~

Avgdr
Investeringar for flygtrafikledn.skolan i Sturup (1.1 milj. kr.).
"Investeringarna for flygtrafikledarskolan i Sturup finansieras fran
anslag utanfor den militira utgiftsramen. Eftersom ca 50 % av skolans
kapacitet utnyttjas for flygvapnet, skall emellertid hélften av investerings-
kostnaderna belasta forsvaret.™

Prop. 1975/76:100 Bilaga 6 (s. 60).
Avgdr

Investeringar for flygtrafikledarskolan i Sturup (5.5 milj. kr.).

“Investeringarna for flygtrafikledarskolan i Sturup finansicras frén
anslag som inte ingar i den militdra utgiftsramen. Med hansyn till att ca
50 % av skolans kapacitet utnyttjas av flygvapnet, skall emellertid hilften
av investeringskostnaderna belasta fOrsvaret.”

Prop. 1978/79:100 Bilaga 7 (s. 23 f).
Tillkommer

Anskaffning av utrustning till Stockholms datamaskincentral (1 632 000
kr.). i

"Anskaffning av datamaskinutrustning till Stockholms datamaskin-
central har betalats frin investeringsanslaget Anskaffning av datamaski-
ner under forsvarets delfond av statens datamaskinfond. Viss del av
anskaffningen motiveras av civila intressen. Ett belopp som motsvarar
denna del har lagts till utgiftsramen genom att prisregleringsmedlen har
Okats.”

Prop. 1979/80 Bilaga 7 (s. 25 f).
Avgdr

Tidigarcldggning av industribestéllningar (12 500 000 kr.).

"Genom beslut i februari 1977 bemyndigade regeringen arbetsmark-
nadsstyrelsen att under budgetaret 1976/77 och 1977/78 ligga ut
industribestallningar i sysselsittningsfrimjande syfte bl. a. for forsvarets
rakning till ett belopp av hogst 65 milj. kr. Den materiel som bestilldes
var planerad att anskaffas under senare budgetar. Kostnaderna forskot-
terades fran elfte huvudtitelns anslag till sysselsattningsskapande atgér-
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der och skulle till dvervigande del aterbetalas under de budgetar nir
anskaffningen av de olika materielobjekten var planerad. Den del av
kostnaderna som hanfér sig till budgetaret 1978/79 har dragits av fran
utgiftsramen genom att prisregleringsmedlen har minskats.”

Underlag angdende Bastionen

- Vilka kopplingar finns mellan prisregleringssystemet och forsvarets
utgiftsram? Hur anvinds prisregleringsmedlen?

— Hur har praxis utvecklats betrdffande anmilan till riksdagen da utglfter/
verksamheter forindras i forhéallande till vad som var kéint av riksdagen i
samband med budgetbesluten?

— Varfor kunde inte fragan om att fi anvinda prisregleringsmédcl for
Bastionen understillas riksdagen under varen 19817
I fortsittningen hinvisar jag till senaste kompletta budgetprop., dvs. prop.

1980/81:100), Bilaga 7.

1. Utgiftsramiprisregleringsmedel
a) Vad som hdnder fore ett budgetdr

Utgiftsramen bestams Aarligen. Den s. k. ramberdkningen (s. 51-53)
innebdr i princip att foregdende ars basbelopp (punkt 1 i bifogad bilaga A)
riknas upp med nettoprisindex (punkt2). Men hértill kommer vissa
forandringar som skall goras i “grundramen’™ (i detta fall punkt 3). Vi far
diarmed fram ett basbelopp (punkt 4). Detta basbelopp anvinds sedan i nista
ars berikningar.

Innan vi kommer till utgiftsramen (punkt 5), gbrs ett antal justeringar som
far aterverka pa utgiftsramen endast ett ar. Alla atgirder under punkten 6 dr
kiinda vid detta tillfille och understills dirmed riksdagens provning.

Hemstillan (s. 53) innebér

1. faststillande av utgiftsramen

2. bemyndigande for regeringen att justera utgiftsramen 1981/82 for

— prisutvecklingen enligt nettoprisindex

— over- eller underutnyttjande av utgiftsramen for budgetaret 1980/81

— dverskridande av konjunktur- eller beredskapsskal

b) Vad som sker under budgetdret

Vid tva tillfallen under budgetéret far regeringen ett samlat underlag f6r
att bedoma behovet av prisregleringsmedel. Férdelningen av dessa medel till
myndigheterna sker i mars (huvuddelen) resp. i bérjan av juni. I samband
med att myndigheterna anmiler behov av prisregleringsmedel lamnas som
regel dven forslag till fordndringar av uppgifter. Sddana forandringar kan

23 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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vara av olika slag och skall enligt gillande regler beslutas av regeringen.
Négot forcnklat beskrivet medfor dessa forslag en “budgetprocess i
miniatyr” som avslutas med ett antal regeringsbeslut. Processen kan dven
innebdra att regeringen gér till riksdagen med tilldggsproposition. S& méste
t. ex. ske niir regeringen Onskar genomféra en byggnadsverksamhet som inte
har anmilts tidigare (se prop. 1981/82:25 s. 12-13). Dir framgir tva
intressanta principer. Dels forcslar regeringen att i anvinda 9 milj. kr. for
vissa konkreta byggnadsatgarder, dels anmiler regeringen att den redan har
beslutat att flytta byggatgirder for 4,28 milj. kr. frAn en tidigare f6r riksdagen
angiven verksambhet till en annan verksamhet som har stark koppling till
regeringens forslag betrdffande de 9 milj. kr. En samlad anmilan om
andringar i verksamheten (jaimfort med vad riksdagen har beslutat) gors i
budgetpropositionen (se under resp. anslag, rubriken Budgetaret 1980/81
t.ex. s. 72, 139, 171, 187). '

c) Vad som sker efter budgetdret

I samband med budgetarbetet far regeringen ctt samlat underlag
betriffande verksamheten under det nyss genomforda budgetiret. Detta
underlag redovisas i budgetpropositionen (s. 13-16 samt mer i detalj under
resp. anslag).

Vilken verksamhet som har genomforts framgar av s. 13-14 samt under
rubriken Budgetéret 1979/80 under resp. anslag. Under p. b) ovan gav jag -
exempel pa hur regeringen sa snart som mojligt bereder riksdagen tillfille att
ta del av forindringar som intréffar under I8pande budgctﬁr. I budgetprop.
summeras allt det som har genomforts varvid dven foréndringar pévisas i
forhallande till vad som ursprungligen redovisades for riksdagen i en
budgetproposition (sc t. ex. s. 72).

Nir det giller det ckonomiska utfallet redovisas detta pa s. 14-16.

Hanvisning sker nu till olika punkter i bilaga B.

Utgiftsramen (punkt 7) &r utgdngspunkten enligt riksdagens beslut tva ar
tidigare. Upprakning sker med nettoprisindex (punkt 8). Man kommer
ddrmed fram till “ramen” (punkt 9). Denna skall sedan ""korrigeras™ (punkt
10).

Denna korrigering bor analyseras ndrmarc eftcrsom det dr till detta
omrade som regeringen ett r lingre fram hinfor frigan om Bastionen. Jag
anviinder med avsikt den i detta sammanhang “neutrala’™ budgetpropositio-
ncn for 1980/81 for analyscn men kan givetvis ta vilket ar som helst. Med
analysen som grund avser jag att direfter behandla Bastionen m. m.

Korrigeringarna under punkt 11 ir alla till for att slutligt bestimma sidana
uppgifter/kostnader som inte var klara nir budgeten gjordes upp (dvs. det
som beskrevs i bilaga A). Féljande gruppering kan géras:

— Uppgifter som riksdagen tagit stillning till i prinéip men dir kostnaderna

inte idr kdnda forran efter budgetfnret.' Betecknas med a) i bilaé,a B.
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— Bade uppgifter och kostnader ar okidnda for riksdagen i betydelsen att
riksdagen inte (formcllt) har tagit stillning i fragan tidigare. Betecknas
med b) i bilaga B.

— Konsekvenser av forvaltningsbeslut av regeringen. Betecknas mcd"c) i
bilaga B.

P& s. 15-16 ger regeringen en kort forklaring till varje punkt. Pa s. 16

bereds riksdagen tillfille "att ta del av |
Principiellt ir det betydelsefullt att ha klart for sig varfor regeringen 6. h. t.

* vad som har anforts.

tar upp punkt 11 i bilaga B. Det har att géra med vad vi kan kalla for
“ramneutralitet”. Forsvarsbesluten har finda sedan slutet av 1950-talet
inneburit ett politiskt stallningstagande till en ekonomisk ram for ett antal ar i
ett ""fast penningviirde™. Inflationen har korrigerats med ett bestimt index.
Vilka uppgifer som skall 16sas inom den ekonomiska ramen, fixeras nir
ramen bestims. Forindringar som innebdr att forsvaret far 16sa uppgifter
som inte var forutsedda nir ramen bestimdes, skall medféra ramtillskott.
Motsatsen giiller givetvis ocksa. Till samma kategori maste iiven hinféras vad
jag hir vill kalla “forvaltningsbeslut™ av regeringen av typen att kostnader
som har betalats av forsvaret flyttas dver till en annan scktor. I ett sddant fall
maste givetvis forsvarsramen korrigeras for att forsvaret inte oavsiktligt skall
tjdna pa regeringens tgird.

Fragan om “ramneutralitet’ ir mycket betydelscfull. cftersom den i hog
grad paverkar stabiliteten i myndigheternas plancring och dirmed dvent. ex.
industrin. Varje ar sker mycket noggranna Overvidganden mellan frimst
Overbefilhavaren och regeringen samt inom regeringen i dessa fragor.
Resultatet av Overviagandena understiills dérefter riksdagens provning
genom de tidigare beskrivna handlingarnai bilaga A och B. Det fortjanar att
anyo papekas att det som framgar av dessa handlingar enbart dr “toppen av
isberget”. Som jag har beskrivit tidigarc sker dven en hel del forandringar
inom férsvarsramen. som pa olika sitt bringas till riksdagens kdnnedom.
Dessa foriandringar, som dr mangdubbelt fler 4n som framgar av punkt 11 i
bilaga B, redovisas endast i dversiktliga termer.

Av redovisningen under punkt 11 i bilaga B framgar salunda bl. a. att i
samma sammanhang som prisregleringsmedlen behandlas. kommer dven av
hivd in frigorna om “ramneutralitet™. Dessa problem har behandlats pa
detta sitt under lang tid.

2. Bastionen

I prop. 1981/82:1000, bilaga 7 s. 8 anmils bl. a. cn férvaltningsitgird som
regeringen har vidtagit, nimligen 6verflyttning av forvaltningsansvaret for
Bastionen fréin en statlig myndighet till en annan. Denna fraga skulle givetvis
inte i normala fall ha understillts riksdagen. Enda anledningen till att s sker
ar att sjdlva overforandet far en icke onskvird effekt pd “ramneutraliteten™.
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Hyror berdknas pé olika siitt inom resp. utom forsvaret. Ett éverférande av
Bastionen utan att nigra ekonomiskt korrigerade atgirder vidtogs skulle
medfora en ren “vinst” for forsvaret. Detta har aldrig varit avsikten.
“Ramneutraliteten™ méste vidmakthillas.

Vilka atgirder stir till buds for regeringen? Det finns tva principiellt
anvindbara metoder. "Vinsten®™ for forsvaret kan neutraliseras
~ antingen genom ett engangsbelopp
— eller genom "arliga avbetalningar™.

1 det forsta fallet gors en "korrigering™ som i prop. 1981/82:100, bilaga 7,
s. 8, nir det slutliga utfallet bestims for budgetaret 1980/81. Det ér alltsa
friga om en indragning av “kopkraft”. Den icke avsedda vinsten ncutrali-
seras direkt.

Det andra alternativet med “arliga avbetalningar™ skulle inncbiira en
atgard av samma slag som punkt 3 i bilaga A. Dér gors ett stadigvarande
avdrag for en annan forvaltningsatgird frin regeringens sida, nimligen en
ytterligare fordndring av kapitalkostnaderna for datorer och anliiggningar
med 26 milj. kr. som inleddes redan budgetdret tidigarc med drygt 231
milj. kr. Om regeringen hade valt denna modell hade neddragningen av
basbeloppet for 1982/83 paverkats, dvs. det basbelopp som redovisas i
regeringens proposition forst den 10 mars 1982.

Skillnaden mellan de tvé alternativen kan belysas med nagra éverslagsvir-
den. "Engangsavdraget™ uppgér till 118,5 milj. kr. enligt prop. 1981/82:100,
bilaga 7. s. 8. "Avbetalningsmodellen” med en férindring av basheloppet
torde ha hamnat i intervallet 1020 milj. kr. (ej framriknat, gissning fran min

sida).

3. Varfér har inte forvaltningsbeslutet om Bastionen understillts riksdagen
under vdiren 19817

Till att borja med vill jag sla fast att beslutet om vilken statlig myndighet
som dr mest lampad att forvalta Bastionen enligt grundlagen skall fattas av
regeringen. Enda anledningen till att frigan anmals for riksdagen dr att allt
som rdr “ramneutraliteten” av hivd understélls riksdagens prévning. Nagon
som helst investering &dr det inte friga om i detta sammanhang. Vissa
byggétgirder av inredningskaraktir gors visserligen i Bastionen men dessa
har i sedvanlig ordning understillts riksdagen (se under punkt 1 b)
ovan). .

Mitt fortsatta resonemang utgar fran att KU accepterar att éverférandet av
Bastionen metllan tvé statliga myndigheter dr en “forvaltningsatgiard™ som
det aligger regeringen att besluta om.

Det aterstar dirmed for mig att visa om sédana férvaltningsitgirder har
beslutats tidigare och anmalts for riksdagen i efterskott. Eftersom jag har
visat tidigarc i denna PM att forvaltningsbeslut av denna typ kan behandlas
- antingen under posten “korrigeringar™ (som i punkt 11 i bilaga B, littera c) )
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eller som forandring av basbeloppet (som i punkt 3 i bilaga A) bor nagra
tidigare sddana Atgarder redovisas for att visa att regeringen i denna fraga
enbart har foljt tidigare praxis.

I bilaga B punkt 11, littera c) har jag redan visat pa nagra exempel pa
“engdngskorrigeringar”. De dr inte sdrskilt omfattande (endast ndgon
miljon). Det som dr mer intressant under punkt 11 &r givetvis littera b) dir
regeringens beslut om relativt omfattande nya uppgifter och kostnader
redovisas (ndrmare 40 milj. kr.) med anmélan om behov av “korrigering”
motsvarande dessa belopp. Andra exempel pa “engdngskorrigeringar™ dr
himtade fran prop. 1975/76:100 Bilaga 6, s. 60. Dér ftinns bl. a. en mindre
korrigeringspost giillande avskrivning av viss mark inom Alvdalens skjutfilt
som har forts over till domanverket. Vidare ingar kompensation fér héjd
hyra vid forsvarets forskningsanstalt genom att normerna genom regerings-
beslut har dndrats for hyresséttningen (fr. 0. m. budgetaret 1975/76 édndras i
stillet ramen for att stadigvarande kompensera detta beslut, se prop. 1975:1,
s. 62).

Exempel pa forindringar av basbelopp (=langsiktig férindring) dr de
tidigare beskrivna mycket stora kapitalkostnadsforiindringarna i basbelop-
pen for budgetiren 1980/81 (231,33 milj. kr.) och 1981/82 (26,425 milj. kr.). 1
prop. 1977/78:100 Bilaga 7 s. 75 dkas basbeloppet med 5.07 milj .kr. for
dverforing av frivilliga skytterdrelsen fran jordbruks- till férsvarsdeparte-
mentet och minskas basbeloppet med 2.5 milj. kr. {or att forsvaret avlastas
administrationskostnader for utbetalning av vissa varnpliktsfdrmaner. Prop.
1973:1 Bilaga 6, s. 41 anger en forindring av basbeloppet med 29,565
milj. kr. p. g. a. dindrade principer for hyressittning.

Alla dessa forandringar kan jimféras med den av mig tidigare i denna PM
uppskattade forindringen av basbeloppet pa 10-20 milj. kr. for Bastionen,
om denna senare metod hade valts. Men nu valde inte regeringen denna
mctod, dvs. att éndra basbeloppet, utan valde i stillet att gbra en
engangskorrigering.

Varfor gjordes detta val och varfér anmildes inte atgirden till riksdagen
varen 19817

1978 ars forsvarskommitté har klart uttalat att det hittills giillande systemet
att anviinda nettoprisindex (NPI) for att kompensera forsvaret for inflatio-
nen har varit mindre lampligt i vissa avseenden. Under den gingna
femarsperioden har salunda NPI gett for 1ag kompensation i forhallande till
den verkliga pris- och 16neutvecklingen under borjan av perioden och f6r hég
under senare delen. Detta har medfort problem, som har lett till att Andringar
nu foreslas. '

Nir atgirder skall vidtas for att “ramneutralitet™ skall uppstd kan
regeringen g fram pa tva viigar som jag har beskrivit tidigare. Antingen halla
inne ett “engangsbelopp™ eller 1ita atgirden sld igenom med ett betvdligt
mindre belopp arligen i all framtid (iindra basbeloppet). Om det finns
tekniska och praktiska maojligheter nir regeringen viljer metod spelar
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givetvis dven den allmiinna konjunktursituationen in. Under 1981 var det
limpligt att halla igen pa férsvarets kopkraft. Dirfor valdes metoden med att
hilla inne ctt engangsbelopp i ridande konjunkturlige. Det hade givetvis
dven varit mojligt att utnyttja iven de 118.5 milj. kr. for annan verksamhet
meni s fall skulle regeringen ha féreslagit en minskning av basbeloppeti den
prop. som ldggs den 10 mars 1982 med 10-20 milj. kr. Mig veterligt har ingen
ifragasatt att regeringen i rddande konjunkturlige borde ha handlat enligt
den scnare metoden men jag har velat pavisa den for fullstiindighetens skull.
Det finns ndmligen bara de tva beskrivna metoderna att ta till, givet att mitt
tidigare pastiende accepteras om att det rdr sig om ett av regeringen fattat
forvaltningsbeslut. '

Varfor kunde inte regeringen ha anmailt sin avsikt 1 denna friga redan
varen 19817

Svaret dr redan givet: praxis har alltid varit att handla pd det sitt som nu
har gjorts, dvs. bereda riksdagen “tillfiille att ta del™ av de atgirder som
hinger samman med “ramneutralitet” i budgetpropositionen.

I samband med beslutet om forvaltningsansvaret fér Bastionen undersok-
tes givetvis om det kunde finnas nigra speciella problem forknippade med
beslutet. Det dr hirvid att mirka att de frigor som rér “ramneutralitet™ ofta
ir komplicerade och har passerat en omfattande férhandlingsprocess innan
de slutligt presenteras for riksdagen. De drenden som dir svérast for
regeringen att avgdra sjalv ror givetvis littera b) i punkt 11 i bilaga B, dvs.
bide uppgifter och kostnader ir i princip okinda for riksdagen. Eftersom
Bastionen inte hor till denna kategori fanns det ingen anledning att dverviga
om frigan skulle understéllas riksdagen under l6pande budgetir. Praxis
foljdes. -

Sedan fraga har stiillts i riksdagen har jag undersokt problemet vidare. En
erfarenhet dr att omfattningen av "korrigeringar™ i samband med utfallsre-
dovisningar ir flera de senare dren in for 10 ar sedan. Diremot har vad jag
kallar forvaltningsbeslut varit relativt ofsrandrade till sin omfattning. Om
riksdagen vill éindra praxis dr detta givetvis mojligt men det miste da
innebéra att I0pande foérvaltningsbeslut skall understéllas riksdagens prov-
ning. Konsekvenserna av detta har jag ingen mojlighet att nu belysa.

I efterskott kan jag halla med om att det givetvis hade varit méjligt — mot
praxis— att varen 1981 orientera riksdagen om férvaltningsbeslutet. Didremot
hade det inte varit mojligt att da konkret ta upp fragan om “korrigeringar™
(punkt 10 i bilaga B). Det gar att gora forst di budgetutfall m. m.
disponeras.

Vilka moijligheter har riksdagen att korrigera de atgirder som syftar till
“ramneutralitet™? '

Enligt min uppfattning har riksdagen mojlighet att pa varje enskild punkt -
“korrigera tillbaka™ regeringens forslag. Dt giiller savil forindringarna av
basbelopp och utgiftsram infér kommande budgetar som “korrigeringarna™ i
det ekonomiska utfallet.
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Nir det giller Bastionen kan riksdagen givetvis uttala att den inte godtar
korrigeringsposten om inldsen av forvaltningsbyggnaderna. Det kan kombi-
neras med ett uttalande om att det innehallna beloppet bor utnyttjas for t. ex.
matericlanskaffning. Regeringen har i ett sddant hypotétiskt fall dtminstone
tva mojligheter enligt mitt formenande. Den cna ér att dterfora Bastionen till
Byggnadsstyrelsens forvaltning och lata forsvarsmyndigheterna betala hyra.
Den andra ir att regeringen aterfor Bastionen till Byggnadsstyrelsen enbart
for 1982/83 och sedan aterkommer till riksdagen infor 1983/84 med forslag
om en (stadigvarande) minskning av basbeloppet for militdra férsvaret.

4. Sammanfattning

Enmycket viktig planeringsmassig forutsittning for forsvaret ir fragan om
“ramneutralitet”. Jag har visat att atgdrder for “ramneutraliteten” redovisas
for riksdagen samtidigt som pnsreglcnngsfrdgornd behandlas. "Ramncutra-
liteten™ kan I6sas pa tva sitt, I forvig kinda fordndrmgdr’ kan beaktas i
berikningarna infé6r kommande budgetar medan nya uppgifter och/eller
kostnader tas med som korrigeringsposter vid redovisning av utfall.

Ibland dr det som i frigan om Bastionen moijligt att vilja vilken metod som
skall tillimpas. Regeringen valde att neutralisera den ekonomiska férmén
som forsvaret skulle ha fatt vid éverforandet av Bastionen genom att halla
inne ett engngsbelopp. Detta betingades delvis av konjunkturskil — det
fanns anledning att s6ka dimpa de statliga utgifterna.

Regeringen har helt enhbt praxis anmalt att forvaltnmgmtgdrden har
konsekvenser for ramneutraliteten i budgetpropositionen. Riksdagen har
dnnu inte behandlat regeringens forslag i budggtpiropositionen.
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Bilaga 13

Regeringsbeslut betraffande tjinsten som generaldirektor for skoloverstyrel-
sen

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PRESSMEDDELANDE
Informationsavdelningen 1981-03-20

Generaldirektor Birgitta Ulvhammar och jag har — pd mitt initiativ - traffat
en Overenskommelse om att hon skall ata sig ett uppdrag som sérskilt
sakkunnig vad géller kontakt- och utredningsuppgifter om invandrarbarns
utbildning, siger skolminister BRITT MOGARD.

Denna 6verenskommelse har savil generaldirektdr Ulvhammar som jag
offenligt bekriftat, liksom att vart samarbete har varit gott. Jag har vidare
understrukit att generaldirektér Ulvhammar ambitidst och lojalt fullgjort
sina uppgifter som chef fér skoloverstyrelsen. Efter var 6verenskommelse
har i pressen atergivits vissa uttalanden av statssekreterare Arfwedson. Hans
uttalanden har haft en innebord som inte dverensstimmer med regeringens
uppfattning. Dessa uttalanden har dessutom fOranlett vissa tidningar att i
tillspetsade former ifragasatta generaldirektor Ulvhammars kompetens. Jag
beklagar att sa skett,

De arbetsuppgifter som gencraldirektér Ulvhammar och jag triiffat
overenskommelse om att hon skall taga sig ar utomordentligt angeldgna och
krivande och de innebédr ocksd en rad internationella kontakter. Som
generaldirektdr Ulvhammar redan till massmedia meddelat, avser hon att
begira tjanstledighet fran skoldverstyrelsen for sitt nya arbete fran mitten av
april.
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Bilaga 14

PM angaende regeringens handléiggning av drende rérande Kockum Con-
struction AB

I skrivelse till regeringen-den 25 april 1979 anhéll Kockum Construction
AB (i det foljande kallat bolaget) om lin och statliga kreditgarantier for
tickande av utvecklingskostnader for ett projekt benidmnt Kockums
Agrar.

[ beslut den 7 juni 1979 beviljade regeringen bolaget 1an med 7 300 000 kr.
till bolagets utvecklingskostnader for ar 1979 for projektet. (underbilaga

1).

De medel som salunda tilldelades bolaget togs frin anslaget Bidrag till
sysselsiittningsitgérder inom varvsregionerna. Detta anslag tillkom budget-
aret 1979/1980 (prop. 1978/79:49) och motiverades i propositionen enligt
foljande:

Det ir viktigt att de insatser som sitts in i varvsregionerna inte fororsakar
sysselsittningsproblem i andra delar av landet och dar motverkar de atgiirder
som i ¢vrigt vidtas t. ex. pa det regionalpolitiska omradet. Insatscrna i
varvsregionerna nir det géller sirskilt regionalpolitiskt stod samt stod fréiin
den del av medelsramen for varvsregionerna som disponeras av regeringen
bor avbrytas nir arbetsmarknaden i en region ater fungerar normalt. Tecken
pa detta kan vara att vidtagna eller beslutade dtgérder beddms leda till att
syssclsdttningsnivan anpassar sig till den for landsdelen normala.

Huvudsyftet med det stod som jag hir har redogjort for dr att trygga
sysselsittningen i berdrda regioner. Oberoende av stodform bor stod dirfori
varje enskilt fall inte iimnas med storre belopp dn vad som dr ndédviindigt for
att uppnd avsedd syssclsittningseffekt. Till beslut om stod till enskilda
foretag bor kunna knytas villkor om att viss sysselsittningsnivd skall
uppritthillas liksom édven andra villkor. I de fall d& den &tgérd som stéds
ligger tidigt i den process som leder till att nya produkter kan séttas i
produktion, bor som villkor kunna stillas att foretaget genomfor de dtgirder
som erfordras for att avsedd syssclsittning senare skall kunna nds. Om
foreskrivna villkor inte uppfylls skall iterbetalning av stéd kunna kriivas.

De allmiinna grunder jag har angett innebar att det stod jag har redogjort
for inte bor anvindas for att forlinga driften vid nedlidggningshotade
foretag.

Verksamheten i linen maste pa skilda sitt stodjas fran central niva. For att
samordna det arbete som redan har inletts i regeringens kansli och paskynda
beslutsprocessen dir i drenden som tor bl. a. varvsregionerna har en
samordningsgrupp tillsatts med anknytning till delegationen for etablerings-
fragor inom industridepartementet. Delegationen bedriver dessutom som
service at tidigare naimnda arbetsgrupper i lanen produktsokning i utlandet.
Denna verksamhet bor nu utvidgas till att gilla dven nu berdrda ldn. For
delegationens arbete med dessa fragor och for de redan verksamma
arbetsgruppernaildnen har tidigare 13 milj. kr. anvisats. Fér den utékning av
verksamheten som nu blir aktuell forordar jag att 5.5 milj. kr. anvisas pa
tillaggsbudget 1 {6r budgetéret 1978/79.

Bide investmentbolagen — de som redan finns och de nu féreslagna — och
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problemortsgrupperna har till uppgift att aktivt soka produkter som kan
placeras i befintliga foretag eller utgdra bas for nya foretag. Dirtill bedrivs
produktsokande verksamhet av vissa regionala utvecklingsfonder, statens
industriverk och styrelsen for teknisk utveckling. Det dr nédvindigt att alla
dessa aktiviteter samordnas sa att tillgangliga resurser anviinds pa ett
effektivt sitt. Detta syfte tillgodoses genom delegationen for etableringsfra-
gor inom industridepartementet som redan har en samordnande uppgift nir
det giiller vissa atgirder som vidtas till férman for regioner som drabbas av
sysselsdttningsproblem till foljd av strukturforiindringar inom specialstals-,
textil- och konfektionsbranscherna.

I beslut den 31 januari 1980 beviljade regeringen bolaget ytterligare lan
med 15 500 000 kr. till bolagets utvecklingskostnader for ar 1980 fér samma
projekt.

Diremot avslogs bolagets begiran att erhalla garantier for krediter pé
8000 000 kr. for projektets fyra forsta anlaggningar, (underbilz{ga 2).

Utover av regeringen beviljade medel har 1an limnats av styrelsen for
tcknisk utveckling och nidmnden f6r energiproduktionsforskning med
1770 000 kr. samt av utvecklingsfonden beviljats 1dn med 3 000 000 kr.
Vidare har investeringsbanken limnat lan med ca 21 000 000 kr.

I augusti 1980 uppdrog industridepartementet it Ohrlings revisionsbyra
AB att utfora en ekonomisk utviirdering av Rendex-Bjurenvallkoncernen,
vari bolaget ingér som dotterbolag. Sammanfattningen av revisionen bifogas
(underbilaga 3).

I oktober och november 1980 ansdkte bolaget om ytterligare lan f6r
utvecklingskostnader. Av en promemoria, upprittad inom industrideparte-
mentet den 5 april 1982 med anledning av konstitutionsutskottets gransk-
ning. underbilaga 4, framgir att bolagets igare informerades om att
ytterligare lan inte kunde beviljas mot bakgrund av den el\onomlsl\a
utviirdering som gjorts av nyssnimnda revisionsfirma.

Den 13 maj 1981 forsattes bolaget i konkurs. .

Den 21 maj 1981 éverlimnade Ohrlings revisionsbyra en ny revisionsbe-
rittelse till industridepartementet. En 5dn1mdnh1ttmn2 av revisionsberittel-
sen bifogas, (underbilaga 5).

Den 10 september 1981 meddelade regeringen tva beslut angdende
bolaget; nimligen dels ett avslagsbeslut rorande framstillningarna i oktober
och november 1980, dels ett beslut som rérde en rekonstruktion av bolaget.
Besluten bifogas denna PM (underbilaga 6 och 7).

Av industridepartementets akt i drendet framgar bl. a. foéljande:

I september 1978 fick en sirskild utredningsman, Olof Ogren, regeringens
uppdrag att “initicra och samordna projekt som syftar till en dkning av
industriproduktionen i varvsregionerna som kompensation tor det reduce-
rade fartygsbvggandet™. 1 februari 1979 lade utredningsmannen fram forslag
till dtgiirder for stod till projekict Kockums Agrar. Utredningsmannens
sammanfattning bifogas, (underbilaga 8).

Pd anmodan av industridepartementet éverliimnades bolagets arsredovis-
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ning for dren 1976-1978 jimte en kortfattad redogirclse for bolagets
utvecklingskostnad 1979 samt for bl. a. l6nekostnader for dren 1978 -och
1979. Fran missivskrivelsen, dagtecknad den 10 maj 1979, aterges féljan-
de: '

Utvecklingskostnad 1979

Bilaga 1 visar kostnader for utvecklingen av agrarsystemet f6r 1979 och
1980. Fo6r att kunna utnyttja drets skordesdsong har vi fortsatt med
utvecklingen under de tva forsta kvartalen med atféljande kostnad. Vi har
dven bestillt en ny skordemaskin enligt crfarenheter vunna forra skordesi-
songen. Viss ombyggnad av Hogestadanldggningen har startats for att hinna
bli fardig till skordesdsongen. Varens projektarbete har emellertid ¢j varit s&
effektivt som oOnskats eftersom den fortsatta utvecklingen varit osidker
beroende pa medelstilldelningen. Detta kommer troligtvis innebéra en hoch
total utvecklingskostnad for projektet.

I den kostnad som redovisats for driften i Hogestad har hiinsyn tagits ull att
producerade rdvaror kan séljas till marknadspris. Dock kommer en stor del
av dessa produkter att anvindas for vidare prov och tester. Man kan ej
begira att Hogestaddriften skall vara sjilvbirande sa lange vi anviinder den
som experimentanliggning och under provverksamheten ‘har den l\mftlgt
dverbemannad.

Foljande totalbehov av medel erfordras for agriutvecklingen under
1979.

Utvecklingskostnad 7 835 tkr
Ledning. administration. lokaler 1 380 tkr
Korrigeringsarbeten Kopingebroanldggningen 1 000 tkr

Summa 10215 tkr

Av dessa kostnader beriknas 1 855 tkr representera kostnader for arbete
som utliggs pd Kockums Varv. Att Kockums Varvs andel ir sé liten jamford
med totala utvecklingskostnaden beror pa att KVA hittills ej aktivt deltagit i
utvecklingen utan inriktat sig pa produktion av anldggningar. 1980 berédknas
KVA kunna avsiitta mer resurser for projektet si att deras andel i
utvecklingen Okar.

Vid beredningen av drendet infor regeringsbeslutet den 7 juni 1979 hade
den handliggande tjinstemannen i industridepartementet vidare tillgang till .
investeringsbankens konsultutredningar — savil ckonomiska som tekniska —
angdende projektet.

Vidare hade regeringen tillgang till skrivelse. dagtecknad den 5 juni 1979,
fran Peter Broberg och Hans-Erik Larsson, (underbilaga 9).

Enligt vad som nidrmare uppgivits i underbilaga 3 hade regeringen
dirutéver anlitat en rad experter.

Vidare hade regeringen infordrat handlingar frin styrelsen for teknisk
utveckling, bl. a. ingick sannolikt en utvardering av agrarprojektet. gjord av
chefen 6r jordbrukstekniska institutet Sven-Uno Skarp. I denna utredning.
som i sin helhet varit titlginglig for utskottets kansli, anliiggs vissa kritiska
synpunkter frin bl. a. kostnadssynpunkt pa projektet.
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Betriffande regeringens insynsmdjligheter i bolaget erinras om punkt 7 i
regeringsbesluten den 7 juni 1979 och den 31 januari 1980, enligt vilken
bolaget iir skyldigt att, intill dess aterbetalningsskyldigheten upphér, bereda
regeringen tillfille att genom auktoriserad revisor eller pd annat sétt som
regeringen finner ldmpligt ta del av bolagets bokféring och dvriga handlingar
i den utstrickning som erfordras for att prova fragan om ytterligare lan eller
om aterbetalningsskyvldighet.
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Underbilaga 1
till bilaga 14

INDUSTRIDEPARTEMENTLET Avskrift 399/79 (delvis)
BESLUT 1029/79
1979-06-07
Kammarkollegiet
Fack

103 10 STOCKHOLM

Ansékan av Kockums Construction AB om ldn till visst projekt

Genom regleringsbrev den 11 januari 1979 stillde regeringen det pé
tilliggsbudget 1 till statshudgeten for budgetaret 1978/79 under fjortonde
huvudtiteln anvisade reservationsanslaget Bidrag till sysselsdttningsatgirder
inom varvsregionerna av 265 000 000 kr. till kammarkollegicets forfogande
for utbetalning efter beslut av regeringen.

I skrivelse den 25 april 1979 har Kockums Construction AB (nedan kallat.
bolaget) anhallit om lin och statliga kreditgarantier for tickande av
utvecklingskostnader for ett projekt bendmnt "Kockums Agrar™. [ avtal den
18 maj 1979 mellan bolaget och Kockums Varv AB (nedan kallat varvet) har
Overenskommits bl. a. att bolaget skall svara for utveckling. marknadsféring
och projektering inkl. forkonstruktion av anliggningar och komponenter
m. m. avseende angivna projekt. medan varvet skall svara for detaljkon-
struktion, tillverkning, leverans, montage och idriftsittning av sadana
anldggningar och komponenter. Avtaletsikrafttridande ir beroende av vissa
villkor, som nirmare angivits i avtalet.

Bolagets ansdkan avser 1an pa 23 500 000 kr. for perioden 1979-1981 och
garantier for krediter pa 8 000 000 kr. f6r projcktets tvra forsta anldggning-
ar. :

Utredningen for alternativ produktion vid varven har i avgivet yttrande
tillstyrkt framstéllningen.

Regeringen beviljar bolaget 1an med 7 300 000 kr. till bolagets utvecklings-
kostnader for ar 1979 for angivna projekt.

For lanet skall gélla féljande villkor.
1. Lanet skall aterbetalas inom 20 dr och vara amorteringsfritt de forsta fem

aren.
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o

. Lanct skall 16pa med 10,5 % fast irlig rinta fran dagen for utbetalningen.

De forsta fem aren far upplupen rinta liggas till det for lanet giillande
kapitalbeloppet. Riinta efter namnda procentsats riknas dérefter pd det
sdlunda efter varje &r uppkomna sammanlagda beloppet av kapital och
rinta (rinta pa ranta). med iakttagande av vad nedan sigs under punkten
3. '

. Bolaget far nir som helst under femarsperioden erlidgga upplupen rinta,

helt eller delvis, och gora avbetalningar pa lanet.

Efter femarsperiodens utgang skall lanet jiimte upplupen rédnta, som lagts
till kapitalbeloppet. avbetalas med lika stora poster per ar under 15
ar.

. Omdeni avtalet mellan bolaget och varvet angivna detaljkonstruktionen,

tillverkningen, leveransen ete. inte kommer till stdnd hos varvet och detta
beror pi omstiindigheter som bolaget eller nigon i intressegemenskap
med bolaget skiligen kunnat rada 6ver, kan regeringen besluta att lanet
jimte upplupen obetald rinta, helt eller delvis, omedelbart skall betalas
ater.

. Om projektetinte leder till eller kan forviintas leda till ekonomiskt utbyte

for bolaget. kan regeringen besluta att lanet jiimte upplupen obetald rinta
skall skrivas av helt eller delvis.

. Bolaget ir skyldigt att. intill dess aterbetalningsskyldighcten upphér,

bereda regeringen tilifille att genom auktoriserad revisor cller pa annat
satt som regeringen finner lampligt ta del av bolagets bokforing och Gvriga
handlingar i den utstridckning som erfordras for att prova friga om
yttetligarc 1an cller om aterbetalningsskyldighet.

. Regeringen uppdrar at kammarkollegict att frin ndmnda anslag utbetala

ldnet till bolaget.

P4 regeringens vignar

Erik Huss

Hertha Bengtsson
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Underbilaga 2
till bilaga 14

INDUSTRIDEPARTEMENTET BESLUT 399/79 (delvis)
1980-01-31

Kammarkollegiet
Fack
103 10 STOCKHOLM

Ansokan av Kockums Construction AB om lin till visst projekt

Genom regleringsbrev den- 11 januari 1979 stillde regeringen dct pi
tilliiggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 under fjortonde
huvudtiteln anvisade reservationsanslaget Bidrag till sysselsattningsatgirder
inom varvsregionerna av 265 000 000 kr. till kammarkollegiets forfogande '
for utbetalning efter beslut av regeringen.

I skrivelse den 25 april 1979 har Kockums Construction AB (nedan kallat
bolaget) anhallit om Ian och statliga kreditgaranticr for tickande av
utvecklingskostnader for ett projekt bendmnt "Kockums Agrar™. T avtal den
18 maj 1979 mellan bolaget och Kockums Varv AB. numera Kockums AB,
(nedan kallat varvet) har 6vercnskommits bl. a. att bolaget skall svara for
utveckling, marknadsforing och projektering inkl. forkonstruktion av
anliggningar och komponenter m. m. avseende angivna projckt, medan
varvet skall svara for detaljkonstruktion, tillverkning, leverans, montage och
idriftsittning av sddana anlidggningar och komponenter. Avtalets ikrafttri-
dande ir beroende av vissa villkor, som nirmare angivits i avtalet. '

Bolagets ansdkan avser 1dn pa 23 500 000 kr. for perioden 1979-1981 och '
garantier for krediter pa 8 000 000 kr. for projektets fyra forsta anliggning-
ar. )

Utredningen for alternativ produktion vid varven har i avgivet yttrande
tillstyrkt framstéllningen.

Genom beslut den 7 juni 1979 har regeringen beviljat bolaget 1dn med
7300 000 kr. till bolagets utvecklingskostnader for ar 1979 for angivna
projekt. .

Regeringen beviljar bolaget ytterligare 1an med 15 500 000 kr. till bolagets
utvecklingskostnader for ar 1980 for angivna projekt.
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For lanet skall gilla foljande villkor.

. Lanet skall dterbetalas inom 20 ar och vara amorteringsfritt de forsta fem

aren.

. Pé lanet utgér rinta fran dagen for utbetalningen till lintagaren efter en

rdntesats som med 3,75 procentenheter Overstiger det av riksbanken
faststéllda, vid varje tidpunkt géllande diskontot. Dc forsta fem aren far
upplupen rénta ldggas till det for lanct gillande kapitalbeloppet. Rénta
riknas dircfter pd det salunda cfter varje r uppkomna sammanlagda
beloppet av kapital och rinta (rénta pa riinta), med iakttagande av vad
nedan sdgs under punkten 3.

. Bolaget tar nir som helst under femarsperioden erlidgga upplupen rinta.

helt eller delvis, och gdra avbetalningar pé lanet.

Efter femarsperiodens utgang skall lanet jamte upplupen rinta. som lagts
till kapitalbeloppet, avbetalas med lika stora poster per ar under 15
ar. '

Omdeniavtalet mellan bolaget och varvet angivna detaljkonstruktionen,
tillverkningen. leveransen etc. inte kommer till stand hos varvet och detta
beror pA omstindigheter som bolaget eller nagon i intressegemenskap
med bolaget skiligen kunnat radda over, kan regeringen besluta att lanet
jémte upplupen obetald riinta. helt eller delvis, omedelbart skall betalas
ater. '

. Om projektet inte leder till cller kan forviintas leda till ekonomiskt utbyte

for bolaget, kan regeringen besluta att lanet jimte upplupen obetald riinta
skall skrivas av helt cller delvis.

Bolaget ar skyldigt att. intill dess aterbetalningsskyldigheten upphor,
bereda regeringen tillfille att genom auktoriserad revisor eller pa annat
sitt som regeringen finner lampligt ta del av bolagets bokforing och Gvriga
handlingar i den htstriickning som erfordras for att prova fraga om
ytterligare l1an eller om aterbetalningsskyldighet.

Regeringen uppdrar 4t kammarkollegiet att frin nimnda anslag utbctala

lanet till bolaget nedan angivna dagar.

4200 000 kr. utbetalas den 11 februari 1980,
7200 000 kr. utbetalas den 1 april 1980,

4 100 000 kr. utbetalas den 1 september 1980.

Regeringen ldmnar ansokningen utan bifall i vad den avser garantier for

krediter for projektets fyra forsta anliggningar.

Pi regeringens végnar

Nils G. Asling

Hertha Bengtsson
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Bestyrkes i tjdnsten

B. Agren

Avskrift till

budgetdepartementet/BA

utredningen for alternativ produktion vid varven
Kockums Construction AB

Kockums AB

24 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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Underbilaga 3
till bilaga 14

OHRLINGS REVISIONSBYRA AB
Auktoriserade revisorer

1. Sammanfattning

Vi har utfoért en kartliggning av Rendex Bjurenvallkoncernen med
avseende pa de i koncernen ingdende bolagens verksamhetsinriktning,
resultat och stillning, finansicring och kapitalbehov samt personalférhallan-
den. Vi har ocksé kartlagt koncernens organisatoriska uppbyggnad samt dir.
Ingemar Bjurenvalls privata dgarintressen utéver aktieinnehavet i Rendex
Bjurenvall AB.

Materialet till var rapport har vi i huvudsak erhallit genom intervjuer med
dir. Ingemar Bjurenvall och ekonomichef Hans Poopuu samt genom att taga
del av preliminira resultat- och balansrikningar per 1980-06-30. Vi har ocksé
haft tillgdng till likviditetsbudgets och protokoll samt promemorior fran de
bolagsstimmovalda revisorcrna. Ngon granskning av underlagen till
resultat- och balansrdkningarna eller likviditetsbudgets har ej. utforts av
0ss.

Verksamhet

Av de i koncernen ingende nio bolagen dr fyra rorclsedrivande och fem
vilande. De rorelsedrivandc bolagens verksamhet dr inriktad pa aktie- och
fastighetsforvaltning (Rendex Bjurenvall AB). utveckling av agri- och
cerealieprojckten (Kockums Construction AB och KB Kockums Construc-
tion Tork AB & Co) samt utveckling och forsiljning av injiceringsanligg-
ningar till stdlindustrin (Scandinavian Lancers AB). I de for tillfallet vilande
bolagen ir avsikten att placera verksamhet, sa snart nigot av utvecklings-
projekten bedéms kommersiellt fardigt.

Resultat och stillning

En beddomning av de olika bolagens resultat forsvaras av att kostnader
hinforliga till ett visst bolag inte siillan belastar verksamheten i ngot annat
bolag. Exempel hirpad édr avskrivningar pad vissa tillgéngsslaé, finansiella
kostnader och administrationskostnader. P4 samma siitt forhaller det sig med
vissa tillgdngar, som s att siga ligger i "fel” bolag.

Genom att verksamheten pa agri- och cercaliesidan hittills befunnit sigi ett
utvecklingsskede har i princip samtliga utvecklingskostnader aktiverats.
Totalt uppgick dessa 1980-06-30 till ca 50 mkr varav Kockums Construction
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AB (KCAB) svarar for ca 36,5 mkr inklusive patent och marknadsférings-
rattigheter. KB Kockums Construction Tork AB & Co svarar for ca 11 mkr
och Scandinavian Lancers AB for ca 2,5 mkr. Under perioden juli-septem-
ber har ytterligare négra miljoner aktiverats, bl. a. kostnader for foderfab-
riken i Hogestad.

Trots omfattningen och betydelsen av de aktiverade utvecklingskostna-
derna finns ¢j négot register eller ndgon specifikation dver dessa kostnader.
Ej heller finns nagot register Over anliggningstillgéngar eller 6ver bolagens
samtliga patent. Interna-avtal mellan bolagen avseende hyror, kostnadsde-
bitering, etc. saknas ocksa. -

Finansiering och kapitalbehov

Koncernens verksamhet finansieras i huvudsak genom krediter fran
Investeringsbanken. 21 mkr, och genom lan med villkorlig dterbetalnings-
skyldighet fran Kammarkollegiet, 23.5 mkr (4.1 mkr utbetalda i september
1980} och fran SUFO, 4.6 mkr. Ovriga langivare ar SHB ca 9 mkr,
PK-Banken ca 2.5 mkr. SE-Banken ca 1,3 mkr, Skandia 5 mkr samt dir.
Ingemar Bjurenvall, 2.8 mkr.

Lanen fran Investeringsbanken &r upptagna i Rendex Bjurenvall AB och
vidareutldnade till i huvudsak KCAB och KB KCAB Tork & Co. Léanen frin
Kammarkollegiet och SUFO har upptagits i KCAB och ir till stor del
utlanade till kommanditbolaget.

Interna rintcdebiteringar mellan bolagen géres ej sd ndr som pa att
Rendex Bjurenvall AB debiterar KCAB f6r rintan pa lanct fran Investe-
ringsbanken. : :

Likviditetsbudgets har uppriittats for perioden september—december 1980
men ej for 1981. Totalt fér koncernen uppgar kapitalbehovet fér denna
period till 16-20 mkr. Av krediten frin Investeringsbanken p& 21 mkr
kommer 10 mkr att utbetalas i oktober. Dessa 10 mkr dr ej tilirdckliga for en
fortsatt verksamhet och de ytterligare kapitalkillor som star till buds ar
ytterligare 1an frin Ingemar Bjurenvall vid en forséljning av hans intressen i
Tecator AB. Vidare kan bolagen f4 ett likviditetstillskott vid en fastighets-
forsaljning eller vid en forsdljning av aktierna i Scandinavian Lancers
AB.

En annan kapitalkilla som Ingemar Bjurenvall hoppas pd idr att de
pagaende forhandlingarna om att fa nigon utomstiende intressant med i
agri- eller cerealieprojekten skall ga i 1as och da innebéra att samarbetspart-
nern tillskjuter kapital.

De belaningsbara tillgdngar som cj utnyttjats ar frimst patent och aktier.
Aktierna i Scandinavian Lancers AB har ldmnats som sdkerhet till
Investeringsbanken.
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Personal

Koncernen sysselsitter ca 45 personer varav en stor del dr hogutbildad.
Négon kollektivanstilld personal finns ¢j.

Bolagens administrativa resurser har forstirkts i samband med att en ny
verkstillande direktor och en ny ckonomichef anstillts i KCAB. Det finns en
uttalad avsikt hos dessa att gora en klarare organisatorisk uppdelning av
koncernen sa att t. ex. varje bolag belastas med sina kostnader och att
tillgdngarna placeras i de bolag de anviinds.

Kommentar

Det gér inte att ta miste pd den optimism och entusiasm som rider inom
koncernen med avseende pd utvecklingsprojektens framtid. Affarsgenom-
brottet for agri- och cerealieprojekten uppges ligga néra i tiden med ett flertal
order inom en sexméanadersperiod. Foér Scandinavian Lancers AB synes
affirsgenombrottet redan ha kommit.

En styrkefaktor for koncernen som Ingemar Bjurenvall giarna framhéller
ar den bredd koncernen fatt pa olika utvecklingsprojckt samt kombinationen
av kommersiell och tcknisk kompetens hos personalen.

Risken for koncernens framtid ar forst och fraimst sammankopplad med att
finansieringsfragorna ej 16ses i tid. Denna risk ar potentiella samarbetspart-
ners medvetna om och det dr dirfor forhandlingar samtidigt pagar med flera
olika intressenter.

En annan risk som intc gar att bortse ifran. och det géller generellt vid allt
utvecklingsarbete, 4r att kvarstdende tckniska problem tar langre tid att 18sa
dn berdknat.

OHRLINGS REVISIONSBYRA AB
Malmo 1980-10-08

Goran Tidstrom Bérﬁl Lindahl
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Underbilaga 4
till bilaga 14

INDUSTRIDEPARTEMENTET PM
Enhet 5 . 1982-04-05
Hertha Bengtsson

Lan till Kockums Construction AB

Utredningen f6r alternativ produktion vid varven liimnade i en rapport
1979:1 till industridepartementet forslag om. lan och bidrag till det av
Kockums Construction bedrivna projektet "Kockums Agrar™ med samman-
lagt 31,5 milj. kr.

Utredningsarbetet hade bedrivits med hjilp av tre fér detta projekt sarskilt
kallade experter
- professor Arne Hagberg, Sveriges utsddesforening
- forskningsingenjor Olle Norén. Jordbrukstckniska institutet
— forsoksledare Valter Johansson, Sveriges Lantbruksuniversitet

Dessutom hade foljande personer konsulterats, ndmligen professor Olof
Claesson, Sveriges Lantbruksuniversitet, civilekonom Jan Edstrom, Svenska
Lantménnens Riksférbund, direktdr Juhani Paloluoma, Vasa Angkvarn
AB, pol. mag. Sven Fajersson. Sockerbolaget, docent Rolf Bergkvist,
Sockerbolaget, greve Carl Piper, forvaltare S. O. Bergstrém och ekonomi-
chef Birger Jonsson. samtliga I16gestad, samt ingenjér Lars Hansson,
NE. .
Utvecklingsarbetet hade t. 0. m. ar 1978 kostat ca 16 milj. kr. Projektet
hade dittills finansierats av Kockums sjédlva. Lin hade dirjdmte lamnats av
STU och NE med 1 770 000 kr. samt av utvecklingsfonden i Malméohus lan
med 3 000 000 kr. Vidare hade Investeringsbanken limnat 1dn med ca 21
milj. kr.

STU och utvecklingsfonden uppgav till industridepartementet att projek-
tet bedémdes som positivt och att mycket talade for I6nsamhet i framti-
den.

Investeringsbanken hade vidare 1atit utféra omfattande konsultutredning-
ar avseende agrarprojcktet och ett annat av Kockums bedrivet projekt,
cercalieprojektet.

Vid bedomningen har. som framgéar av bifogade beslut. sdrskild hinsyn
tagits bl. a. till ett produktionsavtal mellan Kockums Construction och
Kockums Varv.
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Sysselsittningseffekten vid varvet till foljd av avtalet berdknades till

1979 4 manar
1980 71 manéar
1981 : . 86 manar
1982 231 manar
1983 366 manar
1984 615-775 manar

Vidare har industridepartementet varit i kontakt med personer som
konsulterats av utredningen. Dessutom har departementet tagit del av
Investeringsbankens utredningar.

Med forut nimnda information som underlag beslutade regeringen den 7 -
juni 1979 och den 31 januari 1980 att lamna lan till Kockums Construction
AB om sammanlagt 22.8 milj. kr. pa de villkor som framgar av bifogade
regeringsbeslut. Regeringen avslog bolagets ansékan om garantier for
krediter om 8 milj. kr.

I augusti 1980 uppdrog industridepartementet (enligt p. 7 i regeringsbe-
slutet) &t Ohrlings Revisionsbyra AB att utfoéra en ekonomisk utvirdering av
Rendex-Bjurenvallkoncernen vari Kockums Construction AB ingar som
dotterbolag.

Kockums Construction ansékte den 24 oktober och den 25 november 1980
om ytterligare lan for utvecklingskostnader.

Mot bakgrund av den ekonomiska utvidrderingen som inkommit till
departementet informerades bolagets dgare, direktér Ingemar Bjurenvall,
att ytterligare 1an inte kunde beviljas.

Under &r 1980 forde bolaget forhandlingar med ett flertal storre svenska
och utlindska foretag om helt eller delvis dgarskap inom Rendex-
Bjurenvallkoncernen. .

Kockums Construction AB fOrsattes i konkurs.den 13 maj 1981,
Konkursforvaltarens pressmeddelande avseende rckonstruktionen av kon-
cernen bifogas.
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Underbilaga 5
till bilaga 14 -

OHRLINGS REVISIONSBYRA A

Auktoriscrade revisorer

Rendex Bjurenvall-koncernen

Pa uppdrag av Industridepartementet har vi utfort en genomgéng av vissa
forhallanden inom Rendex Bjurenvall-koncernen. Var genomgang utfordes
under sista veckan i april 'och en muntlig redogorelse av vara iakttagelser
lamnades 1981-05-04 pa Sveriges Investeringsbanks kontor i Stockholm till
Hertha Bengtsson och Lars Rekke fran Industridepartementet och Torbjorn
Blockstréom fran Investeringsbanken.

Materialet till foreliggande rapport har vi i huvudsak erhallit genom
intervjuer med ckonomichef Hans Poopuu samt genom att taga del av
protokoll, avtal och andra riikenskapshandlingar. Nagon arsredovisning med
forvaltningsberdttelse avseende det rikenskapsir som slutade 1980-06-30
forelag ej och ej heller nagot periodbokslut fér innevarande rikenskapsar.
Avdenna anledning har t. ex. linen till anstéllda och bolagens laneskulder ej
kunnat stiimmas av mot nagot bokslut.

De prelimindra resultat- och balansrikningarna per 1980-06-30 utvisar for
Kockums Construction AB en forlust pd 4,960 tkr och for Scandinavian
Lancers AB en forlust pa 1,191 tkr. Det bundna egna kapitalet i dessa bolag
uppgar till 2,042 tkr resp. 60 tkr. Balanserad vinst finns ej. Vid en beddmning
av bolagens stillning bor dven beaktas att ett omfattande nit av korsvisa
borgensataganden forcligger inom koncernen.

Sedan var kartliggning av Rendex Bjurenvall-koncernen i oktober 1980
har atgirder vidtagits for att i respektive bolag redovisa de tillgingar och
skulder som dr hanforliga till det enskilda bolaget samt for att respektive
bolag skall belastas med sin andel av kostnaderna. Dessa forandringar har
genomforts i resultat- och balansrikningarna per 1980-06-30. Jimtort med
den preliminiira resultatrikning for Scandinavian Lancers som var framtagen
i oktober har den da redovisade vinsten pid 2.3 mkr forbytts i en forlust pa 1.2
mkr. Resultatférsdmringen dr delvis en f6ljd av de ovan beskrivna
atgirderna. Budgeten for 1980/81 fér Scandinavian Lancers utvisade en
forsiljning pd 33 mkr och ett resultat f6re dispositioner och skatt pd 10 mkr. I
en aktuell prognos beriiknas omsittningen till ca 15 mkr och resultatet till
—2.5mkr. Aven efter vidtagna justeringar kvarstir dock ett flertal poster i de
olika bolagens balansrikningar vars virde dr svarbestimbart,

Med hinsyn till de olika bolagens bide balansmissiga och likviditetsmas-
siga stéillning framstar en del av de i denna rapport atergivna transaktionerna
som nigot mirkliga. Exempel hiirpé dr utlaning till personal och till ett bolag
i vilket Ingemar Bjurenvall ingir i stvrelsen samt forvirv av en storre
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villafastighet i Viken. Summan av dessa ndmnda transaktioner uppgar till ca
5 mkr. Dirtill kommer t. ex. transaktioner som ber0r Scanlance Inc. i USA,
forsdljning av vissa anldggningstiligdngar samt férhyrning av flygplan vilka
tillsammans negativt paverkat bolagens resultat och stillning. Eftersom
protokollférda styrelsesammantraden ej tidigare har hallits kan beslut om
utlaning, disposition av anldggningstillgdngar. etc. ¢j relateras till styrelse-
beslut. Pa samma sitt forhéller det sigmed oskrivna avtal och utfastelser med
bl. a. personal. Att formella styrelsesammantriden cj hallits eller protokoll-
forts fritar naturligtvis ej styrelsen frdn ansvar.

Den 13 maj 1981 begiirde sig Kockums Construction AB i konkurs vid
Helsingborgs Tingsritt. Enligt uppgift frin Hans Poopuu kommer ett beslut i
Investeringsbankens styrelse om nya krediter att bli avgdérande for om dven
Rendex Bjurenvall AB och Scandinavian Lancers AB maste begiira sig i
konkurs.

OHRLINGS REVISIONSBYRA AB
1981-05-21

Goran Tidstrém Bertil Lindahl
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Underbilaga 6
till bilaga 14

INDUSTRIDEPARTEMENTET Avskrift 2398780
REGERINGSBESLUT
1981-09-10

Kockums Construction AB
Box 14
263 01 HOGANAS

Ansékan av Kockums Construction AB om ldn till urvecklingsprojekt

I skrivelser den 24 oktober 1980 och den 25 november [980 har Kockums
Construction AB ansokt om lan med 5 518 000 kr. tor vissa utvecklingspro-
jekt. '

Kockums Construction AB forsattes i konkurs den 13 maj 1981.

Regeringen avslar ansékningen.
Pa regeringens vignar
Nils G Asling
Hertha Bengtsson
Bestyrkes i tjdnsten
B. Agren

Avskrift till
budgetdepartementet/BA
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Underbilaga 7
till bilaga 14

INDUSTRIDEPARTEMENTET Avskrift
REGERINGSBESLUT
1981-09-10

7399/79 (slutligt)
1810/81
Dossier 551

Kammarkollegict
Box 2218
103 15 STOCKHOLM

Kockums Construction AB [ konkurs om godkidnnande av rekonstruktions-
forslag

Genom beslut den 7 juni 1979 och den 31 januari 1980 beviljade regeringen
Kockums Construction AB lan pa sammanlagt 22 800 000 kr. P4 lAnet utestar
kapitalbeloppet pa 22 800 000 kr. oguldet.

Kockums Construction AB f&rsattes i konkurs den 13 maj 1981,

Konkursboet har i skrivelse den 27 augusti 1981 anhallit om regeringens
godkinnande av ctt forslag till rekonstruktion av Rendex Bjurenvall-
koncernen, i vilken Kockums Construction AB ingar.

I arendet dr upplyst att statens fordran pa grund av nidmnda lan ir en
oprioriterad fordran i konkursboet och att nigon utdelning i konkursen inte
kan pdriknas.

Savitt framgdr av handlingarna i drendet paverkas inte statens stillning i
konkursen av rekonstruktion som genomférs enligt forstaget.

Regeringen limnar rckonstruktionsforslaget utan erinran,

Pa regeringens vignar

Nils G Asling
Hertha Bengtsson



KU 1981/82:35 379

Bestyrkes i tjinsten
B. /Z\gren

Avskrift till

budgetdepartementet/BA

Advokatfirman Brenner, Wikstrom och Nermark
Rendex Bjurenvall AB
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Underbiluga 8
till bilaga 14

Till
Statsradet och chefen for
industridepartementet

I september 1978 erhdll jag regeringens uppdrag att “initiera och
samordna projekt som syftar till en okning av industriproduktionen i
varvsregionerna som kompensation for det reducerade fartygsbvgpandet™.
Under de senaste manaderna har ett antal projekt varit foremal for utredning
och utviirdering. 1 foreliggande rapport framliggs forslag till atgirder for
stod till projektet Kockums Agrar.

Utredningsarbetet har bedrivits med hjalp av tre for detta projekt sirskilt
kallade experter

professor Arne Hagberg, Sveriges utsiidesférening. Svalov
forskningsingenjor Otle Norén, Jordbrukstekniska institutet. Uppsala
forsoksledare Valter Johansson, Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala.

Under utredningens gang har dessutom féljande personer konsulterats,
nimligen professor Olof Clacsson, Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala,
civilekonom Jan Edstrom. Svenska lantmiinnens riksférbund. Stockholm.
direktdr Juhani Paloluoma. Vasa Angkvarn AB, Helsingfors, pol. mag.
Sven Fajersson, Sackerbolaget, Malmd. docent Rolf Bergkvist, Sockerbo-
laget. Malmo, greve Carl Piper. forvaltare S. O. Bergstrom och ckonomichef
Birger Jonsson. samtliga Hogestad. samt ingenjér Lars Hansson, NE.
Stockholm.

Utredningens samordnare har varit direktor Karl Johan Stromberg, som
tillika medverkat som expert i avsnitten Marknadsféring och Ekonomi.

Kockums Construction AB har under utveckling ett projékt som erbjuder
intressanta mojligheter till alternativ sysselsittning i varvsregionerna.
Projektetir. bl. a. genom existensen av tvd referensanldggningar, tillrackligt
langt framskridet for att man pa basis av tillgingliga forsdksresultat har skal
att beddma det som realistiskt. Kockums helskordesystem kan fvila ett
viktigt behov pé jordbrukets omrdde och kan bidra till ett bittre utnyttjande
av jordbrukets resurser, till forsdrjningen av vixttiber och energi samt
Oppnar mojligheter till utnyttjande av nya vixtsorter. Svstemet erbjuder
slutligen stora majligheter till avsiittning pd den internationella markna-
den.

Projektets marknadspotential beddms vara mycket god, mojliggdrande
500-1000 drsarbeten inom cn 10-arsperiod. huvuddelen av dessa t varvsre-
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gionerna. For vidareutveckling av projektet erfordras for perioden 1979-81
sammanlagt 23,5 mkr. For att siikra det risktagande som garantier i samband
med forséljning av vtterligare testanldggningar till nya exportlander medfor,
begér Kockums Construction AB statliga garantier pd totalt 8 mkr.

Kommittén for alternativ varvsproduktion foreslar, att regeringen till
Kockums Construction AB limnar sisom lan med aterbetalningsskyidig-
het

34 mkr for budgetéret 1978/79

12.4 mkr for budgetiret 1979/80), samt for budgetiret 1980/81
ytterligare

7.7 mkr under forutsittning att utvecklingsarbetet och forsilj-
ningsarbetet natt malsatta resultat fram till 1980-06-
30.

Vidare foresls att foretaget beviljas garantier om 8 mkr att utnyttjas vid
exportforsiljning. o

Som ett villkor for att foretaget beviljas foreslaget stod skall avtal om
produktionssamarbete mellan Kockums Construction AB och Kockums
Varv foreligga. vilket garanterar asvftad sysselsittning.

Stockholm den 21 februari 1979
Olof Ogren
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Underbilagu 9
till bilaga 14

STIFTELSEN FOR INDUSTRIELLT OCH EKOLOGISKT BYGGERI
LANDSKRONAGRUPPEN
79 06 05 PB/yw

Industridepartementet
Att: Hertha Bengtsson
Fack

103 10 STOCKHOLM

Angdende "Kockums Agrar System™

Som en foljd av skrivelse séind till departcmentet angéende "Kockums
Agrar System™ —samt kopia av detta till Olof Ogren — genomfordes fredagen
79 05 25 ett orienteringsmdte mellan undertecknade och departementets
handliggare Hertha Bengtsson samt 16rdagen 79 05 26 ctt diskussionsmote i
Hoganis hos Kockums. :

Vid motet 79 05 25 presenterades departementets handlaggare for ett
utarbetat system for odling, omfattande metoder och produkter fran sadd
och jordbehandling till halvfabrikat i samma form som “Kockums Agrar
System’” nar fram till. Skillnaden mellan detta system och Kockums ir att det
senarc ar storskaligt medan det av oss utvecklade dr smaskaligt och kan
baseras dels pa enskilda girdar. dels pA mindre samverkansmonster mellan
ndgra fi gardar. Detta innebdr att den sméskaliga systemuppliggningen
passar in i familjejordbrukstraditionen och foér Sveriges del i lagen om
sambruk vars avsikt dr att frimja kooperativa framgéngssitt just bland
familjejordbruken.

Det for departementets handliggare presenterade odlingssystemet inne- .
héller en rad produkter av intresse for syssclsittningen i landet. _._':

Métet i Hogands hade arrangerats av Olof Ogren och néirvarande var
forutom undertecknade dven Nina Holmstrém, Hertha Bengtsson och dir |
Bjurenvall, Kockums Construction AB. Syftet med motet var att diskutera
de olikartade synsiitten pd Kockums Agrar System.

Undertecknade har efter métet genomgatt detta och vill uttrvcka féljande
uppfattning om situationen.

1. Argumentationen frin Kockums sida for systemet utgjorde till allra
storsta delen synpunkter som talar for att hela skorden maste tillvaratagas pa
ett mera resursmedvetet sitt. Detta ir en helt generell insikt varom ingen
oenighet rader. For denna generella instiillning kan man finna stéd hos en
lang rad vetenskapliga instanser.

2. Varfor just det av Kockums komponerade systemet skulle vara specielit
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ldmpat for att tillvarataga skérden pa ctt resursmedvetet sétt framkom inte -
vid moétet. T Bjurenvall hanvisar hiir till sekretessbelagda data. Argumenta-
tionen for Kockums Agrar Systems limplighet kan d& endast avgoras for den
som har tillgang till dessa data och det far da forutsittas att dessa klart anger
systemets tekniska, organisatoriska och ckonomiska dverligsenhet gent-
emot andra systemlGsningar som ger ett jamforbart resultat. Om sa ar fallet
talar detta for Kockums produkt.

3. For att de systemdata som knyter sig till Kockums System skall vara
bedémbara, krivs att de jamfores med andra — konkurrerande - system.
Principiellt kan man hir uppstilla dels
a) ett storskaligt system med samma koncept som Kockums Agrar men
uppbyggt av komponenter som kan inhandlas pa marknaden idag.

b) ett smaskaligt system som knyter sig till varje gard clier f& gardar i
sambruk.

En sddan systemjamforelse torde vara nddvindig att gora fran departe-
mentets sida for att fi en hallbar virdering av Kockums system. Kockums
hivdade vid métet att en sddan ar gjord av féretaget, men det forekommer
orimligt att virdera en produkt enbart utifrin producentens data.

4. Frin N Holmstréms sida framférdes att den stora sysselsittningseffek-
ten av Kockums System talade starkt for systemet. En sddan argumentation
forckommer inte att vara logisk. Syftet med alternativa produkter maste helt
grundliggande vara att fi fram nyttiga, anvindbara och kommersiellt
gangbara produkter. De produkter och system som passerar detta avgorande
filter kan utséttas for ytterligare samhillsmassiga vdrderingar. Det synes 0ss
mycket visentligt att man pé ansvarigt hail finner fram till virderingsmetoder
dar partiella virderingar liggs pa forslagen i riitt ordning och utifrin en
kvalificerad systemfilosofisk syn.

Som avslutning vill vi framhélla att vir uppfattning fran skrivelse 79 04 23
kvarstar efter motet med Kockums. Sé linga klara data inte framlagges for
systemets tekniska och ekonomiska fordelar finns inget som talar for dess
kommersiella gingbarhet. Vidare, si linge ett jimforelsemdnster med andra
system inte presenteras, har man all riitt att tro att nagon sddan inte ir
upprittad.

For departementets del torckommer det oss viktigt att man mycket noga -
staridjupet med alla data och argument som presenteras for en produkt, som
soker stod med sa stora belopp som har ér fallet. och analyserar dessa. En
sddan analys méste da relatcras till ovan angivna potenticlla konkurrentsy-
stem.

Vi upplever den snabba kontakt vi fatt med departementet efter var
skrivelse som vtterst positiv och hoppas att vi kan bidraga med synpunkter
som gor det liittare att skapa en virderingsmetodik for den typ av komplexa
system som dr aktuell i detta fall.

Med viinlig hilsning

Peter Broberg Hans-Erik Larson
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Bilaga 15

PM angaende avvecklingen av linslikarorganisationen
Inledning

Lanslikarorganisationen bildades 1962 genom att man till en organisation
sammanforde forutvarande forste provinsiallikaren och linets hilsovards-
konsulent. Den utgjordes i varje lin av en linslikare, bitridande linslikare
samt av linshalsovirdskonsulenter. Organisationens huvudsakliga uppgitter
bestod i att verka for forbittringar inom den allminna hélsovarden. félja
planeringen av den allmidnna sjukvarden, ha tillsyn éver vissa inrdttningar,
den 6ppna sjukvarden och privat utdévad sjukvird samt ge lansstyrelsen och
kommunala organ m. fl. rdd och upplysningar i fragor rérande bl. a. den
allmdnna hilsovarden. Organisationen var understédlld socialstyrelsen.
Lokaler och kansliresurser tillhandaholls av ldnsstyrelserna.

Efter utredning inom socialstyrelsen rérande bl. a. inriktningen av
arbetet vid ldnslidkarorganisationen gjordes en viss prioritering av arbets-
uppgifterna. Inom sjukvérdsomridet ansigs dirvid tillsynen éver den privat
utdvade sjukvirden som en mycket angeligen uppgift. Inom den allméiinna
hilsovarden fick det miljomedicinska omradet hog prioritet.

Regeringens avvecklingsforslag

Mot bakgrund av pagaende cller foreslagna foriindringar av hilso- och
sjukvirden lade regeringen i proposition 1979/80:6 om socialstyrelsens
uppgifter och organisation, m. m. fram férslag om avveckling av linslikar-
organisationen. Inom lanslikarviisendet fanns da totalt 66 handliggartjins-
ter, varav 23 ldnslidkartjanster (cn i varje lin samt tva i Stockholm). Vidare
fanns 15 tjdnster som bitradande linslikare, varav 2 i Stockholms ldan. Det
fanns 26 linshalsovardskonsulenter. 1 Stockholm och Norrbotten fanns dven
linssjukskoterskor anstdllda. For dessa hade dock inte inrittats sdrskilda
tjdnster. Anslaget for budgctaret 1978/79 uppgick till 144 mkr. Den
kanslipersonal som organisationen tagit i ansprak uppgick till 64, varav 28
deltidsanstillda.

Departementschefen redovisade i proposition 1979/80:6 det utredningsar-
betc som enligt hans mening lett fram till att forutsittningarna for
lanslikarorganisationens arbete under senare ar foridndrats pé ett grundlig-
gande sitt. Ett flertal utredningar. som berdrde lanslikarorganisationen,
pagick cller hade nyligen avslutats. En utredning, Oversyn av socialstyrelsen
(OS08). hade fdreslagit att socialkonsulent- och linslikarorganisationcrna
skulle samordnas i1 en social- och miljémedicinsk enhct pa linsstyrelsen.
Inom hiélso- och sjukvardsutredningen dvervigdes att dldgga landstingen ett
totalt plancringsansvar for hilso- och sjukvdrden inom resp. lin. Detta
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medférde ett ansvar for landstingen att bl. a. kartidgga behoven av hilso- och
sjukvird for befolkningen inom sina resp. omraden, att vidta eller initiera
hilsofrimjande tgirder samt att samordna olika vardgivares insatser som
riktar sig till enskilda. I utredningen Primirvard — innchall och utveckling
hade vidare socialstyrelsen, Spri* och de badda kommunférbunden redovisat
sin syn pa den framtida primédrvardens arbetsuppgifter. Dessa skulle bl. a.
omfatta miljdinriktade forebyggande insatser, individinriktade forebyggan-
de insatser och forsknings- och utvecklingsarbete. t. ex. epidemiologi.
Utredningen hade pekat pd behovet av insatser i den inre boendemiljon
(bostadshygien), den yttre boendemiljén, miljén i offentliga lokaler. den
lokala trafikmiljén, arbetsmiljon och den psykosociala miljén. I primarvar-
den skulle finnas ett sammanhallet ansvar for befolkningens hilsa, dér
miljomedicin och socialmedicin skulle kunna utgéra visentliga inslag. Vissa
delar av linsldkarorganisationens verksamhet skulle i framtiden komma att
ligga pa primérvarden och dess personal. I priméarvardens idé lag enligt
utredningen att den skall verka nédra den befolkning som skall betjianas och ha
goda mojligheter till samverkan med socialvirden. Vidare maste primér-
virdsorganisationen kunna medverka 1 sambhéllsplaneringen och dirvid
tillhandahélla de samlade erfarenheterna fran det hélso- och sjukvardande
arbetet. Liknande tankegéngar hade forts fram i en rapport (Hilsopolitik i
praktiken — forutsittningar och krav) utgiven av landstingsforbundet till
forbundskongressen ar 1979. T rapporten hade framhallits priméirvardens
centrala stdllning i det framtida halsovardsarbetet. For att tillgodose kraven
pi ett samordnat hilsoarbete pa regional nivé foreslogs vidare att en
miljomedicinsk enhet skulle inréttas inom varje landsting som ett komple-
ment till sjukvardens nuvarande resurser.

En beredningsgrupp inom tegeringskanslict (den s. k. SoS-gruppen) som
bedrivit sitt arbete i kontakt med en referensgrupp med representanter fér
bl. a. landstingsférbundet och socialstyrclsen hade i april 1979 lamnat en
rapport Socialstyrelsen — roll, uppgifter. organisation. Berednihgsgruppcn
hade haft till uppgift att utarbeta beslutsunderlag for regeringens stéllnings-
taganden till socialstyrelsens framtida uppgifter och organisation. Mot
bakgrund av SoS-gruppens 6verviganden anforde departementschefen att
utvecklingen i stort nir det giillde den kommunala verksamheten gatt mot
storre sjalvstindighet och ansvar for huvudménnen. Denna utveckling
medforde att det inte ldngre fanns samma behov av en regional statlig
organisation inom detta omrade. Mot bl. a. denna bakgrund konstaterade
departementschefen att vdsentliga delar av ldnslikarorganisationens uppgif-
ter i framtiden skulle komma att tillhora landstingens arbetsfalt. Ménga av
linsldkarnas uppgifter var redan stadda i kraftig utveckling inom lands-
tingen. Departementschefen ansag darfor att linsldkarorganisationen borde
avvecklas och att vissa av dess arbetsuppgifter borde foras over till

* Sjukvérdens och socialvardens plancrings- och rationaliscringsinstitut.

25 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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landstingen. Av remissinstanserna pa OSo$ slutrapport hade denna uppfatt-
ning dclats av exempelvis de flesta sjukvardshuvudminnen. Avvecklingen
borde sa vitt mojligt ske pa ett sddant siitt att de samlade kunskaperna och
erfarenheterna inom lidnsliakarorganisationen togs till vara. Med hinsyn till
skiftande forutsittningar och behov inom olika delar av landet méaste de
organisatoriska losningarna anpassas till regionala och lokala foérhallan-
den.

Departementschefen tog vidare upp den svaghet i lidnslikarorganisationen
som bestod i svérigheter for organisationens 2-3 handldggande tjénstemin i
varje lan att vidmakthélla och utveckla den bade breda och djupa kompetens
som krivdes for att fullgéra den méangfald arbetsuppgifter som avilade
lansldkarna. Av dessa arbetsuppgifter skulle de som rér miljomedicin och
omgivningshygien komma att f& central betydelse i framtiden. Savil inom
dessa omraden som inom medicinen i ovrigt gick utvecklingen mot snabbt
6kad kunskapsférdjupning. Aven om linslikarorganisationen befriades fran
samtliga arbetsuppgifter utom de som ror miljdmedicin och omgivningshy-
gien skulle den enligt departementschefens bedémning ha begriinsade
mojligheter att uppritthalla sakkunskap och tillhandahalla beslutsunderlag
av tillfredsstillande vetenskaplig kvalitet. som en ordentlig satsning pa den
forebyggande verksamheten krivde. Hir borde sjukvardshuvudménnen. ha
de storsta férutsdttningarna. : .

Enligt departementschefens uppfattning skulle kompetensuppbyvggnad .
inom miljémedicin med omgivningshygien, cpidemiologi och smittskydd
vara de av lianslikarorganisationens arbetsuppgifter som naturligen borde
avila landstingen i framtiden. Departementschefen understrok starkt den
Okade uppmirksamhet som méste dgnas frigor om miljons betydelse for
olika sjukdomars uppkomst. En regioneﬂ hilsovardsorganisation inom
landstingen borde crsiitta linsldkarorganisationens expertuppgifter inom
omradena miljémedicin, omgivningshygien, epidemiologi och smittskydd.
Hur en sidan regional hilsovardsorganisation skulle organiseras i detalj
borde avgoras av resp. landsting utifran lokala forutséttningar och behov.
BI. a. torde eventuellt befintliga resurser hos landstingen inom arbetsmedi-
cinens omréde piverka bilsovardsorganisationens utformning,

Departementschefen anslot sig till de tankegadngar angdende inréttande av
miljomedicinska cnheter som landstingsforbundet varit inne pi. Vidare
uttalade departementschefen att de nuvarande lidnsldkarnas erfarenheter och
kunskaper borde tas till vara i stérsta méjliga utstriickning. Departements-
chefen framholl hirvid att grunden for landstingens insatser pa hélsovards-
omradet borde utgiras av en utbyggd priméirvirdsorganisation samt
forklarade sig utgé ifrdn att halso- och sjukvédrdsutredningen i kommande
betdnkande ytterligare skulle behandla hithorande fragor.

Lanshalsovardskonsulenterna borde enligt departementschefen dverga till
lansstyrelserna. Organisatorisk inplacering skulle dvervigas ndrmare av
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organisationskommittén i samarbete med ldnsstyrelsernas organisations-
namnd (LON).

Pa smittskyddsomradet borde enligt departementschefen landstingen ha
goda forutsittningar att kunna ta Over vissa av lanslikarorganisationens
uppgifter. Den myndighctsfunktion som organisationen hade vid sidan av
lansstyrelserna borde kunna helt utdvas av lidnsstyrelserna. Vidare forkla-
rade sig departementschefen utgh ifrin att organ motsvarande det s. k.
epidemiutskottet for planering av epidemiberedskap m. m. inom ldnet som
var en uppgift for ldnslikarorganisationen att organisera skulle kunna
fungera dven sedan ldnslikarorganisationen upphort.

Linslikarorganisationens olika tillsynsuppgifter borde enligt forslaget -
fordelas mellan socialstyrelsen. ldnsstyrelserna och deras sociala enheter
samt landstingskommuncrna. Lansstyrelsernas och linsritternas behov av
medicinsk expertis for myndighetsutévning inom den allmédnna hilsovarden
m. m. férutsattes kunna tillgodoses pa olika siitt.

Betriffande fragan om enskilda linslikares placering uttalade departe-
mentschefen att denna borde 16sas pd ett sdtt som motsvarade deras
kompetens ochintresseinriktning. P socialstyrelsen. eller ute i landet. skulle
det komma att finnas tjanster for tillsynsuppgifter. Vidare skulle den
sirskilda enhet inom landstingen som i framtiden skulle svara for uppgifter
som gillde epidemiologi, miljomedicin, smittskydd m. m. ha behov av
lakarutbildad personal. Hos ldnsstyrelserna skulle det komma att finnas
behov av konsultldkare.

Departementschefen uttalade stutligen att vid den fortsatta avvecklingen
av lansldkarorganisationen hiansyn maste tas bade till den enskildes situation
och till skiftande regionala behov och foérhdllanden. Med hinsyn till
overgangsproblemen forordade han att foréindringarna skulle genomforas
under 3-arsperioden 1981-1983.

Uttalanden av Hilso- och sjukvdrdsutredningen

I oktober 1979, fore det proposition 1979/80:6 behandlats av riksdagen,
slutforde Hilso- och sjukvéardsutredningen (HSU) sitt uppdrag att utreda
fragan om ny lagstiftning for hiilso- och sjukvéarden. Tsitt betdnkande, (SOU
1979:78) Mél och medel for hiilso- och sjukvérden, konstaterade utredningen
(s. 361) att det i propositionen foreslagna utdkade tillsyns- och planerings-
ansvaret for landstingen lag i linje med utredningens forslag om utokat
ansvar for landstingen. Bland nya av utredningen féreslagna planeringsupp-
gifter ingick bl. a. medverkan i samhillsplaneringen for att komma till réitta
med olika hilsoproblem. En sddan medverkan inrvmde enligt utredningen
omfattande miljdmedicinska funktioner av det slag som tidigare &vilat
lanskikarorganisationen.

Utredningen ville erinra om att landstingsforbundet i en debattskrift till
1979 ars forbundskongress (Hélsopolitiken i praktiken — forutséttningar och
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krav) talat for en forstirkning av insatscrna fran landstingens sida pé
hilsoomrédet. For att tillgodose de samlade kraven hade foreslagits — som
komplement till sjukvérdens resurser och en férvintad utbyggnad av
hillsovirdsinsatserna pd primirvirdsnivd — att en miljémedicinsk cnhet
skulle bli inrdttad pa central nivd inom varje landsting. En sadan enhet med
epidemiologisk verksamhet och kannedom om den lokala sjukdomsbilden
borde enligt debattskriften kunna ge landstingen 6kade forutsittningar att
leva upp till en asyftad forstirkt roll inom hélsopolitiken med maéjligheter att
observera. dokumentera, informera. initiera och paverka hilsoutveckling-
en. :

Utredningen férklarade sig utgd ifrAn att — om foreliggande férslag
betrdffande lanslidkarorganisationen godkindes av riksdagen — organisatio-
nens tillsynsuppgifter skulle kunna fordelas mellan socialstyrelsen och
regionala organ pd det séitt som angivits i propositionen. Utredningen fann
vidare — frin de utgingspunkter som utredningen hade att bevaka - att den
fortsatta statliga tillsynen over viss enskild sjukvérdsverksamhet m. m. i
forsta hand borde ske av regionalt placerade likare.

Riksdagsbehandlingen av proposition 1979/80:6

Under riksdagsbehandlingen begirdes | motion 1979/80:1218 av Anna-
Greta Skantz m. fl. (s) att riksdagen skulle avsla forslaget om avveckling av
lanslikarorganisationeni avvaktan pa att riksdagen tar stéllning till férslagen
frdn HSU. Motiondrerna menade bl. a. att primirvardens arbetsomréde
geografiskt och befolkningsmissigt var alltfér begransat for att ge ctt
tillfrlitligt underlag for milj(")medicin.sk verksamhet. Vidare framholl
motiondrerna att det var osikert om distriktslikarna inom primirvarden
inom 6verskadlig tid skulle kunna fa den utbildning som krivdes. Ytterligare
framholls att landstingskommunernas ansvar bara gillde den individinrik-
tade hiilso- och sjukvéirden och inte den allmidnna befolkningsinriktade
hélso- och sjukvérden, halsoskyddet, fér vilket kommuncrna och linsstyrel-
serna har ansvaret. Motionédrerna framhdll vidare kostnadsaspekten och
pekade pa att landstingsalternativet méste kriva minst en fdrdubbling av det
antal tjanster som skulle handligga miljomedicinska fragor. Dérutover
framholl motiondrerna bl. a. den sérskilda kompetens som ldnslikarna hade
nir det gallde att bitrida ldnsstyrelse och linsritt med medikolegala
bedomningar (t. ex. i kérkortsdrenden).

Socialutskottet hanvisade i sitt av riksdagen godkénda betdnkande (SoU
1979/80:45) bl. a. till landstingsférbundets forslag om inrdttande av miljo-
mcdicinska enheter och uttalade att propositionens forslag 1ag i linje med
detta. Skil att bibchalla ldnslakarorganisationen for de tillsvnsuppgifter
m. m. som skulle aterstd fanns inte enligt utskottets mening.

Utskottet bitridde saledes propositionsforslaget och avstyrkte motionen
men framholl betydelsen av att lansstyrelserna och linsritterna dven i
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fortsittningen tillforsikrades medverkan av medicinsk expertis. Reservation
anmildes ej mot utskottets hemstéillan i denna fraga. Motiondren avgav dock
sdrskilt yttrande.

Argérder efter riksdagsbeslutet om avveckling

I budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/81:100, bilaga 8. 5. 96) anmiildes
att linsldkarorganisationen skulle upphéra den 1 juli 1981. Det uttalades
vidare att en stor del av linsldkarorganisationens uppgifter forutsattes
komma att utféras inom ramen for sjukvirdshuvudménnens miljomedicin-
ska verksamhet. Statens forhandlingsndmnd hade fatt i uppdrag att
forhandla med foretriidare for sjukvardshuvudminnen om samverkan inom
det miljdmedicinska omradet m. m.

For budgetéret 1981/82 beriiknades inte nigra medel for lanslikarorgani-
sationen. Emellertid har regeringen i ett regleringsbrev den 25 juni 1981
bemyndigat socialstyrelsen att i man av bchov dverskrida sitt anslag for att
bestrida I6nekostnader for kvarvarande ldnsliikare, bitridande ldnslikare
och ldnssjukskoterskor. .

Fraga om vissa forfattningsindringar med anledning av linstikarorgani-
sationens avveckling togs upp i proposition 1980/81:177. 1 enlighet med vad
som anforts i proposition 1979/80:6 foreslogs att de myndighetsutdvande
uppgifter pd smittskyddets omrdde som éavilade ldnslakarorganisationen
skulle dverforas till lansstyrelserna. Ovriga uppgifter vad giller smittskydd
foreslogs éverforda till landstingen. I proposition 1980/81:177 féreslogs
vidare att vissa linslikares funktioner enligt hilsovardsstadgan (1958:663)
och stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m. m. helt skulle évertas av
lansstyrelsen.

I'sitt av riksdagen godkiinda betinkande den 21 maj 1981 (SoU 1980/81:45)
fann socialutskottet inte anledning till erinran mot de framlagda lagforslagen
i proposition 1980/81:177.

I proposition 1980/81:187, beslutad den 26 mars 1981, redovisades
resultatet av forhandlingar mellan statens forhandlingsnimnd och lands-
tingsf('irbun-d'et. Enligt en overenskommelse den 23 mars 1981 skulle
landstingsforbundet rekommendera sjukvirdshuvudminnen att fr.o.m.
den 1 juli 1981 genom miljomedicinska enheter cller pa annat sitt dels
tillgodose ldnsstyrclsernas behov av medicinsk expertis. dels samverka med
statliga organ om hilso- och miljémaéssiga och andra dirmed sammanhiing-
ande medicinska fragor. Staten skulle betala ersittning till sjukvéardshuvud-
minnen for medicinsk expertis som staten utnyttjar. Landstingsférbundet
skulle vidare rckommendera sjukvardshuvudminnen att erbjuda linslikare,
bitridande lansldkarc och linssjukskoterskor anstillning fr. o. m. den 1 juli
1981 hos sjukvardshuvudminnen.

Overenskommelsen hade triffats under forbehall att den godkindes av
regeringen och av landstingsférbundets styrelse.
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Genom propositionen bereddes riksdagen tillfille att ta del av vad som i
propositionen anforts om linsldkarorganisationens avveckling.

1 sitt av riksdagen godkinda betidnkande (SoU 1980/81:43) erinrade
socialutskottet om att vid landstingsforbundets kongress ar 1979 presente-
rades en inom landstingsforbundet utarbetad skrift, Hilsopolitik i praktiken
— forutsédttningar och krav, vari bl. a. foreslogs att som komplement till
sjukvirdens resurser ctt regionalt héilsovirdsorgan. en miljémedicinsk
enhet, skulle inréttas pa central nivd inom landstingen. Utskottet - som ville
understryka virdet av att sddana enheter inréttas inom landstingen — ansiyg
att propositionen i hiir aktuell del inte borde foranleda nigon riksdagens
atgird.

Proposition 1980/81:187 inneholl ocksd en redovisning bl. a. av de
overenskommelser som triffats med sjukvirdshuvudminnen om vissa
ersdttningar fran sjukférsikringen under aren 1982-83. Overenskommelsen
inncbar bl. a. att det infér genomférandet av en ny hilso- och sjukvardslag-
stiftning infordes cn sidrskild ekonomisk ersdttning till de offentliga
sjukvardshuvudmiinnen for férebyggande halsovdrdande insatser samt
primérvard. inridknat langtidssjukvard. Denna ersittning med 200 milj. Kr.
per ar férdelades schablonmissigt mellan sjukvardshuvudminnen med 24 kr.
per ar och invanare. Samtidigt skulle det bidrag till lingtidssjukvirden som
utgatt under aren 1980 och 1981 med 170 milj. kr. per ar upphdra att utga.
Vid éverenskommelsen hade forutsatts bl. a. att lanslidkarorganisationen
skulle avvecklas samt att i anslutning dértill vissa nya arbetsuppgifter skulle
alaggas sjukvardshuvudménnen fr. o. m. den 1 juli 1981.

Genom propositionen bereddes riksdagen tillfillle att ta del av vad som
anforts om ersittningarna fran sjukforsikringen till sjukvirdshuvudmiinnen.
Propositionen i denna del foranledde inte nagot uttalande av riksdagen.

Den 31 mars 1981 presenterade landstingsforbundet i skrivelse till
landstingens kanslier samt kommunkanslierna i Goteborgs, Malmé och
Gotlands kommuner. en ny rapport om landstingens hélsopolitiska arbete.
Landstingen och hélsopolitiken. Rapporten hade arbetats fram av en
arbetsgrupp med foretriadare for landstingsforbundet, socialstyrelsen och
Spri. En referensgrupp med representanter for landstingen, linslikarorga-
nisationen, lansstyrelserna och svenska kommunférbundet hade varit Knuten
till arbetet. Arbetsgruppen hade tiltkommit pa landstingsforbundets initiativ
for ett fortsatt arbete med de hilsopolitiska fragornai syfte att ge ctt underlag
for planering av praktiskt inriktad verksamhet hos sjukvérdshuvudménnen. 1
rapporten har arbetsgruppen valt begreppet samhillsmedicin som det mest
limpliga uttrycket for den foreslagna verksamheten. Det tidigare anvinda
begreppet miljomedicin hade enligt arbetsgruppen i vissa sammanhang
uppfattats vara begriinsat till att omfatta kunskaper om fysikaliska. kemiska
och biologiska miljorisker, alltsd tillhora det strikt naturvetenskapliga
omradet. For att undvika ett saidant missforstand och for att mer klart ange
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attdet dven handlar om samband med forhdllanden i samhillets organisation
och struktur har arbetsgruppen i stillet valt begreppet samhillsmedicin.

I stéllet for en sidrskild enhet {6r verksamheten talar arbetsgruppen i sin
rapport huvudsakligen om en samhillsmedicinsk funktion. Detta val av
begrepp innebir cnligt arbetsgruppen att ett storre antal organisatoriska
losningar halls dppna for det fortsatta arbetet ute i landstingen.

Enligt arbetsgruppen kommer flera landsting att tillforas likare med
erfarenhet fran linslikarverksamheten. Denna personalgrupp representerar
en kompetens som hittills i ringa utstrickning funnits tillginglig hos
landstingen. For de landsting som inte tillfors linsldkarpersonal maste enligt
arbetsgruppen denna typ av kompetens siikras genom fortbildning av egen
personal eller p4 annat sétt kompletteras. .

Vissa av de specialistgrupper som kommer att vara av central betydelse i
det hilsopolitiska arbetet ir enligt arbetsgruppen f. n. bara i begrinsad
omfattning reprcsenterade bland landstingens personal. Detta giller exem-
pelvis statistiker, epidemiologer och sociologer. Hir blir det alltsa fraga om
att nyrekrytera personal. T det sammanhanget konstaterar arbetsgruppen att
utbudet av personal med erfarenhet av och inriktning mot samhéllsmedi-
cinskt arbete under en dvergangsperiod kommer att vara begrinsat. Vidare
tar det lang tid att goéra fordndringar i utbildningsorganisationen. For
exempelvis ldkare kan det ta mycket lang tid innan resultat foreligger av nya
utbildningsinsatser.

I'svar den 2 februari 1982 pa fraga 1981/82:203 om ldnsldkarorganisationen
upplyste statsradet Karin Ahrland bl. a. att i enlighet med en 6verenskom-
melse den 23 mars 1981 mellan statens férhandlingsndmnd och landstings-
forbundet hade landstingsforbundet rekommenderat sjukvardshuvudmin-
nen att erbjuda linslikare och bitridande linslikare anstéllning fr. 0. m. 1
juli 1981 hos sjukvardshuvudmannen. Enligt landstingsférbundet hade
samtliga linslikare och bitrddande linslikare erbjudits anstdllning av
sjukvirdshuvudminnen. I 6verenskommelsen om vissa ersittningar fran
sjukforsiikringen till sjukvirdshuvudminnen under aren 1982-1983 hade
vidare forutsatts att sjukvardshuvudmainnen dlaggs nya uppgifter i anslutning
till att linslikarorganisationen avvecklas.

Representanter for socialdepartementet hade vid ett sammantraffande
med foretridare for landstingsfédrbundet och Sveriges Likarférbund i
november 1981 framhallit angelidgenheten av att anstillningsfragan l6ses for
samtliga lanslakare.

De i statlig tjanst kvarvarande linslikarna har 6vergangsvis tilldelats
arbetsuppgifter och ger medicinsk service &t ldnsstyvrelserna, bl. a. i
korkortsfragor, fungerar som smittskyddslikare och utfor tillsynsuppgifter
for socialstyrelsen. De iir vidare engagerade i utredningsuppgifter som ror
smittskyddet. Vissa linsldkare har uppgifter som dr anknutna till HS
90-arbetet (Hilso- och sjukvird infor 90-talet), vilket utfors inom socialde-
partementets sjukvirdsdelegation.
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I proposition 1981/82:97 om hélso- och sjukvérdslag m. m., beslutad den §
januari 1982, behandlas (s. 35 f) landstingskommunernas ansvar nir det
géller miljoinriktade insatser. Om den miljdémedicinska verksamheten séger
foredragande statsriadet bl. a. att det inte finns anledning att féreskriva hur
landstingskommunerna skall ga till viiga for att l6sa sina uppgifter inom
miljomedicinen. I proposition 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och
organisation, m. m., som antagits av riksdagen. har uttalats att landstings-
kommunernas medicinska ansvar bor forankras i primirvardsorganisatio-
nen, savil nar det giller att ta fram miljdmedicinska kunskaper som nir det
giller att sprida dessa till olika intressenter. Detta ar enligt propositionen
dven inneborden i de nimnda stillningstagandena vid landstingsforbundcts
tva senaste kongresser.

Den miljomedicinska verksamheten kriver vidare enligt propositionen
delvis specialiserad kompetens. bl. a. pa det epidemiologiska omradet. som’
inte rimligen kan tillféras varje primirvardsenhet, i vart fall inte i ett kortare

“perspektiv. For den kortsiktiga utvecklingen men édven i det lingre
perspektivet dr det didrfor angeliget att landstingskommunerna inrattar
sarskilda enheter for dessa uppgifter vilket ocksa forutsatts i proposition
1979/80:6 om bl. a. avveckling av lanslikarorganisationen.

Enligt proposition 1981/82:97 bér vidare den miljomedicinska verksamhe-
ten kunna komma till stind i huvudsak genom omdisponering av redan
befintlig personal och genom landstingskommunernas dvertagande av viss
personal inom lanslidkarvisendet enligt det avtal mellan staten och lands-
tingsforbundet som anmélts for riksdagen i proposition 1980/81:187 om vissa
crsiittningar till sjukvardshuvudmiénnen, m. m.

I sammanhanget erinras i propositionen om att malsittningen for
landstingskommunernas yrkesmedicinska verksamhet i huvudsak &ar av
forebyggande karaktir och att arbetsmetodiken inom yrkesmedicinen till
stora delar ir densamma som inom miljomedicinen i §vrigt. Det ligger diarfor
nira till hands med en samverkan mellan yrkesmedicin och évrig miljomedi-
cin i syfte att na vissa rationaliserings- och samordningsvinster.
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Bilaga 16

PM angaende regler om jiv for statsrad m. m.

Jéivsbestaimmelser

Lagbestimmelser om jév for statsrad finns frimsti 6 kap. 9 § andra stycket

regeringsformen (RF), vari stadgas att statsrid inte fir utéva allmin eller

enskild tjinst. Statsrad far inte heller inncha uppdrag eller utva verksambet

som kan rubba fértroendet for honom.

Allminna javbestimmelser for statsférvaltningen finns i 4-5 §§ forvalt-
ningslagen (FL).

4§

5§

Den som har att handligga drende ar jivig.

1. omsaken angdr honom sjilv eller hans make, férildrar. barn cller
syskon cller annan honom nérstaende eller direndets utging kan viintas
medféra synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller ndgon honom
nirstaende,

2. om han eller ndgon honom niirstdende ar stillforetridare for den
som saken angar eller for ndgon som kan viénta synnerlig nytta eller
skada av drendets utgang,

3. om érendet blivit anhiingigt hos myndigheten efter verklagande
eller understillning eller pé grund av tillsyn 6ver annan myndighet och
han tidigare hos den underordnade myndigheten deltagit i den slutliga
handldggningen av drende som rdr saken,

4, om han i saken fort talan som ombud cller mot erséttning bitriitt
nagon eller

S. om eljest sdrskild omstindighet foreligger som dr dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet. )

Fran jiv bortses nir frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse. ’

Den som dr jdvig tir ej handligga drendet. Han far dock vidtaga
atgird, som ¢j utan oligligt uppskov kan ombesdrjas av annan.

Kinner nagon till omstindighet som kan antagas utgdra jav mot
honom, skall han sjilvmant ge det till kiinna.

Har fraga om jav mot ndgon uppkommit och har annan ej tréitt i hans
stille. skall myndigheten snarast besluta i javsfragan. Den som jivet
giller far deltaga i provningen av javsfrigan endastom myndigheten ej
ar beslutfor utan honom och annan ej kan triida i hans stille utan
oligligt uppskov.

Mot beslut i javsfraga far talan foras endast i samband med talan
mot beslut, varigenom myndigheten avgdr drendet.

Forvaltningslagen giller visserligen inte formellt for regeringskanslict men

tillimpas dnda i vasentliga delar i regeringsirenden. Statsradsberedningen
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har utarbetat sérskilda anvisningar om fdrvaltningslagens tillimpning i
regeringskansliet. I den nu gillande andra upplagan av anvisningarna anfors i
javsfragan bl. a. foljande:

Det bor i princip undvikas att ett statsrad som 4r jévig i eft drende enligt
nigon av de javsgrunder som anges i 4 § forvaltningslagen féredrar drendet
eller annars deltar i avgorandet av det vid regeringssammantradet. Ocksa i
tveksamma fall bor statsraddet avstd fran att delta i avgérandet. 1 praxis har
man bl. a. iakttagit regeln om s. k. tvainstansjiv, dvs. jiv enligt 4 § forsta
stycket 3 forvaltningslagen, nir besvérsirenden har foredragits och avgjorts
vid regeringssammantriden. Om en departementschef har beslutatit. ex. ett
tjanstetillsittningsirende och beslutet direfter dverklagas, har han salunda
inte deltagit i avgdérandet av besvirsirendet.

Aven nir det giller beredningen av regermgsarendcn i departementen bor
det i princip undvikas att ndgon som ar jivig deltar. Aven i detta fall bor 4 §
férvaltningslagen foljas. — — - Som ett exempel pa tvainstansjiv kan nimnas
det fallet att cn departementschefs beslut i ett tjinstetillsittningsiirende
Overklagas till regeringen. DA blir savil departementschefen som féredra-
ganden och andra, t. ex. cxpeditionschefen, som har deltagit i den slutliga
handlidggningen av beslutet javiga vid beredningen av besviiren. [ sddana fall
kan det bli nodvindigt att lata besvaren beredas av cn siirskilt férordnad
tjdnsteman. ———

Det bor undvikas att en tjdnsteman som ir jivig i ett drende kontrasignerar
expeditionen i drendet.

Aven § § forvaltningslagen bor tillimpas hos regcringen. Det torde dock
sillan bli aktuellt att fatta siirskilda beslut i frigor om jév vid handliggningen
av regeringsdrenden. Vidare ir naturligtvis bestimmelsen om besvir dver
beslut 1 javsfragor inte tillimplig p& beslut som har fattats av regeringen.

Statsrdder Petris handliggning av vissa drenden rérande riten atr anvinda
myndighets dataterminal

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat frigan om jiv for statsrad.
Detta skedde i utskottets granskningsbetinkande KU 1978/79:30 (s. 36-37)
och i en till betiinkandet fogad bilaga (s. 313-317). En redogorelse for
gillande bestimmelser om jav for statsrad finns ocksa i nimnda betiinkan-
de.

For utskottets granskning har anmilts cn friga om visst statsrdd —
statsradet Carl Axel Petri — gjort sig skyldig till s. k. tvainstansjiv. I egenskap
av kammarrittspresident handlade Petri 1979 ett drende i kammarritten i
Jonkoping. En person begirde hos kammarritten att fa tillging till den
databas som inneholl kammarrittens diarium. Personen i friga ville soka i
databasen genom att sjéilv manévrera den tekniska utrustningen. Kammar-
ritten (Petri) erbjod sokanden att med hjilp av en tjinsteman fa ta fram
uppgifter ur databasen men avslog begiiran i Ovrigt. '

Petri har senare, under ar 1980, i egenskap av statsrdd deltagit i
regeringens beslut i ctt besvirsirende rorande ett liknande fall. En annun
person begirde under ar 1979 hos justitiedepartementet att fa ta del av visst
material i departementets databaser. Mannen ville sjdlv mandvrera den
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tekniska utrustningen. Justitiedepartementet (departementschefen. statsra-
det Sven Romanus) ldimnade den S oktober 1979 framstillningen utan bifall.
Arendet overklagades till regeringen. 1 beslut den 10 april 1980 biféll
regeringen besvidren pa s siitt att vederbdrande medgavs ratt att sjilv
mandvrera den sirskilda terminal som efter justiticdepartementets avgdran-
de hadc inforskaffats till departementet och som kan anvidndas for enbart
sokning i departementets databaser. Féredragande statsrad vid regeringens
beslut var davarande departementschefen Hakan Winberg. 1 beslutet deltog
bl. a. statsridet Pctri. Statsradet Romanus hade vid den tidpunkten limnat
regeringen. '
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Bilaga 17 A

HANDELSDEPARTEMENTET 1982-02-02

Krigsmaterielinspektionen

C. Algernon/KR
Robert Soderblom
Konstitutionsutskottet
RIKSDAGEN

Kontroll av utbildningen av Libyska medborgare vid Telub

Jamlikt regeringsbeslut 1981-02-12 uppdrogs at KMI att folja den
utbildning av Libyska medborgare som &gt rum vid Telubs teknikskola i
Vixjo. Beslut grundades pd en begiran fran Telubs stvrelse.

Inspektioner har genomforts vid tre tillfillen, april. juni och november
1981. Vid varje inspektion har foljande avsnitt genomgitts;

1. Forutsittningar for utbildningen

2. Uppliggning av utbildningen

3. Genomforande av utbildningen

Mellan inspektionerna har uppfoljning av utbildningen skett genom rappor-

_ tering av schema, tester och resultat frin teknikskolan vid Telub.
lakttagelserna frin KMI har redovisats i tre rapporter som tillstéllts

toljande befattningshavare:

Utrikesminister Ola Ullsten, Kabinettsekreterare Leif Leifland. Statsradet

Nils G. Asling, Statssekreterare Robert Nilsson, Statsradet Bjérn Molin.

Statssekreterarc Margareta Hegart, Departementsradet Jérgen Holgersson,

Departementsridet Kurt Wiik, Statssekreterare Géran Johansson.

I varje rapport har sammanfattningsvis kunnat konstateras att utbildningen

icke haft militir karaktar.

Utbildningsar 2 planerades avslutas med slutprov mellan 1982-01-07 och
1982-01-21. 1982-01-05 avbrots utbildningen pd kundens begiran och
eleverna sdndes hem med flyg 1982-01-06.

Carl Algernon

Krigsmaterielinspektor
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Bilaga 17 B

INDUSTRIDEPARTEMENTET 1982-02-11

Enhet 5

Per Teghér/BA
Foredraganden Robert Sdder-
-blom
Riksdagens konstitutionsutskott

PM angiende Telub

Efter forhandlingar mellan foretradare for industridepartementet och
Tclub AB har upprittats ett forslag till avtal mellan staten och Telub.
Regeringen har i beslut den 10 december 1981 bemyndigat chefen for -
industridepartementet att underteckna avtalet. Statssckreterare Robert
Nilsson har sedermera undertecknat avtalet. Avtalet innehdller bl. a.
ataganden fran staten gentemot Telub i hiindelse av att utbildningen av 96
libyska ungdomar vid Telub i Vixjo upphor i fortid. Avtalet giller under
forutsiittning av riksdagens godkiinnande. .

Eleverna har av den libyske kunden beordrats att resa hem. vilket skedde
den 6 januari 1982.

Regeringen avser att i proposition 1981/82:125 (tilliggsbudget [1I)
understiilla riksdagen avtalet fér godkéinnande och begira ett reservations-
anslag av 57 milj. kr. . )

Den libyske kunden har dnnu inte framstillt nagra skadestindsansprak.
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Bilaga 17 C

JUSTITIEDEPARTEMENTET Protokoll vid rege-
ringssammantride
1982-01-28

Betankandet (SOU 1981: 48) Telubaffaren

Telubutredningen har i beténkandet (SOU 1981: 48) Telubaftaren redovi-
sat resultatet av sin granskning av den s. k. Telubaffiren. I betdnkandet har
utredningen pa anférda skl uttalat att det kan finnas anledmng att se over
kommuml\atlonssyetemct inom regeringskansliet.

Med beaktande av synpunkter fran Telubutredningen har direktiv om
delgivningsforfarandet i utrikesdepartementet meddelats i november 1981
och en mera ingaende genomgang av de problem som forfarandet
aktualiserar ar avsedd att goras under ar 1982. '

Statsridsberedningen har i en skrivelse den 15 december 1981 till
chefstjinsteménnen i regeringskansliet erinrat om utredningens uttalanden
och uppmanat varje departement att gora en kontroll av-rutinerna for
utsdndning och behandling av olika slags handlingar.

Regeringen beslutar att Telubutredningens betdnkande skall liggas till
handlingarna. :
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Biluga 17 D

STATSRADSBEREDNINGEN 1981-12-15
Rittschefen
Chefstjinsteménnen

Delgivnings- och kommunikationssystemet i regeringskansliet

TELUB-utredningen uttalar sig i sitt betdnkande (SOU 1981:48) kritiskt
om delar av delgivnings- och kommunikationssystemet i regeringskansli-
et.

Nir det giller handliggningen av ett i TELUB-drendet betydelsefulllt brev
uttalar utredningen (sid 55-56) att delgivnings- och kommunikationssyste-
met dir uppenbarligen inte har fungerat pa det siitt som har varit avsett.
Meningen med kommunikationsforfarandet kan uppenbarligen inte ha varit
att de utsdnda exemplaren av brevet endast skulle ldggas till handlingar-
na.

I anslutning hiirtill uttalar utredningen:

Utredningen har vid sina samtal med de olika befattningshavarna inte
kunnat undgé att uppmérksamma den delgivningspraxis som tillimpas. Flera
avde hoérda har angett att de har varit belamrade med ett stort antal mer eller
mindre betydelsefulla handlingar som har sénts for kiinnedom. En priorite-
ring maste di ske vid genomgingen av handlingarna. Det forefaller
utredningen som om man ofta for sikerhets skull tar till kretsen av personer.
till vilka handlingarna utséndes. alltfor vid; de sprids till hdgre departements-
tjanstemiin, enhetschefer och tjanstemin pé olika andra nivier samtidigt.
Foljden tycks bli att nyckelbefattningshavarna fir s& manga handlingar att
risk uppstar for att de missar viktig information. Samtidigt tycks ett visst
divisionsansvar ha utvecklats. Man litar tbland alltfér mycket pd att ndgon
annan befattningshavare skall vidta erforderliga métt och steg. Enligt
utredningens uppfattning kan det finnas skil for att se éver kommunika-
tionssystemet inom regeringskansliet i syfte att s6ka minska oldgenheter av
nu antytt slag.

Statsradsberedningen (SB) har inte funnit anledning att ta initiativ till
nagra for hela regeringskansliet gillande anvisningar om delgivnings- och
kommunikationssystemet.

Diremot vill SB pd detta sétt fasta departementsledningarnas uppmaérk-
samhet pa utredarens uttalanden. Det dr angelidget att man inom varje
departement far sig gor en kontroll av rutinerna for utsindning och
behandling av olika slags handlingar. brev. arbetsmaterial. telex och
telegram, trvcksaker, pressklipp m. m. ]

Ett effektivt och sikert delgivningssystem fordrar att alla medverkar till att
fa det att fungera bra. Det 4r dirfér angeliget att inte bara chefer utan ocksé
andra befattningshavare i departementen gors uppméirksamma pé saken.

Claes Eklundh
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Bilaga 17 E

UTRIKESDEPARTEMENTET MEDDELANDE
Administrativa avdelningen
Expeditionschefen :
1981-11-24 Nr 54

Delgivningsforfarandet i UD

(1 bil.)

I den s. k. Telub-utredningen upptas bl. a. frAgan om delgivnings- och
kommunikationssystemet i regeringskansliet. Det konstateras i detta sam-
manhang att det kan finnas skél att sc Over systemet. Kopia av relevant
textavsnitt (sid. 56) bifogas.

T anslutning till UD-utredningen har ocksa delgivningsforfarandet berérts.
Inom administrativa avdelningen avser vi déiirfor att under 1982 géra en mera
ingaende genomgdng av de problem som delgivningsforfarandet akutalise-
rar. T avvaktan hirpa dr det emcllertid motiverat att redan nu limna vissa
direktiv om fastare regler vid delgivning.

1. Vid delgivning skall allmidn restriktivitet iakttas. Sjilvfallet maste
delgivning ske i nddviindig utstrickning inom departementet och till
intressenter utanfér, men det kan finnas skil att inom enheterna verviga
de principer som f. n: styr antalct adressater.

[89)

Vid delgivning med formulir (s. k. matsedel) skall formulidret endast avse
delgivning for kdnnedom. I de fall handlingen dessutom oversiinds till
nagon adressat for atgird eller for samrad skall detta sirskilt anges pa
originalhandlingen innan denna reproduceras.

3. Ovan avses delgivning genom kopior av originalhandling. Vid cirkulation
av originalhandling bor pd samma sitt anges vad som skall ske med denna
i slutet av delgivningskedjan. T. ex. “'for kiinnedom till zz yy xx darefter
ad acta”™ eller “direfter ater till NN,

Huvudsyftet med dessa direktiv ir att sékerstilla att inga handlingar som
kriaver atgird eller samrad drunknar i flddet av delgivningar. Samtidigt
raknar vi ocksa med att uppné en allmiéin begrinsning av volymen. vilkct kan
limna bidrag till besparingsstrivandena inom forvaltningen.

Bo Kjellén
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Bilaga 18

PM angiende regeringens tillimpning i vissa hiinseenden av lagstiftningen om
hilso- och miljofarliga varor m. m. '

Granskningsuppgiften avser tva skilda fragor. ndmligen dels skyldigheten
enligt forordningen (1975:346) om miljofarligt avfall att limna vissa
uppgifter om avfallshantering. dels frigan om inrattande av ett produktre-
gister.

Enligt nyss namnda forordning dr den som yrkesmissigt utovar verksam- -
het dir miljofarligt avfall uppkommer skyldig att arligen ldmna uppgift om
avfallets art, sammansittning, méngd och hantering. Frin denna regel har
regeringen meddelat vissa undantag. En redovisning harfor lamnas i det
foljande.

Bakgrunden till ifragavarande bestimmelse var ett forslag frin regeringen
till 1975 ars riksdag (prop. 1975:32). Féredragande statsradet anférde dérvid
foljande i fragan: ’ '

Jag bitrider arbetsgruppens uppfattning att foretagen skall vara skyldiga
att till myndighet ldmna uppgifter om det miljofarliga avfall som uppkommer
i verksamheten. Enligt min mening bér dock, som bl. a. Kommunférbundet
har fOreslagit, inforas en obligatotisk deklarationsplikt for foretagen i detta
hanseendc. Uppgifter om foretagens miljéfarliga avfall 4r betydelsefulla inte
bara som underlag fér beslut om insamlingsorganisation utan ocksa for
tillsynsverksamheten enligt bade miljoskyddslagen och lagen om hélso- och
miljofarliga varor. D4 sdvil méangd som sammanséttning av milj6farligt avfall
hos ett och samma foretag snabbt kan fordndras, behdvs enligt min mening
en fortlopande rapportering fran foretagen. I likhet med Svenska natur-
skyddsféreningen anser jag diarfor att deklarationsplikten bor fullgdras med
jimna mellanrum, limpligen cn gdng om aret. Rapporteringsskyldighcten
bor i forsta hand avse avfallets art, sammansittning. mingd och hantering.
Som férordats av statskontoret bér den information som féretagens
deklarationer innehaller tas om hand och behandlas inom ramen for
miljovardens informationssystem (MI). Pagdende projekt inom detta system
berér bl. a. information fran tillsynsverksamhet enligt miljéskyddslagen
samt information om hélso- och miljofarliga varor och ldkemedel. MI bor
enligt min mening i framtiden kunna anvandas for att ssammanstéilla uppgifter
om avfallshantering pa ett sitt som hélsovardsndmnderna, lansstyrelserna,
naturvardsverket och arbctarskyddsmyndigheterna har nytta av i sin
verksamhet. Det dr darfor naturligt att uppgifterna fran foretagens arliga
avfallsdeklarationer ingar i MI. Under den fortsatta utvecklingen av MI bor
sirskilt utredas hur dessa uppgifter bér sammanstillas for att tillgodose
intressenternas behov. Jag foreslar att regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer genom ett tillagg i 9 § fagen om hélso- och miljofarliga
varor ges bemyndigande att foreskriva att den som yrkesmissigt hanterar
eller importerar halso- och miljofarlig vara arligen skall lamna uppgift om
varans art, sammansittning, méingd och hantering. I de fall uppkommande
miljofarligt avfall sinds ivig till annan plats bor sjilvfallet sddan uppgift

26 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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inbegripa upplysning om plats och sitt for omhiindertagandet. Upplysnings-
vis vill jag meddela att jug Amnar forestd att deklarationér om miljotarligt
avfall skall avges pa formulir, som faststills under medverkan av bl. a.
miljédatandmnden. Jag hyser samma uppfattning som LO om betydelsen av
kommunala register dver arbetsplatser med miljofarligt avfall. LO:s forslag
om upprittande av sddana register bor enligt min mening tas upp i samband
med att stéllning tas till utnyttjandet av den information som crhalls genom
foretagens deklarationer av miljofarligt avfall.

Isitt i denna del enhilliga betdnkande tillstyrkte jordbruksutskottet att en
deklarationsplikt infordes (JoU 1975:10 s. 28). Utskottet fann dessutom att
deklarationsplikten borde omfattas av straffbestiimmelsen i lagen (1973:329)
om hilso- och miljofarliga varor, i vilket ocksd blev riksdagens beslut. Enligt
nyssnidmnda lag ir det sdledes forenat med straffansvar (bdter) om nagon
bryter mot av regeringen utfirdad foreskrift att arligen 1amna uppgift om en
hélso- och miljofarlig varas art, sammanséttning, méngd och hantering.

Regeringen har genom sirskilda beslut i forordning meddelat undantag
fran den arliga deklarationsplikten for aren 1977,1979. 1981 och 1982.
(Regeringsbesluten bifogas denna PM som underbilaga 1-3).

Deklarationsplikten berdrdesieninterpellation till jordbruksministern av
Kurt Ove Johansson (s) vid 1980/81 ars riksméte. Jordbruksministern uppgav
dirvid att deklarationer inhdmtats fér avfall som uppkommit &ren 1976, 1978
och 1980 men att naturvirdsverket foreslagit att uppgiftsskyldigheten inte
skulle gilla f6r dren 1981 och 1982. Jordbruksministern fortsatte:,

Verket anser att resultatet och erfarenheterna av deklarationen 1980, som
ar mycket omfattande. bor tas till vara innan en ny deklarationsomgang
genomfors. Jag vill for egen del siiga att det ar angelaget att en ordentlig
kontroll av det miljofarliga avfallet finns. Deklarationerna spelar hir en
betydelsefull roll. Jag mcnar dock, liksom naturvardsverket, att for att
deklarationerna skall fylla den avsedda funktionen och motivera det stora
arbete som lidggs ner hos myndighetcr och kommuner och pa de enskilda
arbetsstillena méste noggrann utvirdering ske av 1980 ars deklarationsom-
géng innan en ny deklarationsomgang genomférs.

Interpellanten kritiserade jordbruksministern pd denna punkt och anférde
i sitt inledningsanférande foljande i fragan:

Jordbruksministern har i sitt svar tvingats medge att ndgon deklarations-
genomgang inte genomférts varc sig 1977 eller 1979. Vidare har han
bekraftat uppgiften att man inte avser att genomféra nagon deklaration for
1981 och 1982.

Svaret som jordbruksministern har givit dr graverande i tva avseenden:
dels ur miljosynpunkt. naturligtvis, dels utifrén konstitutionella utgéngs-
punkter. Jordbruksministern séiger rent ut att han struntar i riksdagens
beslut. Det ar inte desto mindre ‘anmérkningsviirt att han gor det medvetet.
Som ledamot i riksdagens konstitutionsutskott maste jag siiga att en sddan
nonchalans mot riksdagen dr hdpnadsvickande. i

Jordbruksministern séger ocksa att deklarationerna spelar en betvdande
roll f6r en ordentlig kontroll av var det miljofarliga avfallet finns. Och det
haller jag med honom om. Men da blir det ocksa svarare att forsta varfér han
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underlater att folja riksdagens beslut. Jag viintar, herr talman, faktiskt med
stort intresse pé att fa hora vad jordbruksministern har att anféra pa denna
punkt.

Fragan om inrittande av ett produktregister berordes forsta gngen i 1976
ars budgetproposition (prop. 1975/76:100 bil. 11). Initiativet kom fran
naturvirdsverket. Riksdagen hade ingen erinran mot anslagsframstéllningen
i denna del (JoU 1975/76:33 s. 64).

Fran jordbruksutskottets betinkande 1981/82:10 s. 5 éterges foljande
angdende produktregistret:

Den forsta etappen av produktregistrets uppbyggnad genomfordes under
1979. Darvid anmaldes drygt 100 000 kemiska produkter till registret av ca
500 foretag. I en andra etapp skall registret byggas ut med uppgifter om
anmélda produkters sammanséttning och om andra forhédllanden i friga om
produktecrna som dr av betydelse fran hilso- och miljésynpunkt. Pa
produktkontrollndmndens forslag faststillde regeringen i mars 1979 (se
underbilaga 4) vissa foreskrifter om den néirmare utformningen av ett férsta
steg av den andra etappen. Foreskrifterna innebar, att deklarationsplikti det
forsta steget infordes for ett begrdnsat antal produkter, framst s. k.
baskemikalier.

I samband med att foreskriftcrna faststilldes uppdrog regeringen at
produktkontrollndmnden att mot bakgrund av de erfarenheter som gors
under det forsta steget redovisa ett nirmare program for kommande steg i
registrets uppbyggnad. I produktkontrolinimndens uppdrag ingér vidare att
ndrmare utreda pa vilket sitt andra myndigheter skall fA tillging till behovlig
information fran registret. Ambitionen dr att produktkontrollnidmnden i
slutet av innevarande &r skall redovisa det begiirda programmet f6r registrets
fortsatta uppbyggnad.

Det bor i sammanhanget nimnas, att produktkontrollnimnden. som bl. a.
Overtagit den tidigare giftnamndens arbetsuppgifter, i administrativt hinse-
ende ar knuten till naturvardsverket men dr i forhallande till verket helt
sjdlvstandig nir det géller att tillimpa lagen om halso- och miljéfarliga varor.
Namnden skall foretrida savil myndighetsintressen som andra intressen.
Som sjilvskrivna ledaméter i némnden ingér cheferna for naturvardsverket,
arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen. livsmedelsverket och konsument-
verket. Vidare ingar representanter for arbetstagarna och niringslivet i
ndmnden. For beredning av fragor som produktkontrollndmnden handlég-
ger finns vid naturvardsverket en sérskild produktkontrollbyra.

Riksdagen har vid flera tilifillen behandlat motioner angéende produkt-
registret. Under arets riksmote togs frédgan upp pa grund av-partimotioner
frin socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna. [ bada motio-
nerna efterlystes tidsplaner for produktregistrets fardigstillande.

Jordbruksutskottet (JoU 1981/82:10) lamnade den i det foregiende
atergivna redovisningen samt anforde for egen del foljande:
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Betritfande produkiregistret har utskottet tidigare framhallit att nyss-
nimnda register kommer att f4 en avgdrande betydelse for uppnaendet av
malen for produktkontrollen. Det dr frimst produktkontrollndmnden som
har att ta stillning till registrets ndrmare utformning och uppbyggnad.
Utskottet har dock i flera sammanhang understrukit vikten av att det
fortsatta arbetet med produktregistret bedrivs sa att det snarast kommer till
praktisk anviindning. Samtidigt har utskottet med skirpa framhillit nédviin-
digheten av att registret kan utnyttjas sa att skyddsombuden pa effektivaste
mojliga sitt bereds tillgang till for deras verksamhet relevanta uppgifter ur
registret.

Dessa uttalanden dger naturligtvis alltjaimt full giltighet.

Utskottet limnade ocksa féljande redovisning for vad kommittén (Jo
1978:06) for dversyn av produktkontrollens organisation anfort i fragan:

Kommittén framhélier for sin del att ett val fungerande produktregister &r
ett viktigt hjalpmedel i produktkontrollverksamheten. Kommittén forutsiit-
ter att den av regeringen begéirda redovisningen av ctt program fér registrets
fortsatta uppbyggnad sker skyndsamt och att uppbyggnadsarbetet dérefter, i
enlighet med riksdagens uttalade 6nskemal, bedrivs pii sddant siitt att ett
fullstindigt produktregister fardigstiills si snabbt som det 6ver huvud taget ér
mojligt. Uppbyggnadsarbetet bor ske sé att registret kan utnyttjas successivti
vad avser den information som efter hand omfattas av registreringen. Hiirvid
bor enligt kommitténs mening vissa av riksrevisionsverket (RRV) i dimnet
framférda synpunkter beaktas. I friga om produktregistret framhaller RRV
bl. a. att den stora mingden data gor det nddvindigt att prioritera mycket
hart. nir man skall avgora vilka produkter och vilka data om varje produkt
som skall registreras. Produktkontrollndmnden bor enligt RRV dverviiga
maojligheterna att utveckla ett mindre omfattande produktregister av
generell karaktar och komplettera detta med olika specialundersokningar.
Kommittén utgér vidare fran att blivande tillimpningsbestimmelser till den
av riksdagen nyligen antagna lagstiftningen om handlingssekretess och
tystnadsplikt far cn utformning som underlittar bade uppbyggnaden och
anvidndningen av produktregistret.

Mot bakgrund av det anforda fann utskottsmajoriteten inte att det var
pakallat med nigon ytterligare atgiird fran riksdagens sida. .

De socialdemokratiska ledamdéterna i jordbruksutskottet anforde i en
reservation till betdnkandet sdvitt nu ir i fraga foljande:

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att samhillet dger en god
overblick over de kemiska dmnen och produkter som férekommer i
arbetslivet och p&d marknaden. Forskningsinsatserna maste intensifieras och
kontrollfunktionerna byggas ut. Det finns i forevarande sammanhang skiil att
inyo med skirpa understryka riksdagens tidigare flera ganger uttryckta
onskemal om snabbast méjliga uppbyggnad av ett fullstindigt produktregis-
ter. Alia atgiirder som kan underlitta framtagandet av registret bor vidtas. |
motion 1980/81:1379 foreslas att riksdagen hos regeringen begiir en tidsplan
over arbetet med produktregistret. Utskottet ansluter sig till motionirernas
forslag harvidlag. En sadan framstalining frin riksdagens sida bor ocksa vara
agnad att tillgodose syftet med i motion 1980/81:1094 framférda dnskemal
om péskyndande av arbetet med uppbyggnaden av produktregistret.

J &8

Vad utskottet hir med anledning av motion 1980/81:1094 yrkande 3 i
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forevarande del och med bifall till motion i980/81:1379 yrkande 2 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéilan.

Betriffande frigan om allménhetens tillgang till produktregistret giller
f. n. foljande. '

Produktregistret dr hittills inte forfattningsreglerat. Enligt sekretesslagen.
(1980:100) géller i den utstriackning regeringen foreskriver sckretess bl. a. i
statliga myndigheters verksamhet som bestdr i tillsyn med avseende pé
produktion. handel, transportverksamhet eller néringslivet i Ovrigt for
uppgifter om enskilds affirs- eller driftsférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna rojs. Enligt sekretessforordningen (1980:657 bil. p. 52) ér denna
bestimmelse tillimplig pa utredning. tillstindsprovning och tillsyn enligt
lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor. Bestimmelsen far anses
omfatta ocksd produktregistret.

Vid riksdagsbehandlingen av sekretesslagspropositionen (1979/80):2) utta-
lade konstitutionsutskottets majoritet féljande om tillgangen till produktre-
gistret:

Produktkontrollnimndens handlingar r enligt gilllande rétt sekretesskyd-
dade jamlikt 21 § 1937 ars sckretesslag och 2§ 31. i civilférvaltningens
sekretesskungorelse. Nagon dndring av gillande ritt pd omradet torde inte
vara avsedd. Samma sckretess kommer saledes att gilla med stéd av en enligt
8 kap. 6 § utfirdad regeringsférordning. Sckretessen skall emellertid inte
hindra insyn fir arbetstagarorganisation cller skyddsombud i fragor pa den
cgna arbetsplatsen som har anknytning till arbetsmiljolagstiftningen. Detta
foljer av 14 kap. 7 § jimf{ort med 8 kap. 2 §. Hirmed kan det bli mojligt for
skvddsombud och facklig representant vid ett foretag att 4 tillgdng till
information angiende sammansittningen av i1 arbetsmiljon forekommande
material. Didremot torde motsvarande insynsmdjlighet inte foreligga i
vidstriicktare mening och sdledes inte for andra produkter éin de som ingir i
arbetsmiljon i det konkreta fallet.

Det bor nidmnas. att LO och Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
den 12 november 1979 inkom med en framstélining till regeringen att fadel av
sekretesskyddade uppgifter pa arbctsmiljd- och produktkontrollomrédet.
Dessforinnan hade regeringen dels den 29 mars 1979 givit produktkontroll-
namnden i uppdrag att i samband med det fortsatta arbetet med produktre-
gistret narmare utreda vissa fragor av betydelse for den fortsatta uppbygg-
naden av registret, dels den 31 maj 1979 tillkallat en sirskild utredare for att
lagga tram forslag om hur en vil fungerande och kvalificerad bevakning samt
en god informationsspridning rérande arbetsmiljorisker skulle genomforas. 1
forstnimnda uppdrag ingér bl. a. att redovisa de erfarenheter i fraga om
sekretess som gors i det aktuella skedet av uppbyggnaden av registret och att
Overviga den framtida utformningen av sckretessen for uppgifter som
lamnas till registret. Det forutsattes att produktkontrollnimnden under
utredningsarbetet skulle samrada med berdrda myndigheter och arbetsmark-
nadsorganisationer. Genom beslut den 13 december 1979 overlimnade
regeringen LO:s och TCO:s framstillning till nu berorda utredningar for
beaktande i det fortsatta utredningsarbetet.
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Fridgan om insynen i produktkontrollndmndens register for halso- och
milj6farliga 4mnen dr som framgatt av LO:s framstéllning till utskottet av
stor betydelse for arbetstagarorganisationerna med hiéinsyn till dessas behov
av en god information om riskerna i arbetsmiljon. Aven niringslivsorgani-
sationerna har i sin skrivelse till utskottet fiist stort avseende vid frdgan med
hansyn till den speciellt kdnsliga natur som materialet i registret har.

Mot bakgrund av det anforda ar det enligt utskottets mening virdefullt att
berdrda fragor blir mera allsidigt belysta genom de utredningar till vilka
regeringen hinvisat LO:s och TCO:s skrivelse. I avvaktan pa utredningsre-
sultaten godtar utskottet propositionens forslag, som ju innebir att insyn i
registret kan mojliggéras for skyddsombud och arh‘.tstdgdrreprugntcmter i
det enskilda arbetsmiljodrendet.

Utskottets socialdemokratiska ledaméter reserverade sig med féljande
motivering:

Som framgér av det forecgdende mojliggor lagforslaget insyn for represen-
tanter for arbetstagarorganisationer och skyddsombud i produktkontroll-
niamndens register for halso- och miljofarliga varor nir det giller ett sarskilt
drende med anknytning till arbetsmiljolagstiftningen. Dectta dr enligt
utskottets mening virdefullt. Det finns emellertid ett mera vidstrackt
insynsintresse nir det géller frigor som berdr arbetsmiljon. Ett viktigt syfte
med produktregistret ir att det skall ge skyddsombud, arbetstagarorganisa-
tioner och forskare bittre underlag i deras verksamhet med att kartldgga och
undanrdja de risker som arbetsmiljon kan innebira for dem som vistas dér.
Detta angelidgna arbete kridver enligt utskottets mening att nimnda
kategorier ges mdjlighet till en bredare insyn i registret.

Det ar tillfredsstillande att frdgan har blivit foremal for utredning. 1
avvaktan hirpa anser utskottet emellertid att sckretessen bor mildras i
forhallande till propositionens forslag. Detta kan ske genom att skaderekvi-
sitet utformas annorlunda dn i propositionen. Utskottet foreslar sdledes att
for sekretess i drenden angdcnde arbetsmiljon i 8 kap. 2 § skall krivas, att det
ar uppenbart att den enskilde lider avsevird skada om uppgiften rojs. Vidare
bor sekretessen for uppgifter i produktregistret regleras direkt i sekretess-
lagen och inte sammanféras med andra uppgifter for vilka enligt 8 kap. 6 §
bemyndigande limnas till regeringen att foreskriva om sckretess. Om
sekretessen for uppgifter i produktregistret i stillet tas upp i samma
bestimmelse som sekretessen for kartellregister, dvs. i 8 kap. 4 §. uppnar
man, att sekretesscn cndast kommer att gilla under forutsittning att den som
uppgiften ror lider avsevdrd skada om uppgiften rojs.

Reservanterna foreslog i konsekvens med det anforda Andringar i
forhallande till propositionens forslag i 8 kap. 2-och 4 §§ sekretesslagen.
Riksdagen foljde utskottsmajoriteten.
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Underbilaga 1
till bilaga 18

KU 1981/82:35

" Gemensamt jordbruks; och BESLUT 26
budgetéirende
1977-10-13 1208, 1551/77

Statens naturvirdsverk
Fack
171 20 SOLNA

Angdende deklaration av miljofarligt avfall

I8 § (1975:346) om miljofarligt avfall foreskrivs att den som yrkesméssigt
utdvar verksamhet dir miljofarligt avfall uppkommer ar skyldig att arligen
lamna uppgift om avfallets art, sammansittning, mingd och hantering.
Sadan uppgift (deklaration) skall limnas till halsovardsndmnden pa blankett
som faststills av statens naturvardsverk efter samrad med miljodatanimn-
den. Kopia av deklaration sénds till naturvardsverket for statistisk bearbet-
ning.

Dcklarationer av miljofarligt avfall lamnades forsta gangen ar 1976.

Sedan erfarenheterna fran den forsta deklarationsomgangen utvérderats
av en sérskild arbetsgrupp har naturvardsverket i skrivelse den 23 maj 1977
forordat att nasta deklaration av miljofarligt avfall inte utfors forrin under ar
1979. Som skal for framstéllningen anfors att det krivs avsevird forberedel-
setid for att arbeta om information, arbetsrutiner och blanketter m. m. enligt
papekanden som har gjorts av den ndmnda arbetsgruppen. -

Efter remiss har yttranden dver naturvardsverkets framstiillning avgetts av
statistiska centralbyrdn. statskontoret, miljodatandmnden, arbetarskydds-
styrelsen, statens industriverk, linsstyrelsen i Jénkdpings ldn, linsstyrelsen i
Ostergotlands lan. lansstyrelsen i Malmaéhus lan, Svenska kommunforbun-
det, Svenska naturskyddsféreningen, Sveriges industriférbund. Svensk
Avfallskonvertering AB (SAKAB).

Regeringen har denna dag beslutat om dndring i férordningen om
miljofarligt avfall. Andringen innebir bl. a. att skyldigheten att dcklarera
miljofarligt avfall bortfaller for ar 1977.

Regeringen uppdrar it -statens naturvardsverk att genomfora viss dekla-
ration av miljofarligt avfall som uppkommer ar 1978. Dcklarationen for ar
1978 skall sirskilt inriktas pa avfall som dr mest riskfyllt frin hilso- och
miljésynpunkt. Regeringen uppdrar vidare at naturvirdsverket att vidta de
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forberedande dtgiirder som behovs for att en fullstiindig deklaration skall
kunna genomforas av miljofarligt avfall som uppkommer ir 1979, Samrid
skall ske med miljddatanidmnden och andra berdérda myndigheter och
organisationer.

Regeringen medger att de i staten fér naturvérdsverket for budgetaret
1977/78 upptagna anslagsposterna Lonckostnader. Reseersittningar och
Expenser fir dverskridas med sammanlagt hogst 200 000 kr. for de atgiarder
som bchovs for att genomféra i detta beslut angiven deklaration av
miljofarligt avfall.

P4 regeringens vignar

Anders Dahlgren
Arne Kardell

Avskrift till

budgetdepartementet
miljédatandmnden

statistiska centralbyran
statskontoret
arbetarskyddsstyrelsen

statens industriverk
lansstyrelsen i Jonkdpings lin
linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
linsstyrelsen i Malmohus lan
Svenska kommunférbundet
Svenska naturskyddsféreningen
Sveriges industriférbund

Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB)
11

F. Damgren u. h.

P. Olding u. h.

A Kardell u. h.



KU 1981/82:35 409 -

Underbilaga 2
till bilaga 18

Gemensamt jordbruks- och BESLUT 43
budgcetirende
1979-04-03 1274, 2326/78
(slutligt)

Statens naturvardsverk
Fack
171 20 SOI.NA

Deklaration av mifjéfarligt avfall

Genom beslut den 13 oktober 1977 uppdrog regeringen it statens
naturvardsverk att genomfora viss deklaration av miljofarligt avfall som
uppkommer under ar 1978. Vidare uppdrogs at naturvirdsverket att vidta
forberedande atgirder for att en fullstindig deklaration skulle kunna
genomforas av miljofarligt avfall som uppkommer under ar 1979.

I skrivelse den 10 november 1978 anfér naturvirdsverket att dven om
enighet rdder om behovet av att fa fram en fullstiindig avfallsdeklaration, kan
forberedelscarbetet for en sadan deklaration avseende ar 1979 nu inte
bedrivas pd ett dndamilsenligt sidtt. Naturvirdsverket hemstiller med
anledning hirav att erforderligt forberedelscarbete tar bedrivas i sidan takt
att en deklaration avseende ar 1980 kan genomforas. Silunda bor den
uppgiftsskyldighet som foreligger enligt 8 § férordningen om miljofarligt
avfall inte avse ar 1979.

Riksdagen har i skrivelse den 7 december 1978 (JoU 1978/79:12, rskr
1978/79:72) betriffande deklaration av miljéfarligt avfall som sin mening gett
regeringen till kiinna vad jordbruksutskottet anfort med anledning av
motionen 1977/78:791. vrkandet 7.

Regeringen har denna dag utfirdat férordning om iindring i forordningen
(1975:346) om miljéfarligt avfall. Andringen innebiir att uppgiftsskyldighe-
ten att deklarcra miljofarligt avfall ej skall giilla ar 1979.

Regeringen uppdrar at naturvirdsverket att fore den 1 maj 1979 redovisa
arbetsplan for en fullstindig deklaration av miljotarligt avfall for ar 1980.
Naturvirdsverket bor i samband dirmed redovisa utvirderingen av 1978 ars
deklaration. Vid planeringen av det fortsatta arbetet skall beaktas vad
riksdagen gett tillkiinna betriiffande deklaration av miljofarligt avfiall.

Regeringen foreskriver att statens naturvardsverk for budgetaret 1978/79
far overskrida anslagsposten Lonekostnader med sammanlagt higst 306 000
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kr. for att bestrida kostnaderna {or dels slutférande och utvirdering av den
deklaration av miljofarligt avfall som genomtérts under ar 1978, dels
forberedelser for en fullstindig deklaration avscende ar 1980, Overskridan-
det far goras under forutsiittning att motsvarande belopp innehalls under
anslagsposten Expenser.

P& regeringens vignar

Eric Enlund
Bjorn Fougelberg .

Avskrift till

budgetdepartementet

miljédatanimnden

statens naturvardsverk (4)

statistiska centralbyran

statskontoret

arbetarskyddsstyrelsen

statens industriverk

Svenska kommunférbundet

Svergies Industriérbund

Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB)

PB (3)
111
B. Fougelberg u. h.
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Underbilaga 3
till bilaga 18

Forordning
om andring i forordningen (1975: 346) om miljofarligt
avfall;

utfirdad den 23 april 1981.

Regeringen foreskriver att overghngsbestimmelserna till forordningen
(1975: 346) om milpifarigt vfatl? <kl ha nedan angivna lydelse.

Denna fonordning? trader 1 kiaft den 1 juli 1975, Foreskrifterna i 9 och
14 &8 trader dock i kraft (Hrst den 1 januari 1976,
| Uppafisskyldighet enlign 8 § forsta stveket galler ej dren 1981 ock 1982,

Denna forordning® trider § kraft tva veckor efter den dag. da forordning-
en enligt uppgift pd den utkommit fridn trycket 1 Svensk forfattningssam-
ling.

P4 reperingens viagnar’
ANDERS DAHLGREN

Olof Kohl
(Jordbruksdepartementet)

! Senaste lydelse av Gvergingsbestimmelserna 1979: 161.
? 1975: 346.
1 1981:312.
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Underbilaga 4
till bilaga 18

BESLUT 39
1979-03-29 1308/78. . .

Produktkontrollnimnden
Statens naturvardsverk
Fack

17120 SOI.NA

Fareskrifter om deklaration av vissa produkier, m. m.

Efter beslut av regeringen den 22 december 1977 har produk'tk'ontroll-
nimnden genomfort en forsta etapp av uppbyggnaden av produktregistret.
Decnna etapp har inneburit skyldighet for dem som yrkesmissigt tillverkat
cller importerat vissa produkter att anmila dessa till produktkontrollnimn-
den. Anmilningsplikt har gillt for sdduna slag av kemiska dmnen eller
beredningar som har upptagits i ndrmare angivna delar av 22, 25, 27-29,
3140, 68. 70 och 78 kap. av lagen (1977:975) med- tulltaxa. Under
anmillningscetappen har anmilningar kommit in fran-ca 23500 féretag
avseende drygt 100 000 produkter.

[ ¢n andra ctapp skall registret byggas ut med uppgifter om anmiilda
produkters sammansittning och om andra forhallanden i friga om produk-
terna som 4dr av betvdelse frin hilso- och miljésynpunkt. Berorda uppgifter
avses skola limnas i en produktdeklaration av den som har anmilt
produkten.

I skrivelse den 9 juni 1978 understillde produktkontrollnimnden med
hiinvisning till 65 § kungdérelsen (1973:334) om hiilso- och miljéfarliga varor
regeringen tva av ndmnden beslutade kungdrelser med de foreskrifter om
produktanmilan och produktdeklaration som behovdes for att piaborja
andra ctappen av produktregistrets uppbyggnad. I friga om deklarations-
pliktens omfattning skulle de understillda {oreskrifterna i princip giilla
samtliga produkter som hade anmiilts till registret. Deklarationsplikten
skulle dock enligt nimnden inforas stegvis. [ skrivelsen uppgavs att nimnden
inte tagit slutlig stillning till vitka produkter det forsta steget skulle
omlatta. L

Sedan fragan om produktregistrets uppbyggnad 1 vissa hiinseenden
vtterligare utretts av produktkontrollnitmnden har nimnden i skrivelse den
23 februari 1979 anmiilt att nimnden den 9 februari 1979 beslutat att tva vid
skrivelsen fogade kungérelser om produktanmilan resp. deklaration av vissa
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produkter skall utfirdas i stillet for tidigare understillda forfattningar. Med
atcrkallande av sistnimnda forfattningar har ndmnden hemstillt om
faststillande av de tvii nya kungorelserna. Nimndens beslut innebiir bl. a. att
deklarationsplikten i det forsta steget i den fortsatta uppbyggnaden av
registret har begriinsats till produkter av sadant slag som anges i vissa
nirmare angivna delar av 22, 28 och 29 kap. lagen (1977:975) med
tulltaxa.

Regeringen faststiller de av produktkontrollnimnden den Y februari 1979
beslutade kungdrelserna.

Regeringen uppdrar &t produktkontrollndmnden att i samband med det
fortsatta arbetet med produktregistret ndrmarc utreda vissa fragor av
betydelse for bedémningen av kommande steg i uppbyggnaden av registret.
Det nidrmare innehéllet i uppdraget framgér av en inom jordbruksdeparte-
mentet upprittad promemoria. Promemorian fogas vid detta beslut som
bilaga. ' _ '

Uppdraget skall redovisas till regeringcn senast i samband med att
produktkontrollniihndcn gor framstillning om att fa paborja nista steg i
produktregistrets uppbyggnad.

P& regeringens vignar

Eric Enlund
Arne Kardell

Avskrift till

budgetdepartementet
handclsdepartementet
arbetsmarknadsdepartementet
industridepartementet

statens naturvardsverk (4)

n
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1979-03- Bilaga till reg.
29 beslut 1979-03-29
nr 39

PM

med uppdrag at produktkontrolinimnden att redovisa program for den
fortsatta uppbvggnaden av produktregistret och att utreda vissa dirmed
sammanhdngande fragor.

Efter beslut av regeringen den 22 december 1977 har anmilningsetappen
av produktregistrets uppbyggnad genomforts. Dirvid har drygt 100 000
produkter anmiilts till registret. Genom beslut av regeringen innevarande
dag kommer som ctt {orsta steg i den fortsatta uppbyggnaden av produktre-
gistret deklarationsplikt att inforas fér en begrdnsad del av de anmilda
produkterna, nimligen produkter av sidan slag som beskrivs i nirmare
angivna delar av 22, 28 och 29 kap. tulltaxan.

Som underlag for beslut av regeringen om kommande steg i registrets
uppbyggnad bor produktkontrolinimnden mot bakgrund av de erfarenheter
som pors under forsta steget redovisa ett ndrmare program for registrets
fortsatta uppbyggnad. Utgingspunkt for overviganden om ett sddant
programs utformning bor sjilvfallet vara de krav pé registret som finns hos
olika anviindare och de praktiska forutsiittningar som géller {6r uppbyggna-
den. I programmet bor redovisas i vilka steg den fortsatta uppbyggnaden bor
indelas och en tidsplan {6r arbetets bedrivande. Om det beddms limpligt
med hénsyn till de konsekvenser som skilda tidsplaner kan medfora. bor
nimnden kunna redovisa alternativa tidsplaner. Dérvid bor resursfragorna
sarskilt uppmirksammas.

I programfdrslaget bor ingd en redovisning av anvindningen och
tillgéingligheten av de uppgifter som finns i registret under de olika stegen i
uppbyggnaden. Det bor vidare ankomma péd produktkontrollnidmnden att
sOka belvsa programmets effekter fran uppgiftslimnarnas synpunkt. Sjalv-
fallet méaste onddigt krangel undvikas.

F. n. finns frageterminaler till den dator som anviinds for produktregistret
installerade cnbart pd naturvardsverkets produktkontrollbyra. I samband
med stillningstaganden till programmet for registrets fortsatta uppbyggnad
bor produktkontrollniimnden nirmare utreda pd vilket sitt andra myndig-
heter skall fa tillgang till behovlig information fran registret. Tinkbara
former for informationsuttag ur registret ir datorframstillda listor, mikro-
film. magnetband eller bildskdrmsterminal. Nimnden bor ingaende belysa
det behov av information frin registret som skilda myndigheter kan ha samt
de skillnader i informationsbehov som kan foreligga i friga om myndighets-
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utovning pé central, regional respektive lokal niva. Forslag till alternativa
losningar bor liggas fram. Kostnaderna for alternativen bér sjilvfallet
redovisas. Sdsom anfors i foljande bor sekretess- och datorsikerhetsfragorna
sirskilt beaktas i detta sammanhang. '

I avvaktan pa regeringens stillningstagande till kommande forslag om hur
uttag av information fran registret bor ordnas bor nagon ytterligare
terminalanldggning inte inréttas.

Fragor om sekretess och datasiikerhet i anslutning till produktregistrets
handhavande har uppmérksammats fran flera hall. Produktkontrollndmn-
den har behandlat dessa fragor i en den 9 juni 1978 daterad skrivelse till
regeringen. Ndmnden har diri uttalat att uppkommande sekretessfrigor bor
kunna lésas med tillimpning av giillande lagstiftning. Vidare har ndmnden
redovisat de atgirder som har vidtagits fran datasiikerhetssynpunkt.

Av gilllande sekretessbestimmelser foljer att sdidana uppgifter om bl.a.
affirs- cller driftférhallanden som har Iimnats i produktanmilan eller i
produktdeklaration eller som finns lagrade i produktregistret skall hallas
hemliga i 20 ar, om ett offentliggérande av uppgifterna skulle kunna dsamka
berort foretag skada. Uppgifterna fir dock liimnas ut om féretaget samtycker
till det eller vederbdrande myndighet finner det bora ske med hinsyn till det
alimiinnas intresse.

Med hinsyn till art och omfattning av de produkter for vilka deklarations-
plikt nu inférs och till de atgidrder som har vidtagits for att skydda dator och
frageterminaler mot obehdrigt utnyttjande kan inte anses féreligga grund for
framforda farhdgor om att det sckretsskydd som gillande lagstiftning ger
uppgifterna i produktregistret inte skulle kunna uppritthillas under forsta
deklarationssteget.

Frigor om sekretess och datasikerhet ar betydelscfulla i det fortsatta
arbetet med produktregistrets uppbyggnad och handhavande. Inte minst
viktigt dr att de som skall liimna produktdeklarationer hyser fértroende for
hur dessa fragor behandlas. Trots det nyss gjorda konstaterandet om att
tillfredsstillande skydd foreligger, finns diarfor anledning att noggrant folja
utvecklingen pa omrédet for att atgirder skall kunna vidtas snabbt om detta
skulle behdvas. Produktkontrollndimnden bor redovisa de erfarenheter i
friga om sckretess och datasikerhet som gors under det forsta deklarations-
steget. P4 grundval av dessa erfarenheter bér nimnden dverviga hur
sckretess- och datasiikerhetsfrigorna bor 1osas i kommande deklarationssteg
och i det framtida terminalsystemet.

Under utredningsarbetet bor samrad ske med berérda myndigheter,
frimst naturvardsverket, arbetarskvddsstyrelsen och delegationen for fore-
tagens uppgifttimnande (DEFU). samt med berdrda arbetstagar- och
niringslivsorganisationer.
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Biluga 19

HANDELSDEPARTEMENTET PROMEMORIA
Enhet VI 1981-11-10
N. B. Leuf

Tullen for margarin enligt lagen (1977:975) med tulltaxa

1.

o

I proposition 1977/78:21 framlades férslag till ny tulltaxa. som var avsedd
att triida i kraft den | januari 1978. Forslaget inncbar dndringar av i
huvudsak teknisk art bl. a. féranledda av nomenklaturdndringar som -
hade rekommenderats av tullsamarbetsriadet (CCC) i Bryssel.

Generaltullstyrelsen redovisade i skrivelse -den 29 december 1976 en
kartldggning av nomenklaturindringarna och deras aterverkan pa tulltax-
an. Till skrivelsen hade fogats uppgift om de korrekturindringar till
gallande tulltaxa som erfordrades for genomforande av nomenklaturind-
ringarna. _ .

Sedan tullstyrelsens forslag remissbehandlats, lades forslaget till grund
for utarbetandet av propositionen. , :

Propositionen godkindes vid regeringssammantride den 29 september
1977. Skatteutskottet hemstillde i betinkande 1977/78:11 att riksdagen
skulle antaga propositionens forslag. Riksdagen bestédt den 23 november
1977 att bifalla utskottets hemstillan.

Den nya lagen med tulltaxa utfirdades dérefter enligt regeringens

beslut den 8 december 1977 (SFS 1977:975) och triidde i kraft den 1
januari 1978,
Nagon ging i februari 1978 ppeckades fran gencraltullstyrelsens sida att
tulltaxctexten blivit felaktig nir det gillde inforsel av margarin (tulltaxenr
15.13). I kolumnen for tullsatsen hade angivits “fri™" i stéllet for den tull av
25 % som faststillts av riksdagen genom beslut 1973.

Tullverket hade i sin arbetstaxa (Tullverksforfattningsbok TFH 1:1)
upptagit en oforindrad tullsats av 25 %.

. Det kunde konstateras att avsikten inte varit att dndra tullsatsen. Ndgon

dndring hade inte redovisats for riksdagen. Det av tullstyrelsen presen-
terade textforslaget hade utarbetats pa grundval av den fore 1973 gillande
tulltaxetexten och dérigenom hade man kommit att forbise de andringar
som gjorts betraffande margarin. Felet uppticktes varken under remiss-
behandlingen eller vid delningen av propositionsférslaget (vissa felaktig-
heter betr. tulltaxenr 15.07 uppticktes dock och rittades till).

. Handelsdepartementet (riittssckretariatet och enhet VI) fann i samrad

med statsradsberedningen och skatteutskottets kansli det lampligt att
gora dndring i form av rittelseblad.
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Riittelseblad till SFS 1977:975 bestilldes den 22 februari 1978 och
utkom den 18 april 1978 tillsammans med SFS-hifte. 1 bundna SFS-
upplagor har rittelsebladet iakttagits.

Rittelseblad till prop. 1977/78:21 ¢versiindes den 22 februari till
riksdagens tryckeriexpedition. Rittelseblad trycktes men har cj iakttugifs
i det bundna riksdagstrycket (utom i den s. k. finpappersupplagan).

5. Betriiffande de praktiska konsekvenserna av felaktigheterna i friga om
tullsatsen for margarin kan noteras att importen av margarin néstan
uteslutande kommer fran Norge. For sddan import giiller en tullfri kvot
for en kvantitet av 7 200 ton arligen. I praktiken har dirfor — oavsett
tullsatsen i tulltaxan — importen blivit tullfri (i stillet har sérskild
fettvaruavgift uttagits).

27 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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Bilaga 20

PM med vissa handlingar rérande den internationella konferensen i Cancun
1981

Annex I

List of countrics whose Heads of State or of Government are being invited to
the International Meeting on Cooperation and Development,

Algeria Japan

Austria Mcxico

Bangladesh Nigeria

Brazil ’ ) Philippines

Canada Saudi Arabia

China Sweden

France United Kingdom

Federal Republic of -Germany United Republic of Tanzania
Guayana United States of America
India Venezuela

Ivory Coast Yugoslavia

In accordance with the decision of the Second Vienna Consultations of
Foreign Ministers on the question of convening an International Mceting on
Cooperation and Development, the wish for the participation of the Head of
State or of Government of the Soviet Union was conveyed to the Soviet
Union.
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His Excellency April 30, 1981.
Mr. Thorbjérn Filldin
Prime Minister of Sweden

Lxcellency,

We have the honour of addressing Your Excellency. on behalf of the
Heads of State or of Government of Algeria, Canada, France, the Fedcral
Republic of Germany. India, Nigeria. Sweden, United Republic of Tanzania
and Yugoslavia. and on our own behalf, in order to invite you to participate
personally in the International Meeting on Cooperation and Development,
which will be held at the level of Heads of State or Government, in Canciin,
México, on 22nd and 23rd of October, 1981.

This joint initiative on the part of eleven developing and developed
countrics emerges from the common concern over the present state and
prospective difficulties of the world economy, in particular the stagnation of
multilateral economic negotiations and the limited progress achieved in
international cooperation for development.

They share the view that problems of cooperation and development need
to be given urgent attention at the highest political level.

The Meeting will be political in character and provide the participating
lcaders an opportunity to have an exchange of views on major issues of
international cooperation for development in an open and informal atmo-
sphere; there is no intention of engaging in negotiations. The cxchange of
views at the Meeting should inter alia lead to a greater understanding and a
decper appreciation of interdependence amongst nations, its rclevance,
importance, and implications. While having no formal link with the Global
Round of Negotiations, a main objective of the Mceting should be to
facilitate agrecment with regard to the said Global Round of Negotiations by
means of achieving a real meeting of minds and positive political impetus by
Heads of State or of Government for these and other efforts of international
economic cooperation in other fora, without in any way preempting or
substituting for them.

Instead of a formal agenda, the Meeting will work within a discussion
framework which would reflect the complexity of the current problems of the
world economy as well as the inter-relationship among them. It is expected
that useful suggestions for facilitating the work of international cooperation
for development will emerge from the deliberations of the Meeting: these
may be summarized by the Chairman if necessary.

A list of those countrics whose Heads of State or of Government are being
invited to the Mecting is attached to this letter as well as preliminary
information on the organizational aspccts of the meeting.

We hope that Your Excellency will find it possible to accept this personal
invitation.
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A preparatory meeting at the level of Foreign Ministers will be held in
Canciin, México, early in August to evaluate further developments, define
the main topics, and finalize the preparations of the Meeting. All those
countries on the list whose Heads of State or of Government agree to attend
the International Mccting on Cooperation and Development will be invited
to this preparatory meeting.

On behalf of the Heads of State or of Government of the aforementioned
countries, and on our own behalf, we beg Your Excellency to accept the
expression of our highest esteem, and our best wishes for the continued
prosperity of your country and the personal good fortune of Your
Excellency. '

José Lopez Portillo '  Bruno Kreisky
President of México Federal Chancellor of Austria
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His Excellency

Mr José Lopez Portillo
President of Mexico
Mexico City

Likalydande till forbundskansler Kreisky

Excellency,

I have received your kind invitation 1o participate in the International
Meeting on Cooperation and Development in Cancin on 22nd and 23rd
October 1981 and wish to inform you that T shall be pleased to attend the
Meeting. '

T am convinced that this Meeting will be a valuable contribution to our cfforts
in finding solutions to world cconomic problems and particularly those of the
developing countries.

I much welcome this opportunity to meet you personally and to stimulate
further cooperation in the future. I avail myself of this opportunity to renew
to your Excellency the assurance of my highest consideration

Thorbjorn Falldin

28 Riksdagen 1981/82. 4 saml. Nr 35
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Deltagande i statsministerns delegation vid det internationella métet f6r samarbete
och utveckling i Cancun, Mexico

Ort Cancun

Beslutsfattare

Tid 22-23 oktober 1981

Chefen for utrikesdepartementet
regeringens beslut den 27 november 1975

Namn

FALLDIN, Thorbjérn

ULLSTEN, Ola
BLIX. Hans

JOHANSSON, Géran
NILSSON, Olof
DINKELSPIEL, Ulf
WOLLTER. Karl-
Anders

JODAHL, Per

ORIES, Rolf

GULLERS, Mats

Titel och
tjdnstestélle

statsminister,
statsrddsberedningen

utrikesminister

statssekretcrare,
utrikesdepartementet

statssckreterare,
statsradsberedningen

statssckreterare,

jordbruksdepartementet -

bitr. kabinettssekreterare

utrikesdepartementet

ambassaddr, Mexico

departementsréd,
utrikesdepartementet

pressekreterarc,
statsradsberedningen

pressekreterare
utrikesdepartementet

forordnar med stéd av

Funktion i uppdraget
(ombud, sakkunnig,
sekreterare, etc.)

ordférandc

ombud

Ersittning skall utgd enligt dc grunder som Kungl. Maj:t faststéllt den 26 april 1967 for
ersittning vid forhandlingar med annan stat eller inom internationell organisation.
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Deltagande i

423

Ort
Beslutsfattare

Tid

regeringens beslut den 27 november 1975

Namn

VAUHLQUIST, Fredrik -departementssekretcrare ...

SIBOL. Agneta

OHLIN. Goéran
CAVANNA, Serge
DAVIES. Carol
SELIN. Ola
MATTSSON, Bo

Titel och
tjanstestille

statsradsberedningen

assistent, ambassaden
i Mexico

professor
Exportradct
Exportradet
Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen

{6rordnar med stod av

Funktion i uppdraget
(ombud, sakkunnig,
sekreterarc, etc.)

ombud

sakkunnig

tolk

skyddsvakt

Delegationens sammansittning har beslutats av statsrddsberedningen.

Erséttning skall utgé enligt de grunder som Kungl. Maj:t faststéilt den 26 april 1967 f6r
ersittning vid forhandlingar med annan stat cller inom internationell organisation.
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Toppmétet i Cancun

Vid toppmétet i Cancun i Mexico 22 och 23 oktober 1981 skall inga
férhandlingar 4ga rum och inga dverenskommelser triaffas. Toppmotet dr ett
tillfdlle for informell diskussion mellan de deltagande stats- och regerings-
cheferna kring nagra centrala dmnen i Nord/Sydsammanhang. Av de tva
ordférandenas sammanfattning bor dock framga vilka fragor som dgnats
sérskilt intresse och i vilken riktning tankarna gatt. For att mojliggora detta
kriivs att motet ges en viss “ostrukturerad struktur’.

Som forberedelse infér toppmotet har Sverige informella konsultationer med
ett antal andra deltagarlinder i avsikt att finna gemensamma eller likartade
idéer att fora fram vid toppmaotet. Avsikten ar att fa igng en dialog. Idéer
och férslag skall spridas. diskuteras, anammas, forkastas eller sammanjam-
kas, s& att man till motet har klart ett grundldggande nét av tankar.

Ett av Sverige utarbetat arbetspapper, ""What could be the result of Canciin™
har anvints i konsultationerna. Arbetspappret, som alltsa inte ér att betrakta
som ctt svenskt positionspapper, bifogas for information.
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Statsministern och utrikesministern deltar i toppmétet om nord/syd-fragor i
Canciin

Statsminister Thorbjérn Filldin deltar tillsammans med bl. a. utrikesminis-
ter Ola Ullsten och statssekreterare Hans Blix i det internationella méte om
samarbete och utveckling som dger rum i Mexico den 22-23 oktober 1981. I
delegationen ingér dven professor Géran Ohlin, huvudsekreterare i Brandt-
kommissionen. ' '

Toppmdtet halls pa inbjudan av de tva initiativtagarna och ordf6éranden,
Mexicos president Lopez Portillo och Osterrikes forbundskansler Bruno
Kreisky. Vid toppmotet skall stats- och regeringschefer fran 22 i- och
u-linder, utvalda for att representera olika intresse- och utvecklingsinrikt-
ningar samt geografisk fordelning, under informella former diskutera
relationerna mellan jordens rika och fattiga linder.

En grundtanke i Brandtrapporten, som fodde idén om ett toppmdéte av detta
slag, dr det omsesidiga beroende som idag existerar mellan jordens alla
lander. Dirav foljer ett behov av gemensamma l6sningar. Malsittningen &r
att fa fart pa virldsekonomin till gagn for alla.

Sverige vill sarskilt trycka pa behovet av krafﬁgt Okade insatser for att bista
u-linderna jimsides med insatser for att underlitta en fri virldshandel.
Sverige avsiitter 1 procent av bruttonationalinkomsten till bistind. En god
start dr att andra linder ocksd uppfyller de bistindsmal som FN uppsatt.
Sarskilt viktigt 4r det ocksa att finna l6sningar pa de globala férsérjnings-
problemen. Det kan inte lingre accepteras att miljoner minniskor dor av
svillt medan andra lever i dverflod. Sverige kommer att framhdlla den
betydelsfulla verksamhet som bedrivs av FN och andra internationella
organisationer. Dessa organ ér verktyg som regeringarna sjilva har skapat
for att anvinda i det internationella samarbetet. Férhoppningsvis kommer
toppmétet i Mexico att resultera i de erforderliga politiska impulser som
krivs for att fa iging den globala forhandlingsrundan i FN.
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Bilaga 21

PM
angaende regeringens handliggning av vissa anslagsfragor rorande Akade-
miska sjukhuset i Uppsala

Problemstilining

I brev till regeringen (socialdepartementet) den 16 oktober 1981 har
regionsjukvirdsnidmnden i Uppsalaregionen tagit upp den ckonomiska
situationen for Akademiska sjukhuset. Brevet bifogas i sin helhet denna PM
(underbilaga 1). '

I brevet anfors bl. a. att nimnden samma dag erhallit redogérelse for de av
regeringen for budgetaret 1981/82 foreslagna budgetramarna for Akademis-
ka sjukhuset avseende likarloner och 6vriga driftkostnader samt konsekven-
serna hirav for regionsjukvarden. '

I brevet uttalas bl. a.

-Regionsjukvérdsnamnden finner det konstitutionellt tveksamt att rege-
ringen utan att dverligga med nimnden inkrdktar pd de enskilda lands-
tingens ritt och skvldighet att enligt gillande sjukvardslag sjilva avgora
dimensionering och kostnader for sin hogspecialiserade sjukvard.

Regionsjukvarden i regionen regleras genom avtal mellan staten, Uppsala
lins landsting och regionlandstingen. Ndmnden anser det vara hogst mérkligt
att staten som en avtalspart ensidigt beslutar om begrinsningar av
regionsjukvérden i den av sju sjukvardsregioner dir staten dr huvudman for
regionsjukhuset.

Sjukvdrdslagen

Enligt 3 § sjukvardslagen (1962:242) 4ligger det bl. a. landstingskdOmmun”
att for dem, som ér bosatta inom sjukvirdsomradet. ombesdrija savil Oppen
som sluten vard for sjukdom, skada, kroppsfel och barnsbord, i den méan icke
annan drager férsorg hidrom. Landstingskommun #r ocksi skyldig att
ombesorja vard for dem, som vistas inom sjukvardsomréidet utan att vara
bosatta diar, om behov av omedelbar vard foreligger. I sidant fall giller dock
skyldigheten att bereda sluten vard endast si linge den vardbehovande c¢j
utan men kan flyttas till sjukhus, dir den landstingskommun, i vilken han ir
bosatt, férfogar 6ver vardplatser.

I proposition till innevarande riksméte (prop. 1981/82:97) har regeringen
foreslagit att sjukvardslagen ersitts av en hilso- och sjukvirdslag. Proposi-
tionen har dnnu ej slutbehandlats av riksdagen.

Akademiska sjukhusets stillning

Akademiska sjukhuset i Uppsala har uppforts av staten i samarbete med
Uppsala 1dns landstingskommun for ldkarutbildningen och forskningen vid

i
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universitetet i Uppsala och for linssjukvarden. Sjukhuset figs av staten men
drivs enligt avtal mellan staten och landstingskommunen i nira samarbete
med landstingskommunen, som ldmnar driftbidrag m. m. Akademiska
sjukhuset ir enligt avtal fran 1963 dven regionsjukhus for Uppsalaregionen,
-som omfattar Uppsala lin, Vistmanlands lin utom Ko&pingsomrédet,
Kopparbergs och Givleborgs lian, kommunerna Sundsvall, Timra och Ange
(Medelpad) i Visternorrlands 14n samt Jamtlands lan. Vid sjukhuset
meddelas dven vard for s. k. utomlénspatienter enligt utomlinsavtal med
sjukvardshuvudméannen. '

Enligt riktlinjer f6r den framtida regionsjukvarden som riksdagen
godkiinde hosten 1980 (prop. 1980/81:9, SoU 6, rskr 123) skall Uppsalare-
gionen utom Medelpad och — under vissa forutsittningar — Jamtlands lin
tillsammans med Orebroregionen bilda en Uppsala-Orebroregion med
Akademiska sjukhuset i Uppsala och regionsjukhuset i Orebro som
regionsjukhus. '

I en nyligen avlimnad proposition (prop. 1981/82:145) foreslas att
riksdagen skall bemyndiga regeringen att godkédnna en uppgorelse som
innebdr att Uppsala ldns landstingskommun den 1 januari 1983 tar 6ver
huvudmannaskapet for Akademiska sjukhuset i Uppsala fran staten. For
sjukhuset skall fr.o.m. &r 1983 gilla samma regler som for Ovriga
kommunala undervisningssjukhus.

Propositionen har dnnu ej behandlats av rlksdagen

Regionsjukvardsavtalet

Efter bemyndigande av riksdagen (prop. 1963:1, bilaga 7, punkt 127, SU 5)
ingicks ar 1963 ett avtal mellan staten och Uppsala lans landsting & ena sidan,
samt Vistmanlands, Kopparbergs, Gévleborgs. Visternorrlands och Jamt-
lands ldns landsting 4 andra sidan. om samarbete betriffande regionsjukvérd
vid Akademiska sjukhuset i Uppsala. .

Enligt avtalet (2-3 §§) skall ca 400 vardplatser st till regionlandstingens
férfogande. Regionsjukvarden skall omfatta nedan angivna specialiteter och
antal vardavdelningar:
neurokirurgi
ncurologi
thoraxkirurgi
plastikkirurgi
kirurgisk urologi
barnkirurgi
radioterapi
dermatologi
reumatologi
specialkardiologi

= o= R =N W NN N
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medicinsk urologi 1
cerebral pares internatavdelning pa Folke
Bernadottehemmet

Vardplatserna forutsiitts fordelade mellan landstingen enligt f6ljande
(48):

Vistmanland 80)
Kopparberg 110
Givleborg 110
Visternorrland S0
Jimtland 50

Fordelningen av det vid va.rje tidpunkt tillgéngliga antalet vardplatser
faststélls i sdrskild éverenskommelse. .

Regionlandstingen bidrar med bl. a. 30 % av de totala byggnads- och
utrustningskostnaderna tor vissa kliniker, operations- och réntgenavdelning-
ar. laboratorier och 6vriga serviceorgan m. m. (7 §). Vidare skall region-
landsting erliigga s. k. driftdagérsiittning (11 §).

Anslagen till Akademiska sjukhuset budgetdren 1980/81 och 1981/82

Via statsbudgeten anstds medel till Akademiska sjukhuset i fyra olika
hinseenden:

1. Loner till ldkare vid sjukhuset. Staten svarar for hela kostnaden.

For budgetaret 1980/81 begirde direktionen fér Akademiska sjukhuset

132 milj. kr. Riksdagen beslot anvisa 120 milj. kr. For budgetiret 1981/82 har
anvisats 134 milj. kr. mot begiirda 142. '
2. Ovriga driftkostnader m. m. Ehligt avtalen erlidgger landstingen ersitt-
ning till staten motsvarandc en pa visst sitt beridknad kostnad. For s. k.
l16pande utrustningsanskaffning utgér Uppsala lans landstings kostnadsandel
drygt 38 %.

I denna punkt ingér bl. a. [6ner fér annan personal dn ldkare samt dvriga
omkostnader. For dessa utgifter faststills en ram.

For budgetaret 1980/81 foreslog Akademiska sjukhusets direktion en ram
pé 527 milj. kr. Riksdagen faststillde pa regeringens forslag ramen till 467
milj. kr. Genom beslut om tilliggsbudget 111 utékades ramen till 539 milj. kr.
De verkliga utgifterna under budgetaret uppgick till 556 milj. kr.

Direktionens forslag till utgiftsram for budgetéret 1981/82 var 550 milj. kr.
I regeringens av riksdagen godkinda forslag faststélldes ramen till 516 milj.
kr. I tilliggsbudget I hdsten 1981 utékades ramen till 531 milj. kr.

I socialutskottets betdnkande (SoU 1981/82:26) om tilldggsbudget I finns
en sammanstillning dver vardens omfattning vid sjukhuset, uttryckt i antal
varddagar i sluten vard och antal besok i dppen vard. inom den totalram som
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forordades i forslaget till tilldggsbudget for budgetaret 1981/82 jamfort med .
budgetaret 1980/81. Sammanstiillningen aterges hér:

Bi 1980/81  Inom foror- Fordndring
dade ramar
for ba 1981/82

Virddagar i sluten vdrd

For Uppsala lidns landsting 278913 263 750 -15163

For regionlandstingen 122 894 121 200 — 1694

For dvriga landsting 18 143 17 100 - 1043
419 950 402 050 —17900

Besok i oppen vard

Pé regionsjukvérdskliniker 66 274 61950 - 4324

P& linssjukvardskliniker och .

ovriga besok 292929 261 750 -31179
359203 323700 —35503

Bidragen fran landstingen jimte &vriga inkomster av driften skulle enligt
regleringsbrev under budgetaret 1980/81 uppga till 525 niilj. kr. 1 férhallande
till den budgeterade utgiftsramen skulle alltsa under 1980/81 uppkomma ett
overskott for staten pd 58 milj. kr. I sjilva verket blev det, under
forutsittning att inkomstberédkningen ar riktig, ett dverskott for staten pa 31
milj. kr. ' '

Motsvarande bidrag och inkomster beriknas cnligt regleringsbrev for
1981/82 uppgé till 555 milj. kr.

Overskottet i forhallande till den férst budgeterade utgiftsramen skulle
alltsa bli 39 milj. kr., jaimfort med utgiftsramen 1 tilliggsbudget 1 24 milj.
kr. ' '

Under denna punkt redovisas ocksa vissa utgifter for lopande anskaffning
av utrustning och hyreskostnader. Statsanslagen for dessa utgifter uppgick
under budgetaret 1980/81 till 35 milj. kr. (dskande: 49 milj. kr.) och under
budgetaret 1981/82 till 37 milj. kr. (dskande: 46 milj. kr.).

3. Utrustning i samband med byggnadsétgirder. Enligt avtalen svarar staten
i regel for 40 % av Kostnaderna for utbyggandet av sjukhuset, inkl
utrustningskostnader i samband med byggnadsatgérder.

For budgetaret 198(/81 anslogs 1 milj. kr. (=édskande). Motsvarande siffra

for budgetaret 1981/82 dr 3 milj. kr.
4. Byggnadsinvesteringar. Enligt avtal med landstingskommunerna svarar
staten for i regel 40 % av kostnadcrna for viss utbyggnad av Akademiska
sjukhuset i Uppsala. Ovriga behovliga medel tillskjuts av landstingskom-
munerna. :

Anslagen har varit for b_udgetiiret 1980/81 13 milj. kr. (iskande: 16 milj.
kr.), for budgetaret 1981/82 15 milj. kr. (dskande: 22 milj. kr.).
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Underbilaga 1

till bilaga 21
Regionsjukvardsnimnden 1981-10-16
i Uppsalaregionen '

Till regeringen
socialdcpartementet

Akademiska sjukhusets ekonomiska situation

Regionsjukvardsnimnden i Uppsala-regionen har vid sammantriade 1981-
10-16 erhallit redogérelse for de av regeringen for budgetaret 1981/82
foreslagna budgetramarna for Akademiska sjukhuset avseende lakarloner
och &vriga driftkostnader samt konsekvenserna hirav for regionsjukvér-
den.

Regionsjukvéardsndmnden finner det konstitutionellt tveksamt att rege-
ringen utan att éverligga med ndmnden inkriktar pd de enskilda lands-
tingens ritt och skyldighet att enligt géllande sjukvérdslag sjdlva avgora
dimensionering och Kostnader for sin hégspecialiserade sjukvérd.

Regionsjukvirden i regionen regleras genom avtal mellan staten, Uppsala
lidns landsting och regionlandstingen. Niamnden anser det vara hogst markligt
att staten som en avtalspart ensidigt beslutar om begrinsningar av
regionsjukvirden i den av sju sjukvardsregioner dir staten ir huvudman for
regionsjukhuset. ' '

Av de verksamhctsbegrinsningar inom sjukvard och med. service som
direktionen for Akademiska sjukhusect tvingats vidtaga for att under
innevarande budgetir halla kostnaderna inom angivna budgetramar ser
regionsjukvardsnidmnden sarskilt allvarligt p4 vardplatsminskningen fér den
allminkirurgiska verksamheten. Lanssjukvirden ar i mycket stort behov av
att till UAS kunna sdnda paﬁenter med pancreascancer, med inflammato-
riska tarmsjukdomar och med kirlsjukdomar.

Likasi innebdr reduceringen av vardplatser fér tumérsjukvard och
plastikkiurgi (spec. handkirurgi) att vintetiderna forldngs. Dirmed kan
onddigt lidande astadkommas for de patienter som behdver regionsjukhusets
resurser. _

Reduceringen av vardplatser vid Folke Bernadottehemmet ser regionsjuk-
virdsnimnden som en mycket allvarlig atgird. For barnrehabiliteringen i
regionen far detta svira konsekvenser dfi'landstingen dnnu inte hunnit bygga
ut denna sa att det m(Sj_liggér en minskning av vardplatsantalet vid Folke
Bernadottehemmet. Dir bedrivs dessutom en omfattande och fér lands-
tingen betydelsetull utbildning av personal.

Den vrkesmedicinska verksamhcten., som ar under upphygg'na'c_l vid
Akademiska sjukhuset for att betjéina landstingen i Uppsala, Gavleborgs och
Kopparbergs ldn, kommer inte att kunna fortsdtta om inte direktionens for
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UAS begiiran om att fa liigga detta utanfér budgetramarna beviljas av
regeringen. De ndmnda landstingen har beslutat att solidariskt betala
nettokostnaderna for denna verksamhet inkl Kikarloner sedan 10 % avriik-
nats 4 nettokostnaden utgdrande statens andel (1981/82 ca 170 000 kr) for
utbildning och forskning inom detta omréde. '

Av de konsekvenser som redovisats av de statliga dtgirderna dr det enligt
nimuden for framtiden sirskilt allvarligt att dessa anstringningar att
forebygga sjukdomar och skada inte kan inledas.

Regionsjukvéardsnimnden. som utgér ifrdn att regeringen inte findrat sitt
synsétt att resurser skall dstadkommas for den foérebyggande hilsovarden,
hemstiiller att regeringen bifaller direktionens for Akademiska sjukhuset
begiiran om att kostnaderna for yrkesmedicinen liggs utanfér budgetramar-
na och att statens forhandlingsnimnd erhaller uppdrag att snarast sluta avtal
med berérda landsting inom Uppsala-regionen.

Sundsvall som ovan

For regionsjukvardsnidmnden i Uppsala-regionen
Ragnar Litzner

Ordférande

/Lennart Larsén
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