Nr 21

Torsdagen den 7 februari
Kl. 14.00

§ 1 Justerades protokollen fér den 30 januari.

§ 2 Herr talmannen meddelade att enligt till kammaren inkomna
likarintyg dels herr Lange var sjukskriven ytterligare under tiden den
11-28 februari, dels herr Eriksson i Bickmora var sjuKskriven ytterligare
under tiden den 31 januari—17 februari.

Erforderliga ledigheter frin riksdagsgdromalen beviljades.

§ 3 Ang. beivrande av skattebrott

Herr finansministern STRANG erholl ordet foér att besvara herr
Borjessons i Falkoping (c) i kammarens protokoll for den 30 januari
intagna fraga, nr 45, och anférde:

Herr talman! Herr Borjesson i FalkOping har fragat vilka atgérder jag
idmnar vidta for att komma till ritta med att svenska medborgare lamnar
Sverige och bositter sig utomlands for att dirmed undgd atal for
skattefusk och skatteflykt. :

Under de senaste dren har statsmakterna vidtagit kraftiga atgirder for
att motverka skattefusk och skatteflykt. Genom den nya skattebrotts-
lagen har med verkan frin den 1 januari 1972 straffen skiirpts patagligt
vid allvarligare Overtriidelser av skattereglerna. Hirigenom har preskrip-
tionstiden for de grova skattebrotten forlingts frin fem till tio ar. I friga
om samhillets fordringar pd inkomstskatt giller fo6r nirvarande en
preskriptionstid pad omkring sju r riknat frin deklarationstillfillet. Den
pigéende utredningen om sikerhetsitgirder i skatteprocessen har att
inkomma med fOrslag om de ytterligare skirpningar som kan anses
erforderliga.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern for svaret pd min
enkla fraga.

Eftersom det har visat sig bli allt vanligare att ménniskor som vet med
sig att dc riskerar dtal for skattebrott féredrar att fly frén landet for att
dirmed undgd konsekvenserna av sina brott anser jag det viirdefullt att f3
en redogdrelse fran finansministern om vilka itgirder som har vidtagits
och som kan ténkas vidtas for att forhindra sidan skatteflykt.

De méanga fall som férekommit ter sig stétande for den skattebetalan-
de allminhetcn som kénner sitt ansvar for att med noggrannhet se till att
de sjdlva fullgdr sina skyldigheter bade nér det giiller att deklarera och att
erldgga den skatt som kriivs av dem. Vi brukar tala om &nskvidrdheten av
att skattemoralen uppritthélls, och detta ir i sin fulla ordning. Men nir
allménheten i massmedia far uppgift om att den eller den personen har
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flytt ur landet for att slippa skattedital, fingelse och erliggande av
undanhallna skattemedel kommer detta givetvis att fterverka pd den
allminna skattemoralen. Att en hel del ménniskor skall kunna smita frin
det ansvar som vi anser att varje medborgare bdr kidnna betriiffande
skatteinbetalningar bidrar sannerligen inte till en god skattemoral.

Jag ir medveten om att del inte ir sd litt att via lagstiftningen komma
till ritta med dylik skatteflykt. Jag medger att straffen har skiirpts, men
borde det inte vara majligt att ytterligare skiirpa dem for att pa det siittet
forhindra skatteflykt? Jag vill friga finansministern vilka mdjligheter
dklagarmyndigheten har att fi en svensk medborgare utlimnad, som
befinner sig i nigof frimmande land och som dr anhéllen i sin frinvaro.
Jag fragar ddrfor att man tycker att en svensk medborgare, som befinner
sig exempelvis i Schweiz, borde kunna utlimnas till Sverige nir svensk
dklagarmyndighet detta begir.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om atgidrder mot ogynnsamma verkningar i glesbygd av de héjda
drivmedelspriserna

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr
Lorentzons (vpk) i kammarens protokoll for den 1 februari intagna friga,
nr 51, och anférde:

Herr talman! Herr Lorentzon har {rigat mig vilka initiativ jag avser att
ta i syfte att kompensera befolkningen i de norrlindska glesbygdslinen
for de kraftigt stegrade drivmedelsprisernas inverkan pd frakt- och
arbetsresekostnader.

De Okade drivmedelspriscrna drabbar alla transporter. Riksskatte-
verket faststiller varje ir grunder {6r beriikning av skiliga avdrag avseende
kostnader for resor med egen bil till och frin arbetsplatsen. P3 s siitt
beaktas hela tiden de aktuella drivmedelskostnaderna. Transportstddet,
som utglr i form av fraktbidrag vid transport av varor till eller frin orter
inom stddomridet, beriknas pi den fakliska fraktkostnaden. Okade
drivmedelspriser blir alltsa beaktade i enlighet med vad jag nu sagt. Nigot
initiativ fran min sida i det nu aktuella liget anser jag siledes inte
erforderligt.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret pd min friga. Som
jag riknade med hiinvisar finansministern till vad som redan ér gjort, och
han tiinker inte ta nagra initiativ till nya atgiirder.

Kostnaderna for motorbrinsle har stigit kraftigt, framfor allt sedan
den 30 januari — frin 122 till 145 6re per liter. Dessa kostnadsdkningar
kommer att drabba frimst de stora glesbygdsomradena, och hir hjilper
inte transportstddet sfirskilt mycket. Det ér redan s att den norrlindska
befolkningen pa grund av de hoga fraktkostnaderna iir van att fa betala
mer for sina varor #n vad man far gora sdderut. Tvi 6re mer per liter fir
vi betala for drivmedlen i mellersta och viistra Norrland. Man motiverar
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korstrickor pd 5—10 mil per dag; det kan vara mindre, men det kan
ocksi vara mer. Kostnaderna hiir blir alltsd mycket hoga.

Att riksskatteverket faststiller grunder for beriikning av skiiliga avdrag
for resekostnader som man kan fi gbra i sin sjilvdeklaration 4r
vilbekant. Det vet vi ju alla hur det ligger till. Det har varit framstdtar hir
i riksdagen om att dessa avdrag borde hdjas. Jag skulle vilja friga
finansministern om det inte vore skiligt att man i den personliga
inkomstdeklarationen fick dra av de verkliga kostnaderna. Det giller
framfor allt den befolkning som bor i Norrlands inland och som nu far
sdrskilda svarigheter med sina bensinkostnader. .

Nir det giller transportstédet si fungerar ju detta inom stddomrédet,
men betriffande transporterna till omridet sdderifrin undrar jag om det
inte finns nigra mojligheter att 1dta exempelvis priskontrollndmnden ge
transportféretagen meddelande om att de fér sld ut transportkostnaderna
pa ett sddant sitt att de Okade kostnaderna inte framfor allt drabbar
befolkningen i glesbygderna, Norrlands inland och Norrland 6ver huvud
taget.

Herr finansminister STRANG:

Herr talman! Ett par forklaringar. Jag har i mitt svar till fragestillaren
meddelat att transportstdd numera utgir {O0r transporter sivdl frin
stddomradet som till stddomridet. Transportstddet ir relaterat till den
faktiska kostnaden. Stiger transportkostnaden, stiger foljaktligen ocksé
transportstddet. Mer kan man inte gbra den viigen.

Nir det sedan giller arbetsresorna har ju taxeringsnimnderna mdjlig-
heter att godta de kostnader som dr nodvindiga for att vederbdrande
skall kunna ta sig till och fran arbetet di det inte finns nigra kollektiva
transportmedel till férfogande. Taxeringsnimnderna kommer foljakt-
ligen, utan nagra dtgirder frin min sida, att acceptera hogre avdrag {or
resckostnader till och frin arbetet éin tidigare. Jag ser dirfdr inte heller
att man i det avseendet kan gdra nagot ytterligare.

Herr LORENTZON (vpk):
Herr talman! Jag hoppas att taxeringsmyndigheterna litet varstans i
glesbygderna, framfor allt i Norrland, noterar finansministerns senaste
meddelande, att taxeringsmyndigheterna skall godta de kostnader som ir
nédvindiga for dessa persontransporter. D4 kommer séikerligen avdragen
hirfor att bli betydligt stdrre dn vad de varit tidigare under aren.
Vidare kiinner de som bor i Norrland mycket vil till att de far betala
hoégre varupriser in vad man far gora i sydligare landsdelar. Jag finner det
mycket egendomligt att man mdéste ha bott nigra ar i Norrland {6r att 71
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forsta detta faktum. For att norrlinningarna skall komma i paritet i de
fragor det nu giller med befolkningen s6derut i landet fordras det
tydligen en rédtt kraftig folklig opinion frin fack{Greningar och &vriga
folkrorelseorganisationer och grupper. I del sammanhanget skulle den
lokala pressen kunna spela en visentlig roll. Den har visat ritt stor
passivitet i denna fraga och skulle kunna gbéra mer in den hittills gjort.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om utstrickning av tiden for avlimnande av sjilvdeklaration

Herr finansministern STRANG erholl ordet f6r att besvara fréken
Eliassons (c) i kammarens protokoll for den 5 februari intagna friga, nr
56, och anforde:

Herr talman! Froken Eliasson har fragat mig om jag idr beredd
medverka till att avlimning av sjilvdeklaration kan ske fram t. o. m. den
17 februari med hiinsyn till att personalen pa berdrda myndigheter inte
tjanstgdr den 16 och 17 februari (16rdag och séndag).

Enligt taxeringsférordningen, som ir en riksdagsbunden férfattning,
skall sjalvdeklaration avldmnas senast den 15 februari. Denna ordning har
gillt sedan lang tid tillbaka. Att den 16 och 17 fcbruari i dr intréiffar pa
en lérdag och sdndag idr enligt min mening inte nigot birande skiil f6r att
senareldgga deklarationsaviimnandet.

Fréken ELIASSON (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern {6r svaret pi min
enkla fraga.

Jag beklagar att finansministern inte anser sig ha niigra mojligheter att
med hjilp av dispens eller andra dtgiirder ge allminheten helgen pé sig for
att trassla sig igenom besvirligheterna med deklarerandet.

Som framkommit vid ménga tillfillen hir i riksdagen finns det i och
fér sig skil som talar fér att tidpunkten fér deklarationsavlimningen
senareliggs. De flesta fOrslag som lagts fram har syftat till ganska
betydande forindringar. Hittills har man emellertid ansett att en allmin
forskjutning av avlimningstiden skulle innebiira att bl. a. taxeringsnimn-
dernas arbete forsvaras och avvisat forslagen.

I det hir fallet har inte det argumentet nigon tyngd. Aven om
skattemyndigheterna i allmidnhet arbetar under tidspress, kommer de
knappast att ha nigon glidje av deklarationerna under 16rdags- och
sondagsdygnen den 16 och 17 februari. En mer flexibel ordning som tar
hidnsyn till att det ibland intrdffar helger skulle enbart vara till férdel for
den dcklarerande allminheten och inte innebdra nidgra nackdelar for
myndigheterna. En sidan flexibilitet tillimpas f6r &vrigt i andra fali,
t. ex. ndr det giller inbetalning av preliminirskatt och utbetalning av
folkpensioner, och bor lika vil kunna utnyttjas pa det hdr omridet.

Saken har ocksd en annan viisentlig sida. Sedan 1973 har vi ett
ekonomiskt sanktionssystem f&r att bl. a. ge eftertryck at myndigheter-
nas behov av att deklarationerna kommer in i tid. Taxeringsférordningen



har vi haft sedan lang tid tillbaka, som framgér av finansminisierns svar,
men sanktionssystemetl dr en ny faktor som pd ett avgbrande sitt
forindrar bilden. Den fOrsumlige deklarant som dr f6r sent ute drabbas
nu av cn forseningsavgift som uppgir til hogst 300 kronor. Det
huvudsakliga skilet till att man har en avgift dr givetvis att myndigheter-
nas arbete inte skall forsenas.

Att man inférde c¢cn administrativ avgift av detta slag innebar en
radikal forindring i synen pd medborgarnas deklarationsskyldigheter och
hur man skaffar sig garantier f6r att de fullgérs. Nu drabbas ocksa den
enkla fOrsummelsen av en pafdljd. Det idr angeliget att man inte i
byrdkratiskt nit driver saken dédrhiin att man rubbar miinniskors tilltro till
att pafdljdssystemet tillimpas pé ett sdtt som uppfattas som ritt och
skiligt.

Bade i regeringsforslaget och i riksdagsbeslutet 1971 understrék man
att det nya systemet med mer eller mindre automatiska avgifter vid olika
férsummelser manade till generositet, inte minst | inledningsskedet.
Riksskatteverkets anvisningar f6r 1973 ars taxering kan ses som ett klart
uttryck for den instillningen som fortfarande maiste ha giltighet.

Finansministern har fér stunden givit ett negativt besked. Det hindrar
inte att det finns anledning efterlysa forbiittringar framdéver, bl. a. till
foljd av utredningsarbetet kring taxeringsorganisationen, och férhopp-
ningsvis dven mer positiva besked frin finansministerns sida.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Froken Eliasson ifrigasatte huruvida inte paféljdssyste-
met vid foérsenat avlimnande av dcklaration i praktiken tillimpas med
alltfor stort nit och huruvida det i detta sammanhang skulle vara dnskvirt
med en stérre generositet. Detta handlar nu inte hennes friga om. Darf6r
skall jag inte heller gi in pd nagon plidering i vare sig dct ena eller det
andra avseendet. .

Froken Eliasson har stillt en friga om huruvida man detta &r, med
hinsyn till veckodagarnas placering, skulle skjuta den sista dagen for
inlimnande av sjilvdeklaration till den 17 frin den gamla reguljira
tidpunkten den 15 februari. Nu har jag i mitt svar meddelat att
taxeringsforordningen 4r en riksdagsbunden forfatining. Det dr bara
kammaren som i vanlig ordning kan idndra den. Frigan kom in till
finansdepartementet den 4 februari. Elva dagar dr en alldeles f6r kort tid
for att i sedvanlig ordning uppvakta riksdagen med ¢n proposition, fa den
remitterad till utskott, behandlad av utskottet och bordlagd i kammaren
och for att fi ett beslut i kammaren. Foljaktligen dr det helt enkelt av
formella skil inte majligt att ga froken Eliasson till motes.

Med hiinsyn till att den 15 februari dr introducerad som fast sista dag
for avlimnandet av deklarationen har jag vidare svart att fatta att just det
forhallandet att den 15 infaller pé en fredag skall foranleda en dndring av
praxis och en gammal djupt inrotad vana. Det finns ju ocksa ett
veckoskifte den 10 och den 11 februari, dvs. fyra dagar fore den 15, som
lampligen kan rekommenderas fér avfattandet av deklarationen.
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Fréken ELIASSON (¢):

Herr talman! Finansministern papekar hir att min enkla fraga stilldes
for sent fér att kunna aktualisera fOrandringar detta ar. Jag hoppas att
det inte dr nagot hinder f6r finansministern att senare komma igen med
forslag som ger utrymme for en storre flexibilitet. Utan tvivel 4r det en
stor férdel for allmédnheten om man kan i ifrigakommande fall utnyttja
ytterligare en helg for att fullgdra sina deklarationsskyldigheter.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om lokalisering till Visters av statens industriverk

Herr industriministern JOHANSSON erhéll ordet {6r att besvara herr
Perterssons i Visterds (vpk) i kammarens protokoll fér den 16 januari
intagna fraga, nr 19, och anférde:

Herr talman! Herr Pettersson i Visterds har frigat mig huruvida jag ir
beredd att stddja en .lokalisering av statens industriverk till Visteras
kommun.

Riksdagen begirde under varen att industriverkets lokalisering skynd-
samt skulle utredas i enlighet med vissa uttalanden av niringsutskottet. I
den utredning som statskontoret pa regeringens uppdrag utfoért konstate-
ras sammanfattningsvis att industriverket — i enlighet med de principer
som tidigare tillimpats vid urvalet av omlokaliseringsmyndigheter — bor
vara lokaliserat till Stockholmsregionen. Denna beddémning grundas pa
verkets behov av nira kontakter med departement, myndigheter och
organisationer i huvudstaden. Ddremot finns det enligt statskontoret skil
att Overviiga en lokalisering utanfér den centrala delen av Stockholms-
omradet.

Under den allmidnna motionstiden har flera motioner angdende
industriverkets lokalisering kommit pi riksdagens bord. 1 tre motioner
fordras en lokalisering till Bords och i en motion foresprakas Stockholms-
regionens ytteromraden. Jag vill inte fOregripa riksdagens behandling av
dessa motioner. Jag vill emellertid som min personliga uppfattning
framhaélla f6ljande.

Den beddémning av industriverkets kontaktbehov som statskontoret
giort #r enligt min uppfatining riktig. Industriverket bdr dérfor vara
lokaliserat till Stockholmsregionen. Det avgdrande argumentet dr att
industriverket vid en omlokalisering utanfdr Stockholmsomridet skulle
fa svirt att fullfélja de intentioner statsmakterna uttalat betriffande
verkets industripolitiska uppgifter. Jag dr siledes inte beredd att stddja
annan lokalisering av verket.

Jag vill avslutningsvis nimna att frigan om lokalisering av verket inom
Stockholmsregionen maste utredas ytterligare. For nirvarande remiss-
behandlas statskontorets utredning. Jag dr dirfor inte for dagen beredd
att siga nigot pd den punkten.



Herr PETTERSSON i Visteras (vpk):

Herr talman! Jag ber att fii tacka industriministern for svaret pd min
fraga. Trots allt betecknar jag det som positivt.

Jag skall ge nigot av bakgrunden och motiveringen for den friga jag
har stdllt. Den dr féranledd av att Visterds dr i stort behov av statlig
lokalisering och komplettcrande sysselsittningsobjekt. Som bekant prig-
las Visterds av en mycket ensidig industristruktur. Metallindustrin ir
praktiskt taget hell domincrande. Det dr ocksi bekant att for nigra ar
sedan kiinnetecknades Visterds -- det giiller for dvrigt hela Viistmanlands
lin — av en stark expansion och d8kning av folkmingden.

I dag ir liget ett helt annat. I dag rdder en stor arbetsloshet, som
frimst drabbar kvinnor, ungdom och ildre arbetskraft. I slutet av forra
aret fanns omkring 1 500 anmilda arbetslosa. Tvé tredjedelar av dessa var
kvinnor och ungdom, resten var arbetskraft dver 60 dr. Det dr att mirka
att detta var endast de som registrerats som arbetsldsa. Hur ménga det ar
som skulle vilja ha ett jobb men inte har funnit moédan virt att anmila
detta framglr inte av statistiken. Jag tror att man lugnt kan pisté att det
handlar om flera tusental, som med glidje skulle gi ut i arbetslivet om
mojligheter forelag.

Vi har ockséd fatt vidkinnas en minskning av folkmingden, som i sin
tur medfdrt stora sociala och ckonomiska problem. Exempelvis star ett
mycket stort antal ligenheier tomma — niira ett tusental — och det
medfor dryga utgifter for kommunen och skattebetalarna.

For att forbiittra liget maste alltsd nya fOretag etableras. Industri-
verkets lokalisering till Visteras skulle vara en nyttig injektion. Det skulle
bryta den nuvarande nedgingstrenden och forbiittra det mycket bekym-
mersamma sysselsitiningsliget. Det skullc ocksi vara en bra borjan for
att dstadkomma en bittre balans pd arbetsmarknaden och kunna bereda
mojligheter framfdr allt for kvinnorna och ungdomen att f& sysselsitt-
ning.

Jag vill slutligen erinra om att Visterds tillhdr de fa linshuvudstider
som inte erhillit nigon statlig lokaliscring. Tvirtom har vi fatt vidkiinnas
reducering av tidigare statlig verksamhet. Jag hemstiiller dirfér att
industriministern gor allt som #r mojligt £0r att ge Viisteras fértur nir det
giller det slutliga avgdrandet i {Tdga om industriverkets lokaliscring. Jag
betraktar alltsd hans svar som positivt. '

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om nyetablering av varvsindustri i Gavleborgs lin

Herr industriministern JOHANSSON erhdoll ordet {6r att besvara herr
Ostrands (s) i kammarens protokoll for den 30 januari intagna fraga, nr
47, och anférde:

Herr talman! Herr Ostrand har frigat mig om regeringen ir beredd ati
medverka till att Givleborgs lin fir del av forvintade nyetableringar
inom varvsindustrin.

Jag utgir fran att fragan ir foéranledd av att ett av de stdrre
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varvsforetagen tillkdnnagett planer pa att utdka sin produktionskapacitet.
Vid de kontakter industridepartementet har haft med det aktuella
féretaget har jag pd foretagets begiran, i samrid med chefen f6r
arbetsmarknadsdepartementet, limnat f6rslag pa orter som frin regional-
politisk synpunkt ir limpliga for en sidan etablering. Forslaget omfattar
ocksi Giivle,

Jag vill betona att det slutliga valet av lokaliseringsort givetvis till stor
del &r beroende av de féretagsckonomiska beddmningar som fGretaget
sjdlvt gdr. Enligt min bedémning, som delas av arbetsmarknadsministern,
kan jag inte se att Givle ddrvid skulle befinna sig i ett simre lige &n
manga andra orter utefter ostkusten. Inte minst torde hirvidlag den isfria
hamnen vara av stor betydelse.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka herr statsridet for svaret. Det dr ju
riktigt som han siger, att bakgrunden till att jag har stilll den hir frigan
ir de planer som Eriksbergs varv har pa att etablcra ett nytt storvarv och
att den etableringen eventuellt skulle kunna ske efter Norrlandskusten.
Det ir mojligt att det finns fler varv som umgas med liknande planer,
men det dr givetvis statsridet bittre informerad om in jag.

Giivleborgs lidn dr enligt min mening ocksd mycket limpat for att ta
emot den hiir typen av etablering, cftersom vi praktiskt taget har
aretruntsjofart, inte bara pd Gévle hamn utan dven pi vira ivd Ovriga
stérre hamnar. Jag kan ndmna att under den senaste elvairsperioden har
dessa hamnar endast varit delvis stingda under en vinter. Om jag inte
missminner mig var det vintern 1965, och dd hade dven hamnarna pa
Vistkusten stora svirigheter. Med tanke pd den f&rbédttrade isbrytar-
kapacitet som vi har och kommer att fi, utgdr jag ifrin att vi far
aretruntsjofart dven i fortsiittningen pd dessa hamnar.

Ytterligare en taktor som talar fOr vart liin iir att vi redan har en viil
utvecklad metallindustri, varfér man kan siiga att vi har de industriella
traditioner som fordras i det hir avscendet.

Men det avgdrande dr #ndd att linet behdver minst en sddan hir
injektion pd kort siki mot bakgrund av den mycket negativa befolknings-
utveckling vi har haft. Under perioden 1970—1973 minskade linet med
1 387 personer, medan diremot de fyra nordligaste linen under samma
period 6kade sijtt befolkningsunderlag med nidrmare 7 000 minniskor. Jag
missunnar dem givetvis inte detta, tviirtom. Dessa siffror iir i stillet, som
jag ser det, ett talande bevis for att de niiringspolitiska satsningar som
skett i de fyra nordligaste linen gett pétagliga resultat.

Men tyvirr 4r nu situationen den att Givleborgs liin i dag har i stort
sett samma problem som dessa 1dn hade under 1960-talet. Och skall den
hir negativa befolkningsutvecklingen tillitas fortsdtta, si kommer den
ocksd att negativt piverka dlderssammansiittningen. Det innebir sjunkan-
de fodelsetal och si smaningom fédelseunderskott; det 4r ju minniskor i
de yrkesverksamma fldrarna som flyttar ut. Linet ligger redan nu i
nirheten av den kritiska grdns didr befolkningen nitt och jimnt
reproducerar sig sjalv.

Liget dr alltsd mycket allvarligt. Diarfor vill jag uttrycka en férhopp-



ning om att bl a. férviintad nyetablering av varvsindustri sker i linet,
vilket enligt min mening verksamt skulle bidra till att vi i linet skulle
kunna se mycket ljusare pa framtiden.

Jag tackar dnnu en ging {Or svaret.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om undersokning rérande forekomsten av naturgas i Sverige

Herr industriministern JOHANSSON erholl ordet for att besvara herr
Berndtsons (vpk) i kammarens protokoll for den 31 januari intagna friga,
nr 49, och anfdrde:

Herr talman! Herr Berndtson har frigat mig om det planeras itgirder
for att undersdka férekomsten av naturgas i Sverige.

Fyndigheter av kolviten — dvs. olja och naturgas — férekommer i vissa
sedimentbergarter. I Sverige omfattas en stor del av Skidne samt Oland
och Gotland med omgivande havsomraden av stérre sammanhiingande
sedimentomriden. Sedan dr 1971 har det halvstatliga bolaget Oljepro-
spektering AB gjort ctt antal djupborrningar ‘bide pé land och till havs.
Hittills har inga fyndigheter pdtritfats. Verksamheten kommer att
fortsitta dven ar 1974,

Det finns ocksd grunda sedimentomridden med mindre utbredning i
bl. a. Ostergdtland. Lokala gasforekomster har varit kinda dir sedan
linge och har i nfigra fi fall utnyttjats praktiskt. Sveriges geologiska
undersékning har i samband med sin reguljira kartering i landskapet
under de tvd senastc aren gjort vissa undersdkningar av berggrundens
byggnad pd djupet. Detta har gett en bittre kinnedom om fOrutsitt-
ningarna foér gasens upptridande. Geologiska undersOkningen har i
dagarna redovisat dessa arbeten, som anses tyda pa att gasen upptrider
lokalt men inte i stérre samlade miingder. Enligt undersdkningens
uppfattning ir utsikterna att finna gasmidngder som riicker for mer &n
lokal férbrukning smi. Sedan linsmyndigheterna aktualiserat frigan om
ytterligare undersékningsarbcten studeras nu denna friga inom industri-
departementet.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det dr naturligt att den rddande energisituationen
aktualiserat frigan om utnyttjandet av andra energikiillor. Naturgasen har
sirskild aktualitet ocksd frin miljésynpunkt. Nir jag stillt fragan har jag
bl. a. utgitt frin det faktum att forekomsten av naturgas pid Ostgdta-
skitten dr uppenbar.

Forekomsten av naturgas pd Ostgdtaslitten dr inte helt ny. [ viss
omfattning har gasen dir redan utnyttjats. Hitintills har dock statsmak-
terna visat ett svalt intresse for en ordentlig undersdkning, trots att bl. a.
linsstyrelsen i Ostergdtlands lin gjort framstillningar hiirom.

Sakldget i dag forefaller att vara att bide LinkOpings kommun och
Motala kommun &verviiger att begira koncession for provborrningar.
Aven privata foretag har anmiilt sitt intresse {6r provborrning och tycks
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vilja komma férst. En nigot forvirrad situation hiller pa att uppsta.

Dessa initiativ far tydligen ersidtta uteblivna initiativ frin statsmakter-
na. Berérda kommuners intresse fOr saken behover naturligtvis inte sti i
motsidttning till statliga initiativ. Men om statsmakternas passivitet
medfSr att initiativet gr 6ver i privata hinder ir det verkligen allvarligt.

Man behdver inte &verdriva gasfyndigheternas omfattning fdr att
hivda att tillrickliga skl finns fér en ordentlig undersdkning av
férekomsterna.

Jag ber att f4 tacka industriministern for svarct p min enkla friga. Yag
vill dock erinra om att pd sin tid anforde Sveriges geologiska undersdk-
ning att férekomst av gas i Ostergdtlands berggrund hade betydande
intresse och att det inte kunde betraktas som uteslutet att ytterligare
forekomst for lokalt utnyttjande kunde patraffas. Nu anfér industri-
ministern att SGU vid nya undersdkningar funnit att gast‘ér’ekomsterna ir
sma och lokala. Men man har sdvitt jag vet ocksd anfért behov av
ytterligare medel for att gdra en utfdrligare beskrivning av gasférekoms-
terna, och det ir vil dndi rimligt att medel stills till forfogande for en
sidan unders6kning. Annars finns ju risk att statsmakternas agerande
uppfatlas som prestigetinkandc — att man inte tror pé gastillgdngarna.

Jag vill gdrna fraga industriministern om han iir beredd att medverka
till en fullstindig undersdkning och utviirdering av gasfyndighcterna pi
Ostgdtaslitten och en redovisning av undersdkningsresultatet.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! P den hiir sista frigan skulle jag vilja svara ja. Som jag
anfért i mitt svar har vi, sedan linsmyndigheten nu skrivit till
industridepartementet, bestimt oss for att ta upp en Gverliiggning med
savil linsmyndigheten som SGU, och di fir vi se till vilket resultat man
kan komma.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag ir tacksam for det beskedet {rin industriministern.
Jag tror nimligen att man inte behover 6verdriva férekomsten men inda
kan finna det intrcssant och virdefullt att en undersdkning av det hir
slaget kommer till stind. Det dr ndrmast detta som jag har varit ute efter.
De privata och begrinsade initiativ som hittills tagits har ju dnda lett till
att gas kommit till anviindning i Ostergdtland bide fOr industriellt bruk
och for bostadsuppviirmning. Da iir det ganska naturligt att man stiller
forvintningar pa ctt rationellt utnyttjande av gasférekomsterna och att
regeringen tar erforderliga initiativ,

Jag tror att ménga pad Ostgétaskitten forviintar sig snabba tgirder i
denna friga.

Overliggningen var hirmed stutad.
§ 9 Om sirskilt pensionstilligg i vissa fall
Herr socialministern ASPLING erholl ordet fér att besvara herr

Olssons i Stockholm (vpk) i kammarens protokoll f6r den 1 februari
intagna friga, nr 52, och anfdrde:



Herr talman! Herr Olsson i Stockholm har frigat mig om jag vill
kommentera forhillandet att personer som uppbiir statlig eller kommunal
tiinstepension och som under ir 1974 fyller 66 ar inte fir nigon
kompensation for slopandet av folkpensionsavgiften i form av sdrskilt
pensionstilldgg.

Det siirskilda pensionstilligg t6r ar 1974 som beslutades av riksdagen i
december 1973 utgdr till alla som vid ingingen av ir 1974 ir eller senare
under éret blir berittigade till folkpension i form av alders-, fortids- cller
dnkepension eller till hustrutilligg. Tilligget giller alltsd folkpensionen
och utgar till alla folkpensionirer. Till stats- och kommunalpensioniirer
utbetalas tilligget sdledes under forutsittning att de dr folkpensions-
beriittigade.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret pd min
fraga.

Det ar klart att frigan kunde utvidgas — man frigar sig om andra
pensionerade inte skulle kunna fi ett tilligg. Jag ir alltsi medveten om
att frdgan kan strickas mycket langt. Vi kan ju tidnka pid de minniskor
som skulle ha varit fértidspensionerade om de inte haft statlig eller
kommunal tjinstepension. De far nu inget sirskilt pensionstilligg, men de
far betala pensionsavgift for féregiende ar.

Savitt jag forstdr blir det ocksd en troskeleffekt for alla 66-aringar,
eftersom ju de i likhet med alla andra inkomsttagare betalar pensions-
avgift fr taxeringsiret 1974 men inte fir nigot sirskilt pensionstilligg
nista ar, om man knyter pensionstilligget dirckt till avgiftsbefrielsen. Om
vederborande diremot fyller 65 ar eller mindre under 1974, si slipper
han eller hon betala folkpensionsavgift under 1975. Grinsen flyttas alltsa
framat i tiden, och den som fyller 67 dr eller mera under 1974 ir i varje
fall berittigad till nigon del av pensionstilligget.

Det uppstér alltid vissa problem nir man genomfér en reform av detta
slag, och jag ir inte beredd att siga vad man skall géra it saken i detta
fall. Men det hade kanske varit mojligt att klara dven den troskeleffekten.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill fista herr Olssons i Stockholm uppmirksamhet
pé att enligt de bestiimmelser som nu upphiivts betalades folkpensionsav-
gift av den som under inkomstéret fyllt hogst 65 ir. Alla som har fyllt 66
ar har siledes redan tidigare varit befriade frin atl erliigga folkpensions-
avgift. Den som i ar fyller 66 dr fir for 1974 liksom alla andra en
sinkning av killskatten med belopp motsvarande den tidigare folkpen-
sionsavgiften. '

Overliggningen var hiirmed slutad.
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§ 10 Ang. nimndemannauppdraget

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara de i kammarens protokoll £for den 30 januari intagna fragorna av
dels herr Nyquist (fp), nr 42, dels herr Winberg (m), nr 44, och dels herr
Olsson i Sundsvall (¢), nr 46, och anférde:

Herr talman! Herr Nyquist har — med citerande av f6ljande i pressen
atergivna uttalande av en socialdemokratisk riksdagsman: “en social-
demokrat ir biittre limpad dn en borgare att sitta i en riitt och déma som
nimndeman” — frigat mig om jag delar den principiella uppfattning om
nimndemannauppdragets partipolitiska inriktning och utdvande som
uttalandet ger uttryck fér.

Herr Winberg har frigat mig om jag anser det vara riktigt att vid
kommunfullmiktiges val av nimndemin sidana principer tilliimpas att
endast en politisk dsiktsrikining kommer att finnas foretriidd bland de av
kommunen utsedda nimndeménnen.

Herr Olsson i Sundsvall har frigat mig om jag anser det std i
overensstimmelse med lagstiftningens anda och vikten av tilltron till
rittsvisendets opartiskhet att en majoritet i kommunfullmiktige utser
nimndemin vilka representerar endast eft parti.

Nuvarande lagstiftning innehiller ingen nirmare fOreskrift om val-
metoden ndr kommun skall utse niimndemén i tingsritt. [ avsaknad av
sidan foreskrift giller formellt att valet sker som majoritetsval. Inom
flertalet kommuner tillimpas dock — efter &verenskommelse mellan de i
fullmiktige foretridda politiska partierna — proportionalitetsprincipen
vid fordelning av nimndemansplatserna meilan partierna.

De nimndemiin som tjinstgor vid véra tingsritter fullgdr uppdrag som
domare. Dirav foljer att nimndeman i ddmandet har att iaktta samma
opartiskhet som lagtaren domare.

Att lekmin i egenskap av ndmndemin deltar i rittskipningen har tlera
orsaker. Deltagande av nimnd i den démande verksamheten ir lignat att
starka allménhetens fdrtroende f6r domstolarna. Nimnden kan vidare
tillfora domstolen erfarenhcter frin olika verksamhetsomriden och
levnadsférhillanden. Nimndeméinnens synpunkter kan utgdra en betydel-
sefull motvikt mot en lagfarcn domares mer fackmissiga synsiitt, Det ir
med hinsyn hirtill viktigt att ndimnden fir en si bred forankring i
samhiillet som mdgjligt. Ensidigl politisk hemvist hos nimndeminnen
skulle otvivelaktigt kunna ge anledning till misstankar om aft nimnde-
minnens politiska uppfattning inverkar pa deras stiillningstaganden i den
domande verksamheten, och dirigenom kan allméinhetens fortroende for
domstolarna dventyras.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern tor svaret pd min
enkla friga. Jag bedomer svaret som mycket positivt.

Frigan foranleddes av ett uttalande, som viickte stor bestdrtning Sver
hela landet. Uttalandet gav uttryck for en, dess biittre timligen sillsynt,
diskriminering av person med hiinsyn till partipolitisk tillhérighet.

I avsaknad av niirmare foreskrifter rorande valmetod kan majoritetsval



av nimndemiin i domstol i och for sig ndjaktigt motiveras men sjdlvfallet Nr 21
inte med de i det kritiserade uttalandet angivna skilen. Torsdagen den
Med storsta tillifredsstillelse har jag kunnat konstatera att séavil 7 februari 1974
justitieministern som statsministern i annat sammanhang utan reservatio- —e0 8 — ——-—
ner tagit klart avstind frin det hogst anmirkningsvirda uttalandet. Den Ang. ndamnde-
delen av fragan dr dirmed avklarad, och nigra frigetecken behdver savitt mannauppdraget
jag kan se inte ligga kvar i debatten. Om si hade varit fallet, hade
allmanhetens tilltro till vdra domstolars objektivitet allvarligt kunnat
dventyras.
Det finns emellertid anledning att i sammanhanget pipeka att den av
Timréfallet aktualiserade frigan om valmetod inte ir ett nytt spdrsmal.
Efter ett uppmérksammat majoritetsval 1968 av domstolsnimndemin i
Norra Rdda kommun i Virmlands lin — med samma resultat, ehuru dock
inte med samma motivering som i Timrd — motionerade herr Eriksson i
Arvika (fp) m. fl. om val av nimndemin efter proportionella grunder.
Motioner i dmnet vicktes bide 1969 och 1970 men limnades utan
avseende. Vederbdrande utskott hinvisade till det forord for majoritets-
val som pa sin tid limnats av bade den s. k. processkommissionen och
" processlagberedningen. Med utgingspunkt frin ett konstaterande att
nimndemannauppdraget férutsatte andra kvalifikationer och beddm-
ningar in de partipolitiska hivdades att den proportionella valmetoden
latt skulle kunna konservera, ja, t.o.m. skdrpa de partipolitiska
motsittningarna bade i valproceduren och i nimndarbetet.
For egen del menar jag att farhdgorna ir Overdrivna. Om det ligger
nigot i det befarade forhéllandet &r det andd en mindre oldgenhet in den
overhingande risken f6r en ensidig sammansittning av nimnden vid
majoritetsval, pd det sidtt som justitieministern angivit i sitt svar till mig,
och diirmed ocksé en uppenbar risk for ensidighet i och politisering av
domstolens verksamhet. Allménhetens tilitro till domstolarnas objektivi-
tet kan dirvid allvarligt komma att dventyras.
I justitieutskottets utlitande nr 23 &r 1972 med anledning av en
motion om nidmndemans mandatperiod och dirav foranledd riksdags-
skrivelse finner jag en viss Gppning f6r en positiv behandling av ett forstag
om proportionella val. Justitieministerns svar pi min friga ger mig
anledning férmoda att justitieministern delar uppfattningen om det
indamalsenliga med en proportionell valmetod.
Jag vill uttrycka forhoppningen att justitieministern snarast framligger
en proposition i den riktningen. F6r egen del kommer jag att stédja ett
saddant forslag.
Jag vill avslutningsvis friga justitieministern direkt: Kommer justitie-
ministern att framligga ett sddant {Grslag?

Herr WINBERG (m):
Herr talman! Aven jag ber att fi tacka justitieministern fér svaret,
. Mitt tack giller dven innehdllet i detta.
Bakgrunden ocksi Lill den friga jag stillt ir vad som fér nigon dryg
vecka sedan hinde i den numera riksbekanta medelpadska kommunen vid
det numera riksbekanta nimndemannavalet.
I en interpellationsdebatt som justitieministern och jag hade hir i 81
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kammaren den 8 maj foérra dret och som giillde domstolarnas stillning i
forhallande till den politiska makten sade justitieministern att man bor
undvika varje risk for politisering av domstolarnas verksaumhet.

I kammardebatten om den nya grundlagen den S juni i fjol sade
statsminister Olof Palme att en politisering av domstolarna skulle vara till
skada bidde for demokratin och for riittssikerheten. Flera yttranden av
samma innebdrd férekom i debatten. Nigon motsatt uppfattning
framfordes inte.

Ar det d4 inte en risk fOr politisering av domstolarna nir ett parti som
har majoritet i en fullméiktigefGrsamling ser till att endast foretriidare for
detta parti utses till nimndemin? Jo, naturligtvis i allra hogsta grad.
Majoritetspartiet och dess foretridare i den aktuella kommunen skapar —
om deras valsitt skulle tillimpas allmint — domstolar dir som med-
borgarrepresentanter endast de kan villjas som hyser samma politiska
isikt som majoriteten.

De 57 procent av medborgarna som hdsten 1973 rostade med
socialdemokraterna i Timrd skall besdtta 100 procent av de nimnde-
mannaplatser som tilkkommer kommunen. De 43 procent av medborgar-
na, som valde ett annat parti, saknar tydligen enligt majoritetspartiets
uppfattning alla berdttigade ansprik pa att bli foretridda bland lek-
mannadomarna. .

Att ett sddant férfarande skulle ge en ensidig politisk sammanséttning
i nimnden, och dirmed dventyra tilltron till rittskipningen, inser man
inte — eller ocksd struntar man i det.

Vad som hint vid den hir nomineringen ir ett exempel pa
konsekvenserna nir alltf6r mycket makt under elltfér lang tid har samlats
hos alltfér miktiga politiker. Det allvarliga 4r ju att sidana hir
forfaranden bidrar till att skada allminhetens tOrtroende tdr den
representativa demokratin. Det bidrar till att Ska avstindet mellan
viljarna och de valda foértroendemiinnen -- och det i ett lige ndr vi alla
vet att vi behdver minska det avstindet.

Justitieministern tar nu avstind frin den typ av demokrati som hans
eget parti bedriver i Timrd, och det avstindstagandet #r virt all respekt.
Men det ir, herr statsrad, inte sikert att detta hjilper. Darfor vill fiven jag
sluta med att stilla en friga: Overviger justitieministern nigon lagindring
som skulle innebdra att val av nimndemin skall ske pd annat sitt i
framtiden?

Herr OLSSON i Sundsvall (¢):

Herr talman! Anledningen till att jag, liksom de bada foregiende
fragestillarna, stillt en fraga om nimndemannauppdraget idr det mycket
omskrivna och omtalade nimndemannavalet i min cgen grannkommun
Timrd. Dir har den socialdemokratiska majoriteten nu liksom tidigare
utnyttjat sin majoritetsstillning utan att ta hinsyn till praxis i andra
kommuner eller traditioner i virt land. Det ir glidjande att det i f6rra |
veckan ater dokumenterade handlandet — av ménga betecknat som
missbruk av majoritetsstillning — i denna kommun gett ett sidant eko
Over hela virt land och att politiker och tidningar av olika partifiirg tagit
avstind frin det intriffade.



Men samma utnyttjande av majoritetsstillningen har skett i Timrda Nr21
under atskilliga ir utan att den lokala minoritetens kritik och fb.rdt')mzm- Torsdagen den
de har uppmirksammats riksméssigt. Majoritetsval har exempelvis tillim- 7 februari 1974
pats dven ndr det gillt valfdrriittare, vilket dr lika betiinkligt, samt vid val — —————— .-
av taxeringsnimndsledamoter. Ang. ndmnde-
Sjilv tog jag, bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna fran Timra, vid mannauppdraget
min férsta riksdag 4r 1971 i en motion upp frigan om proportionellt val
av nimndemin f6r att fa slut pd dessa forhillanden. Riksdagen avvisade
dock da, liksom tidigare, kravet pd proportionellt val av nimndemin.
Under fjolirets hostriksdag stillde jag en enkel friga till justitieminis-
tern angdende limpligheten, eller snarare olimpligheten, av att ett parti
besitter alla poster bland valfdrritiarna i en rad valdistrikt, vilket hade
skett i Timra i fjol.
Svaret blev da inte si positivt som jag hade hoppats och innehdll inte
nigot avstindstagande frin vad jag betecknar som ett Overdrivet
utnyttjande av majoritetsstillningen. Jag dr darf6r glad Sver att justitie-
ministern nu i sitt svar, liksom i massmedia under de senaste dagarna,
uttalat sig mot socialdemokraternas i Timrd princip f6r val av nimnde-
min. Jag tackar for svaret.
Enligt svensk tradition och enligt grunderna for vir samhiillsordning
skall rittsviisendet std Over de partipolitiska motsdttningarna. Varken
regering eller riksdag eller andra organ kan ingripa i domstolarnas
verksamhet. Lekmannainflytandet i underritterna ir uraldrigt. Det skall
tillférsikra domstolarna lekminnens erfarenheter utdver den juridiska
sakkunskapen. Att lekmannainflytandet ir betydelsefullt framgir av att,
enligt direktiven till 1972 rs domarutredning, lekmannamedverkan dven
i hovritter skall 6vervigas. Alla medborgare — oavsett politiska dsikter —
skall kunna kiinna tilltro till ridttsvisendets opartiskhet.
Mot denna bakgrund ir det skrimmande att socialdemokraternas
ledare i Timra, tillika ledamot i denna kammare, uttalat som motiv {6r
valet att han har stérre fortroende for socialdemokratiska nimndemén in
for borgerliga sidana och anser att de férra domer biittre. Det ir i stiillet
mycket visentligt att nimndeminnen tillsammans dr si representativa
som mojligt f6r kommunens befolkning med hinsyn till yrke, alder,
bostadsort osv. Vi méste fi garantier for proportionellt val av nimnde-
min. Eftersom socialdemokraterna i Timrd trots klara uttalanden frin
bide statsministern och justiticministern fortsdtter att forsvara sina
orimliga principer, vill jag liksom tidigare frigestillare friga justitieminis-
tern, om regeringen #mnar fOresld en lagindring, som ger ritt (ill
proportionellt val av nimndemin.

Herr justitieministern GEIJER:
Herr talman! Frigan om proportionella val av nimndemin i tingsriitt
hinger nira samman med frigan huruvida férnyelse av nimnden sisom
nu skall ske successivt eller i ett sammanhang. Den proportionella
valmetoden fir nimligen betydelse f6rst om flera nimndemiin skall utses
pd en ging.
I den motion till 1972 4rs riksdag som tidigare har omnimnts hir i dag
hemstélles om en sidan indring, att nimnden i fortsittningen skulle utses 83
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i ett sammanhang. Som skidl f6r motionen angavs bl. a. att den nu
gillande metoden med successiva val dventyrar den av manga Onskade
proportionaliteten.

Justitieutskottet ansig att de i motionen aktualiserade problemen
borde 6verviigas nirmare i ett limpligt sammanhang och hemstillde att
riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om
Oversyn av reglerna for val av nimndemiin. Riksdagen besldt i enlighet
hirmed. Denna friga 6vervigs for ndrvarande inom justitiedepartementet.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 11 Ang. tillsittande av utredning om valkretsindelning och personval

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr
Fiskesjés (¢) i kammarens protokoll f6r den 30 januari intugna friga, nr
43, och anforde:

Herr talman! Herr Fiskesjé har fragar mig nir regeringen avser att
tillsidtta den utredning om valkretsindelning och personval som regeringen
utlovade i propositionen 1973:90 och som konstitutionsutskottet till-
styrkte i grundlagsbetinkandet 1973:26.

Inom justitiedepartementet pagér arbetet pi utformningen av direktiv
for den av herr Fiskesjo dsyftade utredningen. Avsikten ir att utred-
ningen skall tillséttas inom en néra framtid.

Herr FISKESJO (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret pd min
fraga. Den giller ett par omrdden av stor betydelse for det politiska livet
som inte blivit foremal f&r nigon dSversyn i samband med den som
vilande antagna grundlagen.

Valkretsindelningen har formellt varit ofdrindrad sedan 1921, trots de
vildiga forindringar som skett i vad giller befolkningsférdelningen
mellan olika omraden sedan dess. Reellt har dock — utan att effekterna
Overvigts i vad giller de allmiinna valen — betydande féridndringar skett
genom kommunindelningsreformerna. Till detta kommer att valkrets-
indelningen linge varit mycket egendomlig i vissa delar av landet. Detta
giller inte minst i Malmohus lin, didr ingen av de bida valkretsarna
numera omfattar ett geografiskt sammanhingande omréde.

Jag har i upprepade motioner till riksdagen papekat detta och krivt
utredning och 6versyn. Vid utskottsbehandlingen av dessa motioner har
valkretsfrigan kopplats samman med frigan om 6Kkat inslag av personval,
och motionerna har avslagits av den socialdemokratiska majoriteten med
hinvisning till grundlagberedningen och till vad som skulle kunna tinkas
komma ut av denna.

Nu var det emellertid s, att grundlagberedningen inte behandlade
valkretsfrigan och inte heller gick in pa niigra mer konkreta undersdk-
ningar i vad giiller personvalsmomentet. Men jag vill erinra om att till
grundlagberedningens betiinkande fogades en reservation frin bl. a.
centerns representant, och i denna reservation skisserades ett system med



personval inom det proportionella valsystemets ram. Nar regeringen
sedan lade fram grundlagspropositionen forra varen, fann man att de hir
nimnda férslagen dock haft en viss effekt. Justitieministern utlovade en
sirskild utredning, som skulle ta upp sdvil valkretsindelningen som
personvalsfragan. Av det skilet avstod vi d& frin nigon sirskild motion
om personval. Aven i konstitutionsutskottet hade nu majoriteten svingt,
och ett enigt utskott uttalade tillfredsstéllelse 6ver justitieministerns 16fte
om utredning. Nu har méinaderna gitt och vi ir inne pé en ny riksdag och
nigon utredning har inte synts till. Vi dr ju vana vid att regeringen di och
di nonchalerar utredningskrav som riksdagen tilistyrkt mot regeringens
oénskan. Men det torde vara mera ovanligt att regeringen inte tillsitter
utredningar som man utlovat i egna propositioner.

Jag noterar nu med tillfredsstiillelse det fornyade 16fte som justitie-
ministern utstillt hir i dag. Men jag vill samtidigt understryka att det dr
mycket hdg tid att utredningen kommer till stind, om det skall kunna bli
nagra indringar i t. ex. valkretsindelningen inf6r nista ordinarie val. Det
giller ju hir reformer som i allra h6gsta grad berdr partiernas verksamhet.
Forindringar i valkretsindelning och valsitt maste naturligtvis goras i
mycket god tid infér den lAnga nomineringsprocess som foregir valen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 12 Om atgirder for att minska olycksfallsrisken i rulltrappor

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erholl ordet for att
besvara fru af Ugglas’ (m) i kammarens protokoll for den 30 januari
intagna friga, nr 41, och anférde:

Herr talman! Fru af Ugglas har frigat mig vilka dtgiirder jag avser vidta
for att minska olycksfallsrisken i rulltrappor.

Sikerhetsforeskrifter avseende rulltrappor meddelas av arbetarskydds-
styrelsen. For tillsynen svarar yrkesinspektionen nér det galler rulltrappor
som i betydande omfattning anviinds av anstiillda, t. ex. i varuhus, och i
dvrigt huvudsakligen av polisen, cxempelvis betriffande rulltrappor pd
allminna platser. Det praktiska tillsynsarbetet utfors av sirskilda besikt-
ningsmin som forklarats behoriga dértill av arbetarskyddsstyrelsen.

I gillande sikerhetsforeskrifter for rulltrappor stipuleras hdga krav for
att undvika inte minst klimningsolyckor. Inom arbetarskyddsstyrelsen
pagir arbete med komplettering och skiirpning av dessa foreskrifter.
Arbetarskyddsstyrelsen riknar med att ha nya regler fiardiga under férsta
halvéret 1974, De kommer di att gilla for nya rulitrappor. Styrelsen
arbetar ocksd med frigan om vad som kan goras f6ér att dstadkomma
samma sikerhet i de nuvarande rulltrapporna. .

Inom bostadsdepartementet pégir fO6r niirvarande arbetet med en
omarbetning av den s. k. hisskungorelsen. Omarbetningen tar bl. a. sikte
pd atl i motsats till vad f6r ndrvarande 4r fallet dven inbegripa
sikerhetsfrigor for rulltrappor i kungdrelsen.

Mot bakgrund av det omfattande sikerhetsarbete som nu pagir ir
nagon atgird frdn min sida inte pakallad.
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Fru AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka statsrddet fér svaret pd fragan och
glider mig 4t dess positiva innehll.

Jag skall be att fa visa kammaren en bild av en stdvelsamling som finns
pd PUB hir i Stockholm. Bilden ir litet otydlig, men stdveln som finns
lingst fram p3 bilden satt pi foten pa den sjuiring som skadades i slutet
av januari. Enligt en sammanstillning som gjorts av barnolycksfalls-
konsulenten i Stockholm, blir dessa olyckor fler f6r varje ar. De drabbar
frimst barn i ldrarna 3—5 dr. Barnen fir sénderskurna eller bortslitna
fingrar eller krossade tir och fotter. De fir men for livet. Tillbuden ir
lingt fler dn de olyckor som nir pressen. Jag har fatt uppgift frin ett
varuhus som s#ger att tillbuden #r s ménga som tre till fyra per vecka.
Stidarna fir mycket gummidamm pa sina sopskyfflar, och man fér
ersitta ganska ménga sdnderslitna gummistévlar.

Tillbud hinder ocksi i tunnelbanans rulltrappor och drabbar ocksa
vuxna.

Det mest anmirkningsvirda ir att olyckor fitt intriffa ir efter 4r utan
att nigra fitgirder vidtagits frin myndigheternas sida. Bestimmelserna i
rulltrappsanvisningen frdn 1963 har inte #ndrats. Inspektionen av
trapporna har fortsatt i den gamla vanliga lunken: installation, besiktning
och revisionsbesiktning vartannat ar om inte yrkesinspektdren bestimmer
annat.

Som kontrast till detta kan jag citera vad forste distriktsingenjoren j
Goteborg skriver efter den olycka i oktober i fjol som ledde till att en
tredrs pojke nu ligger med hjirnskada. InspektSren forklarade att med
hinsyn till rulltrappornas och persontransportérernas héga utnyttjande,
sarskilt i varuhus, bér daglig tillsyn fOreskrivas. Betriffande den
fortlépande tillsynen boér fOreskrivas att sidan utféres av kompetent
montdr varje eller varannan manad.

S4 en sak till, herr talman! Brandmiinnen madste fa instruktioner om
hur de skall forfara vid sidana hir olyckor. De vet ofta inte hur de skall
agera for att fa loss den skadade.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Riksdagen och regeringen arbetar ju genom sina
ambetsverk, och de tvd frigor man har att stilla sig dr for det forsta
huruvida gillande lag och forfattningar ir till fyllest och for det andra
huruvida dmbetsverket behdver mer resurser for att effektivt kunna skota
sina uppgifter.

Som framgatt av mitt svar pagéir ett ganska intensivt arbete, bide inom
arbetarskyddstyrelsen och inom bostadsdepartementet, for att & fram
effektivare bestimmelser.

Viktigare dr emellertid den tekniska utveckling vi har att vinta pa
detta omrade. Man utgar hirvid ifrin mojligheterna att tekniskt utveckla
rulltrapporna si att de automatiskt stannar om de vidrérs av en
stovelspets cller ctt finger pd sidant sdtt att det kan uppsté fara.

Antalet intriffade olycksfall ir trots allt begrinsat. Vi har ungefir 900
rulltrappor i det hir landet. Bara i rulltrapporna i tunnclbanesystemet i
Stockholm ldr ca 2 miljoner minniskor aka upp och ned varje dag.
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Fru AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tror att statsradet och jug dr Overens om att
nigonting méste goras. Just det forhdllande som statsridet nu pekade pi,
nimligen att vi fir rulltrappor pa sd ménga fler stillen, ar allvarligt och
ndgonting att tiinka pa. Vi har nu rulltrappor dven inom bostadsbebyggel-
sen. Jag vet att rulltrapporna i Filtoversten dr ett omtyckt tillhdll for
barn. Olyckor intriiffar dven i tunnelbanerulltrapporna. For tva dagar
sedan fastnade en dam i rulltrappan vid Klarabergsviadukten. Om den
olyckan finns dnnu ingen rapport hos yrkesinspektionen.

Det finns saker som kan gbras. Vi maste fi en tillsyn av rulltrapporna
varje eller varannan manad. Det gir ocksa att dndra rulltrappsanvisningen,
sd att vi fir en bittre konstruktion pa rulltrapporna. Frigan om nddstopp
har statsrddet redan berdrt. Vidare bor man f&rbéttra instruktionen till
brandminnen och informationen till allménheten. Jag vet att alla dessa
dtgirder inte ligger under arbetsmarknadsministerns omride, men en
visentlig del av ansvaret faller naturligtvis pa arbetarskyddsstyrelsen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 13 Om information till invandrare roérande lagstiftningen om aga och
barnmisshandel

Fru statsrddet LEIJON erholl ordet for att besvara herr Romanus’ (fp)
i kammarens protokoll for den 30 januari intagna fraga, nr 48, och
anférde:

Herr talman! Herr Romanus har frigat mig vad regeringen tinker géra
for att informera invandrare om gillande svensk lagstiftning betriffande
aga och barnmisshandel.

I princip ansvarar varje fackmyndighet inom sitt omrade for att dven
invandrarna informeras i viktiga samhiillsfragor. Socialstyrelsen dr salunda
den myndighet som i fOrsta hand har ansvaret fér information till
invandrarna om gillande lagstifining betriffande aga och barnmisshandel.

Statens invandrarverk ansvarar fér att allmidn information om det
svenska samhéllet sprids till invandrarna. Invandrarverket har i samband
med ett stort informationsprojekt, i vilket dven andra myndigheter deltar
med egna broschyrer, nyligen fiardigstdlll en omfattande grundbroschyr
med allmin samhiéllsinformation till invandrarna. I denna broschyr, som
ges ut pd 14 olika sprik, behandlas bl. a. frigan om barnuppfostran.

Invandrartidningen spelar en mycket stor roll nidr del giller att
informera invandrarna i samhillsfrigor. Den ges ut pa fem sprak: finska,
grekiska, italicnska, serbokroatiska och tyska. Den utkommer med 46
nummer per ar och har for nidrvarande ndrmarc 27 000 prenumeranter. 87
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Tidningen har sedan ar 1968 vid flera tillfillen, senast i tvd nummer
under ar 1973, informerat om aga och barnmisshandel.

Det finns sdledes goda mojligheter att nd ut med information till
invandrarna i olika viktiga samhillsfragor. Nir det giller den nu aktuella
frigan bor enligt min mening informationen inte ensidigt inriktas pa
upplysning om gillande lagstiftning utan framf&r allt innehélla rad och
upplysningar i barnuppfostringsfrigor.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! I Sverige fir man inte sld barn. Tyvirr ir det manga
fordldrar som inte kinner till det och behdver upplysas, bade sidana som
ir uppvuxna i Sverige och invandrare.

Attl jag i min friga sdrskilt har tagit upp invandrarna har flcra orsaker.
Dels dr det sirskilda svarigheter att informera dem, dels kommer ménga
av dem frdn kulturer med en annan syn pd barnuppfostran dn vir.
Dessutom lever minga under siddana forhillanden att risken for sociala
problem och troligen &dven f6r barnmisshandel idr stérre. Vissa tecken
tyder pa att barnmisshandel ddrfér édr vanligare bland invandrare. En
rapport, som jag har fatt del av, visar for vissa lin att ungefiir hilften av
de barn, som maste omplaceras pd grund av barnmisshandel eller
liknande, kommer frin invandrarhem.

Herr talman! Lt mig peka pd ett exempel. ”Vi trodde att man fick
uppfostra sina barn i Sverige genom att sld dem. S har vi sjilva vuxit upp
hemma i vart land.” — S& fOrklarar ett par invandrade makar att de
upprepade ginger har slagit sin sexarige pojke med en liviem Sver ryggen.
Aklagaren bekriftar beriittclsen. ”Det ligger varken grymbhet eller elakhet
bakom”, siger han, ’’men naturligtvis kommer jag, som alltid nir ett barn
har misshandlats, att yrka pa fingelsestraft”.

Invandrarna méste alltsi upplysas om att man inte fir sld barn i
Sverige. Det ir inte rdtt mot barnen att utsdtta dem for risken av
misshandel. Det ir inte heller ritt mot fOrildrarna att de av ren
okunnighet skall riskera fangelsestraff.

Jag vet att invandrarverket gor stora insatser for att informera
invandrarna om svenska férhallanden. Men i den stora boken Invandrare i
Sverige, som statsrddet Leijon nimner i sitt svar — som jag tackar for —
saknas den viktiga upplysningen om lagstiftningens regler angaende
barnmisshandel, Till de dmbetsverk som har givit ut f6ljdskrifter, som
statsriddet ocksd nimner, med mera utférliga upplysningar pa sina
respektive omriden, hor tyvirr inte socialstyrelsen.

Jag har tagit upp den hir frigan for att fi besked om huruvida
socialstyrelsen kommer med utférligare information pa sitt omréde, i
likhet med vad som har skett p3 andra sektorer, och om man dd kommer
att ta upp frigor om barnuppfostran. Jag vill ocksa ta tillfdllet i akt att
reagera mot att man inte i den nimnda grundboken har tagit med en
upplysning om lagreglerna mot barnmisshandel, trots att man fick
pipekande om saken frin Foreningen Barnens ritt i samhillet (BRIS).
Det kom visserligen i sista minuten, men dnda si att man med god vilja
hade kunnat gora ctt fértydligande. Men den goda viljan rickte tydligen
intc i detta fall. Sa far det inte g4 till.



Jag vill dirfér sluta med att friga: Vill statsridet medverka till att
socialstyrelsen ger ut ett informationshilfte, som naturligtvis skall handla
om barnuppfostringsfrigor i allminhet — det haller jag helt med om —
men som ocksd skall innchélla den viktiga informationen om vad den
svenska lagen sidger om barnmisshandel? Och vill statsrddet medverka till
att invandrarverkets grundbok ges ett tilligg med den viktiga informa-
tionen?

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 14 Ang. tidpunkten for det planerade jirnvigsbygget Hallstavik—
Hargshamn

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Hjorths (s) i kammarens protokoll f6r den 25 januari intagna friga,
nr 37, och anférde:

Herr talman! Herr Hjorth har frigat mig om jag kan ge besked om nér
det planerade jirnvigsbygget Hallstavik—Hargshamn kan igingsiittas.

Kungl. Maj:t har i konseljen den 25 januari i 4r beslutat medge att
ifrigavarande byggnadsarbete tar utforas som beredskapsarbete. Generellt
giller att beredskapsarbeten skall sdttas i ging vid en frin sysselsitinings-
synpunkt limplig tidpunkt. F6r det nu planerade jarnvigsbygget krivs en
forberedelsetid av grovt riknat tre midnader innan de egentliga arbetena
kan sdttas i ging i full skala. Férberedelsearbetet pabdrjas omedelbart.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! Dagen efter det jag stillt frigan om nir det planerade
jarnvagsbygget Hailstavik—Hargshamn kunde tiinkas igdngsiittas gav rege-
ringen besked om att jirnvigen far byggas. Jag vill dirfér nu passa pd
tillfallet att uttala ett hjirtligt tack for detta positiva meddelande. Det
hilsas med stor tillfredsstillelsc i hela norra Roslagen. Aven om jirnvigen
i forsta hand #r avsedd for Holmens Bruk i Hallstavik si dr goda
kommunikationer av skilda slag av stor betydelse for ndringslivet i Gvrigt.
Hela detta omride &r i starkt behov av ytterligare sysselsidttningsmojlig-
heter, och forutsiittningarna for att fi fOretag att etablera sig hir bor
underldttas med tillkomsten av denna jirnvig. Det ir inte heller
ovisentligt att trafiken pd dec smala och krokiga vigarna till och frin
Hallstavik kan avlastas. Bdde frin trafiksikerhetssynpunkt och av miljoskiil
dr det fordelaktigl. Jag tackar statsrddet for svaret och dr glad Over att
torberedelsearbetet for den nya jarnvigen skall piborjas omedelbart.

En annan friga som har viss anknytning till det beslutade jirnvigs-
bygget giller ¢n upprustning av statens utmirkta hamn i Hargshamn. Dir
har SJ latit lastkajen forfalla s& att inte lingre ndgra batar kan lastas eller
lossas. Foér malmutskeppningen har AB Dannemora Gruvor byggt en egen
hamnanlidggning men hamnen ér stiingd {6r 6vrig battrafik. Jag vet att det
finns ctt starkt intresse hos bide myndigheter och industrier for att fi
hamnen istindsatt igen. Det kridvs inga stora investeringar for detta, och
jag hoppas att statsradet nédr frigan aktualiseras dr villig att medverka till
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en vilbehovlig, ja, nédvindig upprustning av den statliga dclen av
Hargshamns hamn.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 15 Ang. interna hogtalaranliggningar i personforande tig

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Bérjessons i Falkdping (c) i kammarens protokoll fér den 26 januari
intagna fraga, nr 39, och anfbrde:

Herr talman! Herr Bérjesson i Falk6ping har fragat mig om jag vill
medverka till att intern hogtalaranliggning installeras i personférande tag
istdrre utstrickning dn vad som har skett.

Enligt statens jirnviigar star kostnaderna for ett inf6rande mer allmént
av internt hogtalarsystem i persontérande tag inte i rimlig proportion till
de fordelar ett sidant system skulle erbjuda.

D3 det rimligen bOr ankomma pid statens jdrnvigar att bedéma
limpligheten av sddana anordningar ser jag ingen anledning till ndgon
atgird frin min sida.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Tack f6r svaret! Sirskilt i samband med energikrisen har
diskussioner blossat upp om Onskvdrdheten av att minniskorna i allt
storre utstrickning anlitar kommunala kommunikationsmedel {6r fird
mellan bostad och arbetsplats. Samtidigt har ingenting framkommit som
tyder pa att man ocksd forsoker 6ka bekvimligheten fér ménniskorna pa
bussar, pendeltig, tunnelbanor etc.

Under bensinransoneringen sattes en rad nya vagnar in for att mota
den Okade frekvensen tigresenirer. | detta sammanhang anser jag att man
i storre utstrickning borde ha uppmiérksammaut de tekniska anordningar-
na inom de personforande tdgen i allmidnhet. Bortsett frin tag i
storstadsomridden saknar vanliga personférande tag hoégtalaranliggning,
genom vilken tigpersonalen, exempelvis konduktdr, lokpersonal etc., kan
fa kontakt med sina passagerare. Jag anser det vara mindre tillfredsstil-
lande att en konduktor skall beh6va g fran vagn till vagn f6r att meddela
exempelvis en tagférsening och anledningen dirtill. Det borde ¢j behova
ske pd det sittet. Om en intern hdgtalaranliggning fanns pa tiget kunde
man genom denna limna information omgédende till alla passagerarna. En
intern hoégtalaranliggning i personforande tidg skulle medféra storre
trygghet och sikerhet for passagerarna och ocksd vara en positiv tillgdng
fér thgpersonalen. Jag har svirt att forstd att ett internt hogtalarsystem i
ett persontérande tdg inte star i rimlig proportion till kostnaderna. Jag
finner det diarfér forvanansvirt att man frin statens jirnvigars sida inte
beaktar vad en intern hogtalaranldggning skulle betyda fOr passagerarna,
ndmiigen bittre service.

I detta sammanhang vill jag omtala att man har hogtalare pa
pendeltigen och tunnelbanetdgen. Jag har rest pd norska jirnvigar och
dir har det {6rckommit att man haft hégtalaranldggningar. Jag tycker att



man frin statens jirnvigars sida borde vara mera positivt instélld till
tanken att installera hogtalare pd tagen.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Eftersom herr Béresson i Falkdping nimnde det norska
exemplet vill jag bara tilligga till mitt svar att det finns ett litet problem
och det dr den internationella trafiken. Jag skall inte géra det storre én
vad det dr, men 1t mig 4ndi nimna det.

1 de utlindska jirnvigsforetagens vagnar férekommer tvd olika
hogtalarsystem. Det ena anviinds i Norge och det andra inom vissa dvriga
europeiska jarnvigsforetag. De olika systemen kan inte utan vidare
kopplas ihop, och min uppfatining dr att innan SJ gér nigon stor
investering 1 hogtalaranliggningar i svenska vagnar kunde det vara
limpligt att avvakta den internationella utvecklingen nagot ytterligare.
Enligt uppgift finns det anledning anta att flertalet kontinentvagnar pi
sikt kommer att utrustas med hogtalarsystem enligt normer som for
nirvarande utarbetas inom den internationella jirnvigsunionen UIC.

Jag har bara velat tilligga detta for att vi inte skall skiljas frin frégan
med den uppfattningen att vi inte skall ha ett hogtalarsystem hir pa sikt.
Men det kan ligga ndgonting i att nér vi far ett sddant system installerat i
vira vagnar bodr det vara ett system som gir att anvinda dven
internationellt.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag vill framf6ra ett tack for det kompletterande svaret
frain kommunikationsministern. Jag tycker att det fOrsta svaret var
negativt och blev ganska férvinad 6ver att man inom SJ inte med stdrre
intresse omfattat tanken att inféra hégtalaranliggning i de personférande
tdgen. Jag dr medveten om att det rOr sig om stora kostnader, men jag
tror att det dr ganska virdefullt om vi pd sikt kunde fid interna
hogtalarsystem pd tdgen. Men det sista beskedet ger mig anledning
formoda att man har tankarna inriktade pd att inféra ett sidant system
dven i Sverige, och det visar ju ocksa att man tagit kontakt med utlandet i
fragan.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 16 Om installation av kommunikationsradio pa tag -

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att besvara
herr Bérjessons 1 Falkdping (c) i kammarens protokoll for den 26 januari
intagna fraga, nr 40, och anférde:

Herr talman! Herr Bérjesson i Falképing har frigat mig om jag vill
medverka till att sdvil person- som godstagen utrustas med kommunika-
tionsradio for att dirmed mojliggéra att lokpersonalen skall ha kontakt
med jirnvigsstationerna.

Utbyggnad av kommunikationsradiosystem pdgar bidde pd malmbanan
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och inom SL-omrddet. Arbetena beriiknas vara slutférda under {6rsta
halviret 1974. Erfarenheterna av driften av dessa anliggningar blir
avgdrande {or takten i den fortsatta utbyggnaden.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Jag ber att till statsrddct fa framfora ett tack for svaret
pd min enkla friga. Denna {6ranleds av de tigolyckor som di och da
rapporteras. Det har visat sig att den tekniska utrustningen inte varit helt
tillfredsstidllande. Den minskliga faktorn har enligt gjorda utredningar
i manga fall varit den direkta orsaken till intriffade olyckor.

En kommunikationsradio kunde enligt min mening utgéra ett fére-
byggande medel. En sddan anliggning borde installeras pad samtliga tig
for att tigpersonalen skulle kunna fa omedelbar kontakt med jirnviigs-
stationerna for att exempelvis pakalla hjilp vid olycksfall etc.

Vi pliaderar ju inte minst hir i riksdagen for en {orstirkning av de
allminna kommunikationsmedlen, sirskilt i syfte att f& minniskor att
foredra dessa framfdr bilikning. Mot den bakgrunden synes det mig
synnerligen angelidget att inte bara uppmirksamma en kvantitativ
utbyggnad av speciella tdg utan ocksid en behdvlig upprustning av de
sikerhetsanordningar som skapar storsta mojliga trygghet och sikerhet
bade for tigpersonalen och for de resande.

Kommunikationsradio &r ett viktigt medel fér att just skapa stérre
trygghet och sikerhet for dem som firdas pé jarnvig. Darfor skulle det
vara Onskvirt att detta tckniska hjilpmedel i stOrre utstrickning
utnyttjades in vad som sker. Jag hoppas att de erfarenheter som SJ kan
utvinna fran driften av anldggningarna pd malmbanan skall leda till att SJ
infdr tagradio pa samtliga sina tag.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 17 Ang. brinsleklausulernas hyreshéjande effekt, m. m.

Herr bostadsministern CARLSSON erh6ll ordet for att i ett samman-
hang besvara dels herr Olof Johanssons i Stockholm (c¢) i kammarens
protokoll fér den 25 januari intagna fraga, nr 38, dels herr Claesons (vpk)
i kammarens protokoll fér den 1 februari intagna friga, nr 54, till herr
justitieministern, och anforde:

Herr talman! Herr Olof Johansson i Stockholm har fragat mig om jag
ir beredd att medverka till att briinsleklausulernas hyreshdjande effekt
undersoks.

Herr Claeson har frigat chefen for justitiedepartementet om han mot
bakgrunden av den senaste tidens crfarenhcter av tillimpningen av s. k.
inklusiveklausuler for berikning av brinsletilligg dr beredd att medverka
till férbud mot sddana klausuler. Frigan har overlimnats till mig f6r
besvarande. Jag hemstiiller om att {3 besvara frigorna i ett sammanhang.

Brinsleersdattningar uttas regelmissigt av de allménnyttiga och koope-
rativa f6retagen enligt s. k. exklusiveklausuler, vilket medfdr att virme-
kostnaderna bestims pa sjdlvkostnadsbasis.



For de ovriga icke hyresreglerade fastigheterna giller allminna
hyreslagens bestimmelser om s. k. bruksviardehyra. 1 dessa fall uttas
vanligen brinsleersidttningen enligt en brinsleklausul. Bruksviirdehyran
kan #ndras efter uppsigning for dndring av hyresvillkoren, t. ex. i friga
om briinsleersittningens berikning. Om Overenskommelse angiende
hyresvillkoren inte kan triffas, far frigan om #ndring provas av
hyresnimnden. Nimndens beslut kan 6verklagas hos fastighetsdomstolen,
som ir sista instans i frigor av detta slag.

Betriffande de hyresreglerade fastigheterna giller i allmidnhet att
ersittning for brinsle utgar vid sidan av bashyran och beriknas enligt
nidgon brinsleklausul. Det finns ett flertal olika brinsleklausuler, varav
endast nagra anvinds for stdrre delen av de hyresreglerade fastigheterna.
De olika klausulerna kan ge skilda resultat i frdga om brénsletilliggens
anpassning till de faktiska brinslekostnaderna.

Hyresvirden kan, utdver bashyran, med hyresgisten triffa avtal om
skiilig ersidttning {6r kostnader f&r uppvirmning och varmvatten. Hyres-
nimnden skall préva denna ersdttning om hyresgisten begir det.
Hyresnimnden kan ocksi ta upp fragan p cget initiativ. Hyresnimndens
beslut i frigor som giller hyresreglering kan Overklagas hos statens
hyresrdd som dr sista instans. Hyresrddet, som har tillsynen &ver
hyresnimndernas verksamhet rorande hyresregleringen, kan meddela
foreskrifter som nimnden skall tillimpa nir den prévar om brinsleklau-
suler dr skiliga. Malsdttningen skall sjdlvfallet vara att hilla kostnaderna
pa en si lig nivd som mojligt, bl. a. genom att fastighctséigaren strivar
efter bdsta mojliga virmeekonomi.

I den min nu gillande brinsleklausuler inte leder till tillfredsstdllande
resultat ankommer det alltsd i forsta hand pd hyresnimnderna att prova
fragan om dndring av dessa.

Den étgird som herr Claeson féreslar skulle enligt min mening inte
l6sa problemen.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret pd min enkla
friga, dven om jag faktiskt hade hoppats att det skulle innehilla nigot
mera konkreta slutsatser av den senaste tidens oljeprisstegringar och deras
konsekvenser for hyresnivin.

Anledningen till att jag tagit upp denna sak ir naturligtvis den senaste
tidens snabba prisstegringar pa eldningsolja. Under det senaste dret har
priset pa eldningsolja férdubblats. Sedan jag stillde frigan den 25 januari
har som bekant ytterligare en prishéjning genomfdrts. Bara den innebir
en Okning av hyreskostnaderna fér en trerummare pd 75 m>® med ca 370
kronor per ar. Men det giller under forutsittning att det dr de faktiska
kostnaderna som slir igenom. Tyviirr har vi ett system med briansleklau-
suler vilket, som statsradet ocksd medger, fir olikartade effekter, och
didrmed dr det inte sikert att hyreskostnadsstegringen stannar vid det tal
som jag nimnde.

Det dr naturligtvis avgdrande for hyresnivin vilka regler som anvéinds
vid omrdkningen av prisférindringar pd brinsle till hyreskostnad. Jag
skall undvika att gd in pi detta mycket tekniska omride i ndgra detaljer,
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liksom statsridet ocksa gjort i sitt svar. Men jag kan inte komma till
ndgon annan slutsats dn att de inklusiveklausuler som tillimpas inte minst
i den hir regionen, bl a. av Stockholms fastighetsdgarefdrening, i vissa
fall — dvs. inte alltid — far oskiliga konsckvenser. Dd borde man ju
Overviga om det inte gir att pd hela marknaden tillimpa ett system dir
bara den faktiska briinslekostnaden inkluderas i hyran.

Jag tror ocksd att vi cgentligen skulle behdva ctt system som innebédr
viss press till sparande i stillet for ett som limnar filtet fritt. Med dagens
regler blir det 4ndd hyresgisterna som till sist fir betala, ibland
retroaktivt.

Vid snabba prisstegringar finns ocksa lagervinster att géra for
hyresvirdarna. Aven detta dr ett problem som man borde kunna I8sa i
sammanhanget. Redan i dag tillimpas system med brinslefonder dir bade
hyresgister och hyresvirdar har insyn och kan kontrollera att den
faktiska kostnaden ocksa blir vad hyresgésterna far betala.

Jag tror att statsrddet Carlsson far ta sig en ytterligare funderare pé
det hiir problemet. Vid nista tilifdlle di hyrorna kommer att hdjas — det
blir f6ljande kvartal — sker det ett ordentligt péaslag foér ordiniira
ligenheter. Det kommer ocksd i vissa fall att innebira en kostnad utdver
den egentliga brinslekostnaden, och det kan inte accepteras.

Herr CLAESON (vpk): )

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret pd min fraga.
Nigot av det jag tinker siga kanske har berdrts av féregdende talare,

Min friga 4r nidrmast fOranledd av att orittvisan med de s. k.
inklusiveklausulerna da det giller brinsletilligg -- i forhallande till
exklusiveklausulerna — framstatt med allt stdrre skdrpa ju mera oljepri-
serna har rakat i hojden. Vidare ir den foranledd av de svérigheter som
tidigare forelegat att fa sddana brinsleklausuler undanrdjda.

Med nuvarande hyressittningsprinciper och brinsleklausulsystem kan
fastighetsdgarna tjdna pi pris- och avgiftshdjningar. Sinkt temperatur i
ligenheterna och uteblivet varmvatten kan de ocksd tjina pad. Medan
brinslepaslaget under senare tid f6r den stdrre delen av hyresgiisterna hos
privata hyresvirdar med olika slag av inklusiveklausuler har tredubblats,
har de som bor hos allminnyttiga och andra bostadsféretag med
sjalvkostnadsprincip for brinslepdslag visserligen fatt stora hdéjningar
under oljekriget, men dessa hojningar dr i de flesta fall bara hiilften sa
stora.

P4 ganska Kkort tid har oljepriserna Okat d4 det géller ettans
eldningsolja frin i runda tal 200 kronor per kubikmeter tiill 400 kronor,
och treans olja har under samma tid 6kat frin ca 150 kronor till 270
kronor. Det har alltsd skett ungefir en f6rdubbling av priserna.

Om man da ser pa vad som hidnt med brinsleuttaget for privatigda
fastigheter med exempelvis Stockholms fastighetsdgareforenings briinsle-
klausul, s tycker man att brinslepaslaget — som riknas i procent pa
grundhyran — borde ha &kat lika mycket som priset pd olja. Men sa ir
inte fallet. Under samma tidsperiod som oljepriset har férdubblats har
péslaget pid grundhyrorna t6r brinsleuttag 6kat frin 18 till 54 procent,
alltsd en tredubbling.



Di de s. k. inklusiveklausulerna inférdes i bdrjan av 1940-talet
beriknades brinsleuttaget pd grundhyror till omkring 25 kronor per
kvadratmeter, och med sidana grundhyror och l3ga brinslepriser dr
ordttvisorna i klausulerna inte sd mirkbara. Men i samma takt som
grundhyrorna sedan har héjts med hinvisning till hyran i jamforliga
ligenheter, moderniseringar och standardférbattringar har orittvisorna
dkat.

Jag skulle vilja friga bostadsministern: Om det, i likhet med vad som
hittills har varit fallet, fortfarande blir svart — eller i det nidrmaste
om0jligt — att via hyresnimnderna fa bort ordttvisa brinsleklausuler och
fi dem ersatta med ett system som betyder att hyresgisterna betalar de
verkliga kostnaderna, dr di bostadsministern beredd att fdresld och
medverka till sidana férindringar att forbud inférs mot brénsleklausuler
av typ Stockholms fastighetsidgareforenings?

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr talman! Det dr tvd problem vi diskuterar, och for klarhetens
skull skall vi kanske skilja dem &t.

For det forsta dr det organisationsfrigan. Vi har nu uppriittat en
ordning som innebdr att vi har hyresnimnden lokalt och sedan en central
organisation, hyresridet. Denna ordning har skapats for att vi skall
undvika cn vildigt komplicerad och ling omging via regering och riksdag,
om vi vill angripa problem av det hir slaget. Det blir alltsa helt enkelt en
smidigare handldggning. Jag kan inte tinka mig att herr Olof Johansson i
Stockholm har ndgonting emot en decentralisering av detta slag, och jag
har svart att tdnka mig att herr Claeson, tidigare ombudsman i
Hyresgisternas riksférbund, har nigot emot att man har givit hyresgis-
terna den mojligheten att ta initiativ.

For det andra 4r det sakfragan. Jag vill konstatera att Stockholms
hyresgéistforening har skrivit till Stockholms fastighetsigarefSrening och
begirt att brinsleklausulerna skall tas upp till forhandlingar. Stockholms
fastighetsigareforening skall behandla den fragan den 22 februari 1974
pa styrelsesammantrdde. Statens hyresrdd har beslutat avvakia resultatet
av Overlidggningarna mellan de lokala hyresmarknadsparterna. Jag fér min
del tycker att det ligger ctt viirde i att organisationerna péa detta sétt far
en mdjlighet att agera. Och hade jag riitt till en motfriga, si skulle jag ha
frigat herr Claeson om det inte édr virdefullt.

Dessutom skulle jag bara vilja siga att exklusiveklausulerna ar
utformade si, att fastighetsigarna alltid far tickning for de faktiska
kostnader de haft for uppvdrmning och varmvatten. Det dr riktigt att
detta inte stimulerar fastigheterna till sparsamhet med olja, och jag
tycker i likhet med herr Olof Johansson att det 4r en brist och att det
vore en foérdel om man kunde hitta ett system fér att avhjilpa den.
Inklusiveklausulerna har den fSrdelen att de utsitter fastighetsigarna 6r
en viss press att spara olja. Men det har 4 andra sidan visat sig i
Stockholm att de ir férenade med andra problem. Jag tror att det i
mycket stor utstrickning hir giller Stockholmsproblem,

Alla dessa faktorer gor viill att det ir onskviirt att {3 olika former av
Oversyn. Vi ir i det avseendet ense. Men det bOr inte gd via regeringen,
nir vi nu skapat en organisation sirskilt for detta.
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Till slut, herr talman, vill jag understryka att i den nyligen framlagda
propositionen har regeringen fOrklarat sin vilja att stdlla medel till
forfogande for bittre hushédllning med energi, och bl. a. skall ju sidana
investeringar kunna komma till stind som ir energibesparande. Jag tror
att om vi blir 6verens om detta i riksdagen, si kommer det att vara en
positiv faktor for hyresgisterna biade nir det giller kostnadssidan och nér
det galler att fa en hygglig miljo i bostaden.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att vi har samma
instillning nir det giller att fors6ka forma ett system som har
sparstimulerande effekter.

Lit mig tilligga betriffande organisationsfrigan, att jag inte har
nagonting att inviinda mot den organisation vi har i dag. Mcn jag tror att
man med en ldmpligare lagreglering av detta omrade fOr det forsta skulle
ge den organisationen bittre forutsidttningar att klara sin uppgift. For det
andra skulle man ge hyresgisterna bittre mojligheter att bevaka sina
intressen, inte bara via hyresgistorganisationerna. Dessa gor ett, efter vad
jag kan begripa, bra jobb, men den enskilde har iindd vildigt svirt att fa
svar pa toljande frigor: Pa vilket sitt riknas mitt brinsletilligg? Hur
bestims grundhyran? Begreppet grundhyra har ju funnits dnda sedan
1930-talct, och dirfor anvinder jag det, liksom herr Claeson gjorde. P
vilket sidtt kan man i laga ordning fa en f6rindring av sjdlva beriknings-
grunden for sina brinslekostnader?

Detta blir mer och mer viktigt, eftersom vi i dag riknar med 54
procents brinsletilligg ovanpa denna berikningsgrund. Och enligt vissa
rykten kommer det att rora sig om 70 procent — kanske mer — nir de
senaste oljeprisstegringarna har slagit igenom. Det dr dirfr jag menar att
man ocksi bor dverviga mojligheten av en lagindring i det hir fallet och
att underséka om man dir kan fora in sjilvkostnadsprincipen direkt.
Dirigenom far alltsi den nuvarande organisationen ett mindre svirbe-
vakat omrade f6r sina egna initiativ. Jag héller med statsridet om att det
ir bra med decentralisering.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Som jag tidigare sade dr en av orsakerna till min friga att
de nu gillande brinsleklausulerna inte leder till tillfredsstidllande resultat
och dr ordttvisa. Lt mig ta ett cxempel fOr att illustrera det hela.

Vi tinker oss att det giller en ligenhet pd 100 kvadratmeter i
Storstockholmsomradet, dir den s. k. fastighctsdgareforeningsklausulen
ir helt domincrande bland de oljeeldade privata fastigheterna. Grund-
hyran 4r 25 kronor per kvadratmeter, dvs. 2 500 kronor per ar.
Briinslepdslaget for denna ligenhet var tidigare 18 procent - 450 kronor
per ar. Med en grundhyra pd 40 kronor per Kvadratmeter for samma
lagenhet blir det 4 000 kronor i arsgrundhyra. 18 procents briinslepislag
g6r da 720 kronor per ar eller 60 kronor per manad.

Med tidigare brinslepriser blir det i detta fall en skillnad pa 270 kronor
per ar. Men med det aktuella paslaget pd 54 procent blir orittvisorna,
fortfarande enligt samma exempel, alldeles uppenbara. Skillnaden mellan



ligenheterna med den ligre respektive den hdgre grundhyran blir genom
de hogre brinslepriserna och genom brinsleklausulens konstruktion inte
mindre in 810 kronor per &r.

Det har, herr talman, visat sig mycket svirt att fa rittelse i de hir
frigorna i hyresnimnderna. Det ir ddrfoér som jag har frigat bostads-
ministern om han, ifall det dven i fortsittningen visar sig svart att fa
ritsida pd saken, dr beredd att medverka till sidana bestimmelser att det
skapas riattvisa.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag utgér frin som sjilvklart att om t. ex. hyresgisternas
representanter upplever saken s, att det dr brister i den nuvarande
lagstiftningen, kommer de att héra av sig till bostadsministern. S& har
inte skett dnnu, och dirfor tror jag att de anser att det dr forhandlings-
vigen cller via dessa tvd organisationer som vi har skapat — hyresnimn-
den och hyresridet -- som man skall g for att 16sa frigan. Men jag har
sjidlvfallet inget principiellt emot att, om det visar sig fGreligga en brist
eller ett behov, ritta till det genom lagstiftning. Jag har emellertid den
respekten for organisationerna i fraga att jag tror att de som direkt skoter
detta arbete har mojlighet att bedéma saken och gér en framstét, om de
finner det dnskviért och lampligt.

Till slut vill jag séiga att denna debatt kanske indd visat att det hér
systemet med brénsleklausuler 4r sd pass krangligt och besviirligt, att om
man kunde hitta nigon férenkling, som gjorde inte bara vir debatt utan
dven debatten utanfér detta hus begriplig, skulle ett stort steg vara taget.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Begripligast kan man géra det genom att pd allt sitt
medverka till att bestimmelserna i olika sammanhang blir sidana att
hyresgisterna bara betalar for de verkliga brinslekostnaderna. Det &r litt
och det dr begripligt, tror jag, for alla ménniskor.

Jag ir glad f6r det besked som bostadsministern har givit att han, om
det inte blir nigon dndring, ir beredd att medverka till en bittre ordning.
Jag &r Overens med bostadsministern om att i forsta hand skall det hir
vara en angeldgenhet f6r parterna pd hyresmarknaden. Men, herr talman,
erfarenheten har tyviirr visat att det dr svart att fi rdtsida pd saken.
Dirf6r har jag stillt frigan, och jag dr tacksam for de besked jag fatt.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Aven jag noterar med tillfredsstiillelse det besked som
statsrddet Carlsson gav nu senast, alltsi att han principiellt inte ir
motstandare till att ta upp denna friga lagstiftningsviigen, om det skulle
behovas. Det finns klara tecken som tyder pd att det kommer att bli
nodvindigt att géra det, och i sd fall ir det angeldget med ganska snabba
atgirder.

Detta dr inte ett problem som rér endast ett fatal mdnniskor. Aven om
det i fOrsta hand bara giiller Storstockholmsregionen dr det dndd ett par
hundra tusen ldgenheter som har klausuler med dessa olika utfall. Och
som redan sagts i debatten — iven om den kanske har varit svirbegriplig
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— iir detta ett problem som tilltar i takt med 6kande brinslckostnader.
Dirom rider inget tvivel.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr talman! Bara en kort replik till herr Claeson. Jag dr kanske
beredd att g ett steg lingre in herr Claeson, eftersom jag inte dr siker pa
att vi i varje lige skall acceptera ens att husiigare fér over de verkliga
brinslekostnaderna pa hyresgiisten. Det vore énskvirt -- och jag tror att
det var det som herr Johansson i Stockholm var ute efter — att vi kunde
fa ett system dir hyresvirden verkligen kdnde en stimulans att spara pi
brinslekostnaderna utan att virmeekonomin hotas. En brist med ert
system ir ju att man kan skyffla dver kostnaderna pd hyresgisten, dven
om det inte innebir att virden eller husiigaren vinner nagonting. Det dr
en av bristerna med de nuvarande klausulerna, som jag tOrutsdtler att
parterna térsoker komma till ritta med.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag dr helt 6verens med bostadsministern pd denna sista
punkt. Som ledamot av energiridet foljer jag ocksd noga dessa frigor och
ir medveten om deras betydelse. Aven jag tror det kan bli nddvindigt att
utdver ett system med brinslepdslag med exklusivklausuler — dvs. dir
man bara betalar for verkliga brinslekostnader — skapar bestimmelser
som animerar fastighetsdgarna att medverka till att astadkomma en bittre
brinsleekonomi.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag vill bekriifta statsridets teckning av mitt syfte, att
astadkomma en press som gor att virmekostnaderna bringas ner. Och
detta blir mdjligt i synnerhet did vi fir en avtalssituation pd hela
hyrcsmarknadén,' i annat fall kan det uppsta vissa orittvisor. Men i den
situationen tycker jag verkligen att det #r nigonting som vi bor
efterstriva.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 18 Ang. tillsittandet av skolpsykologer

Fru statsridet HIELM-WALLEN erholl ordet foér att besvara fru
Lantz’ (vpk) i kammarens protokoll fér den 1 februari intagna triga, nr
50, till herr utbildningsministern, och anférde:

Herr talman! Fru Lantz har frigat chefen for utbildningsdepartemen-
tet, om han har observerat den anmirkningsviirt stora differensen mellan
skoldverstyrelsens rekommenderade norm tor tillsdttandet av skolpsyko-
loger och ridande praxis och om forhillandet ger anledning till nagot
initiativ frin hans sida. Enligt faststilld drendeférdelning ankommer det
pé mig att besvara fragan.

Dimensioneringen av skolpsykologorganisationen dr en kommunal



angeligenhet. Frin statsmakternas sida har nagra bindande fGreskrifter
inte givits vad giller grundskolan. Fdr gymnasieskolans del gjorde
gymnasieutredningen vissa beddmningar av behovet.

Frigan om elevvirdens framtida organisation torde komma att
aktualiseras genom forslag frin utredningen om skolans inre arbete.
Nigot initiativ dr alltsd for dagen inte aktuellt.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall be att £& tacka statsrddet fOr svaret.

De som har slagit larm i denna friga r linsskolnimnderna. De tar som
utgdngspunkt grundskolans liroplan och de intentioner som uttrycks dir.
Som en belysning av det stora problemomride som behover bearbetas
nimns i liroplanen bl. a. sddana faktorer som brister i den intellektuella
kapaciteten hos eleverna, de livliga littrorliga eleverna, den materiella
miljon, hemmiljon, de blyga och de himmade eleverna, elever som strivar
efter att dra till sig uppmirksamhet, aggressiva elever, snatteri bland
elever, bristande sanningsenlighet, tusk, skolk, alkohol och tobaks-
rOkning. Listan kan utdkas ytterligare.

Man kommer inte till rdtta med dessa problems orsaker genom att ge
sd knappa resurser att de inte gor det mojligt for skolpsykologerna att
fungera som annat dn brandkar, dvs. rycka ut nir det redan brinner. Det
ar praktiskt taget endast genom utredningar om redan akuta problem hos
barnen individuellt som skolpsykologerna nddgas arbeta i dag. Annu
viktigare dr att resurserna for de preventiva insatserna liksom f6r aktiv
behandling gors sd stora att psykologerna kan vidta de dtgirder som
behdvs. For detta skulle det enligt vad skoldverstyrelsen anger i sitt
yttrande Over forslaget till psykologutbildning behdvas en skolpsykolog
per rektorsomride eller en skolpsykologtjinst pd ca 1| 000 elever. I dag
finns i vissa lin en skolpsykolog per 5 000—6 000 elever, och i flertalet
lin e¢n skolpsykolog per 4 000 elever.

I Jordbroprojektet, som dr SO:s forsdksverksamhet i Haninge kom-
mun, finns en skolpsykolog, en kurator och en fritidspedagog pa ett
rektorsomride. Dessa personer deltar i skolarbetet och i arbetet med
familjerna. Forsoket har visat att om elevvirden fungerar bra inom
skolan, s& kan andra sociala instanser i samhillet avlastas betydligt.
Jonsson-Kilvestens undersékning av 222 Stockholmspojkar visade att 25
procent av dessa var i behov av psykologisk hjilp.

Jag dr medveten om att detta dr en kommunal friga, men det 4r inda
linsskolniimnderna som har slagit larm i denna sak och de ir statliga
organ. Utan att fGregripa resultatet av SIA:s arbete fir man vil indi
forutsidtta att skolpsykologverksamheten iiven framgent kommer att vara
en viktig del av skolans verksamhet. Det hade inte minst mot den
bakgrunden varit av intresse att fa en viljeyttring frin statsridets sida i
denna friga,

Under detta anférande &vertog herr forste vice talmannen ledringen
av kammarens férhandlingar.
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Fru statsridet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag tycker att den verksamhet skolpsykologerna
bedriver dr en mycket viktig del av skolans elevvardsverksamhet. Men fru
Lantz far vinda sig till dem som har ansvaret i denna friga, nimligen de
kommunala skolstyrelserna. Frdn centralt hdll utfiirdar vi inte négra
direktiv for denna verksamhet, som helt och hillet ir en kommunal
angeldgenhet. De normer som fru Lantz angav dr himtadc ur ett yttrande
som SO en ging avgav till UKA. Det ir ett dnskemil frin myndighetens
sida snarare 4n en norm och rekommendation f6r kommunerna. Vi litar
pa kommunerna i detta sammanhang.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag anser att det hir dr en friga som dec centrala
utbildningsmyndigheterna méste ta sitt speciella ansvar fér. Det borde
finnas utrymme for statliga stodatgirder pd detta omride. Man borde
t. ex. skirpa rekommendationerna till kommunerna i denna friga,

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 19 Om lattnader i de handikappades firdkostnader

Herr socialministern ASPLING erh6ll ordet for att besvara herr
Bdrjessons i Falkoping (c¢) den 17 januari framstiillda interpellation, nr
25, och anf6rde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkdping har frigat om jag vill
medverka till att befrielse frin automobilskatt fér personbil som igs av
héggradigt invalidiserad person utvidgas att omfatta dven handikappade
personer utdver dem som for sitt forvdrvsarbete eller sin utbildning
behover fordonet, t. ex. handikappade husmoédrar m. fl.

Herr Borjesson har vidare fragat om jag vill medverka till att atgirder
vidtages i syfte att intressera och stimulera de primdrkommuner som inte
har inrdttat kommunal firdtjdnst att inrdtta vdl fungerande firdtjanst for
handikappade.

Betriffande den forsta frigan om utvidgning av befriclsen frin
automobilskatt vill jag hiinvisa till att herr Bérjesson i motionen 11 till
arets riksdag foreslagit att riksdagen mdatte besluta om en sddan
utvidgning av bestimmelserna som fragan giller. Jag vill dirfér inte nu
foregripa riksdagens behandling av denna fraga.

Nir det giller firdtjansten vill jag understryka att en vil fungerande
firdtjinst ir av storsta betydelse for handikappéde. Allt fler kommuner
har ocksi infort nidgon form av firdtjinst. Den 1 junuari 1973 hade 317
av landets dd 464 kommuner, dvs. 68 procent, inriittat firdtjanst. Efter
kommunsammanliggningarna den 1 januari i &r kan man rikna med att
ca 80 procent av kommunerna har fiardtjinst. Fiardtjinsten dr av
skiltande utformning och omfattning i d¢ olika kommunerna, men
utvecklingen har skett och kan forvintas ske i snabb takt,

Av éarets socialhuvudtitel framgdr att Kungl. Maj:it med hinsyn till
angeldgenheten av att samhillet pa olika sitl stéder den sociala servicen



uppdragit 4t kommunalekonomiska utredningen att med fortur behandla Nr 21
‘ bl. a. frigan om statsbidrag till den kommunala firdtjinsten. Resultatet Torsdagen den

av utredningens dverviganden skall redovisas i sddan tid att beslut om de 7 februari 1974
_ statsbidragsregler som omfattas av detta utredningsuppdrag och som skal —n——"+-—
gilla frdn den 1 januari 1975 kan fattas vid 1974 ars riksdag. Som jag Om Iattl.zaderl
redan meddelat i drets socialhuvudtitel kommer séledes en proposition i df handikappades
dessa fragor att framliiggas till drets riksdag. fardkostnader

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag ber att fa framf{Ora mitt tack till herr socialministern
for svaret pA min interpellation. Jag berdrde i denna tvd synnerligen
angeligna fragor, som enligt min mening for linge sedan borde ha lésts.
Den f{orstz fragan gillde en utvidgning av gillande kriterier for att
handikappade skall fd befrielse fran fordonsskatt och bidrag till viss
mingd drivmedel. Jag avsag framfor allt de manga handikappade
husmoédrar som i sitt dagliga liv har stort behov av bil. Enligt gillande
bestimmelser kan bidrag till ansk affande av fordon endast fas av den som
behdver bil i sitt t6rviirvsarbete eller for sin utbildning.

Vidare tog jag upp frdgan om kommunernas firdtjinst, som fortfaran-
de dr synnerligen bristfillig i alltfér minga kommuner. 1 ungefir en
tredjedel av landets kommuner saknas fardtjinst helt, vilket statsradet
papekar i svaret.

Bada dessa frigor besvarar socialministern med att hinvisa till dels att
den forsta frigan uppmirksammats i en motion undertecknad av mig till
arets riksdag, dels att firdtjinsten behandlas i statsverkspropositionen
och att proposition i det hdnscendet dér aviseras. Jag anser inte att detta
kunde utgdra nigot motiv fér att jag i interpellationen inte skulle kunna
understryka betydelsen av att de hiir frigorna verkligen 16ses pd ctt for de
handikappade positivt sitt.

Nir det giller bestimmelserna om samhiillets hjdlp till de handikappa-
de i fraga om fordon avvisar statsridet min frdga med uttalandet att han
inte vill foregripa riksdagsbehandlingen av den av mig vickta motionen i
arendet. Jag beklagar statsridcets svar pd den punkten. Det hade nimligen
varit av storsta vikt — inte minst just fér den stora grupp handikappade
som nu intc uppfyller de faststdlldua kriterierna for att erhalla bidrag — att
dndd fi hora statsridets mening i den hir frigan. Det kan drdja ganska
linge innan min motion hinner fram till riksdagens bord, och jag kan
forsikra statsrddet att de minniskor som berdrs skulle med stdrsta
intresse motse statsridets uppfattning nir det giller fordonsbidragen. For
de ménga rdrelschindrade husmodrarna — for att ta ett exempel — kan
isoleringen bli &n mer kiinnbar dn f6r dem som dndéd har kontakt med
arbetslivet och har mojligheter till omskolning och annan utbildning. Det
ir ocksd allmint bekant att de handikappade i genomsnitt lever under
mycket knappa ekonomiska omstdndigheter, vilket forsvirar deras
mojligheter att t. ex. anskaffa bil. Med de kraftiglt ékade bensinbriserna
forsviiras ytterligare deras mojligheter att utnyttja ett motorfordon.

Nir det giller den kommunala fardtjinsten hinvisar statsridet till att
den kommunaleckonomiska utredningen med fértur skall behandla bl a.
frigan om statsbidrag till den kommunala fiardtjinsten. Resultatet skall 101
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redovisas i sidan tid att beslut om statsbidragsregler som omfattas av
detta utredningsuppdrag kan fattas vid 1974 ars riksdag. Forslag dr alltsa
att viinta under innevarande ars riksdag. Jag noterar detta med
tillfredsstallelse.

Samtidigt vill jag kraftigt understryka behovet av att fardijinsten
dgnas all tinkbar uppmirksamhet dven nir det giller dess utformning.
Den ir pa sina hill mycket bristfilligt organiserad, med pdfoljd att manga
handikappade inte upplever fardtjinsten pa ett positivt sitt. Man anser
inte att den ger de handikappade den service som varit avsedd f6r att
underlitta deras mojligheter att bryta den isolering de tvingas leva i.

Jag betvivlar inte att manga kommuner haft ambitioner att genom{&ra
fardtjinsten pa ett tillfredsstdllande sitt, men f6r minga spelar ocksd
kostnadsfragan en central roll. Kommunerna kiimpar — vilket torde vara
vilbekant — med stora och skiftande ekonomiska bekymmer. Emellertid
ir en vil fungerande firdtjinst av den angeligenhetsgraden att jag ser det
som en skyldighet fér staten att bidra till kostnaderna, si att inte hiinsyn
till kostnaderna skall hindra kommunerna att ge de handikappadc denna
virdefulla service.

Min férhoppning, herr talman, dr att bide statsbidragens storlek och
bestimmelserna om fardtjansten fir en generds utformning. Mélet méste
vara att samtliga landets kommuner ges reella mojligheter att anordna en
vil fungerande fardtjanst.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 20 Foredrogs och hinvisades Kungl. Majits proposition nr 21 till
forsvarsutskottet.

§ 21 I oredrogs och hinvisades motionerna
nr 1599 till lagutskottet och
nr 1600 till justitieutskottet.

§ 22 Interpellation nr 31 ang. inneboérden i vissa fall av riksdagens beslut
om allmiin tandvardsforsikring

Ordet limnades pd begiran till

Herr RINGABY (m), som yttrade:

Herr talman! Vid riksdagsbehandlingen av propositionen 1973:45
med forslag om allmén tandvardsforsikring framhdlls frén bl. a. moderat
hill det absolut ndédvindiga i att en {Orsdkring star neutral i konkurrens-
forhéllandet mellan tandvard i offentlig och privat regi.

Propositionens forslag som riksdagen tog innebar ocksé ett ersiattnings-
system som i huvudsak skulle tillimpas lika av bade folktandvarden och
privata tandldkare.

Sedan reformen genomforts har emellertid landstingen pa rekommen-
dation av Landstingsférbundet beslutat att avstd frdn de tvd Oversta
latituderna i tandvardstaxan. Med sin beskattningsrédtt kan ju landstingen
alltid tdcka mellanskillnaden med allmdnna medel. Utdver detta har en



del landsting beslutat att debitera ldgre priser fér tandvardsarbetet dn
som anges i tandvirdstaxan. I sddana fall far dock folktandvérden cnligt
medgivande av riksforsikringsverket aterbaring fran sjukkassan enligt de
hodgre priser som giller i tandvardstaxan, vilket en privattandlikare inte
kan fi om dennc gdr under taxan.

Enligt min uppfattning strider detta mot riksdagens beslut och innebir
illojal konkurrens. Min &vertygelse dr dock att detta inte varit avsikten
utan syftet med hir relaterade dtgirder fran folktandvirdens sida ér helt
enkelt att slippa debitera hogre kostnader till sina patienter efter
tandvardsforsikringens genomfdrande 4n dem som gillde f6re reformen.
Foéljden blir dock ett konkurrensférhallande som riksdagen inte torde ha
avsett.

Att tandvirdsforsikringen 1 vissa fall medforde en mindre héjning for
folktandvardens vuxna patienter var kint i fdrvig. Jag citerar ur 1970 irs
utredningsbetdnkande om tandvardsforsikring, s. 192:

”Betrdffande nuvarande folktandvardstaxa visar en jimforelse mellan
den foreslagna tandvardstaxans patientandel och folktandvardstaxans
belopp, uppriknade till 1973 érs niva, att vissa héjningar kommer att ske.
De uppgir till i genomsnitt ca 19 % uttryckt som ett mot behandlings-
frekvensen viigt medeltal och med en variation mellan — 38 % och +
115%. — — —

Det ir endast en begrinsad del av den vuxna befolkningen som har
kunnat utnyttja den av huvudminnen subventionerade virden inom
folktandvéarden. Folktandviardens vuxentandvird omfattar inte mer dn ca
20 % av all vuxentandvard i landet. Som framgatt av tabell 13.1 finns det
ingalunda nigon stark dominans av laginkomsttagare bland dem som
anlitar folktandvéarden.

Mot denna bakgrund kan utredningen inte finna det orimligt att man
generellt sett ldgger patientavgifierna pd en nagot hogre nivd dn
folktandvardstaxan, ndr ritten till subventionerad tandvidrd genom
forsdkringen utstricks till att omfatta alla vuaxna patienter for alla former
av tandvard. I detta sammahang Kan f. 6. erinras om att det har varit ett
gammalt krav frin huvudminnens sida att folktandvirdstaxan skulle
héjas i sidan grad att folktandvirden — sdsom ocksé frin bdrjan avsetts —
skulle bli sjilvbirande.”

I sumband med reformen blev dessutom folktandvardens stédilning
mycket kraftigt stdrkt och finansiella resurser for dess utbyggnad
tillférdes landstingen genom {Grsikringen. Négra sakliga skil for folk-
tandvirden att generellt tillimpa en ligre taxa dn privattandlikarna
foreligger alltsd inte. 1 proposition 1973:45, s. 68, siges uttryckligen att
det inte ens behOvs siirskilda subventioner till vissa grupper med svag
ekonomi efter reformens genomférande utdver de subventioner till bl. a.
17—~19-aringar och personer med medfédda svira kikfel som f6reslagits.

Enligt uppgift har ytterligare en egendomlighet intriffat sedan
reformen genomférdes. Norrbottens lins folktandvard, som dr starkt
utbyggd, har meddelat forsikringskassan att man nu kan ta in 17—-19-
aringar i den organiscrade varden. 1 anledning av detta har kassan
forklarat att dessa ungdomsgrupper inte lingre skall tillhora férsdkringen
eftersom de skall fa kostnadsfri vird vid folktandvarden.
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Detta strider uppenbarligen mot skrivningen pa s. 64 i propositionen
dir det klart sigs att Kungl. Maj:t skall besluta nar folktandvirdens i
Svergingsskedet begrinsade vardansvar skall upphdra och att detta bor
giilla hela landet pd en gang.

Med stdd av det anférda anhiller jag om kammarens tillstdnd att till
herr socialministern fa rikta foljande fragor:

Anser statsradet

1. att landstingens tillimpning av tandvardstaxan och forsidkrings-
kassornas i en del fall tillimpade aterbiring avseende tandvard utford vid
folktandvirden i alla dclar Overensstimmer med riksdagens beslut om
allmin tandvirdsforsikring?

2. att en forsidkringskassa i ett enskilt ldn skall kunna utcstdnga linets
17—19-&ringar fran tandvardsforsikring?

Denna anhdllan bordlades.

§ 23 Anmildes och bordlades Kungl: Maj:ts proposition nr 6 angidende
vissa av internationella arbetsorganisationens allminna konferens ar 1973
vid dess femtiodttonde sammantriide fattade beslut.

§ 24 Anmildes och bordlades motionerna

Nr 1601 av fru Jacobsson
avldmnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:4 med forslag till
ny firmalag, m. m.

Nr 1602 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.

Nr 1603 av herr Hermansson m. f1.

Nr 1604 av fru Jacobsson och {ru Lindqguist

Nr 1605 av fru Kristensson m. fl.

Nr 1606 av herr Nyquist m. fl.

Nr 1607 av herr Westberg i Ljusdal m. fI.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:20 med {orslag
till ny lagstiftning om kriminalvard i anstalt m. m.

Nr 1608 av herr Sellgren m. flI.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:25 angiende
vissa ekonomisk-politiska dtgirder

§ 25 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla fragor denna dag framstillts, namligen
av

Nr 59 Herr Andersson i Ljung (m) till herr industriministern angaende
reklamannonseringen f6r ID-kort:
Anser statsrddet att den reklamannonsering som AB ID-kort
genomfort under januari manad fyller rimligt krav pd god konsument-
upplysning?



Nr 60 Fru Karisson (c) till herr kommunikationsministern angiende Nr 21
anvindningen av stationshus som viintlokaler for busstrafikanter: Torsdagen den
Anser statsradet det vara tillfredsstillande att -- utan att kontakt 7 februari 1974
tas med de kommunala myndigheterna — befintliga stationshus, i — —— —————
samband med att tigen upphor att stanna, stdngs och t. 0. m. rivs trots
att det finns behov av vintlokaler for busstrafikanter?

Nr 61 Fru Fredrikson (c) till herr kommunikationsministern angaende
en broférbindelse mellan Orust och fastlandet:
Nir kommer regeringsbesluten fran 1949 och 1954 om brofdrbin-
delse mellan Svanesund pa Orust och Kolhittan pa fastlandet att
férverkligas?

§ 26 Kammaren itskildes ki. 16.00.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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