Motion till riksdagen
1985/86:496

Christer Eirefelt m. fl. (fp)

Forsoksverksamheter i statlig reglering gentemot nédringslivet
(prop. 1985/86:142)

Enligt regeringsformen 8 kap. kan riksdagen till forvaltningsmyndigheter
delegera om ratt att utfarda tillampningsbestammelser.

Riksdagen har under arens lopp flitigt utnyttjat denna befogenhet och i
dag har ca 40 statliga myndigheter ratt att meddela foreskrifter. Ytterligare
160 statliga myndigheter har beviljats ratt att inhamta uppgifter for statistis-
ka dandamal.

Allt detta medfor stora forvaltningskostnader for saval myndigheter som
néringsliv. Foretagens uppgiftslamnardelegation (FUD) har uppskattat fo-
retagens direkta kostnader i samband med kontroll, tillstdnd och statistik till
8-16 miljarder kronor per ar. Myndigheternas forvaltningskostnader kan
uppskattas till ca 9 miljarder kronor per ar, exkl. kostnader for kontroll. Tar
man dessutom hansyn till de indirekta kostnaderna torde de sammanlagda
kostnaderna for rddande regleringssystem bli avsevart hogre.

Sedan slutet av 1970-talet pagar olika arbeten som syftar till att nd be-
gransningar och forenklingar i myndigheternas foreskrifter och uppgiftskrav
mot foretag. Som exempel kan namnas att myndigheterna numera ar skyldi-
ga att samrada med foretagens uppgiftslamnardelegation innan de beslutar
om att infora nya eller utvidgade uppgiftskrav. Ytterligare ett exempel ar
dens. k. begransningskungorelsen (kungorelsen 1980:641 om begransning i
myndighets ratt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rad) i vilken det
foreskrivs att myndighet inte far utfarda nya eller dndrade foreskrifter som
kan leda till inte ovasentliga direkta eller indirekta kostnadsokningar for be-
rord verksamhet utan att fragan riksdagsbehandlats. Dessutom skall den ut-
fardande myndigheten berdkna de kostnadsmassiga foljderna av sina forslag
samt kontakta de organisationer eller enskilda som i slutidndan far bara de
oOkade kostnaderna till f61jd av myndighetens forslag. RRV ansvarar for att
myndigheterna verkligen foljer foreskrifterna i begransningskungorelsen.

Val av styrmedel

Samhallet har i sitt val mellan ekonomiska styrmedel (skatter, subventioner,
avgifter) och administrativa styrmedel tenderat att valja de senare. Forkla-
ringen ar antagligen att man pé central niva ofta underskattar informations-
och kontrollproblemen. Avgérande har kanske anda varit bristen pa empi-
riska undersdkningar om de negativa biverkningar som regleringar av detta
slag oftast for med sig.

Vid valet av styrmedel skall man noggrant vaga for- och nackdelar mot



varandra. For det forsta maste man ta hansyn till férvaltningskostnader for
sdvil inférandet som vidmakthallandet av en viss reglering. Myndigheternas
informations- och kontrollkostnader samt foretagens administrationskostna-
der maste beaktas: likasd eventuella negativa effekter pd ekonomins funk-
tionsduglighet. Nackdelen med administrativa styrmedel dr att reglerna ofta
maste skraddarsys. Risken ar d8 stor att en kumulativ process startas och att
regleringskomplexet svaller ut. Att detta ofta medfor ytterligare kostnader
for saval foretag som individer gloms ofta bort. Dessa indirekta kostnader
ar dock mycket svara att uppskatta eftersom man mdste jamfora med ett
annorlunda regel- och kontrollsystem eller med en situation utan statlig styr-
ning och reglering. Av denna anledning blir ofta de kostnadsmaissiga kon-
sekvenserna av nya lagar och férordningar grovt underskattade.

Den svenska regleringsbyrakratin tycks dessutom ha en viss forkarlek for
s. k. metodnormer, dvs. lagar och férordningar som inte enbart anger de re-
sultat som Onskas,uppnds utan som dessutom i detalj reglerar vilken typ av
teknisk I0sning som skall anvdndas. Detta ar olyckligt d& erfarenheterna vi-
sar att anpassningskostnaderna vid resultatnormer (lagar och férordningar
som inte preciserar hur resultatet skall uppnds, endast maiet) ar betydligt
lagre.

Det finns ocksd uppgifter som pekar pa att regleringar och uppgiftskrav
vanligen drabbar sméaforetagare hardare dn storre foretag, dé det finns skal-
fordelar i informationsinsamlandet. Omfattande krav pa dyrbara och lang-
variga produkttester kan ocksa verka konkurrensbegransande. FoU-insatser
tenderar d& att koncentreras till storféretag varvid branschkoncentrationen
okar. Hansyn till sdval konkurrensneutralitet som effekterna pd FoU maste
sdledes beaktas vid valet av styrmedel.

Regeringens forslag

| proposition 1985/86:142 om forsoksverksamheter i statlig reglering mot na-
ringslivet foreslds vissa forandringar for att effektivisera rddande forsoks-
verksamhet med att uppné enklare och smidigare fungerande statliga regler.

Darfor foreslas i proposition 1985/86:142 att i regleringar mot “naringsli-
vet far pa forsok inforas tidsbegransande dndringar i syfte att for ett avgran-
sat forsoksomrdde prova alternativ till gillande reglering™ (s. 7).

Syftet med forsoksverksamheten ar saledes att erhalla exante-studier av
regleringarnas kostnader och effektivitet. Verksamheten kan t. ex. pavisa
att en viss reglering medfor fler nackdelar an fordelar varfor en avreglering
vore att foredra. | andra fall kanske man finner att regleringsformen ar
olamplig och att ovriga forandringar kan leda till en forbattrad verknings-
grad eller lagre administrationskostnader. | propositionen framhalls att
verksamheten noga skall utvarderas. Inget namns om hur denna utvdrdering
skall gé till.

Propositionen inriktar sig ensidigt pA symtomen. Vi saknar forslag om ex-
postundersokningar. Vad som foranlett propositionen ar ju att rddande re-
gelsystem svallt ut, vilket skapat ett behov av en dversyn.

Exante-studier syftar till att i forvag analysera forvantade effekter, kost-
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nader och biverkningar av olika foreskrifter. Inférandet av den har typen
av "forebyggande’ samhallsekonomiska kostnads-intakts-analyser &r att
hejda tillvixten av onddiga och kostnadsdrivande marknadsingripanden.
Kontentan ar att den skdrpning av begransningskungorelsen som riksdagen
beslutade 1980 inte har givit avsett resultat. Nagon effektiv kontroll av myn-
digheternas regleringsiver existerar inte.

Konkurrensneutralitet

Vid avgransningen av forsoksomraden maste man forsakra sig om att verk-
samheten inte kommer att rubba konkurrenslikstalligheten mellan nérings-
idkare. Speciellt forsiktig bor man vara med geografiska avgransningar. For-
soksverksamheten bor saledes bedrivas pé sa bred front som mojligt. Risken
ar annars att valinformerade organisationer med goda kontakter med ber6r-
da tjansteman. pa bekostnad av de mindre och samre informerade foreta-
gen, lyckas tillskansa sig konkurrensfoérdelar. Inom de omraden déar man be-
dommer att en allman avreglering ar mojlig, bor sa omedelbart ske.

Normgruppen — bor forvandlas till ett nytt DEFU

Vi anser det positivt att regeringen antligen borjat visa vilja till att borja latta
pa vissa normer och anvisningar. Vi menar dock att det redan finns ett antal
omraden inom den foreslagna forsoksverksamheten som ar onddig och dar
avreglering omedelbart kan ske. t. ex. vad betraffar transport- och bostads-
sektorn. Dessutom anser vi att man borjat i fel ande. Man maste forst och
framst se till att begransningskungorelsen far effekt.

Dens. k. normgruppen — ett beredningsorgan inom industridepartemen-
tet — tillsattes i syfte att ga igenom regleringar och uppgiftskrav som i onddan
fordyrar produkter och processer. som indirekt hojer naringslivets kostna-
der, forsvérar strukturomstallningar eller verkar konkurrensbegransande.
Tanken &r att gruppen skall underséka och lamna forslag i vilka avseenden
berorda forfattningar kan dndras. Tyvarr har gruppens arbete hittills givit
litet resultat.

| praktiken begransas normgruppens handlingsformaga genom att dess
verksamhet inte far omfatta malsattningen av den aktuella lagstiftningen.
Séledes tillats gruppen endast agna sig &t teknisk-juridisk granskning av exis-
terande lagstiftning.

For att hejda regleringskomplexets fortsatta expansion, maste normgrup-
pen mera forutsattningslost tillatas att granska saval existerande som fore-
slagna regler.

Vidare s& bor normgruppen permanentas, sa att man kan fungera som ett
organ till vilket naringsidkare kan vanda sig med fragor om avreglering och
forenklingar.

For att skapa en béttre forstaelse for naringslivets situation, bor represen-
tanter frén naringslivet ingd i gruppen. Gruppens huvuduppgift skall vara att
fortlopande folja hur myndigheterna utnyttjar sina normgivningsfullmakter.
Gruppen skall vid ingrepp basera sitt beslut pa samhallsekonomiska kost-
nads-intakts-kalkyler. Om gruppen finner att en myndighet foreslar fore-
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skrifter eller staller uppgiftskrav vars samhallsekonomiska kostnader over-
stiger den samhallsekonomiska nyttan, skall gruppen tillatas att dels utarbe-
ta egna forslag till andringar, dels meddela och lamna sina analyser till riks-
revisionsverket och regeringskansliet.

Sjalvfallet sa skall normgruppen fortsatta att lamna forslag till forenkling-
ar av rddande lagstiftning, men gruppens huvuduppgift bor vara att pé eget
initiativ undersdka om det inom olika omraden verkligen finns behov av stat-
lig styrning eller ej. Den foreslagna forsoksverksamheten kan komma
normgruppen till nytta dels genom att den kan identifiera avregleringsomra-
den, dels i samhallsekonomiska kostnads—-intakts-analyser.

For en positiv forandring kravs ocksa att man politiskt bestammer vilken
verksamhet som dr viktig resp. mindre viktig. Den mindre viktiga kan dd und-
varas och dirmed ocksd det regelsystem som styr dessa verksamheter. FoOrst
da gar det att nd mer omfattande forenklingar.

Pa litet lange sikt ar det framfor allt viktigt att grunderna for relationerna
mellan myndigheter och foretag kan férdandras. I flera myndigheter finns sa-
kert en insikt om att detta ar nodvéandigt och ett arbete i rétt riktning har
paborjats.

Myndigheternas agerande gentemot sméaforetagaren maste mera an i dag
praglas av servicekdnsla och en positiv attityd. Det finns tyvarr alltfér manga
exempel pa hur ett negativt naringslivsklimat t. ex. pa en ort eller i en for-
valtning fatt foretagare att 1ata bli att utveckla en idé eller t. 0. m. att uppho-
ra med sitt foretag.

Forcerad avreglering

Marknadsekonomin dr det odvertraffade sattet att hushalla med ekonomins
knappa resurser. Samhallet bor foljaktligen begransa sig till att ange de ge-
nerella regler till vilka enskilda och organisationer maste anpassa sig. Valet
av styrmedel bor, enligt detta synsitt, syfta till att starka och forbattra mark-
nadsekonomins funktionssatt.

Ett decentraliserat ekonomiskt system forutsatter ett fungerande signal-
system. I en marknadsekonomi spelar priserna, l6nerna och vinsterna denna
roll. Hela detta signalsystem — prisbildningen - paverkas av olika politiska
ingrepp: skatter, regleringar, obligatoriska fonderingar av vinstmedel osv.
Vi kan av andra hidnsyn inte helt avvara sddana ingrepp men det har pa
ménga omraden gétt for ldngt. Vi menar att det finns en rad omraden inom
vilka avregleringar redan i dag borde 6vervégas.

En avreglering av valutamarknaden ar onskvard av framst tva skal. For
det forsta kan en avreglering leda till att realrantan sjunker. For det andra
kan fria kapitalrorelser spela en viktig roll genom att tvinga fram en mera
stabil och disciplinerad ekonomisk politik. En reglering av valutatransaktio-
ner och kapitalutférsel inverkar endast negativt pa néringslivets utveckling
genom att minska den svenska ekonomins anpassningsformaga. Pa sikt ver-
kar detta tillvaxthammande.

Aven pris- och importregleringar bor avskaffas. Sadana ingrepp leder en-
dast till att prismekanismen satts ur spel. Priserna forlorar sin signalfunktion
med atfoljande valfardsforluster. Vad betraffar importregleringar, s& drab-
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bas konsumenterna dessutom direkt av hogre priser an vad som varit fallet
vid en friare utrikeshandel.

Aven stora delar av den lagstiftning och de subventioner som i realiteten
givit den offentliga sektorn monopol pé stora delar av tjansteproduktionen,
t. ex. sjukvard. barnomsorg, aldringsvard och utbildning, méste avskaffas.

Ytterligare en hart reglerad och darmed daligt fungerande marknad utgér
bostadssektorn. Bland de statliga och kommunala styrinstrumenten kan
bl. a. ndmnas bostadsldngivningen, forvarvs- och forkopslagstiftningen,
markvillkor och bostadsanvisningslagen. Da regelsystemet ar omfattande
och svaroverskadligt ar det svart att fa en tillfredsstallande 6verblick. Mins-
kade subventioner, slopandet av den statliga fastighetsskatten och en avby-
rakratisering skulle kunna utgora atgarder fOr att revitalisera denna mark-
nad.

Aven trafiksektorn bor avregleras. I praktiken rader t. ex. inte naringsfri-
het for den yrkesmassiga biltrafiken. Tillstand kan fas, efter provning, av
lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall ocksa hora vad redan etablerade narings-
idkare har for uppfattning om marknadens behov av nya transportforetag
eller taxibilar. Det fanns skal att tro att man vid dessa marknadsbedémning-
ar tar otillracklig hansyn till marknadens efterfrdgan. Resultatet har blivit
bristande konkurrens och hoga taxor. Den nuvarande etableringskontrollen
bor darfor avvecklas och den omfattande byrakratin kring tillstdndsprovnin-
gen tas bort.

De styrmedel som hittills domineratinom miljépolitiken ar administrativa
regler. Det finns dock andra, mera marknadsanpassade styrmedel som ar att
foredra. Ett exempel pa ett sddant styrmedel ar utsldppsavgifter. Myndighe-
terna kan dé noja sig med att faststdlla en 6vre grans for utsiappen. Dérefter
far foretagen sjalva avgora vilka reningsatgarder som ar férdelaktigast. Om
man ddaremot pa central niva skall lyckas faststalla den optimala emissions-
fordelningen, krévs att man har tillgang till all relevant information om re-
ningskostnaderna vid samtliga kallor. S& ar sallan fallet. Ytterligare forde-
lar med hande! av emissionsrattigheter ar att de skapar incitament till tek-
nisk fornyelse.

Vi vet att fordyringar pa kort sikt leder till forsok att minska den berorda
verksamheten och pa lang sikt stimulerar kunskapsutveckling i riktning mot
inbesparingar av det som blivit dyrare. Det ar mot denna bakgrund forva-

nande att denna typ av marknadsanpassade styrmedel sa sallan utnyttjas i
Sverige.

Hemstallan

Med anledning av vad som ovan framforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anférs om foérdelen av marknadsanpassade (ekonomiska)
styrmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om forcerad avreglering inom valutamarknaden,
bostadssektorer, utrikeshandeln, den offentliga tjansteproduktionen,
trafiksektorn och miljoomradet,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomi Mot
motionen anfors betraffande forandringar av "normgruppen — till ett
nytt DEFU™,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om konkurrensneutralitet.

Stockholm den 8 april 1986

Christer Eirefelt (fp)

Hadar Cars (fp) Gudrun Norberg (fp)
Kjell-Arne Welin (fp)
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