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om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvingsatgiirder i spa-
ningssyfte i vissa fall;

beslutad den S november 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall skall fortsitta att gilla till utgdngen av ar 1985.
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975: 1360) om tvéngsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall, vilken géller till utgangen av ar 1984, skall fortsitta
att galla till utgdngen av ar 198S.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOL.L

vid regeringssammantride

1984-11-05

Narvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, R. Carlsson

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsat-
girder i spaningssyfte i vissa fall

Inledning

De internationella terroristdiaden har foranlett dtgiarder bade i Sverige
och utomlands for att séka férhindra sddana girningar. 1 virt land antog
riksdagen dr 1973 en lag om siirskilda dtgiirder ull fGrebyggande av vissa
vildsdiid med internationell bakgrund (terroristlagen). Lagens giltighetstid
begriinsades ursprungligen till utgingen av april 1974, men den forlingdes
sedan successivt till utgdngen av ar 1975, Genom en ny lagstifining, som
triidde i kraft den 1 januari 1976, fordes huvuddelen av bestimmelserna i
terroristlagen med vissa indringar 6ver till den divarande utlinningslagen.
De dtertinns numera i 1980 drs utlinningslag (1980: 376 — U1tll.). Samtidigt
beslots att bestimmelserna i terroristiagen om telefonavlyssning, brevkon-
trolt m. m. skulle behillas i avvakian pa ett betiinkande. som kunde viintas
frin utredningen (Ju 1974:08) om telefonavlyssning, och tills vidare tas in
en siirskild, tidsbegriinsad lag om tvéingsitgiirder i spaningssyfie i vissa fali
(spaningslagen). Aven den lagens giltighetstid har {orliingts successivi.

I mars 1976 lade regeringen i propositionen 1975/76: 202 fram forslag till
nya regler i rattegangsbalken (RB) om telefonaviyssning vid forundersok-
ning m.m. Samtidigt foreslogs dndringar i den siirskilda spaningslagen i
syfte dels att samordna dess regler med de foreslagnia nya bestimmelserna
i RB om telefonaviyssning. dels att pd visst sitt precisera tillimpningsom-
radet for spaningslagens regler.

Vid riksdagsbehandlingen ansig justitieutskottet (JuU 1976/77:20) att
propositionen borde avslas och att drendet borde dterga till regeringskans-
liet for oversyn och ytterligare Overviiganden. Utskottet gjorde dock un-
dantag betritfande forslaget om precisering av spaningslagens tllamp-
ningsomride och hemstillde att riksdagen skulle antaga propositionen i
den delen. Riksdagen bifoll utskottets hemstéallan och en lag (1977: 81) om
andring i spaningslagen tridde i kraft den 21 april 1977.
t1 Riksdagen 198485, 1 saml. Nr 73 )
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Spaningslagen har senare fatt giltighetstiden {orlingd. senast till utgiang-
en av ar 1984 (se prop. 1983/84: 51, JuU 1983/84: 10, rskr 1983/84: 69, SFS
1983:998).

En kommitté, tvingsmedelskommittén (Ju 1978: 06), tillkallades ar 1978
for att gora den av riksdagen begirda oversynen av lagstiftningen om
telefonavlyssning och andra tvingsmedel med sikte pa att fa till stiind en
permanent reglering. Kommittén har nu avlimnat sitt slutbetinkande
(SOU 1984: 54) Tvangsmedel-Anonymitet-Integritet, vilket f. n. remissbe-
handlas.

Riksdagen tog vid 1981/82 ars riksmote upp fragan om den parlamenta-
riska kontrollen i fraga om telefonaviyssning (JuU 1981/82: 54, rskr 298).
Dirvid har uttalats bl. a. att det ir angelaget att riksdagens mojligheter till
insyn i friga om telefonavlyssning vidmakthalls och att insynen om mgjligt
bor byggas ut. Insynen bor ske i form av en arlig redovisning i en proposi-
tion eller skrivelse till riksdagen och avse bl.a. telefonavlyssning enligt
spaningslagen.

Rikspolisstyrelsen har mot den bakgrunden i en skrivelse den 18 septem-
ber 1984 redogjort for tillimpningen av de hithérande bestimmelserna i
utlinningslagen och i den sirskilda spaningslagen under tiden september
1983 —augusti 1984. Innehillet i rikspolisstyrelsens skrivelse anges i den
redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen som jag senare
denna dag avser att foresla regeringen att 6verlamna till riksdagen. Vidare
har inom utrikesdepartementet upprittats en redogorelse for den utveck-
ling som har 4gt rum internationellt under det senaste dret betriffande
torekomsten av och de fortsatta betingelserna for den internationella ter-
rorismen samt for de dtgiarder som har vidtagits for att bekdmpa denna.

Gallande ordning m. m.

Dec hithérande bestimmelserna i UtIL och reglerna i den sarskilda spa-
ningslagen ger mojligheter att under speciella forutsattningar ingripa med
Atgiirder som syftar till att minska riskerna for véldsdéd i Sverige som
utfors av internationellt férgrenade terroristorganisationer. De komplet-
terar dirmed de allmiinna reglerna i RB om tvangsatgirder vid misstanke
om brott.

I det féljande skall nimnas nigot om de hiir aktuella bestimmelserna i
UtlL. De har senast dndrats med verkan fr. 0. m. den | januari 1983 (prop.
1981/82: 146, SFS 1982: {11 ).

Enligt 30 § forsta stycket UtlL skall en utlanning som kommer till Sveri-
ge avvisas om det finns grundad anledning att anta, att han eller hon tilihér
eller verkar for en organisation eller grupp som avses 1 paragrafens andra
stycke och om det dessutom, med hidnsyn till vad som ér kint om utlin-
ningens foregiende verksambet eller i 6vrigt, foreligger fara for att han



Prop. 1984/85:73 5

eller hon hiir i riket medverkar till sddana handlingar som anges i det
stycket. Bestimmelsen avser enligt andra stycket en organisation eller
grupp som, med hédnsyn till vad som ir kidnt om dess verksamhet, kan
befaras utanfor sitt hemiand anvinda vald, hot eller tvang foér politiska
syften och darvid begd sadana giirningar hir i riket. Om det betriffande en
utlinning. som uppehaller sig i riket, foreligger sddana omstindigheter som
nu har nimnts. far han eller hon enligt 47§ utvisas. Beslut om avvisning
eller utvisning meddelas av regeringen.

Nir friga uppkommer om att en utldnning skall avvisas enligt 30§ skall
polismyndigheten enligt 32 § forsta stycket UtIL genast ¢verldmna drendet
till regeringen. Innan regeringen avgor drendet skall forhandling héllas.
Denna skall enligt 57§ andra stycket UUL héllas vid Stockholms tingsritt.
om det inte foreligger siirskilda skdl mot det. Alimant ombud skall enligt
58 § samma lag alltid forordnas. Regeringen skall vidare inhimta yttrande
frin statens invandrarverk, om det inte méter hinder pa grund av att
arendet ir synnerligen bradskande. Beslut att inte avvisa utlinningen far
dock fattas utan forhandling eller inhdmtande av yttrande. Avvisningsbe-
slutet skall férenas med férbud att dtervinda under viss tid eller for alltid.
Regeringen far enligt 32 § UtIL meddela narmare foreskrifter med riktlinjer
for polismyndigheternas provning av frigan om ctt drende skall dverlidm-
nas till regeringen enligt samma paragraf. Regeringen avser att inom kort
meddela sddana foreskrifter.

Aven i drenden om wutvisning enligt 47 § skall den foreskrivna férhand-
lingen hallas vid Stockholms tingsritt, om inte sarskilda skil finns mot det.
Yttrande skall vidare inhimtas frin invandrarverket, nir drendets brads-
kande natur inte hindrar det.

Om en utlanning. som har avvisats enligt 30§ eller utvisats enligt 47§, i
samband med verkstilligheten av beslutet pastir att han eller hon riskerar
politisk forfoljelse eller dberopar nigon annan sidan omstindighet som
anges i 85 eller 86§, skall verkstillighetsdrendet i de fall som anges i dessa
paragrafer hinskjutas till invandrarverket. Verket har att med eget yttran-
de éverlimna drendet till regeringen.

En forutsittning for att den som har beddmts vara terrorist skall kunna
avliigsnas ur landet pa grund av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ir.,
som tidigare namnts, att det inte foreligger ndgot politiskt eller diarmed
jamstallt verkstillighetshinder. Enligt 73§ skall sdlunda regeringen {or-
ordna att beslut om avvisning eller utvisning tills vidare inte far verkstil-
las. om hinder mot verkstéllighet av beslutet moéter pd grund av bestim-
melserna i 77—-8048% UtIL (politiskt verkstillighetshinder) eller om det
annars foreligger sirskild anledning att verkstéllighet inte bor dga rum. Har
regeringen forordnat att verkstillighet inte far ske, fir regeringen enligt
74 % andra stycket meddela foreskrifter om inskriankningar och villtkor for
utlinningens vistelse 1 riket. Detsamma giiller nir ett beslut om avvisning
eller utvisning i andra fall inte kan verkstillas och det betritfande utlin-
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ningen foreligger sddana omstindigheter som anges i 30§, I alla sidana
arenden skall forhandling hallas. Nir det giller tvangsatgiirder betraffande
en presumtiv terrorist har i UtIL frin terroristlagen inforts i viss man
vidgade mojligheter till forvarstagande (52§ andra stycket UtlL). Vidare
har straffbestimmelserna i 15§ terroristlagen Gverflyttats till UtIL (96 §
andra stycket och 97§).

Vad hiirefter betriffar den sdrskilda spaningslagen giller den endast
tvangsatgirder mot den som har avvisats cller utvisats som terrorist men
som regeringen dnd4 har latit stanna kvar hir i landet. Tvangsatgirder mot
andra utlinningar som vistas hir i landet kan tillgripas endast enligt de
regler som i Ovrigt giller vid misstanke om brott. Enligt 18§ forsta stycket
spaningslagen skall sdlunda en utlinning, som har avvisats eller utvisats
som terrorist men betriffande vilken regeringen har forordnat att avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet tills vidare inte far verkstillas. kunna bli
foremal £or viss kontroll och dvervakning enligt 2—5§8§ under sin vistelse i
Sverige. Detsamma skall enligt 1§ andra stycket dven géilla, om det annars
har meddelats ett inte verkstillbart beslut om avvisning eller avligsnande i
ovrigt och regeringen har funnit att det betriffande utlinningen fércligger
sadana omstidndigheter som anges i 30§ forsta och andra styckena UtIL.
Den kontroll och dvervakning som i nu namnda fall skall kunna komma i
friga innebar — férutom sadana sirskilda foreskrifter om inskrinkningar
och villkor f6r utlanningens vistelse i riket som far meddelas av regeringen
enligt 74 § andra stycket UtIL ~ att utlinningen under vissa forutsittningar
skall kunna bli foremal for vissa sarskilda spaningsdtgéirder. 1 sistnimnda
hinseende innebir spaningslagen féljande.

Om det bedoms vara av betydelse for att utréna om en terroristorganisa-
tion eller terroristgrupp planlagger eller forbereder nigon &tgird som inne-
bir vald, hot eller tvang for politiska syften, far en utlanning som avses i
1§ spaningstagen underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Av sidan utlinning far ocksa tas fingeravtryck och
fotografi (2 §). Det ir polismyndigheterna som beslutar om nimnda étgér-
der. Om det finns synnerliga skil kan en polismyndighet for samma énda-
maél fA tillstand att ta del av samtal till och frin telefonapparat som innehas
eller kan antas komma att begagnas av utlinningen (telefonavlyssning) och
nirmare undersoka, 6ppna eller granska post- eller telegrafforsandelse,
brev, annan sluten handling eller paket som har stéllts till eller avsints fran
utlinningen och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation cller
kroppsbesiktning eller som finns hos post-. telegraf-, jirnviigs- eller annan
befordringsanstalt (3 §). Fragan om tillstand till en sidan atgird provas av
Stockholms tingsriitt pa yrkande av rikspolisstyrelsen. Tillstandet skall
meddelas att gilla en viss tid som dock inte far dverstiga en minad (4 §).



Prop. 1984/85:73 7
Foredragandens dverviganden

Nir terroristlagen kom tilt &r 1973 skedde det mot bakgrunden av den
vig av vildsdid som under de dii niirmast forflutna dren hade gitt over
viirlden. 1 de tidigare niimnda propositionerna med forstag till forliingning
av giltighetstiden far terroristlagen och sedermera den s. k. spaningslagen
redovisades den fortsatta utvecklingen av de internationella terroristda-
den. Av redogorelsen framgir att forckomsten av terroristdiid inte hade
september 1978 — den 3 september 1979 anfordes sdlunda i prop.
1979/80: 52 s. 7 att det under denna tid hade begiitts yuterligare ett stort
antal terrordid med politisk bakgrund pa skilda hill i virlden. Liinder som
Belgien. Frankrike. Italien. Spanien, Storbritannien och Forbundsrepubli-
ken Tyskland hade i siirskild grad drabbats. Atskillign av terrordaden
kunde hanforas till den politiska situationen i ett visst land. En annan
grupp av politiskt betingade diid hade samband med konflikten i Mellersta
Ostern. Yitterligare ett stort antal vildsdid hade under denna tid utforts av
grupper som ignade sig it en omfattande terroristverksamhet, t.ex. Baa-
der-Meinhof-ligan i Forbundsrepubliken Tyskland och Réda Brigaderna i
ltalien. Liksom tidigarce hade terroristorganisationer utfort terrordid utan-
for det land cller det omride diir terroristorganisationen hérde hemma och
vanligen verkade. For tiden diirefter fram till hdsten 1983 framholls i prop.
1980/81: 54, 1981/82:45, 1982/83: 46 och 1983/84: 51 att en lang rad terro-
ristddd med internationell anknvtning hade utforts i skilda delar av virl-
den. 1 Europa var det frimst Italien och Spanien samt Frankrike. Storbri-
tannien och Forbundsrepubliken Tyskland som hade drabbats. Av de bida
senare propositionerna framgér att det under ir 1981 hade tillkommit cn
rad vildshandlingar. bl.a. i Danmark. som kunde hinforas till den arme-
niska organisationen ASALA samt att den armeniska terrorismen under
scnare ar alltmer triitt i forgrunden.

Terroristhestimmelserna i UtIL och den siirskilda spaningslagen ger
mdijlighet att under vissa speciella forutsiittningar vidta dtgiirder som har
till syfte att minska riskerna {Gr internationella terroristdid i virt fand.
Bestiimmelserna ger som har framgitt mdjlighet att avvisa eller utvisa
utliinningar som tillhor eller verkar for sidana grupper och organisationer
vilka genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfor sitt hemland
systematiskt anviinder vald for politiska syften och dirfor kan befaras gora
det ocksd i Sverige. Som ytterligare forutsittning giller dock att det med
hiinsyn till vad som éir kiint om utliinningens f6éregiende verksamhet eller i
Ovrigt foreligger fara att han cller hon hiir i riket medverkar till sidana
handlingar. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emellertid inte verk-
stiillas om ett s. k. politiskt eller diirmed jamforligt verkstiillighetshinder
foreligger. | stiillet kan utliinningen di bli {éremdl f6r kontroll och dvervak-
ning enligt UtIL och spaningslagen. Forutsiittningarna for anvindningen
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av husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och
telefonavlyssning avviker i dessa fall frin vad som enligt RB giller om
anviindningen av tvingsmedel vid misstanke om brott, cftersom RB:s
regler i motsats till reglerna i spaningslagen inte ger mojlighet till ingripan-
den uteslutande i forebyggande syften. Ett flertal garantier mot en alltfor
vidstrackt tillimpning av spaningslagen har emellertid byggts in siivil i
bestimmelserna om forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda
regler med syfte att ge underlag for en fortlépande kontroll av hur lagen
hanteras.

Nir forslag om forlingning av giltighetstiden for den siirskilda spanings-
lagen tidigare har forelagts riksdagen (prop. 1976/77:33, 1977/78: 46,
1978/79:29, 1979/80:52, 1980/81:54, 1981/82:45, 1982/83:46 och
1983/84: 51) har det betonats att det mot bakgrund av den fortgiende
internationella terroristverksamheten ar angcliiget att vi iiven i fortsatt-
ningen héiller en hog beredskap for att forebygga vildshandlingar i virt
land. I vissa lagen kan det dirfor behovas tillgang till de speciclla tvingsit-
girder i spaningssyfte som den sérskilda spaningslagen medger. Med hin-
syn till detta och till att ingenting hade férekommit som gav anledning att
anta att lagen hade tillimpats pd ett sitt som strider mot dess syfte eller pi
ett satt som kan siitta rattssikerheten i fara, forordades i de niimnda
propositionerna forlangning av giltighetstiden for lagen, vid det senaste
tillfallet till utgdngen av &r 1984. Justiticutskottet fann (senast JuU
1983/84: 10) inte anledning till erinran mot propositionens forslag och till-
styrkte darfor forlingning. Riksdagen bitriidde justitieutskottets uppfatt-
ning (senast rskr 1983/84: 69).

Vad giiller dtgirder pa det internationella planct for att motverka terro-
rism vill jag hiinvisa till redogirelserna i propositionerna 1979/80: 52 (s. 8).
1980/81: 54 (5. 10), 1981/82:45 (5. 9), 1982/83:46 (5. &) och 1983/84: 51 (s. ).
FN:s generalforsamling antog enhilligt den 19 december 1983 en resolu-
tion rérande atgirder for att forhindra internationell terrorism. Inom Euro-
paradets ram har nyligen tillsatts en arbetsgrupp {6r behandling av prak-
tiska fragor med anknytning till terroristbekimpningen.

Aven under det ar som har forflutit sedan regeringen senast tog upp
dessa fragor i riksdagen har ett stort antal terroristdad begitts i skilda delar
av viirlden. Liksom tidigare édr det i Europa friimst Frankrike. Spanien,
Forbundsrepubliken Tyskland. Italien och Storbritannien som har drab-
bats. Flertalet terroristdad har visserligen riktats mot det egna landets
centralregering men i minga fall har terroristattackerna skett i andra
linder. Den armeniska terrorismen har dven under dea nu aktuella peri-
oden alltmer tritt i forgrunden. Den armeniska hemliga armén (ASALA)
har begatf en ling rad terroristdad mot framst turkiska intressen utomlands
men har ocksé slagit till mot liinder som har gripit ASALA-medlemmar.

1 Sverige har ingripande skett mot en medlem i det Kurdiska Arbetarpar-
tiet (PKK), vilken organisation ansetts ligga bakom mordet pi en turkisk
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medborgare i Uppsala i juni 1984. Siviill detta som den vtveckling av den
internationella terrorismen som redovisas i utrikesdepartementets tidigare
nimnda redogdrelse och i rikspolisstyrelsens skrivelse visar, att det allt-
jamt foreligger risker for att ocksd vart land drabbas av terroristdid.
Terroristdaden ute i virlden har inte visat tecken pa att minska i antal utan
har i stiillet under tiden september 1983 —augusti 1984 6kat markant.

De synpunkier som tidigare har anforts betriffande behovet av de siir-
skilda reglerna i spaningslagen gor sig alltsa alltjimt gillande med samma
styrka. .

Det framgar av den redogérelse for tllimpningen av terroristiagstift-
ningen, som jag senare denna dag kommer att féresla regeringen att Gver-
lamna till riksdagen, att bestimmelserna i den sérskilda spaningslagen och
terroristbestimmelserna i UtIL inte har tillaimpats under tiden september
1983 —augusti 1984. Dessforinnan har bestimmelserna i den sarskilda
spaningslagen tillampats i fyra fall. Rikspolisstyrelsen har tidigare framhal-
lit att det for styrelsens mdojligheter att fullgora sin funktion ifriga om
bekdmpning av terrorism dr ndodvandigt att det skapas forfattningsmassiga
forutsittningar att anviinda tillginglig teknik for informationsinhimtning.
Rikspolisstyrelsen anser att de bestammelser som innefattas i den sidrskil-
da spaningslagen bor gilla permanent och att lagens giltighetstid i avvaktan
p4 en sddan (orindring bor forlingas.

Att spaningslagen hittills har anviints i forhallandevis begriansad omfatt-
ning bor ses i belysning av garantierna i lagen mot en alltfér vidstriackt
tillimpning. Sddana garantier har byggts in i de bestimmelser som giller
férfarandet och beslutsprocessen. Lagen far exempelvis inte tillampas i
andra fall 4n di utlinningen har avvisats eller utvisats som terrorist — eller
i visst fall avvisats eller utvisats av annat skiil och enligt regeringens beslut
faller under terroristrekvisiten — men verkstéllighetshinder foreligger. Den
restriktiva anvandningen kan inte tas till intékt fér att lagen inte behovs.
Annan lagstifining kan antas i fortsittningen pd samma siitt som hittills
visa sig vara otillricklig nar det giller att férebygga terroristdad. Till detta
kommer att lagstiftningen kan beriknas ha en férebyggande effekt.

Mot bakgrund av vad jag har anfort om justiticutskottets bedémning av
fragan vid tidigare forlingningstillfillen, om den alltjamt pigiende dver-
synen av reglerna om telefonavlyssning och om behovet tills vidare av
sarskilda bestimmelser om bl. a. telefonavlyssning bor enligt min mening
den sarskilda spaningslagen ges fortsatt tidsbegrinsad giltighet. Jag fore-
slar darfor att giltighetstiden for lagen forlings med ytterligare ett ar, intill
utgingen av ar 1985.

Med hiénsyn till att forslaget endast avser forkiingning av giltighetstiden
synes nagot yttrande av lagridet inte behdva inhimtas.
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Hemstallan

Med hiinvisaning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen
att antaga det inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade (6r-
slaget ull lag om fortsatt giltighet av lagen (19735: 1360) om tviings-
Atgirder i spuningssyfte i vissa fall.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga det {orslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1984



