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Sammanfattning

Granskningens bakgrund

Sedan 1994 ir jimstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategin f6r genomférandet
av jamstilldhetspolitiken. Strategin innebdr lite férenklat att ett jamstilldhetsperspektiv
ska inforlivas i allt beslutsfattande och av alla aktérer som normalt sett deltar. Det
innebir i praktiken att arbetet for att na de jamstilldhetspolitiska malen ska bedrivas
inom alla politikomraden.

Under perioden 2007—2014 avsatte regeringen 2,6 miljarder kronor till en satsning
pa tidsbegrinsade insatser i syfte att 6ka jamstilldheten mellan kvinnor och méan.
Satsningen ir unik sd till vida att det aldrig tidigare avsatts sd mycket medel for
liknande atgirder. Ett 5o-tal myndigheter har fatt regeringsuppdrag, och regeringen
har dven fordelat medel direkt till savil kommuner och landsting som till ideella
organisationer. Atgirderna som genomforts har haft karaktiren av tillfilliga insatser
och projekt som pa olika sitt syftat till att stimulera och skynda pa utvecklingen

pé jamstilldhetsomradet, samt till att komplettera och stirka arbetet med
jamstilldhetsintegrering.

Motiv: En utmaning med tillfilliga satsningar ligger i att lyckas integrera resultaten

i ordinarie verksamhet och att fa resultaten att besta. Tillfilliga satsningar ger

inte per automatik bestdende forbattringar. Darfor ir det centralt att regeringen
utformar satsningar pa ett sitt som ger forutsittningar for langsiktiga resultat.
Satsningen pa sirskilda jamstilldhetsatgirder har ocksa inneburit en stor
resursforstirkning. Det dr darfor viktigt att medlen anvinds pa ett effektivt sitt. Mot
denna bakgrund har Riksrevisionen bedémt att det finns skl att granska regeringens
jamstilldhetssatsningar nirmare.

Syfte: Syftet med granskningen ir att svara pd om det finns férutsittningar for att
resultaten av regeringens jimstilldhetssatsning ska bli hallbara och leda till bestdende
forbattringar. Ambitionen &r att utvirdera om regeringens utformning och hantering
av satsningen varit effektiv. I granskningen ingar dven att svara pa om det finns
institutionella forutsittningar for att resultaten ska tas om hand och leva vidare.

Genomforande: Granskningens iakttagelser och slutsatser grundar sig huvudsakligen

pé en enkit till myndigheter, intervjuer med foretridare for myndigheter och
Regeringskansliet, tva fokusgrupper med foretridare f6r kommuner och landsting samt
dokumentstudier.
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Granskningens resultat

Granskningen visar att satsningen i olika sammanhang satt fokus pa jimstilldhetsfragor.
Att staten har satsat pengar pad omradet har varit legitimitetsskapande och Riksrevisionen
bedémer att regeringen har paskyndat arbetet med jamstilldhet. Riksrevisionen bedomer
dock att forutsittningarna for att resultaten ska besta dr bristfilliga och att regeringen
hade kunnat utforma satsningen for att 4stadkomma mer hallbara resultat. Det finns en
risk for att resultat som astadkommits genom satsningen gir forlorade. For att undvika
att resultaten forsvinner anser Riksrevisionen att regeringen behover stirka arbetet

med jamstilldhetsintegrering i forvaltningen och se 6ver hur tillfilliga satsningar pa
jamstilldhetsomradet kan utformas for att dstadkomma resultat som lever kvar.

Riksrevisionens 6vergripande bedomning &r att regeringen behdéver stirka
langsiktigheten i genomf6randet av jamstilldhetspolitiken for att satsningar pa
tidsbegransade insatser och projekt ska kunna genomféras pa ett effektivt sitt.

For lite fokus pd hdllbarhet

Granskningen visar att regeringen inte i tillricklig utstrickning utformat

satsningen for att fa till stind hallbara resultat. Ett sitt att utforma satsningen for att
astadkomma mer héllbara resultat skulle kunna vara att stilla krav pa héllbarhet i
uppdragsformuleringarna till myndigheterna. Flera uppdrag har kommit i sirskild
ordning (det vill siga utanfoér myndigheternas ordinarie planeringscykel) vilket paverkat
myndigheternas planeringsforutsittningar pa sa sitt att det blivit svart att hinna bygga
in langsiktighet i genomf6randet av uppdragen. Granskningen visar ocksa att de
resultat som kopplats till eller byggts in i ordinarie system eller strukturer i regel har
battre forutsattningar att bestd 6ver tid. Detta kan till exempel handla om f6érandringar

i styrsystem, inférande av konsuppdelad statistik eller nya rutiner.

Riksrevisionen delar regeringens bedomning om att ett vil fungerande arbete med
jamstilldhetsintegrering kan paverka omhindertagandet av resultaten av sirskilda
atgirder. Det dr dirfor en rimlig utgingspunkt att de sirskilda atgirderna — for att
vara effektiva — bor vara utformade pa ett sitt som harmonierar med strategin om
jamstilldhetsintegrering. Riksrevisionen bedomer att regeringen skulle fa ut mer av
de satsade pengarna om de sirskilda atgirderna i stérre utstrickning genomsyrades av
strategin om jimstilldhetsintegrering.

Riksrevisionen rekommenderar dirfor att regeringen i storre utstrickning bor utgd fran
strategin om jamstdlldhetsintegrering, dven ndr det giller sdrskilda jamstilldhetsatgirder. Det
kan handla om att forséka inrikta uppdragen pa dtgdrder som blir varaktiga och att stilla
krav pa hallbarhet till exempel i uppdragsformuleringar.

For lite utrymme for strategiskt tdnkande

Trots att det finns en etablerad strategi f6r hur jamstilldhetspolitiken ska genomforas
har det funnits for lite strategiskt tdinkande kring de sdrskilda jamstilldhetsatgirderna.

RIKSREVISIONEN
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Granskningen visar att kortsiktighet till stor del varit inbyggd i satsningen. Det beror
dels pa att hela satsningen bestatt av tillfilliga pengar och manga regeringsuppdrag
som kommit vid sidan av den ordinarie planeringscykeln, vilket skapat viss ryckighet
och kortsiktighet i planeringen for de aktorer som tagit emot uppdrag eller pengar.

Den stora anslagshéjningen i kombination med fa anvisningar och en oférberedd
tjanstemannaorganisation gjorde att det dtminstone under den f6rsta mandatperioden
blev svart att pa kort tid hitta lampliga atgirder. Jimstilldhetsenheten under
Utbildningsdepartementet (och senare Socialdepartementet) fick under den har
perioden bereda manga regeringsbeslut och arbeta med myndighetslika uppgifter sdsom
att betala ut pengar. Granskningen visar att detta tog tid frin det mer strategiska arbetet
med jamstilldhetsintegrering.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ger myndigheter och 6vriga mottagande aktorer
goda forutsdttningar for att planera sina insatser. Om en liknande satsning genomfors i
framtiden bor den foregas av en planeringsfas, och medlen skulle successivt kunna trappas upp
si att de mottagande aktorerna far goda forutsdttningar att planera insatserna.

Glapp mellan ambitioner och reell styrning

Granskningen visar att styrningen av myndigheterna nir det giller genomf6randet

av jamstilldhetsintegrering varierar bade i ambitionsniva och i omfattning. Det finns
ingen tydlig systematik kring vilka myndigheter som har nagot jimstilldhetsperspektiv
i sina instruktioner. Det finns inget uttalat konkret mél om vilka myndigheter som

ska ha och som inte ska ha ett jamstilldhetsperspektiv i sina styrdokument. Den
tolkning som Riksrevisionen gjort av den valda huvudstrategin f6r genomforandet av
jamstilldhetspolitiken ir att de flesta myndigheterna bor ha ett jimstilldhetsperspektiv
uttryckt i sin instruktion. I realiteten 4r det mer 4n hilften av alla myndigheter som
styrs av instruktioner som inte har det.

Granskningen visar att de férandringar som gjorts nir det giller styrningen

av myndigheterna de senaste dren, i form av en ny myndighetsférordning dir
jamstilldhetsperspektivet tagits bort och dir styrningen till stor del ska ske genom
instruktioner och myndighetsdialog, rimligtvis har paverkat méjligheterna att

fa genomslag for jimstilldhetspolitiken. Det finns en risk for att traditionellt
sektorstinkande forstirks i och med den nya mer verksamhetsanpassade

styrningen och att mer styrning sker genom den informella dialogen mellan
myndigheter och departement. Riksrevisionen bedomer att det finns en risk att en
foljd av detta blir att ett tvirsektoriellt omrade som jimstilldhet kan tappas bort i
myndighetsstyrningen. Nir det giller genomférandet av jamstilldhetspolitiken saknas
en forvaltningsmyndighet. Jamstilldhet ligger dessutom ofta utanfér myndigheternas
ordinarie sakkunskap vilket gor att jimstilldhet ofta kan uppfattas som nagot diffust.

Riksrevisionens bedomning dr att det finns ett glapp mellan regeringens ambitioner pd
Jjamstalldhetsomradet och den reella styrningen. For att stirka langsiktigheten i genomforandet
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rekommenderar Riksrevisionen att regeringen tydliggor vilka myndigheter som har ett uppdrag
om jamstdlldhet. Det gar att finna stod i regeringsformen for att den offentliga férvaltningen ska
vara jamstdlld. For att denna ambition ska realiseras behéver de myndigheter, dir det bedoms
vara relevant, ha ett tydligt formulerat jamstdilldhetsuppdrag. Nar myndighetsfrordningen
ersatte verksforordningen togs detta krav bort och har inte pa nagot systematiskt sditt forts

in i myndigheternas instruktioner. Utifran strategin om jamstilldhetsintegrering och idén

om verksamhetsanpassad styrning vore myndigheternas instruktioner en rimlig plats for den
langsiktiga styrningen mot en jamstdlld offentlig forvaltning.

For att styrningen mot en jamstilld offentlig forvalining ska fungera behover savil myndigheter
som regering och regeringskansli ha kunskap om vad jamstilldhetsintegrering dr. Riksrevisionen
bedomer att det program om jamstdilldhetsintegrering i myndigheterna som for nirvarande
pagar fyller en viktig funktion, bland annat for att ta fram konkreta exempel pé vad arbetet
med jamstdlldhet i statsforvaltningen kan innebdra. Riksrevisionen har dock noterat att det dr
en begrinsad andel av de statliga myndigheterna som ingdr i programmet och anser dérfor att
regeringen behdver dverviga hur 6vriga myndigheter ska nds av dessa styrsignaler.

Det saknas en struktur for att ta hand om resultaten

En svarighet i att dstadkomma héllbara resultat ir att regeringens satsning pa
sdrskilda jamstilldhetsatgirder i mangt och mycket varit sdrorganiserad i forhallande
till myndigheternas ordinarie verksamhet. Den férvaltningsstruktur som finns pa
jamstilldhetsomradet med delat ansvar mellan olika departement, dir det saknas en
forvaltningsmyndighet och regleringen av jimstilldhet varierar, utgor inte heller nagot
bra stod for att ta hand om resultaten av en tillfillig satsning.

Riksrevisionens bedomning &r att det beho6vs en institutionell struktur som stirker
strategin om jamstilldhetsintegrering. Jamstilldhetsintegrering ar regeringens
huvudstrategi f6r genomforandet av jamstilldhetspolitiken. Trots det har
Riksrevisionen funnit att endast en liten del av jamstilldhetssatsningen har haft sin
utgangspunkt i att utveckla arbetet med jamstilldhetsintegrering i myndigheterna.
Riksrevisionen bedomer att arbetet med jimstilldhetsintegrering behover stirkas
for att det forandringsarbete som astadkoms ska integreras i ordinarie strukturer
och verksamheter. Detta dr sarskilt viktigt med tanke pa att kompetens om vad
jamstilldhetsintegrering ir ofta saknas i forvaltningen, att styrsignalerna fran
regeringen inte dr konsekventa och att det inte finns nigon férvaltningsmyndighet som
tar ansvar for att samla och forvalta resultaten av sirskilda jaimstilldhetsitgirder.

Riksrevisionen bedomer att regeringen behdver se till att resultaten av sdrskilda
Jjamstdilldhetsatgdrder tas till vara. For att det ska kunna ske rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att se till att det finns ett stérre utrymme for analys och strategiskt tinkande i
genomforandet av jamstilldhetspolitiken. Idag finns ingen samlad bild av vilka insatser som
fungerar och inte fungerar vilket gor att regeringen har ett bristfilligt kunskapsunderlag

i utformandet av framtida insatser.
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Definitioner’

Regeringens jamstilldhetssatsning

Resursférstarkningen till anslaget 3:1 Sdrskilda jamstdlldhetsatgdrder som anvinds for att
stédja projekt och insatser som syftar till att frimja jamstélldhet mellan kvinnor och min.
| rapporten anvinds satsningen pa sérskilda jimstilldhetsatgérder och regeringens
jamstilldhetssatsning synonymt.

Jamstilldhetsintegrering

En strategi dir ett jamstilldhetsperspektiv integreras i alla politik- och verksamhetsomraden
och i alla led av beslutsfattande, planering och utférande av verksamheter inom dessa
omraden. Myndigheten organiserar det interna arbetet for att uppna jamstalldhet i
karnverksamheten. P4 engelska anvinds ordet gender mainstreaming.
Jamstilldhetsperspektiv — jamstilldhetsanalys

Att gora en analys av kénsuppdelad statistik eller andra uppgifter i férhallande till de
jamstilldhetspolitiska malen.

Jamstilldhet i den externa verksamheten — extern jamstilldhet

Jamstilldhet i den verksamhet som riktar sig till klienterna/medborgarna
(kdrnverksamheten).

Jamstilldhet i den interna verksamheten — intern jamstilldhet

Jamstilldhet i det personalpolitiska arbetet, det vill sdga den verksamhet som styrs av
diskrimineringslagen och Diskrimineringsombudsmannen och som ir skild fran arbetet med
jamstilldhetsintegrering i kdrnverksamheten.

RIKSREVISIONEN
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1 Inledning

Sverige beskrivs ofta som ett av virldens mest jaimstillda linder. Samtidigt

ir ojamstilldheten i Sverige fortfarande ett samhallsproblem som ger bade
samhillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser f6r enskilda kvinnor
och min. Tidigare studier visar att det finns konsrelaterade skillnader nir

det giller utbildningsresultat, 16ner, hilsa och tillging till ledande positioner

i ndringslivet samt att kvinnor drabbas av mins vald i nira relationer. Flera
studier visar ocksa pa brister i jaimstilldhet i den offentliga f6rvaltningen som
innebir att kvinnor och mén fir ta del av olika méingd offentliga resurser och
bemots olika i kontakten med kommuner, landsting och statliga myndigheter.?

Sedan 1994 ir jimstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategin for
genomforandet av jimstilldhetspolitiken. Strategin innebir lite férenklat att ett
jamstilldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande och av alla akt6rer
som normalt sett deltar. Regeringen utgar frin Europaridets definition av
jamstilldhetsintegrering som lyder: ”...(om)organisering, férbittring, utveckling
och utvirdering av beslutsprocesser, si att ett jamstdilldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt
sett deltar i beslutsfattandet.” Det innebir i praktiken att arbetet for att na de
jamstilldhetspolitiska malen ska bedrivas inom alla politikomriden.

Under perioden 2007—2014 avsatte regeringen 2,6 miljarder kronor till en
satsning pa tillfilliga insatser i syfte att cka jaimstilldheten mellan kvinnor och
min. Satsningen ir unik sd till vida att det aldrig tidigare avsatts sd mycket
medel for liknande atgirder. Ett 5o-tal myndigheter har fatt regeringsuppdrag.
Regeringen har dven fordelat medel direkt till sdvil kommuner och landsting
som till ideella organisationer. Atgirderna som genomforts har haft karaktiren
av tidsbegrinsade insatser och projekt som pa olika sitt syftat till att

stimulera och skynda pa utvecklingen pa jimstilldhetsomradet, samt till att
komplettera och stirka arbetet med jimstilldhetsintegrering. Regeringen har
huvudsakligen prioriterat atgirder mot mans vald mot kvinnor. I 6vrigt r6r
atgirderna allt fran jamstilldhet i utbildningsvisendet till 6kad kunskap om
kvinnors hilsa.

2 Se till exempel Sveriges Kommuner och Landsting (2007) och den statliga utredningen Mdn och

jamstilldhet del 1 (SOU 2014:6).

3 Strategi for arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, bilaga till regeringsbeslut
2012-03-01, nr 11:1, dnr U2012/1388/JAM.
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1.1

1.2

Motiv till granskning

Satsningen pa sirskilda jamstilldhetsatgirder har innehallit tillfilliga atgirder
inom en rad olika omraden som till exempel hedersrelaterat vald, sjukvard,
skola och fysisk planering. En utmaning med tillfilliga atgirder ligger i att
lyckas integrera resultaten i ordinarie verksamhet och att fa resultaten att
besta. Utvecklingsarbete ir alltid krdvande. Andra perspektiv kan till exempel
konkurrera ut arbetet och det krivs tid och resurser for att fortsitta arbeta

med fragan nir de sirskilda pengarna tar slut. Det 4r omstindigheter som
forindringsarbetet pa jimstilldhetsomradet delar med tillfilliga satsningar
inom andra politikomraden. Men det finns ocksd utmaningar som sirskiljer
jamstilldhetsomridet fran andra omraden. Jimstilldhet dr sektorsévergripande
och ansvarsforhallandet pad omradet dr darfér komplext. Ansvaret for
jamstilldhetspolitikens genomforande ir fordelat pa samtliga departement och
det finns inte nagon forvaltningsmyndighet pa omréadet.

Tillfilliga satsningar ger inte per automatik bestdende forbattringar. Darfor
ar det centralt att regeringen utformar tillfilliga satsningar pa ett sitt

som ger forutsittningar for langsiktiga resultat. Satsningen pé sirskilda
jamstilldhetsatgirder har ocksa inneburit en stor resursforstirkning. Det 4r
darfor viktigt att medlen anvinds pa ett effektivt sitt. Mot denna bakgrund
har Riksrevisionen bedomt att det finns skil att granska regeringens
jamstilldhetssatsningar ndrmare.

Granskningens syfte och avgransningar

Syftet med Riksrevisionens granskning ir att svara pa om det finns
forutsittningar for att resultaten av insatser och projekt som finansierats
genom regeringens jamstilldhetssatsning blir hallbara och leder till bestaende
foérbattringar. Ambitionen ir att utvirdera om regeringens utformning och
hantering av satsningen varit effektiv. I granskningen ingar dven att svara pa
om det finns institutionella forutsittningar for att resultaten ska tas om hand
och leva vidare. Regeringen har pé senare ar genomfort flera olika reformer
eller satsningar som syftat till 6kad jimstélldhet sdsom skattereduktion f6r
hushaillsnira tjinster, jamstilldhetsbonus och pengar till kvinnors féretagande.
Den hir granskningen avgrinsas dock till den satsning pa sirskilda

16
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jamstalldhetsatgirder som regeringen finansierat genom anslaget 3:1 Sdrskilda
jamstdlldhetsatgirder under perioden 2007-2014.*

Vi utgar fran syftet med de sirskilda atgirderna, som ir att utveckla
verksamheter utifran ett jimstilldhetsperspektiv och stirka arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Vi granskar inte effektiviteten i arbetet med
jamstilldhetsintegrering i statsforvaltningen i stort eller om regeringens
genomforande av jimstilldhetspolitiken i sin helhet varit effektiv. Vi gor dirfor
ingen bedémning av politikens inriktning eller genomférande i férhillande
till de fyra delmélen som styr regeringens politik.’ Daremot diskuterar vi
hur satsningen pa sirskilda jimstilldhetsatgirder forhaller sig till strategin
om jamstilldhetsintegrering. Detta gor vi av flera skil. For det forsta dr
jamstilldhetsintegrering den valda huvudstrategin fér genomforandet av
politiken. For det andra har regeringen uttalat att de sirskilda atgdrderna
utover att paskynda utvecklingen mot ckad jamstilldhet ocksa ska stirka och
komplettera arbetet med jimstilldhetsintegrering.

4 Anlaget har inte gatt tillbaka till ursprunglig niva, utan ligger fortsatt pa en hégre niva jamfért med
aren fére satsningen. Av budgetpropositionen fér 2015 framgar att regeringen féreslog att drygt 200
miljoner kronor per ar skulle avsittas for sirskilda jamstalldhetsatgérder 2015-2018. Av dessa skulle
100 miljoner kronor g till ideella kvinnojourer och 50 miljoner kronor till linsstyrelserna fér insatser
som syftar till att motverka mins vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald, hedersrelaterat vald och
fértryck, samt prostitution och méanniskohandel (prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 13). Riksdagen biféll
dock inte regeringens forslag utan anvisade 138 miljoner kronor fér 2015. Av varandringsbudgeten
fér 2015 framgar att regeringen foreslar att anslaget ska kas med 25 miljoner kronor for att stérka
kvinnojourerna. Anslaget blir d4 163 miljoner kronor fér 2015. (prop. 2014/15:99).

5 Sefaktaruta pa s. 18.
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8

Jamstilldhet som politikomrade

Jamstilldhetspolitiken etablerades som ett sjilvstandigt politikomrade i bérjan av
1970-talet. Sedan dess har olika fragor betonats och synen pa insatser och arbetsstt
har forandrats 6ver tid. 2006 beslutade riksdagen att det 6vergripande malet fér
jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhillet
och sina liv. Tyngdpunkten i politiken ligger vid att fordndra informella strukturer som
uppritthaller ojgmna maktférhallanden mellan kénen och kvinnors och mins skilda
villkor pa olika samhallsomraden.® Med utgdngspunkt i denna syn pa jamstlldhets-
arbetet har nya sitt att arbeta med jamstilldhetsfragor utvecklats. Till det éver-
gripande malet hor ocksa fyra delmal som anger inriktningen for regeringens politik:”

+ Delmal 1: Jamn férdelning av makt och inflytande

« Delmal 2: Ekonomisk jamstélldhet

- Delmal 3: Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
« Delmal 4: Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Sedan 1994 ir jamstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategin for
genomférandet av jamstilldhetspolitiken i Sverige.® Sverige stillde sig 1995 bakom
den deklaration som slogs fast av FN:s kvinnokonferens i Peking, enligt vilken
jamstélldhetsperspektivet skulle integreras i de beslutsfattande férsamlingar dar
resurser férdelas och normer skapas.® EU antog strategin 1996. Arbetet med
jamstélldhetsintegrering bedrivs idag pa nationell, regional och kommunal niva.
Regeringskansliet har beslutat om en strategi for det interna arbetet med
jamstalldhetsintegrering fér perioden 2012-2015."°

Medan jiamstilldhetsintegrering syftar till ett mer langsiktigt sitt att genomféra
politiken pa kan sdrskilda dtgirder anvindas fér att adressera en eller flera valda
aktérer for att komma tillrdtta med ett sérskilt problem, som skapar eller skapas av
ojamstilldhet. Jamstilldhetsintegrering kombinerat med sérskilda atgirder ar en
utgangspunkt fér hur jamstalldhetspolitiken &r tankt att bedrivas inom hela EU."

Makt att forma sambhdillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstdlldhetspolitiken (prop. 2005/06:155, bet.
2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257).

| 2008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100) aviserade regeringen att den
enhetliga verksamhetsstrukturen skulle utga. Den férandrade styrningen innebar att de
jamstalldhetspolitiska delmalen inte langre var bundna av riksdagen. Det évergripande malet for
jamstilldhetspolitiken om makt och inflytande 4r dock fortsatt bundet av riksdagen. Anledningen
var att det inte varit mojligt att pa ett tillfredsstillande sitt bryta ner 6vergripande politiska mal
till politikomraden och effektmal f6r den enskilda myndigheten. Vidare har det inte varit méjligt
att p4 ett rittvisande sitt redovisa och summera vare sig resultat eller kostnader i den strukturen.
Dirtill kommer den otydlighet som féljer av att resurser anvisas och tilldelas i en specifik struktur
(utgiftsomraden och anslag), medan resultat redovisas i en annan struktur (politikomraden,
verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar). Rent teoretiskt borde den hir férandringen
innebira att regeringen littare kan dndra i malformuleringarna samt att redovisning gentemot
riksdagen fériandras. Enligt regeringen har man fortsatt att arbeta utifran alla delmal.

Jédmstilldhetspolitiken: delad makt — delat ansvar (prop. 1993/94:147, bet.1993/94:AU17,
rskr. 1993/94:290).

Andrad ordning (Ds 2001:64).

Strategi fér arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, bilaga till regeringsbeslut
2012-03-01, nr |I:1, dnr U2012/1388/JAM.

Europaradet (2004), Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation
of good practices
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13

1.3.1

Utgangspunkter

I den hir granskningen bedoms effektiviteten i den satsning som regeringen
genomfort pa jamstilldhetsomridet. Vi utgar frin intentionerna med
satsningen samt hur den forhaller sig till den 6vergripande strategin for
jamstilldhetsarbetet i staten.

Integrering och sdrskilda jamstdlldhetsatgdrder

Strategin om jimstilldhetsintegrering innebdr att ett jaimstilldhetsperspektiv
ska inf6rlivas i allt beslutsfattande och av alla aktérer som normalt sett

deltar i beslutsfattandet, vilket i sin tur innebir att arbetet for att na de
jamstilldhetspolitiska malen ska bedrivas pa alla andra politikomraden.
Eftersom jamstilldhet mellan kvinnor och min skapas dir ordinarie

beslut fattas, resurser férdelas och normer skapas ir tanken att
jamstilldhetsperspektivet méste finnas med i det dagliga arbetet. Strategin har
vuxit fram for att motverka tendensen till att jimstilldhetsfragorna hamnar

i skymundan eller sidoordnas andra politiska fragor och verksamheter.” Ett
indamal med strategin ar att sikerstilla att verksamheter bedrivs si att de
offentliga tjanster och den offentliga service som medborgarna far del av svarar
lika vil mot kvinnors som mins utgdngspunkter och behov.?

Anslaget for sirskilda jamstilldhetsitgdrder ska anviandas for att stodja projekt
och insatser som syftar till att frimja jaimstilldhet mellan kvinnor och min.
Regeringen ser de sirskilda jamstilldhetsatgirderna som ett komplement till
huvudstrategin om jimstilldhetsintegrering, som ocksa ska stirka arbetet
med strategin. Regeringen har bland annat uttalat att det dr avgérande

for arbetet med jimstilldhetsintegrering att resultaten fran de sirskilda
dtgarderna fors over till de berorda organisationernas kirnverksamhet.
Riksdagen har dven betonat det omvinda, det vill siga att det dr grundlidggande
att stirka jamstilldhetsintegrering som strategi for att férindringsarbetet

ska integreras i ordinarie strukturer och verksamheter. I granskningen
kommer vi att diskutera forhallandet mellan regeringens satsning pa

sdrskilda jamstilldhetsatgirder och jamstilldhetsintegrering. Det férhillande
mellan sdrskilda jimstilldhetsatgirder och jamstilldhetsintegrering som
riksdagen och regeringen framhallit illustreras i figur 1. Tanken &r att
jamstilldhetsintegrering tillsammans med sérskilda jimstilldhetsatgirder ska
leda till ckad jimstélldhet.

2 Freidenvall (2011), Antidiskriminering och jimstilldhet: Rapport om politikomradets rittsliga reglering
och institutionalisering i Sverige.

'3 Stéd for framtiden — om forutsdittningar for jamstdlldhetsintegrering (SOU 2007:15).
4 Arbetsmarknadsutskottet betinkande 2010/11:AUn, s. 43.
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Figur 1. Férhallandet mellan sarskilda atgarder och strategin om jamstalldhetsintegrering

Jamstélldhetsintegrering \

T \l/ Jamstilldhet

/

Sarskilda jamstélldhetsatgirder

Jamstilldhetspolitiken genomférs delvis med stod av olika forfattningar.

Enligt regeringsformen (1974:152) ska den offentliga makten utévas med
respekt for alla minniskors lika virde och fér den enskilda manniskans

frihet och virdighet. Det allmdnna ska ocksa motverka diskriminering pa
grund av kon.” Annan lagstiftning av sirskild betydelse f6r genomférandet

av jimstilldhetspolitiken &r till exempel diskrimineringslagen (2008:567),
brottsbalken (1962:700), férdldraledighetslagen (1995:584) och skol- och
utbildningslagar.® Diskrimineringslagen syftar exempelvis till att skydda
individer, férhindra diskriminering och frimja likabehandling. Det dr en

viktig del av jaimstilldhetspolitiken. Men jamstilldhetspolitiken i stort har ett
bredare, samhillsférindrande syfte som innebar att utveckla organisationer och
verksamheter si att de blir mer andamalsenliga och dirmed bidrar till att na de
jamstilldhetspolitiska malen.

Ambitionen att arbeta jimstilldhetsintegrerat kan innefatta flera aspekter.

Det r6r inte i férsta hand den del av jamstilldhetspolitiken som handlar om
konsdiskriminering eller det arbetsgivarpolitiska ansvaret, som kan kallas
internt jamstilldhetsarbete. Jamstilldhetsintegrering handlar snarare om att
den service som nir medborgarna kvalitetssikras ur ett jimstilldhetsperspektiv,
sa kallat externt jaimstilldhetsarbete. Kort sagt handlar det om att sikerstilla att
de offentliga tjinsterna ir likviardiga och effektiva for alla invanare oavsett kon.
Kvinnor eller min ska med andra ord inte fa till exempel simre vard, omsorg
eller utbildning beroende av kon. I praktiken dr jamstilldhetsintegrering ett
arbetssitt eller en metod for att synliggéra hur verksamheten bidrar till att
skapa ojamstilldhet/jamstilldhet.

Jamstilldhetsintegrering uppfattas ofta som diffust eftersom det kan innebira
olika saker beroende pa den aktuella organisationens roll och verksamhetens
karaktir. Innan en verksamhet analyserats ur ett jaimstilldhetsperspektiv gar

> 1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).
16 Skollagen (2010:800) och hégskolelagen (1992:1 434).
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det inte att veta exakt vad jimstilldhetsintegreringen kommer att mynna ut

i for atgirder just dir. Det dr darfor analysen behovs. Lite forenklat kan man
sdga att jaimstilldhetsintegrering ir ett arbetssitt som syftar till att fa fram bista
mojliga kunskapsunderlag for att kunna vidta atgirder eller fatta beslut som
bidrar till att uppfylla de jamstilldhetspolitiska malen. For att illustrera vad
jamstilldhetsintegrering kan innebira i praktiken har vi lyft fram exempel fran
tre statliga myndigheter.

Exempel 1. Polisen ska bli battre pa att hitta missbrukande unga kvinnor

Polisen har startat ett projekt for att bli battre pa att hitta unga kvinnor som
missbrukar narkotika. Méalet &r att, i enlighet med Polisens likabehandlingsplan, hitta
fler tjejer som anvénder narkotika sé att de kan erbjudas vard tidigare. Av de
ungdomar som misstinks for narkotikabrott dr bara 10—20 procent unga kvinnor,
enligt statistik for polisen i region Stockholm. Om man jamfér detta med
Stockholmsenkidten, som besvarats av ungdomar i arskurs g och ar 2 i gymnasiet, &r
skillnaden mellan unga kvinnor och unga mén avsevért mindre. Samma bild finns hos
Maria Ungdom, dar ungdomar som har problem med alkohol eller andra droger tas
om hand. | Stockholm péagar sedan en tid tillbaka ett pilotprojekt, som nu fatt stod
fran Sveriges innovationsmyndighet (Vinnova). Tillskottet gar till att koppla en
forskare med genuskompetens fran Uppsala universitet till projektet.

— Vi har under 2014 haft tva stora drenden dir tjejer misstinks ha sélt narkotika. Da
har vi utgatt frdn att det ocksa &r tjejer som kdper och det har visat sig stimma. Vi har
haft tur eftersom vi stétt pa tjejerna innan de blivit s& nedgangna. Det dr dér vi vill
komma in fér att kunna slussa dem vidare till vard, sager en projektdeltagare fran
narkotikasektionen i Stockholm city.”

Exempel 2. Arbetsmiljoverket utformar fragehifte for inspektérer

En programledare fér ett projekt om kvinnors arbetsmiljé pa Arbetsmiljéverket
berittar att deras forskningsrapporter visar att kvinnor slas ut fran arbetslivet i stérre
omfattning dn man.

— Kvinnor utsétts for belastningsskaderisker i stérre utstrickning &n mén, bade fysiskt
och psykiskt i form av stress och press. Enligt forskningen géller detta dven dar
kvinnor och méan har samma yrken, eftersom de ofta har olika arbetsgifter.

Arbetsmiljéverket har tagit fram ett antal kunskapssammanstallningar som tydliggor
de monster som leder till att kvinnor missgynnas pa arbetsmarknaden.

— Vi har dven utformat ett fragehifte som kan anvandas bade av inspektérer och ute pa
arbetsmarknaden. Det kan &ppna 8gonen pa bade arbetsgivare och skyddsombud.”®

7" Polisens webbplats, Polisen ska bli béittre pa att hitta missbrukande tjejer. Himtad 2015-02-25.

8 Jamstill.nu, Ingen quick fix gér myndigheter jimstillda. Hamtad 2015-02-25.
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1.3.2

Exempel 3. Skatteverket dndrar i sin bemétandeutbildning

Pa Skatteverket har man svarat pa ett regeringsuppdrag genom att underséka
kundbemétandet pa sina servicekontor och pa skatteupplysningen. Undersskningen
visar att mén far mer utférlig hjélp fran Skatteverkets radgivare.

— De kopplas snabbare till experter och far mer praktisk hjilp till exempel med att fylla
i blanketter. De hir insikterna kommer vi lyfta fram i var bemétandeutbildning, siger
myndighetens jamstélldhetskoordinator.”

Hadllbara resultat av tillfélliga satsningar

Syftet med granskningen ir att underscka om regeringen gett forutsittningar for
bestaende resultat. Med bestiende menar vi resultat som kan antas leva vidare
och leda till utveckling 4ven efter att satsningen avslutats. Hallbarhetsfragorna

dr sdrskilt viktiga for satsningen pa jamstilldhetsomradet, med tanke pa att
jamstilldhetsarbetet under senare r till stor del bedrivits i form av tillfdlliga
myndighetsuppdrag, projekt eller program. Regeringens jamstilldhetssatsning
kan jamforas med tillfilliga satsningar som staten genomfor inom andra
politikomraden, till exempel inom skolan eller varden. Den stora utmaningen
ligger nistan alltid i att f4 resultaten att leva vidare efter att satsningar avslutats.
Fragan om hur tillfilliga insatser och projekt ska 6verleva diskuteras dirmed inom
ménga organisationer och inom flera olika politikomriden.

Utifrén tidigare studier gir det att identifiera ett antal s& kallade
hallbarhetskriterier f6r utvecklingsarbete bade generellt och for
jamstilldhetsomridet specifikt.*® Det behover exempelvis finnas:

e En struktur for arbetet samt en ledning, styrning och ett aktivt dgarskap
som visar pd hur arbetet ska bedrivas. Det aktiva dgarskapet handlar
om att ndgon kan se till att resultaten tas om hand, for att arbetet ska ge
langsiktiga effekter.

e Starka organisationer och institutioner som kan implementera och
integrera resultaten i den ordinarie verksamheten och i framtida
satsningar.

e Ett reellt mandat for att besluta om och genomféra organisatoriska
forindringar.

e Efterfrigan pa resultat fran ledningen.

e Forankring av arbetet i kirnverksamheten.

9 Jamstill.nu, Ingen quick fix gér myndigheter jimstdllda. Himtad 2015-02-25.

20 Svensson m.fl. (2014), Andrad ordning (Ds 2001:64, s. 56 f), Stéd for framtiden — om
forutsdttningar for jaimstilldhetsintegrering, (SOU 2007:15), Flickor, pojkar, individer — om betydelsen
av jamstilldhet for kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99) samt Statskontoret (2015).
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1.4

1.4.1

e En tydlig plan for 6vertagande for att resultaten av tillfilliga insatser
och projekt for 6kad jamstilldhet ska 6verforas till den ordinarie
verksamheten.

e Utrymme for prévande genom reflektion och handling. For att mojliggora
delaktighet och lirande behévs ocksé processer for indamalet.

e Kompetens bade nir det giller jimstilldhet och organisatoriskt
férindringsarbete.

Vi aterkommer till dessa hallbarhetshetskriterier langre fram i rapporten. Fragor
om mandat och starka organisationer berdrs till exempel i kapitel 5. Utrymme
for larande och forankring i kirnverksamheten diskuteras frimst i kapitel 4.

Metod och genomférande

Under arbetet med granskningen har ambitionen varit att fi en samlad

bild av effektiviteten i satsningen pa sirskilda jamstilldhetsatgirder, samt

om satsningen varit utformad pa ett sitt som gett forutsittningar for att
dstadkomma resultat som lever vidare dven efter att satsningen avslutats.
Eftersom satsningen pa sirskilda jimstilldhetsatgirder har riktats till manga
olika aktérer och bestitt av manga olika delar har vi inte haft mgjlighet att
studera varje enskild del i satsningen. Istillet har vi avgrinsat oss till att studera
resultat av dtgdrder som varit betydande i termer av avsatta medel. I forsta hand
granskar vi férutsittningarna for resultat av de uppdrag som regeringen gett till
myndigheterna. Granskningen har genomf6rts av en projektgrupp bestdende
av Maria Bond, Peter Eide-Jensen, Emma Wallin och Frida Widmalm.

Intervjiuer med myndigheter och Regeringskansliet

Granskningen bygger pa en kombination av flera metoder. Vi har genomfort
intervjuer med foretridare for Regeringskansliet samt intervjuer med cirka 20
foretridare for atta myndigheter. I urvalet av myndigheter har vi utgatt fran
deras betydelse i satsningen i termer av tilldelade medel. Ett tiotal myndigheter
utmirker sig och nigra av dessa har ocksa haft vildigt manga uppdrag inom
satsningen.” Dessa intervjuer har genomforts i syfte att fa en bild av hur
satsningen har fungerat och vilka resultat som uppnitts. Intervjuerna vid
Regeringskansliet har genomforts for att f4 Regeringskansliets bild av hur
satsningen har genomforts och vilka resultat som uppnatts. Intervjuerna vid
Regeringskansliet har genomforts med foretridare for Jamstilldhetsenheten
under Utbildningsdepartementet (och senare Socialdepartementet) samt med
foretridare for enheten for statlig forvaltning under Finansdepartementet.

2! Vi har valt att avgrinsa oss till myndigheter som haft uppdrag av mer verksamhetsutvecklande
karaktadr och har darfér inte intervjuat foretradare for till exempel Forskningsradet fér arbetsliv
och socialvetenskap (idag Forte), som endast haft medel fér forskning.
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1.4.2

1.4.3

Fokusgrupper med kommuner och landsting

I januari 2015 genomforde Riksrevisionen tva fokusgrupper med representanter
for ett antal kommuner, landsting och regionférbund med erfarenhet av
jamstilldhetsprojekt pa lokal niva. Syftet med fokusgruppsintervjuerna var dels

att fanga upp hur satsningen lagts upp i forhallande till icke-statliga aktorer,

dels att se om det finns gemensamma utmaningar for de statliga och icke-

statliga aktSrerna. Fragorna var koncentrerade till deltagarnas uppfattning om
forutsittningarna for att starta och genomfora projekt, om resultaten och huruvida
de Dlir hallbara samt om statens roll f6r jaimstilldhetsarbetet p4 den lokala nivan.

Enkdt till myndigheter

De enskilda intervjuerna representerar erfarenheter fran ett urval av aktorer

och dtgirder som genomforts genom regeringens jimstilldhetssatsning.
Intervjuerna har dirfor kompletterats med en enkit till myndigheter som haft
uppdrag inom ramen fr satsningen. Syftet med enkiten var i forsta hand att
bredda bilden fran de enskilda intervjuerna och géra det moijligt att i storre
utstrickning bedoma satsningen i sin helhet. Eftersom atgirderna har haft
varierande karaktir formulerades fragor pa en mer generell nivd kring hur
arbetet med uppdragen fungerat. Enkiten inkluderade fragor pa foljande teman:

e Resultat i den egna verksamheten

e Spridning av resultat och erfarenheter till andra aktorer

e Kunskap om uppdragens resultat pa lang sikt

e Framgangsfaktorer i arbetet med uppdragen

e Hinder i arbetet med uppdragen

o Viktiga faktorer for att uppna hallbara resultat av satsningar pa
jamstilldhetsomradet i framtiden

Enkiten skickades till 36 myndigheter och 27 svar inkom.** Enkiten
inkluderade 4ven fragor till myndigheter som haft uppdrag om att férdela
vidare medel till projekt som drivits utanfér den egna myndigheten, till
exempel av kommuner och av organisationer i civila samhillet. Fragorna om
bidragsgivningen rérde dels bedémningar av resultaten av projekt som beviljats
medel via myndigheten, dels myndighetens kunskap om resultaten av dessa
projekt pa langre sikt. Alla myndigheter har inte haft uppdrag om att fordela
vidare medel till projekt. Av den anledningen var det endast 12 myndigheter
som limnade svar pa frigorna om bidragsgivningen.

22 Enkiten skickades till majoriteten av myndigheter som haft ett eller flera uppdrag som belastat
anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder. Enkaten skickades inte till myndigheter som endast
haft uppdrag om att genomféra exempelvis kunskapssammanstillningar eller utviarderingar. Det
har inte varit magjligt att basera enkaten pa ett statistiskt urval. Bortfallet i enkédten bestod av
9 myndigheter av varierande storlek.
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1.4.4

Dokumentstudier

Utover de tillvigagidngssitt som presenterats ovan har vi genomfort
dokumentstudier. Bland annat har vi gjort en genomging av ett urval av
myndighetsuppdrag och analyserat regeringens formuleringar om huruvida
dtgirderna syftar till bestdende forbattringar. I urvalet av myndighetsuppdrag
har vi utgatt frin den senare delen av satsningen (2011—2014). Skilet till detta
ir att regeringen under den perioden hade en tydligare ambition att sikerstilla
att resultaten blir hallbara. Mot bakgrund av detta torde regeringen ha byggt in
krav om hallbara resultat i uppdrag som formulerats under den senare delen
av satsningen. Vi har dven tagit del av myndigheternas dterrapporteringar till
regeringen, utvirderingar, forskning och tidigare statliga utredningar.

Vidare har vi analyserat vilken institutionell kontext som omger satsningen

i form av reglering och organisering av jamstilldhetspolitiken, eftersom det
paverkar mojligheterna for att resultaten ska bli bestdende. Vi har avgriansat

oss till att framfor allt titta pa reglering i form av styrning i instruktioner

och regleringsbrev. Har har vi utgatt fran de uppféljningar som Statistiska
centralbyran gor av dessa styrdokument varje ar. I intervjuer med foretridare
f6r Regeringskansliet har vi ocksa forsokt fa en bild av hur styrningen av
jamstilldhetspolitiken 4r tinkt att se ut, utéver den styrning som sker genom
de formella dokumenten, bland annat i myndighetsdialogen. Vi har inte
granskat hur jimstilldhet beaktas i malen inom olika politikomraden eller i
sektorslagstiftning. Nir det giller sektorsmalen pagar ett utvecklingsarbete
inom Regeringskansliet i syfte att ta fram verksamhetsanpassade mal for
jamstalldhetspolitiken. Nir det giller sektorslagstiftningen gjorde Statskontoret
en genomgang ar 2005, vilket innebdr att den senaste genomgang som vi tagit
del av gjordes for tio ar sedan. Det innebdr att vi inte kan dra slutsatser om

hur vil jimstilldhetsperspektivet beaktas i hela den institutionella strukturen.
Instruktioner och regleringsbrev idr emellertid centrala styrdokument. Det dr
dessutom regeringen som har ansvaret f6r denna styrning. Instruktioner och
regleringsbrev borde dirfor iterspegla regeringens prioriteringar pa ett bra sitt.
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15

Disposition

[ nista kapitel sammanfattar vi vad satsningen pa sirskilda
jamstilldhetsatgirder har innehallit i form av resurser, projekt och uppdrag
inom olika politikomraden och myndigheter. I kapitel 3 gar vi igenom hur
satsningen har hanterats inom Regeringskansliet, vilka problem som har
uppstatt och varfor. I kapitel 4 bedomer vi vilka resultat av satsningen som
kan tinkas bli bestdende och vilka som kan tinkas forsvinna nir satsningen
avslutas. Vi forsoker forklara vad som avgor om resultaten blir bestiende. En
viktig fraga som diskuteras hir dr hur satsningen férhaller sig till strategin om
jamstilldhetsintegrering.

En utgdngspunkt i granskningen ir att det behover finnas négon institutionell
struktur som fangar upp och forvaltar resultat av tillfilliga satsningar for att
resultaten ska bli bestidende. I kapitel 5 diskuterar vi dirfor vilka institutionella
forutsittningar som finns for att finga upp tillfilliga satsningar pa
jamstilldhetsomridet. Granskningen avslutas med Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer till regeringen (kapitel 6).
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2.1

Satsningen pé sérskilda
jamstalldhetsatgarder

I det hir kapitlet beskrivs de intentioner regeringen haft med satsningen pa
sirskilda jamstilldhetsatgirder och vilka atgirder som genomforts under perioden
2007-2014. Av utrymmesskil beskriver vi inte varje enskild atgird som regeringen
genomfort inom ramen for satsningen, utan kapitlet aterspeglar snarare vilka
huvudsakliga prioriteringar regeringen haft under den aktuella perioden.

Satsningen kom plétsligt och med fa anvisningar

Regeringens satsning pa sirskilda jaimstilldhetsatgirder kom plotsligt och
utan tydliga anvisningar om hur medlen skulle anvindas nir den aviserades i
budgetpropositionen for 2007. Satsningen innebar i princip en tiofaldig 6kning
av anslaget Sdrskilda jamstilldhetsatgirder. Anslaget 6kade till ungefir 400
miljoner kronor arligen under 2007-2010, jimfért med fére 2007 da anslaget
for regeringens jamstilldhetspolitik 14g pa knappt 40 miljoner kronor.”

I budgetpropositionen f6r 2007 angavs inga tydliga mal eller motiv f6r
satsningen i sin helhet. For anslaget Sdrskilda jamstilldhetsatgirder angav
regeringen konkreta atgirder for endast 17 miljoner kronor; resterande
400 miljoner kronor skulle anvindas "bland annat till forskning om
kvinnors hilsa och en handlingsplan f6r att minska valdet mot kvinnor”.*+

I budgetpropositionen for 2008 beskriver regeringen att politiken framfér

allt 4r inriktad pd insatser mot mins vald mot kvinnor, och att regeringen
beviljat medel till olika myndigheter och bérjat ett arbete med att ta fram
handlingsplaner mot mins vald mot kvinnor.” Regeringen nimner exempelvis
att en strategi f6r arbetsmarknaden och niringslivet ska tas fram under aret
och att kommuner och landsting arbetar med jamstilldhetsintegrering. Vad

satsningen syftade till i 6vrigt dr svart att utldsa.

23 Hit raknas avsatta medel for Jamstélldhetsombudsmannen, Sarskilda jamstélldhetsatgarder samt
Delegationen fér stod till jimstilldhetsintegrering. Vi har inte tagit hdnsyn till prisutvecklingen.

24 Budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1), utgiftsomrade 14, s. 64—65. Totalt avsattes ca
416 miljoner kronor. De konkreta atgarder som namns i budgetpropositionen 4r Delegationen for
férdelning av statsbidrag for kvinnors organisering och jamstilldhetsprojekt (4,7 miljoner
kronor), arbetet med en handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal (10 miljoner kronor) samt insatser inom ramen fér skrivelsen Handlingsplan for
jamstallda léner (skr. 2005/2006:213) (2 miljoner kronor).

25 Budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1), utgiftsomrade 13, s. 38—40.
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2.2

Under valrérelsen 2006 var jimstilldhet en férhallandevis liten fraga, och de
fyra partier som senare bildade regering hade inte heller nagot tydligt program
for politiken. Att det inte fanns nigon tydlig plan f6r satsningen som helhet och
att den dessutom kom plétsligt medforde en del problem f6r Regeringskansliet,
vilket bland annat ledde till att de avsatta medlen inte férbrukades under
satsningens forsta tva 4r.*° Vi dterkommer till detta i kapitel 3.

Tydligare intentioner infér 2011—2014

Satsningen pa sirskilda jimstilldhetsitgirder fortsatte under mandatperioden
201-2014, och infér denna period var intentionerna tydligare. 201 presenterade
regeringen inriktningen f6r jamstilldhetspolitiken fram till 2014 i en skrivelse.””
Regeringen betonade att grunden for satsningen lades under féregiende
mandatperiod, och regeringen hade dirfor fortsatt fokus pa atgirder mot

mins vald mot kvinnor. Likasa fortsatte regeringen att prioritera atgirder

for jamstilldhet pa arbetsmarknaden och i skolan. I skrivelsen presenterade
regeringen ocksi en plattform for arbetet med jamstilldhetsintegrering pa
nationell, regional och lokal nivd. Av skrivelsen gar det att utldsa att reformarbetet
med inriktning pa att forbittra arbetet med jimstilldhetsintegrering delvis
bygger pa lirdomar fran den tidigare mandatperioden.

I skrivelsen understroks att arbetet under perioden 201-2014 skulle syfta till
att fullfolja arbetet under foregdende mandatperiod, och att en utmaning var
att sikra héllbarheten i redan genomforda insatser.®® I budgetpropositionen for
201 framholl regeringen ocksi att erfarenheterna fran jamstilldhetssatsningen
under 2007-2010 visat att langsiktighet i stodet till olika verksamheter dr en
viktig forutsittning for maluppfyllelsen.?® Infér den andra mandatperioden
fanns dessutom mer erfarenhet bade hos politiker och

i tjdnstemannaorganisationen i Regeringskansliet.>

26 Intervju med Regeringskansliet 2014-05-12.

N

7 Jamstilldhetspolitikens inriktning 2011—2014 (skr. 2011/12:3).
2 |bid.

29 Budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1), utgiftsomrade 13.

(o]

w

Intervju med Regeringskansliet 2014-11-26. Regeringspartierna hade infér denna period ocks ett
samlat program for jamstilldhet (Alliansen, Allians for jamstilldhet (2010)).
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2.3

Vad har gjorts inom ramen fér satsningen?

Satsningen kom att besti av ett stort antal regeringsuppdrag till ett 50-tal
myndigheter. Flera av myndigheterna har ocksa fitt manga uppdrag inom
ramen for satsningen. Ett antal offentliga utredningar — i form av flera
delegationer® med uppgift att samla kunskap, limna férslag och fordela

medel - har tillsatts. Regeringen har dven fordelat medel direkt till icke-

statliga organisationer (framst till Sveriges Kommuner och Landsting samt till
internationella organisationer och samverkansorgan). I flera fall har uppdragen
till myndigheter inneburit att berérda myndigheter i sin tur ska fordela
projektmedel till kommuner, landsting eller ideella organisationer.

Satsningen berdr flera olika sakomraden och dtgirdernas karaktir varierar
saledes. Atgirderna har bland annat handlat om verksamhets-, kunskaps- och
metodutveckling samt om utbildnings- och informationsinsatser. Regeringen
uppger i slutredovisningen att ungefir 100 atgirder genomforts enbart under
perioden 2007-2010.% Figuren nedan visar fordelningen for respektive delmal
for jamstilldhetspolitiken samt atgdrder som syftat till att utveckla arbetet med
jamstilldhetsintegrering.

Figur 2. Férdelningen av medel per delmal och fér jamstilldhetsintegrering (procent)®

3%

14 %

B Delmal 1 Jamn férdelning
av makt och inflytande

Delmal 2 Ekonomisk jamstélldhet
28 %
B Delmal 3 Jimn férdelning av det obetalda

hem- och omsorgsarbetet

\ Delmal 4 Méns vald mot kvinnor ska upphéra
1% (inkl atgirder mot prostitution och minnisko-

handel fér sexuella &ndamal)

o4 B Jamstalldhetsintegrering
(e}

3" Delegationen fér jamstilldhet i skolan (dir. 2008:75), delegationen fér jimstilldhet i hogskolan
(dir. 2009:7) och delegationen fér jamstilldhet i arbetslivet (dir. 2011:80).

32 Slutredovisning av regeringens sdrskilda jamstdlldhetssatsning 2007—2010 (skr. 2011/12:174), s. 3.

33 E-post fran Regeringskansliet 2015-05-12. Uppgifterna ar ungefarliga fér perioden 2011—2014 da
Regeringskansliet inte har ordnat redovisningen utifrdn de delpolitiska malen under denna period.
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2.3.1

2.3.2

Hiilften av medlen gick till atgérder mot mdns vald mot kvinnor

Regeringens satsningar mot mans vild mot kvinnor har varit omfattande
jamfort med hur det sett ut historiskt. Sammanlagt avsattes cirka 1,2 miljarder
kronor till atgirder kopplade till det fjirde delmailet f6r jaimstilldhetspolitiken
(som lyder Mins vild mot kvinnor ska upphdra) under perioden 2007-2014. Det
innebir att ungefir hilften av medlen inom satsningen gick till dtgirder pa
detta omrade.* Till delmaélet hor dven atgirder mot till exempel prostitution
och minniskohandel. Aven inom de dtgirderna som kan hirréras till det
fjarde delmalet finns alltsa en stor bredd. Atgirderna under 2007-2014 utgick
fran de tre handlingsplaner som regeringen tagit fram: Handlingsplan for

att bekdmpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vild

i samkdonade relationer (skr. 2007/08:39), Handlingsplan mot prostitution och
mdnniskohandel for sexuella dndamal (skr. 2007/08:167) och Handlingsplan for
att férebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229).
Utifrén de tre handlingsplanerna formulerade regeringen uppdrag till en rad
olika myndigheter och organisationer, diribland Brottsoffermyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, lansstyrelser och Socialstyrelsen. Ett av de storre
uppdragen, sett till de medel som avsatts, ir linsstyrelsernas uppdrag om
dtgirder mot hedersrelaterat vald.» Enbart inom den forsta handlingsplanen
och under perioden 20072010 genomfordes mer 4n 500 projekt for
verksamhetsutveckling. Brottsférebyggande radet, som utvirderat atgirderna
inom den forsta handlingsplanen, beskriver dock att medlen i férsta hand gatt
till vad de kallar en "gigantisk utbildningssatsning” med utbildningsinsatser
riktade till exempelvis polis, dklagare och domare.’®

Ar 2012 tillsattes en sirskild samordnare mot vild i nira relationer for att
verka for bittre effektivitet, kvalitet och langsiktighet i samhillets insatser pa
omréadet. Regeringen har 4ven tillsatt en utredning med syftet att foresla en
nationell samlad strategi for att na det jamstilldhetspolitiska malet om att
mins vald mot kvinnor ska upphéra.’”

Programmet Hallbar jimstdlldhet var den enskilt storsta satsningen

Den enskilt storsta delsatsningen inom regeringens jamstilldhetssatsning var
programmet Hallbar jamstilldhet. Programmet drevs av Sveriges Kommuner
och Landsting under 2008-2013 och totalt 245 miljoner kronor avsattes

34 Inklusive atgarder mot hedersrelaterat vald och fértryck, vald i samkénade relationer samt
prostitution och minniskohandel fér sexuella dndamal.

35 Regleringsbrev fér budgetaret 2011 avseende ldnsstyrelserna (Regeringsbeslut 2010-12-22),
Uppdrag till linsstyrelserna om insatser fér att motverka hedersrelaterat vald och fértryck
(Regeringsbeslut 2008-02-17, 1)2008/354/JAM), Uppdrag till lansstyrelserna om insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck (Regeringsbeslut 2007-07-19, 1)2007/1721/)AM).

36 Brottsforebyggande radet (rapport 2010:18), s. 8 ff.

37 Nationell strategi fér att nd malet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra (dir. 2014:25). Den
sarskilda samordnaren och den nationella strategin har inte finansierats av anslaget for sérskilda
jamstalldhetsatgarder.
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2.3.3

for programmet.?® Sammantaget har 140 utvecklingsarbeten initierats i
kommuner, landsting och regionférbund med hjilp av utvecklingsmedel via
Sveriges Kommuner och Landsting.’® Programmet har beskrivits som nigot
unikt pd sd sitt att det var ett stérre sammanhallet program med inriktning
pé jamstilldhetsintegrering pa lokal niva. Satsningens huvudsakliga syfte

var att uppnd en kvalitetssikring av offentligfinansierade verksamheter pa
kommunal och landstingskommunal niva for att garantera att dessa svarar
mot bada konens villkor och behov sa att hog kvalitet och goda resultat uppnas
for kvinnor respektive min, och flickor respektive pojkar.+® Ett exempel pa ett
utvecklingsprojekt som lyfts upp i media ar jimstilld snéréjning, som forst
genomfordes i Karlskoga kommun med utvecklingsmedel fran programmet
Hallbar jamstilldhet.

Aktorer som fatt mycket medel for sdrskilda jamstdlldhetsatgdrder

Tabellen pa nista sida visar vilka akt6rer som fatt mest medel genom
satsningen pa sirskilda jamstilldhetsatgirder. Som redovisats tidigare i detta
kapitel har mest medel avsatts for atgirder mot méins vald mot kvinnor.
Aktorer som fatt medel for dtgarder pa detta omrade och som visas i tabellen
nedan ir linsstyrelserna, Socialstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Rikspolisstyrelsen (idag Polismyndigheten) och
Brottsoffermyndigheten. Linsstyrelserna har till exempel haft uppdrag om
dtgarder mot hedersrelaterat vald. Nistan 240 miljoner kronor har gatt till
linsstyrelserna for detta indamal, och linsstyrelsen i Ostergdtland har haft

en samordnande funktion. Socialstyrelsen dr en myndighet som haft manga
uppdrag inom satsningen, bland annat har myndigheten fordelat medel till
kvinno- och brottsofferjourer och haft uppdrag om att utveckla socialtjanstens
verksambhet f6r vildsutsatta kvinnor och barn.* Brottsoffermyndigheten, vars
fraimsta uppgift ar att frimja brottsoffers rittigheter, har haft flera uppdrag som
handlat om att fordela medel till forskning, metodutveckling och andra liknande
insatser. Rikspolisstyrelsen har bland annat drivit en informationskampanj mot
brott i nira relation men har ocksa foérvaltat 377 miljoner kronor for projektet
SPIRA, som syftat till att ka mangfalden bland deras anstillda. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor har haft spridda uppdrag, men flera har
handlat om atgirder mot olika typer av vald och fortryck.

38 Medel till Sveriges Kommuner och Landsting fér att stodja jamstélldhetsintegrering

(Regeringsbeslut 2009-11-26, 1)2007/3277/)AM).
39 Sveriges Kommuner och Landsting (2014).

4° Medel till Sveriges Kommuner och Landsting for att stédja jamstalldhetsintegrering
(Regeringsbeslut 2009-11-26, 1]2007/3277/)AM).

4" Regleringsbrev for 2011 avseende lansstyrelserna (Regeringsbeslut 2010-12-22), Regleringsbrev for
budgetaret 2008 avseende anslag 24:1 Sirskilda jamstilldhetsatgirder (Regeringsbeslut 2007-12-19).
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Tabell 1. Aktorer som fatt mest medel f6r sarskilda jamstilldhetsatgarder 2007-2014,

miljoner kronor*

Totalt
Aktor 2007-2010 2011-2014 2007-2014
Linsstyrelserna 160,3 160,0 320,3
Socialstyrelsen 136,6 19,1 255,7
Sveriges Kommuner och Landsting 145,0 100,0 245,0
Ungdomsstyrelsen/Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfragor 98,0 126,2 224,2
Rikspolisstyrelsen 142,0 18,0 160,0
Myndigheten fér skolutveckling/
Skolverket 84,5 67,3 151,8
Brottsoffermyndigheten 60,7 52,0 12,7
Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap 90,0 o 90,0
Delegationen fér jamstilldhet i hégskolan 60,0 0,4 60,4
Lansstyrelsen i Stockholms ldn 26,0 31,8 57,8
Boverket 45,0 4,0 49,0

Stora resurser har ocksa avsatts till Sveriges Kommuner och Landsting for
programmet Hallbar jamstilldhet (som beskrivits i foregdende avsnitt),
Skolverket (som tagit 6ver uppgifter frin Myndigheten f6r skolutveckling),
Forskningsradet f6r arbetsliv och socialvetenskap samt Delegationen f6r
jamstilldhet i hogskolan. En stor av de medel som tilldelats de tva senare har
fordelats vidare for projekt. Skolverket har under 2008-2014 haft uppdrag for
olika jamstilldhetsinsatser i skolan. Uppdragen har innefattat allt frin generell
kompetensutveckling, fortbildning, stéd till sex- och samlevnadsundervisning
till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.#

42 Riksrevisionens bearbetning av information fran Regeringskansliet. Tabellen visar endast de
myndigheter eller aktérer som tilldelats mer dn 45 miljoner kronor under perioden 2011—2014.

43 Uppdrag till Myndigheten fér skolutveckling att genomféra jamstilldhetsinsatser i skolan
(Regeringsbeslut 2008-06-12, U2006/9049/S), Uppdrag till Statens skolverk att genomféra
insatser inom skolvisendet (Regeringsbeslut 2011-06-30, U2011/4050/S), Uppdrag att
genomféra insatser for jamstilldhet i skolvisendet (Regeringsbeslut 2011-12-15,U2011/7067/S),
Tillaggsuppdrag att genomféra insatser for att framja jamstalldhet inom skolvisendet
(Regeringsbeslut 2012-07-26 U2012/3983/S, U2012/3266/S, U2012/1362/S, U2012/492/S,),
Tilliggsuppdrag om insatser fér att frimja jamstélldhet inom skolvisendet (Regeringsbeslut
2013-08-29, U2013/5044/S, U2012/7365/S ).
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2.3.4

2.3.5

Flera myndigheter har fordelat vidare medel till projekt

Ett flertal myndigheter har haft i uppdrag att férdela vidare medel till projekt
i till exempel kommuner och det civila samhillet. Motiv och syften med dessa
projekt har varierat med de uppdrag som regeringen gett till myndigheterna.
Vissa myndigheter har haft uppdrag om att fordela vidare medel under en
lingre tid, andra har haft sidana uppdrag under bara ett par ar. P4 omradet
mins vild mot kvinnor har exempelvis Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i
Ostergotlands 14n och Linsstyrelsen i Stockholms lin fordelat medel till
kommuner och andra icke-statliga organisationer. P4 utbildningsomradet

har Skolverket férdelat 33 miljoner kronor f6r utvecklingsprojekt inom
skolor**, och Delegationen for jamstilldhet i hégskolan 477 miljoner kronor
till jimstilldhetsprojekt inom universitet och hégskolor.* Ovriga som férdelat
forhallandevis mycket medel 4r Ungdomsstyrelsen (numera Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor)*® och Boverket””. Medel har 4ven avsatts
for projekt for forskning via Brottsoffermyndigheten och Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap.

Mdnga atgdrder har syftat till 6kad kunskap

En hel del medel har avsatts for atgirder med syftet att ta fram ny kunskap
genom analyser, kartliggningar, forskning och utvirderingar. Exempelvis har
Forskningsradet f6r arbetsliv och socialvetenskap haft 9o miljoner kronor att
fordela till forskningsprojekt i syfte att utveckla kunskapen om kvinnors hilsa.
Aven delegationer har tillsatts. Delegationen for jamstilldhet i skolan limnade sitt
slutbetinkande 2010, delegationen f6r jimstilldhet i hégskolan avrapporterade
201 och delegationen for jamstilldhet i arbetslivet ska avslutas under 2015.4*

44 Uppdrag till myndigheten fér skolutveckling att genomféra jamstalldhetsinsatser i skolan
(Regeringsbeslut 2008-06-12,U2006/9049/S).

45 Delegationen fér jamstilldhet i hégskolan (dir. 2009:7) och férordning (2009:560) om
statsbidrag for insatser som framjar jamstilldhet i hégskolan.

46 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor har férdelat statsbidrag till
jamstilldhetsprojekt enligt fsrordningen (2006:390) om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt, fér
nationella minoriteters arbete och fér engagemangsguider.

47 Boverket har haft uppdrag om att férdela medel till kommuner fér atgirder i den fysiska
planeringen.

48 Delegationen for jamstilldhet i skolan (dir. 2008:75), delegationen fér jamstalldhet i hogskolan
(dir. 2009:7) och delegationen for jamstilldhet i arbetslivet (dir. 2011:80).
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Atgiirder for utvecklat arbete med jamstdlldhetsintegrering inom
statliga myndigheter

Jamstilldhetsintegrering dr som tidigare beskrivits regeringens huvudstrategi
f6r genomférandet av jamstilldhetspolitiken. Men sett till satsningen i stort

har endast en begransad del av atgdrderna syftat till att utveckla arbetet med
jamstilldhetsintegrering inom myndigheter. Av de 2,6 miljarder kronor som
avsattes gick cirka 40 miljoner kronor till satsningar pa jamstilldhetsintegrering
inom myndigheter. Under 2008-2010 pagick Program for jamstdilldhetsintegrering
i staten (Jami), utifrdn ett regeringsuppdrag till Nationella sekretariatet for
genusforskning vid Goteborgs universitet. Syftet var att skapa forutsittningar for
ett langsiktigt stod for jimstilldhetsintegrering i staten. Insatserna var framforallt
inriktade p4 kartliggning, erfarenhetsutbyte och informationsinsatser.*

Under 2013 och 2014 fick sekretariatet vid G6teborgs universitet ytterligare
uppdrag, men till skillnad fran Jami ingick 18 pilotmyndigheter, som valts ut av
regeringen. De deltagande myndigheterna fick i uppdrag att ta fram en plan {or
jamstilldhetsintegrering av sina respektive verksamheter, dir de bland annat
skulle analysera hur de bidrar till att uppfylla de jamstilldhetspolitiska malen.
Programmet, Jamstdilldhetsintegrering i myndigheter (JiM), fortsitter med ett utokat
antal pilotmyndigheter fram till 2018.5°

I regeringens plattform for jamstilldhetsintegrering, som presenterades

i skrivelsen Jamstdilldhetspolitikens inriktning 2011—2014, ingick dven
jamstilldhetsintegrering inom lansstyrelserna. ¥ Linsstyrelsen i Gotlands lin
hade under 2013 och 2014 i uppdrag att genomféra en utvecklingssatsning for
lansstyrelsernas arbete med jamstilldhetsintegrering.’

49 Olsson (2010) Slutrapport Program Jémi 20082010 (Jami-rapport 4/10).

5% Uppdrag att stédja arbetet med jamstilldhetsintegrering i statliga myndigheter (Regeringsbeslut
2014-12-18, U2014/7490/)AM).

5t Jamstdlldhetspolitikens inriktning 2011—2014 (skr. 2011/12:3).

52 Uppdrag att genomféra en utvecklingssatsning fér att stirka lansstyrelsernas arbete med
jamstalldhetsintegrering (Regeringsbeslut 2013-04-25,U2013/2724/)AM).
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2.4 Sammanfattande iakttagelser

Den tilltrddande regeringens satsning pa sirskilda atgarder som innebar
en avsevird hojning av anslaget hade inte aviserats i valrérelsen 2006
och det fanns fa uttryckta intentioner med satsningen. Det innebar bland
annat svarigheter att forbruka medel under satsningens forsta ar.
Satsningen har bestatt av en mingd olika itgirder som hanterats av
maénga olika aktorer som haft uppdrag pa en rad olika omraden. En tydlig
prioritering har dock varit dtgirder mot mins vald mot kvinnor.

Sett till satsningen som helhet har férhallandevis lite medel gatt

till insatser for att utveckla arbetet med jamstilldhetsintegrering

inom statliga myndigheter. Av totalt 2,6 miljarder kronor avsattes

cirka 40 miljoner kronor for insatser med detta syfte. Programmet
Hallbar jimstilldhet, som riktade sig till kommuner och landsting,
utmdrker sig som den enskilt storsta delsatsningen inom regeringens

jamstilldhetssatsning.
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3.1

3.1.1

Genomférandet av regeringens satsning

Sa hir langt har vi sammanfattat innehallet i satsningen pé sarskilda
jamstilldhetsatgirder. I det hir kapitlet beskriver vi hur satsningen
genomfordes. For att ge en bild av vilka férutsittningar som fanns for att
realisera satsningen inleds kapitlet med en beskrivning av hur ansvaret for
jamstilldhetspolitiken 4r organiserat inom Regeringskansliet.

Regeringens organisering av arbetet

Varje statsrad ansvarar for att genomfora jamstdlldhetspolitiken inom
sitt omrdde

Enligt regeringen har de aktérer som normalt sett deltar i beslutsprocessen
ansvar for att ett jimstélldhetsperspektiv integreras i alla delar av
beslutsprocessen. Det innebir att varje statsrad i regeringen ansvarar

f6r jamstilldhet inom sitt politikomrade och att jamstilldhetsministern
ansvarar for att driva pa, utveckla och samordna jaimstilldhetspolitiken.
Jamstalldhetsministern har ocksa ansvar for samordning av regeringens arbete
med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, stod till departementens
utvecklingsarbete samt f6r uppf6ljning och utvirdering av uppnadda effekter
och resultat. P4 tjinstemannanivd ansvarar en enhetschef eller motsvarande
for respektive sakomrade for att ett jimstilldhetsperspektiv integreras i
regeringens beslutsunderlag.”

53 Strategi for arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, bilaga till regeringsbeslut
2012-03-01, nr |1:1, dnr U2012/1388/JAM. Exempel pa sddant som ingar i att arbeta
jamstilldhetsintegrerat inom Regeringskansliet 4r att redovisa kdnsuppdelad statistik, att
offentliga utredningar ska analysera konsekvenser fér jimstalldheten, samt att propositioner och
kommittédirektiv ska ha ett jamstilldhetsperspektiv.
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3.1.2

Jdmstdlldhetsenheten stodjer och samordnar

Regeringen har fattat beslut om att hela Regeringskansliet ska arbeta med
jamstilldhetsintegrering.’* Ansvaret for att genomfora strategin delas

mellan Jamstilldhetsenheten och departementen. Jimstilldhetsenheten

har till uppgift att bevaka jamstilldhetsfragorna inom Regeringskansliet.
Enheten ska stotta departementen nir det giller att anldgga ett
jamstilldhetsperspektiv i myndighetsstyrningen. Jimstilldhetsenheten

har ett 6vergripande samordnings- och uppféljningsansvar fér arbetet med
jamstilldhetsintegrering inom Regeringskansliet. Enheten stéttar arbetet
med jimstilldhetsintegrering, till exempel genom utbildningar och genom att
sammankalla en interdepartemental arbetsgrupp (IDA/JAM) som bestér av
jamstilldhetssamordnare frin varje departement. Arbetsgruppen ska arbeta
med samordning och dven vara ett forum for att dela information och for att
diskutera framtida utvecklingsinsatser. Gruppen ska ocksa fungera som en lank
mellan Jimstilldhetsenheten och departementen. En del av det stodjande och
samordnande arbetet innefattar att enheten ansvarar for att samla och sprida
goda exempel fran jamstilldhetsintegreringsarbetet vid olika departement.
Enheten arbetar ocksd med jimstilldhetsfragor inom FN, EU och Norden.

Enheten har sedan satsningen inleddes tillhért olika departement.

Frin 20072010 tillhérde enheten det nybildade Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet som lades ned efter mandatperioden. Ar 2010—
2014 tillhérde enheten Utbildningsdepartementet och sedan januari 2015
Socialdepartementet. Antalet anstillda pd enheten har sedan 2007 varit i stort
sett oforindrad. Nagon sirskild resursférstirkning tillfordes inte enheten i
samband med den avsevirda anslagshéjningen 2007. Enheten har ocksa fatt
inta olika roller beroende pé prioriteringarna hos den politiska ledningen.>
Sammantaget kan konstateras att Jimstilldhetsenheten har bade en konsultativ
och en beredande roll i Regeringskansliet. De respektive departementen

har ansvar for att inforliva ett jimstilldhetsperspektiv i sina produkter, men
Jamstilldhetsenheten bevakar ocksé jamstilldhetsfragorna i den gemensamma
beredningen. Liksom i gemensam beredning i 6vrigt betyder det inte att
enheten har veto eller tolkningsféretride om huruvida exempelvis skrivningar
om jamstilldhet ska skrivas in i en instruktion, eller annan forfattning, utan
det krivs att enheten och ber6rt departement dr 6verens. Fragan far annars
lyftas upp och avgoras pa politisk niva.

54 Under 20042009 bedrevs arbetet utifran en plan (Plan fér genomférande av
jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet (Bilaga till regeringsbeslut 2004-04-29 IV 6, dnr
N2004/3108/JAM)). Under 2012—2015 har arbetet utgatt fran beslutet om Strategi for arbetet med
jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet, bilaga till regeringsbeslut 2012-03-01, nr 11:1, dnr
U2012/1388/)AM.

55 E-post fran Regeringskansliet 2015-05-23.
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3.1.3

3.2.1

Det finns ingen forvaltningsmyndighet for jamstdlldhetspolitiken
Det finns som framgatt ingen férvaltningsmyndighet med ansvar for
jamstilldhetsomradet. S4 ser organiseringen ut dven inom vissa andra
tvirsektoriella omraden, till exempel hallbar och global utveckling och
integration. Det innebdr att det inte finns ndgon myndighet som har i
uppdrag att sirskilt verka for ett jimstilldhetsperspektiv eller att fordela
sarskilda medel. Det finns inte heller nagon myndighet med ett sirskilt
sektorsansvar som har i uppdrag att ha 6verblick 6ver sakforhallandena.
Diremot finns det flera myndigheter inom olika politikomraden som har
ett utpekat ansvar for jamstilldhetspolitik inom sitt eget ansvarsomrade;
Diskrimineringsombudsmannen har ett jimstéilldhetsuppdrag i
diskrimineringslagstiftningen och linsstyrelserna har utpekade personer
for jamstilldhetsfragor som kallas "sdrskilt sakkunniga”. Givet den
ansvarsfordelning och férvaltningsstruktur som finns pé jimstéilldhetsomradet
idag kan det utifran huvudstrategin om jimstilldhetsintegrering sigas att
arbetet med jamstilldhetsintegrering 4r alla myndigheters ansvar. Om sa ar
fallet ar emellertid inte helt tydligt. Vi aterkommer till detta i kapitel 5.

Regeringens utformning av satsningen

En satsning med bristande forberedelse och planering

De sirskilda pengarna till satsningen pa sirskilda jaimstilldhetsitgirder

kom efter regeringsskiftet 2006 och innebar ett tiofaldigande av anslaget

for sirskilda jamstilldhetsatgirder till 400 miljoner kronor per ar i fyra ar.
Eftersom budgetpropositionen for 2007 var den davarande regeringens forsta
efter regeringsskiftet var tillskottet inte berett i detalj inom Regeringskansliet.
Samtliga personer som Riksrevisionen har intervjuat i Regeringskansliet
uppger att tillskottet kom ovintat. Infér valet 2006 fanns det inget strukturerat
samarbete pa jaimstilldhetsomridet mellan de fyra partier som senare bildade
regering. Dirmed fanns det heller ingen tydlig plan f6r hur medlen skulle
anvindas, vilket flera av de personer som intervjuats i granskningen bekriftar.s®
De anvisningar som fanns var i princip att tvd omraden var prioriterade, mins
vald mot kvinnor och kvinnors hilsa.”” Det fanns dirmed inte nagon beredskap
inom Regeringskansliet i form av genomtinkta férslag eller planerade atgirder
for att omsitta de ckade resurserna i insatser. Detta dr en forklaring till att
forbrukningen av medel var 1ag under satsningens forsta ar. Med hjilp av
anslagssparande kunde regeringen forbruka en del av medlen under 2009 och
2010. Alla medel som avsatts kunde dock inte férbrukas. Av de 1,6 miljarder

56 Intervjuer med Regeringskansliet 2014-11-26 och 2014-05-12, e-post fran Regeringskansliet 2015-05-23.

57 Budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1), utgiftsomrade 14 samt intervju med
Regeringskansliet 2014-11-26.
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kronor som avsattes fér 20072010 férbrukades 1,3 miljarder.s® Det innebir att
en del av de pengar som avsattes for regeringens jimstilldhetssatsning inte
anvindes till insatser pa jimstilldhetsomradet.

Tabell 2 Avsatta, beslutade och férbrukade medel (miljoner kronor) samt antal
regeringsbeslut 2007-2014°°

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Avsatta medel
enligt statsbudget 417 393 400 | 400 240 239 239 253

Beslutade medel

(mnkr) 62 47 284 484 502 230 238 245 252
Férbrukade medel

(mnkr)63 47 207 477 513 208 223 230 244
Antal

regeringsbeslut®* 48 46 23 28 26 24 26 15

3.2.2  Regeringskansliet beredde beslut och betalade ut

Eftersom instruktionerna om hur medlen skulle anvindas var knapphindiga
kriavdes en hel del arbete med att hitta pa och formulera projekt och uppdrag
som pengarna kunde g till. Enligt foretridare for Regeringskansliet, som
arbetade i Regeringskansliet nir satsningen kom, innebar satsningen enormt
mycket arbete. I borjan av satsningen betalades medlen huvudsakligen ut direkt
fran Regeringskansliet efter regerings- eller Regeringskanslibeslut. Under det
forsta aret betalades 40,8 miljoner kronor ut direkt av Regeringskansliet och
aret efter 11,8 miljoner kronor. Men under 2008 borjade Regeringskansliet
istillet férdela medel via Kammarkollegiet i allt storre utstrickning. Oftast sker
detta genom att utbetalningarna anges i regleringsbrevet for anslaget. Enligt

58 Intervju med Regeringskansliet 2014-05-12.
59 Vissa ar dr beslutade och férbrukade medel hégre dn statsbudgeten beroende pa att
anslagssparande utnyttjats.

60 Med beslutade medel avses de medel som regeringen beslutat om, det vill siga summan av alla

beslut.

Arsredovisning for staten 2007-2014. Med férbrukade medel eller utfall avses de medel som
faktiskt anvints. Belopp som férts till andra anslaget for jamstilldhetsatgirder ingar inte i utfallet
pa anslaget.

62 E.post fran Regeringskansliet 2015-05-08. Regeringsbesluten som redovisas i tabellen avser

Jamstilldhetsenhetens samtliga regeringsbeslut, som &r tagna av jimstilldhetsministern under
2007-2014. En stor del av uppdragen och besluten som belastat anslaget fér sérskilda
jamstalldhetsatgirder har tagits av andra departement/ministrar och ingér inte i antalet som
redovisas hir. | antal regeringsbeslut kan det finnas nagra regeringsbeslut som inte handlar om
uppdrag och anslag.
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uppgift fran intervjuer med Regeringskansliet avlastade detta enheten och
skapade utrymme fér beredning och mer strategiskt arbete.”

Nir medel betalas ut direkt fran Regeringskansliet dr det svarare att f6lja
medlen, eftersom atgirderna inte finns beskrivna i regleringsbrev eller
motsvarande. I borjan av satsningen, framf6rallt under 2007 och 2008, var
det dirfor sdrskilt svart att f6lja satsningen och se hur medlen anvindes. Fran
och med 2009 har méjligheterna att f6lja satsningen forbittrats eftersom
regeringen, i regleringsbrevet for anslaget sirskilda jamstdlldhetsatgdrder,
kortfattat bérjade ange vilka Kammarkollegiet skulle betala ut medel till

fran anslaget, beloppen och hur dessa skulle anvindas. Fére 2009 fanns
enbart referenser till regeringsbeslut i regleringsbrevet, utan information om
mottagare eller syfte. Att regeringen beslutar om att Kammarkollegiet ska
betala ut medel for olika dndamal innebir ett delat ansvar mellan regeringen
och Kammarkollegiet vilket kan oka risken for fel och kan ge simre kontroll
over att medlen anvinds till avsedda dndamal vilket Riksrevisionen pekat pa

i tidigare rapporter.** For vissa myndigheter som haft stérre uppdrag som att
exempelvis i sin tur fordela bidrag till projekt eller motsvarande har regeringen
skapat sirskilda anslagsposter som myndigheterna disponerar. I dessa fall

ir ansvaret inte delat utan den berérda myndigheten bade disponerar och
redovisar medlen.

Enheten fick inte 6kade resurser i samband med anslagshéjningen.® Minga
arbetsuppgifter som gjorts tidigare hanns inte lingre med, och enheten fick
stilla om anvindningen av sina resurser for att jobba mer med att bereda
beslut. Enhetens arbete med utbildningar och strategiskt jamstilldhetsarbete
fortsatte under den hir perioden men fick enligt uppgift fran foretridare

vid enheten sta tillbaka fér arbetet med att hantera anslagshéjningen.

Under perioden blev prioriteringen att fi ut anslaget for de sarskilda
jamstilldhetsatgirderna. I intervjuer har flera medarbetare vittnat om att
enhetens arbete med jamstilldhetsintegrering inom Regeringskansliet

fick sti tillbaka och att de fore satsningen kunde arbeta mer aktivt med
kvalitetsutveckling och utvecklingsarbete.®® Arbetet med att hantera sjilva
satsningen i form av att skriva uppdrag och betala ut pengar tog med andra ord
tid fran arbetet med jimstilldhetsintegrering.

E-post fran Regeringskansliet 2015-05-23.

64 Riksrevisorernas arliga rapport 2013 och Riksrevisionen (2014), Bistand genom internationella
organisationer — UD:s hantering av det multilaterala utvecklingssamarbetet ((RiR 2014:24)

Intervju med Regeringskansliet 2015-03-23.

Intervju med Regeringskansliet 2014-05-12, intervju med Regeringskansliet 2015-03-23.
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3.2.3 Jamstdilldhetsenheten har delvis fungerat som en
forvaltningsmyndighet
I och med att det inte funnits nagon férvaltningsmyndighet pd omradet under
satsningen har Regeringskansliets jamstilldhetsenhet istillet haft en aktiv
roll. I borjan av satsningen arbetade enheten med att formulera uppdrag och
4dven med att betala ut pengar.”” Uppgiften att betala ut medel brukar vanligtvis
alaggas myndigheter. Att Regeringskansliet fullgér myndighetsliknande
uppgifter bor inte vara normalfallet eftersom Regeringskansliets resurser

4r avsedda for andra indamal.®®

Enligt uppgift fran tjinstemin pa
Jamstilldhetsenheten dr Regeringskansliet inte anpassat for att hantera pengar
pa det sittet. De skil som anges dr att det inte dr effektivt att medlen férdelas
direkt fran Regeringskansliet samt att det finns rutiner och kompetens pa
myndigheter som dr nirmare verksamheten. Dessutom har det framkommit i
intervjuer med tjanstemin i Regeringskansliet att det byggs upp kompetens pa

den organisation som fordelar medlen.®

3.2.4 Jdmstdilldhetsenheten lirde sig av de forsta dren

Regeringen satsning pa sirskilda jamstilldhetsatgarder fortsatte under
2011-2014. Regeringen ansag att det dven fortsittningsvis behovdes tillfilliga
insatser for att stimulera, utveckla och paskynda férandringsarbetet.”® I
budgetpropositionen for 201 foreslog regeringen att 240 miljoner kronor per
ar skulle avsittas for dren 2011—2014. Huruvida satsningen skulle fortsitta
var ovisst fram till efter valet 2010. Det uppstod dirmed ett glapp dir nya och
fortsatta insatser inte kunde beslutas infér 2ou (innan budgetpropositionen
hade limnats och beslutats av riksdagen). Det medférde att det dven under
201 var medel som inte forbrukades, d4 30 miljoner blev 6ver. Dessa medel
forbrukades inte heller senare i form av disponerat anslagssparande.

Om man jamfor den forsta perioden med den andra ir det tydligt att
Regeringskansliet lirde sig hur de skulle organisera det egna arbetet med
satsningen. Ar 20m beslutade riksdagen pa férslag fran regeringen om ett
bemyndigande for anslaget, vilket innebdr att riksdagen binder upp pengarna

pa flera ar. Det skapade mer langsiktighet i planeringen. Enligt tjanstemannen

i Regeringskansliet var ett bemyndigande en forutsitining for att 6ka
forbrukningen av medlen. Regeringskansliet kunde dirmed besluta om uppdrag
som strickte sig 6ver lingre tid 4n ett r. Anvindningen av bemyndigande gjorde
att Jamstilldhetsenheten inte beh6vde bereda lika manga beslut och det gav ocksa

67 Intervju med en fore detta foretridare fér Regeringskansliet 2014-09-10.

o

8 Statskontoret (2005).

69 Intervju med Regeringskansliet 2014-11-26.

(9]

~

Budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1), utgiftsomrade 13.
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myndigheterna bittre planeringsforutsittningar. Att anvinda bemyndiganden
frangar dock huvudregeln om en ettarig budgetprocess eftersom det binder upp
framtida riksdagar vid utgifter, vilket minskar riksdagens mojlighet att styra 6ver
budgeten. Bemyndiganden skulle ocksd kunna medfora en ckad administration.
Bade Regeringskansliet och den myndighet som disponerar anslaget och
bemyndigandet behover rutiner for att hélla reda pa vilka framtida dtaganden
som gjorts, kostnaderna f6r dem och nir dtagandena kommer att infrias, det vill
sdga nir kostnaden faktiskt kommer att belasta statsbudgeten. Sammantaget kan
vi konstatera att det funnits ett lirande pa Jimstilldhetsenheten kring hur en
tillfdllig satsning hanteras och administreras.

Regeringens redovisning av satsningen

Att de sirskilda jamstilldhetsatgirderna riktats till manga olika akt6rer inom
en rad olika omriden forsvarar majligheterna att 6verblicka satsningens olika
delar och att f6lja resultaten av satsningen. Forst 2010 limnade regeringen en
skrivelse dir de genomftrda dtgirderna under perioden 2007-2010 beskrevs
samlat. Regeringen anforde vid det tillfillet att det pd grund av att alla atgirder
innu inte hade avslutats inte var moijligt att gora en helhetsbedémning av
insatsernas effekter.” I budgetpropositionen for 201 aviserade regeringen
darfor att den skulle dterkomma till riksdagen med en redovisning av anslagets
anvindning.”” Fore skrivelsen redovisades satsningen i viss utstrickning
arligen i budgetpropositionen. Ar 2012 kom den skrivelse dir regeringen
presenterade sin beddmning av resultat och effekter av satsningen. Det finns
dock svarigheter med att redovisa en satsning som denna samlat, som bland
annat beror pa att satsningen berort flera sektorer. Redovisningar behéver
darfor himtas fran flera departement som i sin tur beh6ver hamta underlag
fran sina myndigheter. Foretridare f6r Regeringskansliet bekriftar att det varit
en utmaning att ta fram dessa redovisningar. 7

Atgirderna under de foljande fyra aren, det vill siga 201-2014, har inte
redovisats pd samma sitt som den forsta perioden. Regeringen har alltsa
inte ssmmanfattat dtgirderna och dnnu inte limnat nadgon bedémning

av atgirdernas resultat och effekter. Regeringen har diremot tillsatt en
utredning (U2014:06) som bland annat ska analysera utvecklingen mot de
jamstilldhetspolitiska malen och effektiviteten i den genomférda politiken.
Trots att regeringen redovisat den tidigare delen av satsningen

i tvd skrivelser, och att den kommande utredningen ska bedéma atgirderna

7' Redovisning av den sdrskilda jamstdlldhetssatsningen (skr. 2009/10:234).
72 Budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1).

73 Intervju med Regeringskansliet 2014-11-26.
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3-4

under den senare perioden, har det har delvis saknats kunskapsunderlag for
att bedoma behovet av medel for olika atgarder. Den redovisning som gjorts

i budgetpropositionerna ir av forklarliga skil kortfattad. Fore regeringens
skrivelser var det med andra ord i princip oméijligt att folja innehallet i
satsningen i sin helhet. Den som ville 6verblicka satsningen har tvungen att
leta efter information om édtgirder och deras resultat pa en rad olika omraden,
och i dokument frin ménga myndigheter.

Sammanfattande iakttagelser

e Vira intervjuer och dokumentstudier visar att det inte fanns tillricklig

beredskap eller kapacitet inom Regeringskansliet for att ta hand om

den stora och plotsliga anslagsh6jning som regeringens satsning pa
sarskilda jamstilldhetsatgirder innebar. Det fanns helt enkelt inte
tillrackligt med tid for forberedelser och strategiskt tinkande inom
tjdnstemannaorganisationen. Det var dessutom en ny uppgift for
tjanstemannen som inte hade erfarenheter frdn nagon liknande satsning.
Regeringens organisering av satsningen i form av en plétslig och
betydande 6kning av anslaget, i kombination med att tjinstemiannen

inte var férberedda, dr en forklaring till att alla medel som avsatts for
satsningen pa sirskilda jamstilldhetsatgirder inte forbrukades. En annan
forklaring till att alla medel inte forbrukades ir att enheten inte fick nigon
torstirkning av resurser trots anslagsh6jningen. Det fanns alltsd varken
tillracklig beredskap, kunskap eller kapacitet inom Regeringskansliet for
att hantera satsningen pi ett effektivt sitt.

I och med att Jamstilldhetsenheten, som ansvarade for att hantera
anslagshojningen inom Regeringskansliet, inte fick nagon

forstarkning av resurser kom satsningen att innebira en viss
forskjutning av Jimstilldhetsenhetens arbete — fran att fokusera pa
jamstilldhetsintegrering till att hantera den mangd beslut som skulle
beredas och de medel som skulle utbetalas inom ramen for satsningen.
Att satsningen ir fragmenterad forsvarar mojligheten att 6verblicka den,
och framforallt 4r det svart att utldsa resultaten av satsningen.
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Dagslandor eller langsiktiga
forbattringar?

I det hir kapitlet identifieras resultat av regeringens jimstilldhetssatsning
som kan tinkas bestd pa lingre sikt samt resultat som kan tinkas forsvinna
efter att satsningen avslutats. Resultaten beddms mot bakgrund av syftet

med satsningen, vilket varit att genom tidsbegrinsade atgirder skynda pa
utvecklingen pa jamstilldhetsomradet samt att komplettera och stirka arbetet
med jimstilldhetsintegrering.

Okat fokus och stérre medvetenhet

Jamstilldhetssatsningen ir unik pa si sitt att regeringen inte tidigare avsatt

sd mycket medel for sirskilda atgirder pa jamstilldhetsomradet. Satsningen
har ocksa pagatt under en forhallandevis lang tid och har inneburit att

insatser genomforts parallellt pA manga omraden. Regeringskansliet uppger
att satsningen haft ett stort symbolvirde och att satsningen inneburit en
kraftsamling kring en rad fragor som ir strategiskt viktiga for jamstilldheten i
sambhillet. Exempel pd sidant som enligt foretriddare for Regeringskansliet varit
sarskilt betydelsefullt i kraft av storlek och inriktning dr programmet Hallbar
jamstilldhet samt delegationer och uppdragen till linsstyrelserna.”

I flertalet av de intervjuer, som Riksrevisionen genomfort med foretridare

for myndigheter, uppges de sirskilda jaimstilldhetsuppdragen ha gjort
jamstilldhetsfragan synlig. Genom att sirskilda medel avsatts for
utvecklingsinsatser for ckad jamstilldhet anses arbetet ha fatt 6kad legitimitet,
och de manga parallella atgirderna har ocksa gjort att aktérer kunnat dra

nytta av varandra.” Intervjuerna visar vidare att det kan finnas utmaningar
med det langsiktiga jamstilldhetsarbetet i myndigheternas linjeverksamhet
men att de sirskilda uppdragen gjort att tid och resurser kunnat avsittas for
arbetet. Fokusgruppsintervjuerna som Riksrevisionen genomfort med ett antal
kommunforetridare visar ocksa att de statliga medlen genom programmet

74 Intervju med Regeringskansliet 2014-11-26.

75 Se t.ex. Boverket (2013), Malmé hégskola (2010), Halldén m.fl. (2011), Svensson m.fl. (2014),
fokusgrupp 2015-01-19, fokusgrupp 2015-01-23.
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4.2

4.2.1

Héllbar jimstilldhet satt igdng utvecklingsarbeten som inte skulle kommit till
staind utan medel fran satsningen.”®

[ flera aterrapporteringar och utvirderingar dras slutsatsen att positiva

resultat uppnatts genom 6kad kunskap, bide om jaimstilldhetsarbete i stort

och genom en 6kad specialisering. Exempel finns fran flera olika omraden.”

Den omfattande satsningen pa atgirder for att motverka mins vald mot

kvinnor bedoms till exempel ha bidragit till mer svirmitta effekter som storre
medvetenhet och 6kat engagemang. Ett omrade som fatt mycket uppmarksamhet
inom ramen f6r satsningen dr den hedersrelaterade problematiken. Flera stora
myndighetsuppdrag har syftat till ny kunskap pa detta omrade.”

Resultat som kan ténkas 6verleva satsningen

Oavsett vilket omrade utvecklingsarbetet sker inom ir det avgrande att arbetet
forankras i den ordinarie verksamheten for att resultaten ska bli bestiende pa
lingre sikt. Riksrevisionen har under intervjuer frigat foretridare for myndigheter
om vilka resultat som kan tinkas besta och om vilka resultat som kan tidnkas
forsvinna pa lite lingre sikt. Flera har betonat att det som byggs in i ordinarie
system ocksa dr sidant som har bittre forutsdtiningar att leda till bestiende
forbattringar, vilket bekriftar det som tidigare studier pekat pd.”? I foljande avsnitt
resonerar vi kring resultat som tycks ha goda férutsittningar for att besta.

Resultat som kan inforlivas i system eller processer

Den enkit som Riksrevisionen skickat ut till myndigheter som haft uppdrag
inom ramen f6r satsningen ger bilden av att uppdragen i manga fall forbattrat
det ordinarie arbetet. Av enkiten framgéar diremot inte om forbattringarna blir
bestdende.® Intervjuerna med handliggare och féretridare fér myndigheter
visar att det for en del uppdrag finns resultat som har forutsittningar att leva
vidare dven nir uppdragen tar slut. Exempel pa sidana resultat dr dndrade eller
utvecklade uppféljningsrutiner, riktlinjer och liknande.” En myndighet som
haft uppdrag dir resultaten i vissa fall kunnat byggas in i det ordinarie arbetet

76 Fokusgrupp 2015-01-19 och fokusgrupp 2015-01-23.
77 Se t.ex. Statskontoret (2015), Kulturanalys (2014), Boverket (2013), Brottsférebyggande radet
(2010), SKL (2014), SOU 2014:71, intervju Boverket 2015-02-17.

78 Ett jamstdllt sambiille fritt fran vald — Utvirdering av regeringens satsningar 2010~2014

(SOU 2014:71), Brottsférebyggande radet (2010).

79 Intervju med Regeringskansliet 2014-11-16, fokusgrupp 2015-01-19, fokusgrupp 2015-01-23.

80 Av 25 svarande myndigheter ansag 18 att uppdragen i stor eller ganska stor utstrickning utvecklat

eller férbattrat den ordinarie verksamheten.

8 Tex. intervju med Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor 2014-08-22, intervju med

Socialstyrelsen 2014-10-10, intervju med Skolverket 2015-03-12.
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4.2.2

ir Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har sedan 2007 haft ett tjugotal uppdrag, i
forsta hand inom ramen f6r de handlingsplaner som rér det fjarde delmalet for
jamstilldhetspolitiken (dvs. Mins vald mot kvinnor ska upphdéra). De uppdrag

som till exempel mynnat ut i nya eller utvecklade riktlinjer eller foreskrifter

till socialtjinsten bestar dven efter uppdragets slut, enligt de foretradare for
Socialstyrelsen som Riksrevisionen intervjuat.** Ett annat exempel pa resultat
som bestidr finns pa skolomradet. Skolverket hade under 2008-2014 flera
sdrskilda jamstilldhetsuppdrag. Skolverket uppger att dessa uppdrag 16pte
parallellt med att kurs- och liroplanerna sags 6ver, vilket gjorde att erfarenheterna
fran de sirskilda uppdragen kunde inforlivas i arbetet med att se 6ver dessa
planer. Att kurs- och liroplanerna sags 6ver utifran ett jamstilldhetsperspektiv
var inte styrt utifrdn de sirskilda uppdragen utan var ett resultat av att Skolverket
vid tiden hade sirskild kompetens, som myndigheten kunde dra nytta av i arbetet
med de nya kurs- och liroplanerna. Exemplet fran Skolverket visar att tajming
och forutsittningar runtom spelar roll for huruvida resultat blir bestiende,

vilket vi aterkommer till i f6ljande avsnitt. Ett tredje exempel ir Myndigheten

for ungdoms- och civilsamhillesfragor som uppger forindrade rutiner for
uppfoljningen av projekt som beviljats bidrag via myndigheten som exempel pa
négot som finns kvar efter att det sirskilda uppdraget tagit slut.

Tillfélligheter och tajming

Intervjuerna med myndighetsféretradare visar ocksa att forutsittningarna
omkring uppdragen spelar roll f6r hur vil uppdragen genomférs och hur
resultaten kan omhindertas. Det verkar spela roll nir i tid uppdragen

landar hos myndigheterna. Det kan handla om att myndigheten arbetat

med jimstilldhet tidigare och att det dirfor finns kompetens eller tidigare
erfarenheter som myndigheten kan dra nytta av i arbetet med uppdraget. Det
kan ocksa handla om att myndigheten samtidigt har nagot annat uppdrag

som kan kopplas ihop med uppdraget. Riksrevisionen har dven i tidigare
granskningar av tillfilliga satsningar noterat att det dr littare att fa bestaende
resultat om tillfilliga satsningar kan haka i nigot pigdende arbete.® Skolverkets
deluppdrag (som nimndes i avsnitt 4.2.1) sammanfoll till exempel med ett
annat pagdende arbete om att se 6ver kurs- och liroplanerna, och blev genom
det ett resultat av mer permanent karaktir. I detta fall var resultatet avhingigt
att det parallellt med jamstilldhetsuppdragen pagick ett storre arbete med att se
over kurs- och liroplaner.

82 Intervju med Socialstyrelsen 2014-10-10.

8 Riksrevisionen (2009), Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet (RiR 2009:10) och
Riksrevisionen (2014), Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hiilso- och sjukvérden
—frivilligt att delta men svart att tacka nej (RiR 2014:20).
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4.2.3

4.2.4

Fokusgrupperna visar pa en ganska stor variation i inriktningen pa
utvecklingsprojekten och vilka forutsittningar aktorerna haft for att driva
projekten och for att fa resultaten att bli hallbara. I fokusgrupperna poingterades
det av flera deltagare att forutsittningarna for bestaende resultat berott pa
tidpunkten for projektet, om det funnits resurser, personal eller annat pagdende
forindringsarbete. Andra omgivande faktorer som representanterna ansg

vara avgorande for huruvida resultaten lever vidare var den politiska viljan, den
generella kunskapsnivin kring jamstilldhetsfragor och tidigare erfarenheter av
att arbeta med utvecklingsarbete med inriktning pa jaimstilldhet.®

Karaktdren pa uppdragen

Som vi nimnde i foregiende kapitel har det varit en stor spridning i vilka
insatser som genomforts. Myndighetsuppdragens karaktir har varierat och
olika aktorer har tilldelats medel med varierade syften. Forutsittningarna for
att fa bestiende resultat beror dirfor till viss del pa vilken roll myndigheten har
och pa karaktdren pd atgirderna som genomforts. Nigra uppdrag har handlat
om jimstilldhet i den fysiska miljon. I dessa fall har jimstilldhetsperspektivet
kommit in tidigt i planeringsprocessen och atgirderna har dirfér paverkat

en fysisk miljo, till exempel stadsplanering. Boverket drev ett uppdrag kallat
Tryggt och jamnt med fokus pa att stirka tryggheten i stads- och titorter ur ett
jamstilldhetsperspektiv. En del av uppdraget gick ut pa att ge stod till projekt
for fysiska atgérder. Aven inom programmet Hallbar jimstilldhet finns
exempel pa atgirder som gett direkt utslag i en fysisk miljo. Det har da handlat
om exempelvis en ny arena eller en ny forskola.” Resultaten blir i dessa fall
bestidende, pa grund av uppdragens eller atgirdernas karaktir.

Atgiirder som tagit avstamp i jimstdlldhetsintegrering

For att resultat av utvecklingsarbete ska bestd behéver det i de allra flesta
fall finnas en anknytning till kirnverksamheten och till ordinarie system
eller processer. Det dr en bedémning som Riksrevisionen gor utifrin det
som tidigare studier om hallbart utvecklingsarbete pekar pa. Den samlade
bilden utifrdn den information som Riksrevisionen tagit del av genom
granskningen bekriftar att kopplingen till det ordinarie arbetet ir en viktig
forutsittning for att fa bestidende forbittringar av tidsbegrinsade atgirder.
Utifrén detta 4r atgdrder som haft sin utgangspunkt i jamstilldhetsintegrering
sdrskilt intressanta da det fran borjan finns ett tydligt syfte att utveckla
ordinarie system och processer. Uppdrag som haft en tydlig inriktning

pa jamstilldhetsintegrering kan delvis skiljas frin manga av de sirskilda
jamstilldhetsuppdrag som regeringen formulerat till myndigheterna och

84 Fokusgrupp 2015-01-19 och fokusgrupp 2015-01-23.

8 Fokusgrupp 2015-01-19.
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som vi aterkommer till senare i kapitlet. De dtgarder som tydligt haft sin
utgdngspunkt i jimstilldhetsintegrering som tillvigagangssitt 4r programmet
Hallbar jamstilldhet (som drevs pd kommunal nivi), tvd program f6r utvecklat
arbete med jamstilldhetsintegrering inom statliga myndigheter samt de
uppdrag om jamstilldhetsintegrering som tilldelats linsstyrelserna.

Under granskningen har programmet Hallbar jamstilldhet i flera
sammanhang lyfts fram som ett gott exempel inom regeringens
jamstilldhetssatsning. I bade intervjuer och flera utvirderingar bedoms
programmet ha fungerat vil ur flera aspekter.*® Riksrevisionen har férsokt fa en
forklaring till varfor programmet lyfts fram som vilfungerande. Programmet
var speciellt sa till vida att det var en vildigt bred satsning pd kommunsektorn
och ambitionen om att resultaten skulle bli hallbara var uttalade redan i ett
tidigt skede. Programmet Hallbar jamstilldhet har haft en tydlig inriktning
pa jamstilldhetsintegrering som tillvigagiangssitt, och dirmed ocksa pa
foérbattringar av ordinarie system. Fokusgrupperna med kommunforetridare
med erfarenheter fran programmet bekriftar att det som varit en del av

det ordinarie arbetet och bestatt av férbittringar av processer for styrning,
ledning och uppfsljning har goda forutsittningar for att hilla 6ver tid. Under
fokusgrupperna framholl deltagarna att det handlar om att fa in jimstilldhet
i system, till exempel i statistik, indikatorer och underlag, om man vill att
resultaten ska bli héillbara.” Foljeforskningen som varit knuten till programmet
Hallbar jamstilldhet visar att det i flera avseenden varit framgangsrikt —
utover den integrerade ansatsen ansdg foljeforskningen att systemtinkande,
det nationella stédet via organisationen Sveriges Kommuner och Landsting
samt samverkan mellan de deltagande aktorerna/utvecklingsarbetena varit
bidragande till programmet resultat.®

Arbetet med jaimstilldhetsintegrering involverar flera nivaer — savil

central, regional som lokal niva.* I kapitel 3 redogjorde vi for arbetet

inom Regeringskansliet och i detta avsnitt har vi beskrivit ett program

for jamstilldhetsintegrering som bedrivits pa lokal niva. Eftersom en stor

del av regeringens jamstilldhetssatsning har bestitt av regeringsuppdrag

till statliga myndigheter borde det ocksa vara viktigt att arbetet med
jamstilldhetsintegrering fungerar vil inom myndigheterna, for att resultaten
av satsningen ska tas omhand. Utvecklingsarbete for att forbéttra arbetet
med jimstilldhetsintegrering har pagatt under olika former sedan strategin
om jimstilldhetsintegrering introducerades pa 199o-talet, men under

00

% Intervju med Regeringskansliet 2014-11-26, intervju med forskare 2014-04-22, Halldén m.f

(2011), Svensson m.fl. (2014).

87 Fokusgrupp 2014-01-23.

Svensson m.fl. (2014).

0

9 Jimstdlldhetspolitikens inriktning 2011-2014 (skr. 2011/12:3).
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perioden f6r satsningen har fi och forhallandevis begrinsade atgirder
handlat om att utveckla arbetet med integrering inom myndigheter. Under
2013 paborjades ett arbete med att utveckla jamstilldhetsintegreringen inom
myndigheter. Genom uppdraget, som pagick under 2013 och 2014, fick 18
pilotmyndigheter analysera hur deras verksamheter forhaller sig till malen for
jamstilldhetspolitiken.®® Uppdraget dr dnnu inte slutredovisat men foretridare
vid Sekretariatet f6r genusforskning vid Goteborgs universitet (som driver
programmet) menar att det finns ett behov av att férankra strategin inom
myndigheterna.® Riksrevisionens beddmning ir att uppdraget, som gar
under namnet JiM (Jamstdilldhetsintegrering i myndigheter), ger forutsittningar
for att forankra arbetet inom de myndigheter som deltar. Férutom att det

ger myndigheterna mojlighet att uppméarksamma sin roll i genomférandet

av jamstilldhetspolitikens bygger uppdragen ocksa pa att myndigheterna
sjdlva formulerar en plan f6r hur den ordinarie verksamheten kan utvecklas
och forbittras. Sekretariatet vid Goteborgs universitet hade tidigare ansvaret
for ett annat uppdrag om jimstilldhetsintegrering (Jdmi), som dock enligt
utvdrderingar visat sig ha varit alltfor frankopplat myndigheternas praktiska
arbete. Kartliggningar visar att en utmaning — som funnits i princip sedan
199o0-talet — har varit att fortydliga vad jimstilldhetsintegrering innebir och
hur arbetet kan bedrivas.

Resultat som kan tinkas férsvinna

I foregiende avsnitt redovisades exempel pa resultat som kan tinkas Gverleva
satsningen. I detta avsnitt redovisas istillet resultat som kan téinkas forsvinna
med tid. Resultat riskerar att forsvinna i och med att uppdragen avslutas,
oavsett om resultaten pa kort sikt varit goda. Sidant som inte integreras i
ordinarie verksamhet tenderar att tappa fart eller i princip férsvinna helt.
Sadana exempel finns inom manga olika omraden.” Utmaningarna med att
fa bestaende resultat av tillfilliga atgarder 4r kidnda sedan tidigare. System
med tillfilliga medel riskerar inte sillan att bli spar vid sidan av det ordinarie
arbetet. Verksamhet forsvinner i och med att resurser férsvinner och personal
slutar. Och trots att resultaten integrerats i ordinarie verksamhet finns risken
att inte heller dessa forandringar finns kvar 6ver tid.

9° Dessa 18 myndigheter var Arbetsmiljéverket, Boverket, CSN, Férsvarsmakten, Férsikringskassan,
Kriminalvarden, Konstnirsnimnden, Livsmedelsverket, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Musikverket, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Pensionsmyndigheten, Sametinget, Skatteverket, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk
Tillvixtverket samt Vetenskapsradet.

9" Intervju med Nationella sekretariatet fér genusforskning vid Géteborgs universitet 2014-11-26.

92 T.ex. Ett jamstillt samhiille fritt fran vald — Utvirdering av regeringens satsningar 2010—2014
(SOU 2014:71).
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Spar vid sidan om kérnverksamheten

Ansvaret for att garantera jimstilldhet i forvaltningen ir en av flera
grundliggande uppgifter som utmirks av att de ar tvirsektoriella. Andra
exempel pd mal som beror som flera eller samtliga sektorer dr integrations-
eller miljomal. En utmaning for att uppna horisontella mal bestar ofta i

att det ligger utanfor myndigheternas kirnkompetens. Forskning har visat
att det finns en uppenbar risk att sidana perspektiv, som ligger utanfor
kiarnverksamheten, asidositts till f6rman for den ordinarie verksamheten.®
Under de intervjuer som Riksrevisionen genomfért med foretridare

f6r Regeringskansliet, myndigheter och med utredare pa omréadet har

det framkommit att en sddan risk finns f6r jimstélldhetsfragorna.>*
Tidigare studier visar ocksa att myndigheternas arbete med jamstilldhet
varierar.” De uppdrag som regeringen gett myndigheterna inom ramen
for regeringens jamstilldhetssatsning riskerar darfor att bli "spar vid sidan
om”. Risken for att arbetet bedrivs vid sidan om kirnverksamheten kan
forstirkas ytterligare i de fall som myndigheter inte arbetar lingsiktigt med
att sakerstilla att deras produktion och service haller god kvalitet och ar
utformad for att ge kvinnor och mén lika tillgang till deras respektive tjinster.
Delegationen for jimstilldhet i hégskolan beviljade 47 miljoner kronor till
37 jamstilldhetsprojekt inom universitet och hogskolor. Uppféljningen av
projekten visar dock att flera av dessa projekt varit daligt férankrade och att
organisationen i vissa fall inte varit redo att ta emot resultaten av projekten.
Vidare visar uppféljningen att resultaten haft battre férutsittningar for att
forvaltas i de fall da organisationen arbetat systematiskt med jimstilldhet
tidigare. Aven detta tyder pa vikten av att arbeta lingsiktigt.>®

Minga av myndighetsuppdragen har dessutom kommit i sirskild ordning, och
inte genom uppdrag i regleringsbrev.” Det forstirker ytterligare risken att arbetet
bedrivs vid sidan om det ordinarie arbetet. Tjdnstemin i Regeringskansliet
uppger att uppdragen som ligger utanfér myndigheters ordinarie verksamhet
okat. Man uppger vidare att det ibland funnits ett motstind mot att fa fler sidana
uppdrag.®® Manga regeringsuppdrag har ocksa kommit med kort varsel. De sniva
tidsramarna 4r nagot som lyfts upp spontant i flera av myndighetsintervjuerna
och anses paverka forutsittningarna for planeringen av uppdragen. Regeringen

93 Stenséta Olofsdotter (red. Rothstein) (2014), Pierre och Sundstrém (2009).

94 Intervju med Regeringskansliet 2015-04-10, intervju med utredare 2014-10-03, intervju med
utredare 2014-05-22.

9 Stenséta Olofsdotter (Jami-rapport 2/2010).

9 Universitets- och hégskoleradet (2014), Se dven Svart pa vitt — om jimstilldhet i akademin

(SOU 2011:1) samt intervju med Universitets- och hégskoleradet 2015-02-17.

97 Med sirskild ordning avses uppdrag som kommit vid olika tidpunkter under aret, och inte genom
regleringsbrev som kommer i slutet av varje ar.

98 Intervju med Regeringskansliet 2014-05-12, intervju med Regeringskansliet 2014-11-26.
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har ocksi sjilv uppgett att en lirdom fran satsningen under 2007—2010 ir

att det krivs tid for myndigheter att planera for att de ska kunna genomfora

sina uppdrag pi ett effektivt sitt.*® Det finns ocksé flera myndigheter som

inte forbrukat de medel som de tilldelats for uppdragen.”*® Foretridare vid
myndigheter har patalat att det kan dels bero pa att uppdragen kommit i sédrskild
ordning, dels pa att uppdragen kommit med kort varsel. Riksrevisionen har

inte gjort nagon bedémning av hur vanligt det varit att myndigheterna betalat
tillbaka medel. Foretridare for Regeringskansliet uppger att det inte gjorts nagon
uppfdljning eller beddmning av vad dessa dterbetalningar berott pa. En forklaring
till aterbetalningar och anslagssparande kan dock vara att berdkningarna pa

101

myndigheterna och departementen varit bristfilliga.

Nir det giller bidragsgivningen till projekt i kommuner och civila samhillet
finns ocksd en kortsiktighet inbyggd. Projektmedel ges oftast pa arsbasis
(delvis till foljd av en ettarig budgetprocess). Det anses av flera bidra till en
ryckighet, som bland annat gor det svart dven for aktorer inom kommun eller
civilsamhallet att rekrytera och behélla personal.** Det anses ocksé paverka
mojligheten att ta hand om resultaten fran projekten. Tidigare utvirderingar
pekar ocksi pa en "projekttrotthet” hos vissa bidragsmottagare, som inte bara
beror pa jamstilldhetssatsningen utan dven pa system med tillfilliga medel
inom andra omraden.'”

For att genomfora uppdrag och andra atgirder inom satsningen har myndigheter
och 6vriga aktorer ofta behovt rekrytera projektanstillda. De enskilda intervjuerna
och fokusgruppsintervjuerna visar att arbetet inte sillan varit personberoende."*
Nir projektanstillda férsvinner forlorar organisationerna dven kompetens.

Kunskap och kompetens

Satsningen har bestatt av en mingd tillfilliga utbildningssatsningar. Aven om
kunskap och fortbildning pi omradet ofta anses avgérande finns det en inbyggd
tillfillighet i utbildningsinsatser. Exempelvis begrinsar personalomsittning

de langsiktiga effekterna av sidana satsningar. I Brottsférebyggande radets
utvirdering'® av handlingsplanen mot mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkoénade relationer, poingterades att det

99 Budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1), s. 52.
199 E-post fran Kammarkollegiet 2014-07-01. Se dven Statskontoret (2015).
' Intervju med Regeringskansliet 2014-11-26.

192 Intervju med Lénsstyrelsen i Ostergétlands ldn 2014-10-09, intervju med Socialstyrelsen

2014-10-10, intervju med Linsstyrelsen i Stockholms lan 2014-10-16, SOU 2014:71.

193 T.ex. Ett jamstdllt samhiille fritt fran vald — Utvdrdering av regeringens satsningar 2010—2014
(SOU 2014:71), fokusgrupp 2015-01-19.

194 Intervju med Boverket 2015-02-17, fokusgrupp 2015-01-19, fokusgrupp 2015-01-23.

195 Brottsférebyggande radet (2010).
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finns pi en stor osikerhet i de faktiska resultaten av de tillfilliga insatser

som genomforts. Bland annat pekade Brottsforebyggande radet pa att olika
utbildningsinsatser, som varit alltfér avgrinsade bade sett till tidsperiod och till
malgrupp, forblir just tillfilliga projekt utan langsiktiga effekter.

Handliggare menar att kompetensen 6kat hos dem som arbetat med
uppdragen men att det dven behovs bittre kunskap hos den ordinarie
personalen, for att arbetet ska forankras och bli langsiktigt.*® Aven
Statskontoret har papekat att man bér ha rimliga férvintningar pa effekten av
utbildningsinsatser som riktar sig till nagra fa."” I Statskontorets utvirdering
av Skolverkets uppdrag lyftes det fram att utbildningar i férsta hand natt
redan frilsta”, som redan har god kunskap och redan arbetar aktivt med
fragorna. Statskontoret menar vidare att det 4r viktigare att satsa pa utbildning
inom ramen for verksamhetens ordinarie processer, for att arbetet ska kunna
bedrivas langsiktigt. Behovet och vikten av kunskap har lyfts fram tidigare. I
propositionen Jamstilldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar konstaterades att
kunskapen om varfoér och hur jamstilldhetsarbete ska bedrivas dr en nyckel till
lyckat utvecklingsarbete p jimstilldhetsomradet.”®

I nagra aspekter skiljer sig utvecklingsarbete med inriktning pa jamstilldhet
fran utvecklingsarbete inom andra omraden. Utmaningar f6r utvecklingsarbete
generellt handlar om kunskap, om vad forindringsprocesser innebir och

hur de kan bedrivas. Men forindringsarbete med inriktning pé jimstilldhet

ir inte sillan kopplat till strukturer, som dr mer eller mindre synliga.

Det handlar ocksd om normer och hur de ir kopplade till omedvetna och
medvetna handlingar. Jimstilldhetsarbete knyter dirfor an till det personliga.
I intervjuer och i fokusgrupperna har det lyfts fram som ett hinder for
utvecklingen pa sa sitt att kvalitetsaspekten och den professionella rollen
hindras av att det ibland ses som en virderingsfriga eller nigot frivilligt.'*®
Tidigare studier och de intervjuer som Riksrevisionen genomfort pekar

ocksa pa att kunskapsnivan om jamstilldhetsintegrering, eller om ansvaret

for att sikerstilla att kvaliteten i servicen till medborgarna dr anpassad efter
bade min och kvinnors behov (ocksa kallat externt jamstilldhetsarbete), dr
forhillandevis begrinsad. Kunskapen om det arbetspolitiska ansvaret (sa kallat
internt jamstilldhetsarbete) 4r mer spridd och etablerad. Regleringen av det

196 Tex. intervju med Universitets- och hogskoleradet 2015-02-17, intervju med Polismyndigheten
2015-02-24.

197 Statskontoret (2015).
198 Jiamstlldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar (prop.1993/94:147).

199 T.ex. intervju med Polismyndigheten 2015-02-24, intervju med Nationella sekretariatet fér
genusforskning vid Géteborgs universitet 2014-11-16, intervju med Universitets- och
hégskoleradet 2015-02-17, fokusgrupp 2015-01-19, fokusgrupp 2015-01-23.
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senare ses som tydligare. Av tradition férknippas dirfor ofta organisationers
jamstilldhetsansvar med det lagstyrda personalpolitiska arbetet.”

Det dr en utmaning att sprida och férvalta resultat

Flera av de uppdrag som Riksrevisionen tagit del av har innefattat atgirder for
att sprida resultat, men da oftast i nira anslutning till att uppdraget avslutas,
till exempel genom seminarier, konferenser och slutrapporter. Enkiten till
handliggare visar att resultat och erfarenheter i de flesta fall spridits till andra
aktorer samt att resultat och erfarenheter ocksa efterfragats av aktorer utanfor
den egna myndigheten. Samtidigt visar intervjuerna med handldggare att det
dr svart att forvalta resultaten pa lingre sikt, nir uppdragen tar slut. Franvaron
av en férvaltningsmyndighet eller en annan sammanhéllande struktur pa
jamstilldhetsomradet forstirker utmaningarna med tillfilliga insatser. Det
fattas dirmed en kanal for systematisk kunskapsaterféring dir man mer brett
skulle kunna ta tillvara och sprida goda resultat inom ramen for satsningen.
Genom webbplatsen Jamstall.nu (som drivs av nationella sekretariatet for
genusforskning vid Goteborgs universitet pd uppdrag av regeringen) samlas

en del information och erfarenheter frin satsningen. Webbplatsen kan ses

som en kanal for att sprida och forvalta resultat, och har fitt fortsatt stod fran
regeringen. For att statsforvaltningen ska kunna fungera effektivt och utvecklas
behover regeringen och myndigheterna ha kunskap om vilka atgirder som
fungerar och inte. Detta ir inget unikt for jimstéilldhetsomradet utan giller all
statlig forvaltning. Det dr ocksi ett viktigt led i framgangsrikt utvecklingsarbete.

Riksrevisionens enkit till handlidggare visar att myndigheterna kinner till
forhallandevis lite om resultaten pa lingre sikt (se tabellen pa nista sida). Det
kan tinkas att det begrinsar myndigheternas férmaga att forvalta och dra nytta
av resultaten av de uppdrag de haft inom regeringens jaimstilldhetssatsning.
Av de 25 som svarat pa frigan uppger handliggare pa 14 myndigheter att
regeringen aldrig krivt uppfoljning eller utvirdering pé lingre sikt (efter

mer dn tva ar). Myndigheterna foljer upp dtgirder pa eget initiativ i varierad
utstrickning. Endast fyra anger att myndigheten gér det genomgaende, 11
anger att myndigheten gjort det i vissa fall och 10 att myndigheten aldrig

foljt upp pa lingre sikt. Uppfoljning pé lingre sikt dr nagot som efterfrigas
av myndigheterna sjilva i flera av myndigheternas aterrapporteringar till

m

regeringen eller i externa utvirderingar." Sidant som lyfts upp ir exempelvis
att bristen pa uppfoljning begrinsar forutsittningarna f6r myndighetens

lirande om vad som fungerar och inte samt om atgédrderna lett till bestidende

"% Morhed och Andersdotter Bengtsson (Jdmi-rapport 5/10), s. 16, fokusgrupp 2015-01-19,
fokusgrupp 2015-01-23.

" Boverket (rapport 2013:8), Universitets- och hogskoleradet (2014), Statskontoret (2015), Ett
jamstillt sambhiille fritt fran vald — Utvdrdering av regeringens satsningar 2010—2014 (SOU 2014:71).
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forbattringar. Om det dr regeringen som bor kriva uppf6ljning eller om
myndigheterna har ansvar och utrymme att pd eget initiativ félja upp
genomforda insatser ir inte givet. Till vissa av uppdragen har det funnits
tydliga krav pa utvirdering och dirmed har ocksa resurser avsatts for
indamalet.”

Tabell 3. Myndigheternas kunskap om uppdragens resultat pa lang sikt™

Ja, alltid 1vissafall Nej, aldrig Totalt

Regeringen har kravt uppféljning
eller utvardering av resultat pa
lang sikt (efter mer 4n tva ar) 4 7 14 25

Vi (myndigheten) har pa eget
initiativ foljt upp eller utvarderat
resultaten av uppdraget/
uppdragen pa lang sikt (efter mer
dn tva ar) 4 1 10 25

Annan (extern) har féljt upp eller
utvirderat resultaten av
uppdraget/uppdragen pa lang sikt
(efter mer 4n tva &r) o 10 13 23

Enkiten innehall dels fragor om uppdragen, dels om projekt som fatt medel via
myndigheten. Alla myndigheter har inte haft i uppdrag att férdela vidare medel
till projekt och det 4r dirfor inte lika manga svaranden, men samma tendens
finns hir. En 6vervigande del svarade att projekten foljs upp eller utvirderas

i liten utstrickning.

Regeringen kan paverka langsiktigheten

I den skrivelse dir regeringen presenterade jaimstilldhetspolitikens inriktning
f6r 201-2014 framgick att en lirdom fran satsningen var att det ar viktigt

att 6ka forutsattningarna for att fa langsiktiga resultat fran atgirderna som
genomforts." I detta kapitel har vi hittills forsokt reda ut vilka resultat som har
forutsittningar att bli bestdende och varfor. Var genomging visar att manga
faktorer avgor huruvida resultaten blir langsiktiga. Det finns sddant som ar
svért for regeringen att paverka, men det finns ocksa en del lirdomar att dra
om liknande satsningar initieras och utformas i framtiden.

12 Se t.ex. uppdrag till Boverket (regeringsbeslut 2011-06-22).

"3 Svar inkom fran 27 av de 36 myndigheter som enkiten skickades till. Svarsfrekvensen ir nagot
lagre for vissa enkitfragor, vilket forklaras av att inte alla respondenter angivit svar.

"4 Jamstdlldhetspolitikens inriktning 2011—2014 (skr. 2011/12:3),
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Regeringen kan stdlla krav om langsiktighet

Atgirderna inom satsningen ir tillfilliga till sin karaktir, pa sa sitt att de har en
tydlig borjan och ett tydligt slut. Trots att uppdragen i sig varit tidsbegrinsade
har vissa uppdrag dock varit tydligt inriktade pa lingsiktiga och integrerade
resultat. Samtidigt har det saknats férvantningar om langsiktighet i stora delar
av satsningen. For att na de jimstilldhetspolitiska malen krivs att ordinarie
verksamheter — hos myndigheter och hos andra aktorer — innefattar ett
jamstilldhetsperspektiv. Tidsbegransade insatser for 6kad jamstilldhet maste
dirfor tydligt syfta till att utveckla den ordinarie verksamheten efter insatsen
avslut. Detta for att motverka att jimstilldhetsarbetet bedrivs vid sidan av
ordinarie verksamhet och bara nir det finns extra resurser. Riksrevisionens
enkit till myndigheter visar att ndgot fler anser att det saknats krav om att
resultat ska integreras i ordinarie verksamhet som att det funnits sddana krav."

Att fa till en langsiktighet i jimstélldhetspolitiken dr nagot som linge
efterfrigats, och det bekriftas av vara intervjuer liksom utvirderingar av delar av
regeringens jimstilldhetssatsning."® Regeringen har sjilv uppgett att ett hallbart
utvecklingsarbete bor ha fokus pa langsiktiga effekter och inte enbart kortsiktiga
resultat. "7 I den enkit som skickades ut till myndighetshandliggare stilldes
fragan: Utifran din/dina erfarenheter av uppdragen, vad tror du/ni dr viktigast

for att uppnd hallbara resultat av liknande satsningar pé jamstilldhetsomridet i
framtiden? Respondenterna bads rangordna en rad faktorer som de ansig som
avgorande for arbetet framéver. De faktorer som bedémdes som viktigast var
tydligare krav om hallbarhet i uppdragen, jamstilldhetsintegrering av ordinarie
uppdrag, ckade resurser och mer tid for genomférandet. Férvanansvirt minga
angav ocksa att tydligare mal med uppdragen som avgérande for att fa hallbara
resultat av likande satsningar i framtiden.

Ett sitt att dstadkomma bittre forutsittningar for langsiktighet r att utforma
uppdragen till myndigheterna med krav om att resultat ska omhindertas eller
byggas in i det ordinarie arbetet. Riksrevisionen har dirfor gatt igenom ett urval
uppdragsbeskrivningar. Mot bakgrund av att regeringen uppgett att lirdomar
dragits under perioden f6r jamstilldhetssatsningen valdes ett antal uppdrag

ut frdn den senare delen av satsningen. Var genomging visar att uppdragen
har sett vildigt olika ut, nir det giller huruvida regeringen stillt krav om att
resultaten ska bli bestdende eller integreras i den ordinarie verksamheten. Det
finns exempel pd uppdrag som ir vildigt detaljerade dir mycket om uppdragets
inriktning och genomférande bestims av regeringen i uppdraget till

15 11 svarade att regeringen i stor eller ganska stor utstrickning stillt sadana krav. 14 svarade att
regeringen stéllt sadana krav i liten eller i ingen utstrackning.

16 Boverket (2013), Universitets- och hogskoleradet (2014), Statskontoret (2015), SOU 2014:71,
Kulturanalys (2014), Forskningsradet foér arbetsliv och socialvetenskap (2011).

"7 Jamstdlldhetspolitikens inriktning 2011—2014 (skr. 2011/12:3), s. 17.
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4.4.2

myndigheten. Andra beskrivs endast vildigt kortfattat, sirskilt de uppdrag som
ir givna i regleringsbrev. Av de 17 uppdragsbeskrivningar som Riksrevisionen
gatt igenom bedomer vi att endast tre dr formulerade si att det framgar att
uppdragen ska leda till bestdende forbittringar. Att géra en sidan bedémning
ar inte helt okomplicerat da det inte behover sta uttryckligen att forbattringar
ska bli bestaende for att det kan sigas framga av uppdraget. Ett exempel dir
lingsiktighet framgar ar ett uppdrag dir det framgar att projektmedel ska
beviljas till atgirder som pa sikt ska stédja projekt som bidrar till att arbetet
mot prostitution och minniskohandel pa sikt ska ingd i ordinarie strukturer

och processer bland de aktérer som medverkar i projektet.”

Ett annat exempel
ir ett uppdrag om insatser for att implementera ett bedomningsstod som tagits
fram i ett tidigare uppdrag. Dir handlar uppdraget om att sikerstilla att det

framtagna materialet anvinds."?

Regeringen kan ta hdnsyn till framgdngsfaktorer och hinder

I den enkit som Riksrevisionen skickat till myndigheter stilldes dven fragor om
vad som varit framgangsfaktorer respektive hinder i arbetet med uppdragen. Till
fragorna knots ett antal faktorer som lyfts upp som avgorande i tidigare studier
eller utvirderingar av enskilda delar av satsningen. Tre tydliga framgangsfaktorer
framkom av enkitsvaren: Att arbetet dr forankrat i den egna verksamheten,

att ledningen prioriterar fragorna/ger fragorna legitimitet samt att arbetet
tilldelas tid och resurser. Nir de giller hinder i arbetet visade svaren delvis pa

det omvinda. Bristande forankring, begrinsat stod frdn ledningen, brist pa
resurser och avsaknad av eller otydlig malformulering angavs vara hinder i
arbetet med uppdragen. Ett ytterligare hinder, som rangordnades relativt hogt,
var brist pd kunskap. Givet det som framkommit av enkiten och tidigare studier
om vad som behovs for att lyckas med férdndringsarbete, bade generellt och

pa jamstilldhetsomradet specifikt, kan det tinkas att regeringen skulle kunna
astadkomma bittre lingsiktighet genom att ta hinsyn till dessa faktorer i
utformningen av uppdragen. Problem med projekttrétthet, personberoende och
svarighet att nd bestiende resultat dr utmaningar som ar kinda sen linge nir det
giller utvecklingsarbete. P4 jimstilldhetsomriddet méter man dessutom ofta dnnu
en utmaning i form av olika former av "motstind” och okunskap. Detta dr nagot
som regeringen borde ha kunnat férutse och mott med att stilla krav, bade pa
myndigheter med uppdrag och pa bidragstagande organisationer, att redovisa hur
uppndidda resultat kan och bor anvindas framgent, samt vad som skulle krivas
for detta. Det sistndmnda dr oerhort centralt. Gors inga sddana bedomningar dr
risken stor att vunna erfarenheter och resultat rinner ut i sanden pa grund av
resursbrist (eftersom det oftast krédvs resurser for att stilla om verksambheter).

18 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Lansstyrelsen i Stockholms lan
(Regeringsbeslut 2010-12-16).

"9 Regleringsbrev fér budgetaret 2011 avseende Socialstyrelsen (Regeringsbeslut 2011-11-24).
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Regeringen kan stérka arbetet med jamstdlldhetsintegring

Trots att jimstélldhetsintegrering dr regeringens valda huvudstrategi for att
genomfora jamstilldhetspolitiken 4r det férhallandevis fa uppdrag som pa ett
tydligt sitt utgatt fran jimstilldhetsintegrering, sarskilt pA myndighetsniva. I
termer av tilldelade medel dr det endast en brakdel; under 2007-2010 satsades
13 miljoner kronor pa sddana atgirder, av de totalt 1,3 miljarder kronor som
avsattes totalt for regeringens jamstilldhetssatsning. Under 2011—2014 avsattes
26 miljoner kronor for att utveckla arbetet med jamstilldhetsintegrering
inom myndigheterna. De insatser som ror jimstilldhetsintegrering inom
statliga myndigheter dr programmet Jamstilldhetsintegrering i staten (kallat
Jami) som drevs under 20082010 och programmet Jimstdilldhetsintegrering

i myndigheter (kallat JiM), som paborjades 2013. Tidigare kartliggningar av
jamstilldhetsarbetet inom statliga myndigheter visar pa stora variationer i
vilken aktivitet som pagéir.”® En del myndigheter har upparbetat en struktur for
arbetet medan andra i princip inte har nagot pagiende arbete Gverhuvudtaget.
Det dr inte helt litt att 6verblicka hur myndigheterna tar hinsyn till ett
jamstilldhetsperspektiv i sin verksambhet, delvis pa grund av att det inte

alltid syns i myndigheternas resultatredovisningar. Regeringen har dock

sjdlva uppgett att det dr ett arbete som kan utvecklas ytterligare. Bland annat
uppger regeringen att programmet Héllbar jaimstilldhet, som handlade om
jamstilldhetsintegrering inom kommuner och landsting, visat pa vikten av
konkreta exempel pa hur arbetet kan bedrivas.” Programmet JiM pagick i en
forsta omgang under 2013 och 2014, och ska fortsitta i en andra omgang fram
till 2018. T programmet forsta omging inkluderades 18 pilotmyndigheter, som
bland annat skulle tjina som goda exempel pa hur jaimstilldhetsperspektivet
kan beaktas inom statliga myndigheter. Utifran de lirdomar som regeringen
dragit genom jimstilldhetssatsningen och vad tidigare studier pekar pa ser
aven Riksrevisionen behovet av att utveckla myndigheternas arbete med
jamstilldhetsintegrering. Programmet JiM kan didrfor ses som ett strategiskt
och viktigt led i att forstirka detta arbete.

I Riksrevisionens fokusgrupper med féretradare fér kommuner och landsting
framkom att det 4r viktigt for genomslaget for satsningen att den nationella
nivan i form av bade staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
upptriader jaimstilldhetsintegrerat. Dessutom har det varit ett uttalat syfte

fran regeringen att satsningen pa sirskilda jimstilldhetsatgirder ska stirka
strategin om jamstilldhetsintegrering. I bada fokusgrupperna lyftes det fram
som den viktigaste insatsen staten kan gora pa jamstilldhetsomrédet, till

och med viktigare dn 6kade resurser. Flera foretridare for olika kommuner
uppfattade det som en brist att det forekommer att statliga myndigheter till

120 Stenséta Olofsdotter (Jami-rapport 2/2009) och Stenséta Olofsdotter (Jami-rapport 2/2010).

21 Jamstilldhetspolitikens inriktning 20112014 (skr. 2011/12:3).
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exempel inte redovisar kénsuppdelad statistik, som ir en grundpelare for

att synliggora eventuella skillnader i hur offentlig service kommer kvinnor
respektive min till del. Det spelar ocksa en roll f6r kommuner och landsting
om statliga myndigheter redovisar kénsuppdelad statistik eftersom det skickar
tydliga signaler till kommun- och landstingsledningar om att géra detsamma.”

En av fragestillningarna i denna granskning r hur satsningen pé sirskilda
jamstilldhetsatgirder forhaller sig till arbetet med jamstilldhetsintegrering.
Savil regeringen som riksdag har uttryckt att det 4r avgorande att arbetet med
jamstilldhetsintegrering fungerar i praktiken, for att jimstilldhetspolitiken ska
genomforas pa ett effektivt sitt. Som vi redovisat tidigare i detta avsnitt var det
lite medel som avsattes med det tydliga syftet att stirka myndigheternas arbete
med jimstilldhetsintegrering. Det dr dock tidnkbart att regeringen utformat de
sdrskilda uppdragen (dvs. uppdragen som finansierats av anslaget for sirskilda
jamstilldhetsatgirder) med krav om att arbeta jimstilldhetsintegrerat.

Detta sirskilt med tanke pa det behov som tycks finnas av att utveckla
myndigheternas arbete med jimstilldhetsintegrering. Riksrevisionen har
darfor dven studerat hur regeringen uttryckt sig i uppdragsformuleringarna i
detta avseende. Vi finner att det dven nir det giller jimstilldhetsintegrering
finns stora variationer i hur uppdragen till myndigheter formulerats. I vissa
exempel beskrivs att jamstilldhetsintegrering generellt dr den metod f6r
jamstilldhetsarbete som bor anvindas som att sjilva arbetet som utférs inom
uppdraget ska samordnas med andra liknande uppdrag.” I andra fall finns
varken skrivningar om jimstilldhetsintegrering generellt eller f6r det konkreta
uppdraget. I de flesta fall nimns inte jaimstilldhetsintegrering som arbetssitt
men av beskrivningar av hur arbetet ska bedrivas kan man i vissa fall tolka det
som att det 4r det arbetssitt som framgar av uppdragen. Med en sidan lisning
ir var bedomning att det i 6 av de 17 uppdragen framgar att myndigheten

ska arbeta med jamstilldhetsintegrering i nigon form. Ett exempel pa ett
sadant uppdrag ir ett uppdrag till Brottsoffermyndigheten. Dar framgar

dven kopplingen till jimstilldhetspolitiken i form av ett av delmalen: "Ett av
delmalen for jamstdlldhetspolitiken dr att mdns vald mot kvinnor ska upphdéra.

Att forbdttra stodet till barn som har bevittnat vald i nira relationer dr en viktig

del i regeringens jamstdlldhetssatsning. Genom de insatser for valdsutsatta kvinnor
och barn som har bevittnat vild, vilka har genomforts pd regeringens initiativ,

har grunden lagts till ett langsiktigt och omfattande utvecklingsarbete pd omradet.
Regeringens strivan dr att utvecklingsarbetet pa sikt integreras i myndigheternas

122 Fokusgrupp 2015-01-19, fokusgrupp 2015-01-23.

23 T.ex. Uppdrag till brottsoffermyndigheten att genomféra utbildningsinsatser for att i hégre grad
synliggéra barn som har bevittnat vald och andra évergrepp i nara relationer (Regeringsbeslut
2011-12-22, Ju2011/9162/KRIM).
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ordinarie verksamheter”.** Det finns ocksd, som framgar av sammanstillningen,
exempel pd uppdrag som inte foreskriver att uppdragen ska genomforas
parallellt med jimstilldhetsintegrering eller genom jimstilldhetsintegrering.
Skolverket har haft flera stora regeringsuppdrag inom jimstilldhetsomradet.
Myndigheten har ocksé ett omfattande generellt utvecklingsarbete och manga
andra uppdrag. I uppdragen till Skolverket framgar inte p motsvarande sitt
att arbetet ska samordnas med andra uppdrag eller pa andra sitt ske genom
jamstilldhetsintegrering.” Sammanfattningsvis kan man alltsa siga att det
inte dr konsekvent framskrivet att myndigheterna ska arbeta med uppdragen
parallellt med eller genom jimstilldhetsintegrering.

Riksrevisionens granskning tyder alltsa pa att endast ett fatal uppdrag haft

sin utgangspunkt i jimstilldhetsintegrering, trots ambitionen om att stirka
arbetet med strategin. Det r sdrskilt intressant att det inte genomsyrar
regeringsuppdrag frin den senare delen av satsningen da regeringen — for att
sikra hallbarheten av de sirskilda uppdragen — hade tydligt uttalade ambitioner
om att stirka myndigheternas arbete med jimstilldhetsintegrering.

Sammanfattande iakttagelser

e Satsningen har lett till att ny kunskap har byggts upp, att nya problem har
blivit synliggjorda och att det blivit en 6kad medvetenhet kring fragorna.
Satsningen har 6kat den generella kunskapen hos myndigheterna och
man har ocksa blivit mer specialiserad. Det dr dock oklart hur varaktig
denna effekt blir.

e Genom satsningen har konkreta exempel pd vad jimstilldhetsarbete
kan innebdra tagits fram. Det dr svart att se att alla de uppdrag som
genomforts skulle ha genomforts utan de sirskilda pengarna. Lingden
och storleken pé satsningen lyfts ocksa fram som framgangsfaktorer.

e Resultat som kunnat integreras i ordinarie verksambhet tycks generellt
ha bittre forutsittningar att besta pa lingre sikt. Samtidigt visar
granskningen ocksi att satsningen i sin helhet inte varit konstruerad for
langsiktiga resultat. Enkiten till handliggare vid myndigheter visar att
det ofta saknats krav om hallbarhet i uppdragen. Att férutsittningarna
att arbeta langsiktigt 4r begrinsade bekriftas dven av intervjuer och flera
slutrapporter och utvirderingar av atgirder inom satsningen.

124 Uppdrag till brottsoffermyndigheten att genomféra utbildningsinsatser for att i hégre grad
synliggéra barn som har bevittnat vald och andra évergrepp i nara relationer (Regeringsbeslut
2011-12-22, Ju2011/9162/KRIM)

%5 Uppdrag att genomféra insatser for jamstélldhet inom skolvisendet (Regeringsbeslut 2011-12-15,
U2011/7067/S).
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e Trots att jimstilldhetsintegrering dr regeringens huvudstrategi f6r
genomforandet av jaimstilldhetspolitiken dr det fa atgarder som
haft sin utgdngspunkt i strategin, sirskilt nir det giller arbetet med
jamstilldhetsintegrering inom myndigheter. Det finns vidare inget
motsatsférhallande mellan jimstilldhetsintegrering och sarskilda
atgirder, snarare tvirtom. Erfarenheter frin satsningen indikerar
att satsningar pa integrering fungerar relativt effektivt, och att
forutsittningarna for bestiende resultat paverkas positivt nir det finns ett
tydligt fokus pa forbattringar av ordinarie system och strukturer.

e For att dra nytta av lirdomar fran satsningen behover arbetet f6ljas upp.
Myndigheterna efterfragar uppféljning pa lite lingre sikt, for att fa battre
kunskap om vad som fungerar och vad som inte fungerar. Utmaningarna
med detta forstirks av att omradet dr tvirsektoriellt (det dr ”allas och
ingens ansvar”) och av att det saknas en forvaltningsmyndighet eller
annan struktur for att samla, samordna och ta hand om resultaten.
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5.1

5.1.1

Institutionella férutsattningar

For att vi ska kunna siga nagot mer om forutsittningarna for att resultaten
fran satsningen ska leva kvar framéver behover vi ocksi titta pa vilken
forvaltningsstruktur som kan ta vid nir satsningen avslutats. I det hir
kapitlet ser vi ddrfér ndrmare pa de institutionella forutsittningar som

finns for genomforandet av jamstilldhetspolitiken i stort. Vi inleder kapitlet
med en genomgang av jimstilldhet i myndighetsstyrningen, det vill siga
hur det dr tinkt att regeringen ska forsoka f4 myndigheterna att beakta ett
jamstilldhetsperspektiv i sin verksamhet. Direfter gar vi igenom hur den
formella styrningen ser ut i praktiken. Slutligen lyfter vi fram de férindringar
som skett i myndighetsstyrningen som kan tinkas paverka forutsittningarna
for genomforandet av jamstilldhetspolitiken.

Jamstalldhet i myndighetsstyrningen

Sd har regeringen tdnkt att myndigheterna ska styras

En del av regeringens formella styrning av myndigheterna ir generellt
reglerad i budgetlagen, férvaltningslagen och myndighetsférordningen. Det
innebir att det finns vissa regler och principer som ska styra i princip alla
statliga myndigheters arbete. Det finns ddremot ingen generell reglering av
samtliga myndigheters jimstilldhetsuppdrag. Det fanns dock tidigare, vilket
vi dterkommer till lingre fram i det hir kapitlet. Den formella styrningen av
jamstilldhetspolitiken f6r respektive myndighet sker genom myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev. Instruktionen dr tinkt att vara det centrala
styrdokumentet for myndigheterna och tanken ir att myndighetsdialogen
mellan myndigheter och departement ska utga fran instruktionen.
Instruktionen ir dirfor ett viktigt formellt styrmedel. Dirutover regleras
jamstilldhet i vissa fall genom sirskilda lagar och férordningar, till exempel

inom utbildnings- och arbetsmarknadsomrédet.”®

Regeringen arbetar samtidigt med jamstilldhetsintegrering vilket
innebir att ett jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra hela den
offentliga férvaltningen. Regeringen har pa det hir sittet signalerat att
jamstilldhet i princip ska ses som en uppgift for alla myndigheter. Enligt
strategin for jamstilldhetsintegrering inom Regeringskansliet ska ett

126 Statskontoret (2005), s. 39.
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5.1.2

jamstilldhetsperspektiv pa ett tydligt sitt integreras i myndighetsstyrningen.””
Strategin bestar av fem riktlinjer fér Regeringskansliets arbete varav

en dr att ett jimstilldhetsperspektiv pa ett tydligt sitt ska integreras i
myndighetsstyrningen. Den hir riktlinjen omfattar myndighetsinstruktioner,
regleringsbrev och aterkoppling av myndighetens resultat, till exempel vid den
arliga myndighetsdialogen. Syftet dr att kirnverksamheten vid myndigheterna
ska bidra till att jaimstilldhetspolitiken genomfors. Permanenta uppgifter

ska std i myndigheternas instruktioner medan tidsbegriansade uppgifter och
uppdrag bor anges i regleringsbrev. I intervjuer med Jimstilldhetsenheten
bekriftas att i princip alla myndigheter bor ha en skrivning om jamstilldhet i
sin instruktion. Dock med brasklappen att det kan finnas ndgra myndigheter
dir det inte ar relevant.

Generell styrning och verksamhetsanpassning

Regeringen har signalerat att myndighetsstyrningen ska verksamhetsanpassas.
Avdelningen for offentlig forvaltning pa Finansdepartementet arbetar med
generella fragor kring regeringens styrning av myndigheterna. Enligt uppgift
fran foretradare for enheten for statlig férvaltning under Finansdepartementet
ska myndighetsstyrningen generellt sett anpassas efter respektive myndighets
verksambhet for att vara si effektiv som moijligt. En utgdngspunkt i det arbetet
dr att generella styrdokument ska vara just generella och dirmed kunna gilla
alla myndigheter. Darfor styrs tvirsektoriella fragor inte pd nagot 6vergripande
sitt, utan tanken ir att det ska ske inom ramen f6r den ordinarie styrningen av
myndigheterna. Denna utgangspunkt innebir att det kan vara problematiskt
att i generella styrdokument som en myndighetsgemensam férordning

eller cirkulidr till myndighetsdialogen sirskilt styra myndigheterna just pa
jamstilldhetsomridet. Det dr en forklaring till varfor jimstilldhetsomradet inte

128

styrs genom generella styrdokument sasom en forordning, ett cirkuldr®® eller

en handledning till myndighetsdialogen.”®

Enligt strategin for jimstilldhetsintegrering inom Regeringskansliet,

som ir ett generellt men mjukt styrdokument, ska styrningen pa
jamstilldhetsomridet goras mer langsiktig och verksamhetsanpassad. Detta
ska ske bland annat genom att myndigheternas instruktioner fortydligas,
dir det dr relevant. Enligt strategin ska ett jamstilldhetsperspektiv integreras

127 Strategi for arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet, bilaga till regeringsbeslut
2012-03-01, nr 11:1, dnr U2012/1388/JAM.

128 Myndighetsdialogen sker ofta i mars och april ndr myndigheten limnat sin arsredovisning och ar
ett satt fér regeringen att styra myndigheterna utéver det som star i regleringsbrev och
instruktioner. Som underlag till myndighetsdialogen (tidigare mal- och resultatdialog) mellan
departementsledning och myndighetschefer tas ett cirkulir fram inom Regeringskansliet. Det
som stdr i cirkuldret blir gemensamma utgangspunkter i den styrning som sker genom dialogen.

129 Intervju med Regeringskansliet 2015-04-10.
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5.1.3

130

dven i myndighetsdialogen.®® Jamstilldhetsenheten arbetar ocksa med att
ta fram underlag till myndighetsdialogerna. Detta arbete har bland annat
bedrivits genom att enheten list rsredovisningar och limnat underlag till
myndighetshandliggarna. Enheten arbetar dven med kompetensutveckling
nir det giller jimstilldhet i Regeringskansliets arbete och haller i flera
olika typer av utbildningsinsatser.” Forvaltningsenheten har vidare, efter
diskussion med Jamstilldhetsenheten, tagit upp jimstilldhet som exempel
pa sddant som kan vara relevant att ta upp i myndighetsdialogerna. Skilet
till detta dr enligt foretridare for Finansdepartementet att det inte finns
nigon myndighetsgemensam reglering av jimstilldhet. Exemplen togs in i
handledningen till myndighetshandldggare ar 2011 och for ett par ar sedan lades

132

exemplen dven in i cirkuliret infér myndighetsdialogerna.® Riksrevisionen har

emellertid inte granskat hur jimstéilldhet beaktas i den faktiska dialogen.

Forslag har utretts men strukturen dr ofordndrad

I och med antagandet av strategin om jamstilldhetsintegrering 1994, och det
fokusskifte fran attitydférandringar till f6randring av strukturer som skedde
i samband med att regeringen sig 6ver mélen f6r jamstilldhetspolitiken, kan
man fa intrycket att staten har flyttat fram positionerna och tagit ett stérre
ansvar for jaimstilldheten. Om man tittar pa forvaltningsstrukturen och de
utredningar som gjorts pa omridet de senaste 15 ren har det dock inte hint
sd mycket. Enligt den statliga utredningen Makt att forma samhdllet och sitt eget
liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya mal har jamstilldhetspolitiken alltid lidit
av ett "strukturellt annorlundaskap”.®® Projekt- och programverksamhet har
priglat omradet. En av de brister som utredningen uppméirksammade ir att
tillfilliga insatser utan organisatorisk forankring skapar brist pa kontinuitet
och systematisk kunskapsuppbyggnad. Under 2000-talet har flera forslag

till en ny struktur pa jamstilldhetsomréidet diskuterats. En statlig utredning
har forslagit en ny myndighet med ansvar for jimstilldhetspolitiken. Det har
ocksa forts diskussioner inom Regeringskansliet om att inféra en forordning
om jamstilldhetsintegrering i myndigheterna. Det har dven foreslagits att
regeringen borde utnyttja mojligheten att styra myndigheterna mer lingsiktigt
mot integrering via ett tilligg i den divarande verksférordningen (1995:1322).
Riksrevisionen har inte granskat de forslag som lamnats men konstaterar

att det inte har skett ndgon storre forindring i forvaltningsstrukturen pa
jamstilldhetsomradet de senaste tio aren.

139 Strategi for arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, bilaga till regeringsbeslut

2012-03-01, nr |1:1, dnr U2012/1388/JAM.
3! Intervju med Regeringskansliet 2015-03-23.
132

Intervju med Regeringskansliet 2015-04-10.

33 Makt att forma sambhiillet och sitt eget liv — jimstdlldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66).

RIKSREVISIONEN 65



REGERINGENS JAMSTALLDHETSSATSNING — TILLFALLIGHETER ELLER LANGSIKTIGA FORBATTRINGAR?

5.1.4

Skrivningarna om jdmstdlldhet i instruktioner och regleringsbrey
varierar

Tanken i strategin om jimstilldhetsintegrering ir att jimstilldhetsperspektivet
ska integreras i myndighetsstyrningen och att myndigheterna sedan i sin
kirnverksambhet ska bidra till genomférandet av jimstilldhetspolitiken. De
genomgangar som Statistiska centralbyran (SCB) gjort av myndigheters
instruktioner och regleringsbrev visar att den formella styrningen av
jamstalldhet i praktiken ser olika ut for olika myndigheter. Vissa myndigheter
har krav i sina instruktioner som innebér att myndigheternas arbete ska
genomsyras av ett jaimstilldhetsperspektiv medan andra saknar sidana krav.
Ambitionen om att regeringens styrning av jamstilldhet i myndigheternas
verksamhet ska vara tydlig ir i praktiken inte si tydlig.

Enligt SCB:s arliga uppfoljning av Regeringskansliets arbete med
jamstilldhetsintegrering innehdll 44 procent®* av instruktionerna nigon form
av skrivning om jamstilldhet 2014. Motsvarande siffra for regleringsbreven

var 49 procent.” Jami har ocksé gjort en genomgang av myndigheternas
instruktioner utifran ett jaimstilldhetsperspektiv och fir en betydligt lagre siffra
dn SCB. Det beror pa att Jimi gjort en smalare genomgang utifran sckordet
"jamst*” (det vill siga ord som borjar pd jimst) medan SCB gjort en bredare
sokning med fler sokord (kvinnor, flickor, pojkar, kon och jamstilldhet*).

Enligt Jami hade 46 av myndigheterna (att jimféra med SCB:s 82)

nagon skrivning om jamstilldhet i sin instruktion 2009. Nir det giller
regleringsbreven kom Jami fram till att jimstilldhet fanns med i 41 fall medan
SCB landade pa 119).5° Genom den bredare sékningen som SCB gjort fangas
alla myndigheter som nimner begreppen kvinnor, flickor, pojkar, kén eller
jamstilldhet*. Darmed ricker det med att instruktionen exempelvis innehaller
ett internt jamstilldhetsperspektiv eller har en sakfraga som behandlar min
och kvinnor. Jimi:s smalare definition kriver att ordet jimstilldhet (i nigon
form ska finnas med) och torde dirfor finga firre myndigheter.

134 Vilket motsvarar 85 myndigheter av de totalt 193 myndigheter som &r 2014 styrdes av
myndighetsinstruktioner. Avvecklingsmyndigheten fér utbildningsmyndigheter samt hégskolor
och universitet ingar inte i uppféljningen eftersom de inte styrs av instruktioner.

135 U2014/6145/)AM Kvantitativ uppfolining av strategin for arbetet med jamstdlldhetsintegrering
i Regeringskansliet, SCB, 2015-04-21.

136 Enligt Jami hade 72/227 myndigheter 2010 nagon skrivning om utatriktat jamstalldhetsarbete
i sina regleringsbrev (32 % av myndigheterna).
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5.1.5

Figur 3 Jamstilldhetsperspektiv i myndighetsinstruktioner 2008—2014"%7
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I SCB:s kartliggning framgar att mer 4n hilften av de myndigheter som styrs
av instruktioner saknar ett jimstilldhetsperspektiv i sina instruktioner. Over
tid visar kartliggningarna en viss 6kning av antalet instruktioner som har

ett jaimstilldhetsperspektiv, frdn 20 procent 2008 till 44 procent 2014. Den
storsta 6kningen har skett mellan dren 2008 och 2009. I budgetpropositionen
for 2014 samt f6r 2015 bedomer regeringen utifrdin SCB:s genomgang

(med en bred definition av jimstilldhet) att myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering varierar i omfattning och ambitionsniva.

Variationerna foljer inget logiskt ménster

Det dr som sagt langt ifran alla myndigheter som har ett
jamstilldhetsperspektiv i sina instruktioner. Detta skulle kunna vara ett tecken
pa att regeringen har verksamhetsanpassat styrningen av myndigheterna.
Generellt skulle man kunna tinka sig att vissa typer av myndigheter har

ett jaimstilldhetsperspektiv i sina instruktioner och andra inte, till exempel

att stora medborgarnira myndigheter har ett sidant perspektiv, eftersom

det for dessa myndigheter skulle kunna vara ldttare att se kopplingen till
medborgarnas ritt till likvirdig offentlig service. Vidare skulle man kunna
tinka sig att nyare instruktioner innehéiller ett jamstilldhetsperspektiv eftersom
strategin om jimstilldhetsintegrering inneburit att regeringen blivit bittre pa
att uppmirksamma detta nir nya instruktioner skrivs. Riksrevisionen har dock
inte kunnat finna nagot logiskt ménster for nir jamstilldhet finns reglerat

i myndigheternas instruktioner och inte.

137 SCB:s uppfoljningar av strategin for arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet
2008-2014.
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En del stora medborgarnira myndigheter sisom Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen och Folkhilsomyndigheten har nagon form av
jamstilldhetsperspektiv inskrivet i sina instruktioner. Nigra stora
medborgarnira myndigheter har fatt ett jimstilldhetsperspektiv inskrivet i
sina instruktioner relativt nyligen. Det giller exempelvis Skolverket och senast

Arbetsformedlingen.®

Diremot har varken Polismyndigheten, Skatteverket,
Barnombudsmannen, Kriminalvirden eller Aklagarmyndigheten nagra
skrivningar om jamstilldhet i sina instruktioner, trots att de kan ses som
medborgarnira myndigheter.® Flera myndigheter inom varden, som ir en
medborgarnira angeldgenhet, saknar ocksd jimstilldhetsperspektiv i sina
instruktioner. Till exempel har varken Likemedelsverket, Tandvards- och
likemedelsférmansverket eller Statens beredning for medicinsk utvirdering

140

nigon bestimmelse om jamstilldhet i sina instruktioner.*> Om vi ser pa
Socialstyrelsen och Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) giller féljande:
Socialstyrelsen har inte ndgon explicit skrivning om att myndigheten ska ha
ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet, men ska enligt instruktionen
frimja lika rattigheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck
och verka for vard med hoég kvalitet till hela befolkningen.** Aven om
Socialstyrelsen inte har nigon explicit bestimmelse i sin instruktion om ett
jamstilldhetsperspektiv i verksamheten kan man tolka "hog kvalitet till hela
befolkningen” som att det, i métet med varden, inte ska spela nagon roll

om vérdtagarna ir min eller kvinnor. IVO ddremot, som ir en nyinrittad
myndighet, har inte ndgon skrivning i sin instruktion som aligger myndigheten
ansvar for ett jaimstilldhetsperspektiv i verksamheten. Trots det dr IVO liksom
Polismyndigheten och Skatteverket en av de myndigheter som deltar i arbetet
med i JiM, vilket innebdr att regeringen bedomt att det ir relevant f6r dessa
myndigheter att anligga ett jamstilldhetsperspektiv pé sin verksambhet.

Att ett jimstilldhetsperspektiv i instruktionen saknas giller inte bara for
IVO utan for flera av de inspektionsmyndigheter som inrittats under
senare ar. Till exempel har varken Inspektionen for socialférsikringen

eller Inspektionen for Arbetsloshetsforsikringen nigon bestimmelse som
alagger myndigheten ett jamstilldhetsperspektiv i sin tillsynsverksamhet."*

138 Férordning (2011:555) med instruktion for Skolverket samt Férordning (2007:1030) med
instruktion for Arbetsférmedlingen.

139 Férordning (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten, Férordning (2007:780) med
instruktion fér Skatteverket, Férordning (2007:10) med instruktion fér Barnombudsmannen,
Férordning (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvérden, Férordning (2007:971) med
instruktion for Aklagarmyndigheten.

149 Férordning (2007:1205) med instruktion fér Likemedelsverket, Férordning (2007:1206) med
instruktion fér Tandvards- och likemedelsférmansverket, Férordning (2007:1233) med instruktion
for Statens beredning fér medicinsk utvirdering.

41 23 {§ Férordning (2009:143) med instruktion for Socialstyrelsen.

4% Forordning (2009:602) med instruktion fér Inspektionen for Socialférsikringen samt Férordning
(2007:906) med instruktion fér Inspektionen fér Arbetsléshetsférsikringen.
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5.2.1

Ekonomistyrningsverket, som fick en ny instruktion 2010, har inte heller
nagon skrivning om jamstilldhet."? Riksrevisionen har dock funnit exempel
pa bade tillsynsmyndigheter och utvirderingsmyndigheter som har ett
jamstilldhetsperspektiv i sina instruktioner sdsom Skolinspektionen, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering och Statskontoret.'*

Riksrevisionen kan konstatera att det inte tycks finnas nagon systematik nir
det giller hur myndigheternas jamstilldhetsuppdrag regleras i instruktioner.
Det innebir att det kan bli otydligt vad som forvintas av de myndigheter som
haft uppdrag inom ramen for en tillfillig satsning efter att den avslutats,
vilket kan paverka huruvida resultaten blir bestiende eller inte. Det innebir
ocksa att regeringen skickar olika signaler till olika myndigheter nir det giller
jamstilldhet trots att ett jimstalldhetsperspektiv ska genomsyra hela den
offentliga forvaltningen.

Riksrevisionen har inte granskat arbetet med jimstilldhetsintegrering pa
respektive departement men noterar att varje departement sedan 2012 ska ha
en arbetsplan for hur det ska fullgora sitt uppdrag om jimstilldhetsintegrering.
Aven om strategin om jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet giller for
alla departement innebir det delade ansvaret mellan Jimstilldhetsenheten

och departementen att det i praktiken blivit upp till varje departement att

vilja ambitionsniva for arbetet. Variationen i instruktioner och regleringsbrev
indikerar att strategin inte styr alla departement och det finns inga sanktioner
for de departement som viljer att inte folja strategin.

Har det blivit svarare att styra jamstilldhetspolitiken?

En stor del av styrningen av jamstilldhetspolitiken ska alltsd ske inom

ramen for den ordinarie styrningen av varje myndighet. Nir det giller
jamstilldhetsomradet har férdelningen mellan de krav som ir gemensamma
for samtliga myndigheter och de som ir specifika for vissa myndigheter
forandrats pa senare ar pi ett sitt som skulle kunna paverka genomférandet av
jamstilldhetspolitiken.

Myndighetsforordningen reglerar inte jamstdlldhet ldngre...

I verksforordningen som tidigare reglerade samtliga myndigheters verksamhet
fanns en generell skrivning om jamstilldhet som styrde samtliga statliga
myndigheters arbete. Enligt 7 § verksforordningen ansvarade myndighetens

43 Forordning (2010:1764) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.

44 Forordning (2011:556) med instruktion fér Skolinspektionen, Férordning (2007:911) med
instruktion for Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Férordning
(2007:827) med instruktion fér Statskontoret.
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5.2.2

chef for att beakta de krav som stills pa verksamheten nir det giller ”...
totalforsvaret, regionalpolitiken, en ekologisk hallbar utveckling, jamstilldheten
mellan kvinnor och mdn samt integrationspolitiken”. Nir verksférordningen
utreddes av verksférordningskommittén och sd smaningom ersattes av en
ny myndighetsgemensam férordning, myndighetsférordningen (2007:515),
definierades jimstilldhet som ett sektorsévergripande generellt krav.
Kommittén ansig att jaimstilldhetskravet skulle anges i det regelverk som
ror politikomradet, och inte i den generella myndighetsgemensamma
forordningen. Detta krav skiljdes fran vad man valde att kalla
forvaltningspolitiska krav, sisom till exempel tillginglighet och 6ppenhet
som skulle regleras generellt for samtliga myndigheter.' Motiven till detta,
som angavs i utredningen Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU
2004:23), var framfor allt att det som skulle regleras i myndighetsférordningen
skulle vara gemensamt f6r samtliga myndigheter samt att undvika
dubbelreglering ¢

... men kraven pad jimstilldhetsperspektiv kvarstar

Riksrevisionen har noterat att kommittén inte resonerade kring vilka
konsekvenser detta potentiellt kunde fa f6r de sektorsévergripande omriaden
som dirmed inte lingre regleras generellt, i en myndighetsgemensam
férordning. I utredningen podngterades att myndigheterna fortfarande

skulle vara ansvariga for att uppfylla alla de krav som stilldes pa dem i
verksfoérordningen dven om de inte lingre reglerades i den nya forordningen.'””
For jamstilldhetsomradet innebar det att alla myndighetschefer fortsatt skulle
vara ansvariga for att beakta ett jimstalldhetsperspektiv i sin verksamhet men
att detta inte lingre regleras i en myndighetsgemensam férordning. I alla
fall inte explicit. Myndighetsférordningen stiller krav pa att myndigheterna
ska leverera prestationer av hog kvalitet. Enligt en rapport fran Jami kan
man — med lite god vilja — tolka kravet i myndighetsférordningen som att
jamstilldhet borde vara en sjilvklarhet for att kunna erbjuda en offentlig
verksamhet av hogsta méjliga kvalitet och pa lika villkor till alla medborgare.#®
I den forvaltningspolitiska propositionen Offentlig férvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvdxt (prop. 2009 /10:175) framkom ocksi en tydlig férvintan
pa att alla myndigheter bor ha ett jamstilldhetsperspektiv i sin verksamhet:
"Varje myndighet har ett ansvar att utforma service, produkter och tjgnster som dr
anvindbara for alla och svarar mot bade kvinnors och mdns villkor och behov. For

45 Frén verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23), s. 18

148 Frdn verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23), s. 83, Morhed och Andersdotter
Bengtsson (Jami-rapport 5/2010). s. 38.

47 Fran verksférordning till myndighetsférordning (SOU 2004:23), s. 83

148 Morhed och Andersdotter Bengtsson (Jdmi-rapport 5/2010), s. 14 och 19.
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att astadkomma detta krivs ett strukturerat arbete med att utveckla verksamheten,
t.ex. for att integrera ett jamstilldhetsperspektiv.”

Inom ramen f6r regeringsuppdraget Jimstilldhetsintegrering i staten (Jdmi)
analyserade Ekonomistyrningsverket (ESV) hur jimstilldhetsfragor regleras i
den statliga ekonomistyrningen.“® Enligt ESV finns det ett behov av att koppla
jamstilldhetsintegrering till bestimmelserna i myndighetsférordningen.® ESV
ser ocksa en koppling till férordningen om intern styrning och kontroll, som
reglerar ett 5o-tal av de stérsta myndigheterna, och stiller krav pa att dessa gor
riskanalyser. Enligt ESV uppmairksammas inte jimstilldhetsintegrering inom
processen for intern styrning och kontroll. ESV menar dock att en bra riskanalys
borde vara genomford utifran ett jimstilldhetsperspektiv och att avsaknaden av
jamstilldhetsintegrerad kvalitetssikring borde betraktas som en relevant risk
eftersom det skulle kunna innebéra att myndigheten inte lever upp till kraven pa
hushallande av resurser och andra principer kring en vilskétt myndighet.

Riksrevisionen kan konstatera att det gér att finna st6d for att myndigheterna

har ett jimstilldhetsuppdrag bland annat i regeringsformen och
myndighetsférordningen. Diaremot finns det inte lingre nigon explicit styrsignal
i ndgon myndighetsgemensam f6rordning som dligger myndigheterna

att beakta ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet. Den styrning som

sker via instruktioner och regleringsbrev nir det giller jimstilldhet varierar
samtidigt mellan myndigheterna. Styrningen av myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering kan sammanfattas i bilden pd nista sida.

49 Ekonomistyrningsverket (2010) Jdmstilldhetsintegrering och ekonomistyrning bilaga 4 i Morhed och
Andersdotter Bengtsson (Jdmi-rapport 5/2010).

159 Enligt ESV finns det dtminstone tre skal till detta: 1) Eftersom jamstélldhetsintegrering 4r en
forpliktelse till EU och FN, 2) Eftersom jimstilldhetsintegrering innefattas i kravet pa hushallning
da det innebir att personalen utnyttjas optimalt i verksamheten och 3) Eftersom
jamstilldhetsintegrering innefattas i kravet pa effektivitet d& det innebir att man har ansvar fér
att jimstalldhetsperspektivet uppmarksammas och végs in i planering och operationalisering
definieras och fokuseras samt utvirderas och analyseras.
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Figur 4 Styrningen av myndigheternas arbete med jamstilldhet™

: r— — 7

Nationella et .

FN — EU — Grundlag — jamstalldhets- — D'?k””lq" '\ﬂ..y”d'dgh.ets'l

litiska mal neringslag drordning

po L — —

. || . __ Myndighets-
Instruktion Regleringsbrev cllo
Myndighet

Statskontoret gjorde 2006 en utredning om tvirsektoriell styrning och instimde
da i verksforordningskommitténs argumentation.”* Statskontoret konstaterade
bland annat att det férekom dubbelreglering pa jimstilldhetsomradet

och integrationsomridet. Man menade att regeringen borde undvika
dubbelreglering och lyfte fram att det, vid sidan av reglering genom lagar och
forordningar, sker styrning parallellt med den gingse resultatstyrningen i

form av andra styrdokument sdsom handlingsplaner, handlingsprogram och
strategier. Statskontoret menade att den parallella styrningen ibland uppfattas
som problematisk eftersom det inte alltid 4r tydligt hur till exempel strategier
forhaller sig till 6vriga styrdokument. Statskontoret gjorde bedémningen att
reglering av tvirsektoriella fragor genom verksfoérordning eller genom sarskilda
forordningar till samtliga myndigheter har ett begrinsat virde och att det darfor
fanns anledning att 6verviga att tvirsektoriella fragor i stillet for i forordningar
regleras i myndigheters regleringsbrev eller, dir sa 4r befogat, i myndigheters
instruktioner.

Strategin om jamstilldhetsintegrering ir ett exempel pa en styrning som
utifrdn Statskontorets resonemang sker parallellt med den gingse styrningen.
Enligt Statskontoret borde regeringen 6verviga att sidana tvirsektoriella
fragor ska integreras i myndigheternas regleringsbrev eller instruktioner och
att dubbelreglering undviks.* Riksrevisionen har dock noterat att det framfor
allt dr vissa delar av jamstilldhetsomradet som &r vil reglerade sasom férbud
mot diskriminering utifrdn kon,5* och att dessa fraimst omfattar det interna

5! Riksrevisionens omarbetning av figur i Morhed och Andersdotter Bengtsson
(Jami-rapport 5/2010), s. 41.

152 Statskontoret (2006).
53 1bid.

'54 Diskrimineringslag (2008:567).
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5.2.3

5.2.4

jamstilldhetsarbetet medan arbetet med till exempel jimstilldhetsanalyser av
myndighetens verksamhet inte ir lika vil reglerat.

Renare regleringsbrey

De senaste arens Gversyner av regeringens styrning av myndigheterna har
resulterat i att instruktionerna och regleringsbreven har blivit mer renodlade;
instruktionens funktion som det grundliggande styrdokumentet har blivit
tydligare. Instruktionerna har genomgaende blivit ndgot mer omfattande
medan myndigheternas regleringsbrev har blivit kortare och mindre
detaljerade. Detta monster framkommer savil i Ekonomistyrningsverkets
som Konstitutionsutskottets 6vergripande uppféljningar av hur
myndighetsstyrningen har férindrats i praktiken.” Ambitionen ir att halla
regleringsbreven "s& rena som moijligt”. Tanken &r att regeringen ska styra
myndigheterna allt mer genom instruktionerna for att 6ka langsiktigheten i
styrningen. Intentionen fran regeringen har varit att 6ka flexibiliteten i den
statliga mal- och resultatstyrningen, att verksamhetsanpassa styrningen, och
att gora styrsignalerna firre och tydligare. Ett sitt har varit att minska mingden
mal och aterrapporteringskrav i regleringsbreven. Detta kan ses som ett svar
pa kritiken mot mal- och resultatstyrningen som framforts bland annat av
styrutredningen (SOU 2007:75).5°

Férdndrade idéer om myndighetsstyrning kan pdverka genomforandet
av jamstdlldhetspolitiken

Sjalva idén om hur styrningen av myndigheterna ska gi till har férindrats
efter styrutredningen. Det har framkommit i vira intervjuer att jimstilldhet
som politikomrade har sirskilda utmaningar med tanke pa den férindring
som skett av regeringens styrning de senaste aren.”” I vir genomgéng av

% har vi uppmirksammat att det forts fa diskussioner

statliga utredningar
om vad som hinder med de sektorsévergripande prioriteringarna nir den
generella styrningen av myndigheterna férandras. Man skulle kunna férvanta
sig att det forindrade sittet att styra inneburit att tvirsektoriella omraden setts
over i sirskild ordning, for att inte tappas bort helt. Nigon sadan 6versyn har

Riksrevisionen inte kunnat finna.

Istillet har vi noterat att jamstilldhetsperspektivet har tagits bort fran den
forordning som reglerar gemensamma principer och generella krav p

155 Statskontoret (2013), s. 6.

156 Erlandsson (Kommande forskningsrapport 20715).

157 Intervju med Regeringskansliet 2014-09-25 och intervju med en fére detta foretridare for
Regeringskansliet 2014-09-20.

158 Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU 2004:23) samt Att styra staten — regeringens

styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75).
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de statliga myndigheterna. De jimstilldhetspolitiska delmalen dr som en
konsekvens av avskaffandet av verksamhetsstrukturen i budgetpropositionen
inte lingre riksdagsbundna. Jimstilldhetsperspektivet liggs inte heller alltid
in i nya instruktioner, och den gemensamma riktlinje som finns i strategin for
nir det ska liggas in i myndighetens instruktion anvinds inte eller uppfattas
inte som relevant for alla myndigheter. Det finns inget lingsiktigt stod for
myndigheternas arbete med jimstilldhetsintegrering. Mot denna bakgrund
framstar strategins status som styrdokument som svag.

Man kan fraga sig hur ett sektorsovergripande omrade som jamstilldhet ska fa
utrymme och dirmed integreras i myndighetsstyrningen nir styrdokumenten
blir allt mer avgrinsade. Det finns en risk som bland annat uppmirksammats
av Statskontoret, for att traditionellt stuprérs- och sektorstink riskerar att
forstirkas med den nya mer verksamhetsanpassade styrningen och informella
dialogen mellan myndigheter och departement.”®

Riksrevisionen bedomer att mycket av ansvaret for att se till att
jamstilldhetsperspektivet beaktas i myndighetsstyrningen i praktiken

ligger pa myndighetshandldggarna i myndighetsdialogen. Dir kan det vara
svért att ens fi rum med de aktuella sakfragorna som befinner sig inom de
traditionella stupréren. Enligt uppgift frin Enheten for statlig férvaltning
pagar myndighetsdialogerna i ungefir en timme, och det ir ménga fragor
som ska behandlas.*® Utrymmet for att i myndighetsdialogen skicka signaler
om tvirsektoriella fragor dr enligt Riksrevisionens bedémning begrinsat.
Riksrevisionen har inte granskat myndighetshandliggarnas kompetens
ijamstilldhetsfragor. Enligt uppgifter fran Jimstilldhetsenheten vid
Socialdepartementet (tidigare Utbildningsdepartementet) far handliggarna viss
utbildning om jimstilldhet inom ramen f6r introduktionsutbildningen.

Tidigare forskning om jamstilldhetsprojekt pekar pa att bristen pa
kompetens hos myndigheterna ofta ar ett stort hinder for genomftérandet av
jamstilldhetsprojekt.”® Trots det utgar styrningen av jimstilldhetspolitiken
fran samma principer som annan styrning (det finns inga sarskilda
tvirsektoriella eller jamstilldhetspolitiska styrprinciper), det vill siga att

det 4r myndigheterna som har kompetensen inom sitt sakomrade. I den
verksamhetsanpassade styrningen férutsitts ledningen ha bade kunskap och
férmaga att hantera de krav som stills pa verksamheten.'*> Med en minskad
detaljreglering kan man tinka sig att kraven pd myndigheternas kompetens
Okar. Nir det giller jimstilldhetspolitiken 4r det inte givet att myndigheterna

159 Statskontoret (2013).
180 Intervju med Regeringskansliet 2015-04-10.
181 Morhed och Andersdotter Bengtsson (Jdmi-rapport 5/2010), s. 42.

182 |bid (Jami-rapport 5/2010), s. 69.
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5.2.5

har den kompetensen. Tvirtom pekar en hel del pa att kompetens om vad ett
jamstilldhetsperspektiv eller jamstilldhetsintegrering skulle kunna vara i den
egna verksamheten saknas.® I Riksrevisionens enkit till myndigheter som
fatt uppdrag inom ramen for jimstilldhetssatsningen framkom dessutom att
manga myndigheter upplever att brist pa kunskap varit ett hinder i arbetet
med uppdragen. Dirfor dr det inte troligt att myndigheterna, utan signaler
fran regeringen, kommer att jimstilldhetsintegrera sin verksambhet. Inte f6r
att de inte vill — utan for att de inte vet hur de skulle gora eller ens att de har ett
uppdrag att géra det.

Ar jamstdlldhet en uppgift for alla myndigheter?

Med anledning av de olika styrsignaler som regeringen skickat pa
jamstilldhetsomradet kan man fraga sig om jamstilldhet verkligen 4r en
uppgift for alla myndigheter. Svaret pd den fragan ir enligt Riksrevisionen

att det borde vara relevant for de flesta myndigheterna att beakta ett
jamstilldhetsperspektiv i sin verksamhet. Det kan handla om myndigheter som
fattar beslut som berér enskilda individer eller tillhandahaller olika typer av
offentlig service, men ocksd om myndigheter som tar fram kunskapsunderlag
till regeringen. Nar jamstilldhetsperspektivet togs bort som gemensamt krav
pa alla myndigheter i samband med inférandet av myndighetsférordningen
betonade utredningen att detta fortsatt var ett krav som kunde stillas pa
myndigheterna. Var detta krav skulle framga kommenterades emellertid

inte. Alla myndigheter borde saledes ha ett externt jimstilldhetsuppdrag,

men detta krav dr inte lingre formaliserat i nigot myndighetsgemensamt
styrdokument. Enligt ESV finns det emellertid stdd — om 4n implicit — for

att myndigheterna har ett sddant uppdrag i myndighetsférordningen. Tittar
man pa styrningen genom instruktioner och regleringsbrev och strategin

for jamstilldhetsintegrering skickar regeringen olika signaler om huruvida
jamstilldhet verkligen 4r en uppgift for alla myndigheter. Av strategin framgar
att jimstilldhet dr en permanent uppgift for alla myndigheter. Riktlinjen 4r
formulerad som att ett jimstilldhetsperspektiv pa ett tydligt sitt ska framga

i myndighetsstyrningen. Diarmed borde jimstilldhet ocks3, i enlighet med
strategin, ing i myndigheternas instruktioner. Jaimstilldhetsenheten uppfattar
ocksa strategin som att det innebdr att ett jamstilldhetsperspektiv bor finnas

i de allra flesta myndighetsinstruktioner. Trots det 4r det firre 4n hilften av
myndigheterna som har jimstilldhet inskrivet i sin instruktion. Detta tyder pa
att regeringen ar inkonsekvent i sin styrning, det vill siga att regeringen genom
strategin siger att jimstilldhetsuppdraget dr permanent for alla myndigheter
och dirmed ska sta i instruktionen, men att regeringen sedan i beslut om
férordningar om instruktioner inte féljer detta.

183 Morhed och Andersdotter Bengtsson (Jami-rapport 5/2010), s. 42, Stenséta Olofsdotter
(Jami-rapport 2/2009) och Stensdta Olofsdotter (Jdmi-rapport 2/2010).
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Aven om strategin om jimstilldhetsintegrering kan tolkas som att alla
myndigheter har ett jimstélldhetsuppdrag finns det inte heller i strategin
nagon tydlig norm om jimstilldhetsintegrering i myndighetsstyrningen

som bestimmer hur manga eller vilken typ av myndigheter som ska

ha ett jimstalldhetsperspektiv i sina instruktioner. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet har det inte heller gjorts nigon systematisk genomging

av vilka myndigheter som borde ha jimstilldhet i sina instruktioner. I
intervjuer med Jamstilldhetsenheten har det framkommit att detta i praktiken
avgors i diskussioner med departementen nir nya instruktioner eller
regleringsbrev ska tas fram. I samband med att myndighetsférordningen
ersatte verksforordningen skrevs alla myndighetsinstruktioner om. Vid

den hir tiden handlade det om ungefir 200 myndighetsinstruktioner.'+
Jamstilldhetsenheten var med i beredningen av samtliga. Instruktionerna
bereddes ocksa samtidigt, vilket gjorde det svart for Jimstilldsenheten att
hantera arbetet. Skrivningar om jimstilldhet togs inte in i alla instruktioner
ddr enheten bedomde att det var relevant. Jamstilldhetsenheten har som sagt
mojlighet att limna synpunkter nir instruktioner och regleringsbrev bereds
och ansvaret for genomforandet av strategin dr som sagt delat mellan enheten
och departementen. I praktiken ir det emellertid departementen som har
mandat att avgéra om perspektivet ska tas in i styrdokumenten eller inte.

Innebir detta att det har blivit svirare att styra jamstilldhetspolitiken?

Vi kan inte ge nagot definitivt svar pa det i den hir granskningen; for att
besvara den fragan skulle man ocksd behova underséka hur jamstilldhet
beaktas i den faktiska myndighetsdialogen. Vi kan dock konstatera att
jamstilldhetspolitiken har fatt nya utmaningar. Till exempel &r styrningen av
myndigheterna ur ett jimstilldhetsperspektiv mindre formaliserad dn tidigare.
Myndighetsstyrningen har ocksa blivit mer verksamhetsanpassad vilket
riskerar att forstirka det traditionella stuprorstinket. Den hir utvecklingen
skulle kunna innebira att det i praktiken blir svarare att fa genomslag for
jamstilldhetspolitiken. Forskningen om offentlig forvaltning har ocksa pekat
pa att flera europeiska linders statsférvaltningar utvecklats pa ett sitt som gor
dem sidmre rustade att hantera samhalleliga problem som ofta gir pa tvirs med
den offentliga organisationsstrukturen.

164 Statistiska centralbyran (2008), Uppfélining av indikator for jamstilldhetsintegrering.
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5.3 Sammanfattande iakttagelser

e Jamstilldhet i den offentliga forvaltningen ir ett ansvar som éligger
samtliga departement och myndigheter.

e Enligt strategin om jimstilldhetsintegrering ska ett jamstilldhetsperspektiv
integreras i allt beslutsfattande. Uppf6ljningar av myndighetsstyrningen
i form av instruktioner och regleringsbrev visar dock att ambitionsnivin
och omfattningen nir det giller jamstilldhetsintegrering i
myndighetsstyrningen varierar mellan myndigheterna. Variationen
behover dock i sig inte vara ett problem. Det finns emellertid ingen
logisk systematik kring vilka myndigheter som har ett uttalat
jamstilldhetsperspektiv i sina instruktioner och inte. Vir genomgang av
ett antal instruktioner visar dessutom det finns exempel pd myndigheter
som borde ha ett uttalat jimstilldhetsperspektiv i sina instruktioner enligt
strategin om jimstilldhetsintegrering men som inte har det.

e En viktig framgangsfaktor for hillbart utvecklingsarbete 4r att det
finns starka organisationer eller institutioner som tar hand om
och forvaltar resultaten. Nir det giller jamstilldhetspolitiken finns
det ingen sdrskild myndighet eller annan institution med sadant
ansvar. Detta dr en ordning som skapar sirskilda utmaningar for
genomforandet av jimstilldhetspolitiken i allméinhet och for tillfilliga
jamstilldhetssatsningar i synnerhet.

o Flera forslag pa fordndringar i férvaltningsstrukturen pa
jamstilldhetsomradet har foreslagits i statliga utredningar. Rent
institutionellt har det inte hint sd mycket. Diaremot har den
generella styrningen av myndigheterna forindrats vilket kan paverka
genomforandet av jimstilldhetspolitiken. Kravet som finns pa
myndigheterna att beakta ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet har
avformaliserats. Det finns en risk for att det traditionella sektorstinkandet
torstirks i och med den nya mer verksamhetsanpassade styrningen, vilket
skulle kunna innebira att tvirsektoriella fraigor sisom jimstilldhet tappas
bort i styrningen.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om regeringens satsning pa sirskilda
jamstilldhetsétgirder har gett forutsittningar for bestaende resultat.
Granskningen visar att satsningen i olika sammanhang satt fokus pa
jamstilldhetsfragor. Att staten har satsat pengar pa omradet har varit
legitimitetsskapande for arbetet och lett till insatser som inte skulle ha kommit
igang utan de statliga medlen, eller till att insatser kunnat snabbas pa eller
genomforas i storre omfattning. Att satsningen varit omfattande bade i tid och
pengar har enligt foretridare for savil statliga myndigheter som kommuner

och landsting varit viktigt for att fa saker att hinda. Riksrevisionen bedémer att
regeringen har paskyndat arbetet. Samtidigt bedémer vi att férutsittningarna f6r
att resultaten ska besta ir bristfilliga och att regeringen hade kunnat utforma
satsningen for att dstadkomma mer hallbara resultat. Granskningen visar att det
finns risk for att resultat som dstadkommits genom satsningen gar forlorade.

Regeringen kommer dven fortsittningsvis att behova genomfora tillfilliga
satsningar pa jimstilldhetsomradet for att paskynda utvecklingen mot ckad
jamstilldhet. For att undvika att resultaten forsvinner anser Riksrevisionen att
regeringen behover stirka arbetet med jamstilldhetsintegrering i férvaltningen
och se 6ver hur tillfilliga satsningar pa jaimstilldhetsomradet kan utformas for
att dstadkomma resultat som lever kvar.

Riksrevisionens 6vergripande bedomning &r att regeringen behéover stirka
langsiktigheten i genomforandet av jamstilldhetspolitiken for att satsningar pa
tidsbegrinsade insatser och projekt ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt.

For lite fokus pa hallbarhet

Granskningen visar att regeringen inte i tillricklig utstrackning utformat
satsningen for att fi till stind hallbara resultat. Likt tillfilliga satsningar pa
andra omraden riskerar den aktivitet som satts igdng genom satsningen
att tappa fart i och med att resurserna forsvinner. Riksrevisionen bedémer
att det finns utrymme for forbittring i hur regeringen hanterar tillfilliga
satsningar framover. Ett sitt att utforma satsningar for att dstadkomma
mer hallbara resultat skulle kunna vara att stilla krav pa hallbarhet i
uppdragsformuleringarna till myndigheterna. Detta 4r ocksd ndgot som
lyfts fram av de handliggare som jobbat med att ta emot satsningen pa

RIKSREVISIONEN 79



REGERINGENS JAMSTALLDHETSSATSNING — TILLFALLIGHETER ELLER LANGSIKTIGA FORBATTRINGAR?

de olika statliga myndigheterna, som uppfattar att regeringen inte stillt

krav pa langsiktighet. Att stilla krav pa hallbara resultat betyder i det hir
sammanhanget inte att kriva att myndigheten eller kommunen tar Gver
finansieringen efter att satsningen dr slut. Daremot kan man ténka sig att
regeringen skulle kunna kriva att resultaten pa nagot sitt integreras i den
ordinarie verksamheten. Riksrevisionen har noterat att det inte 4r helt tydligt
vem som egentligen dr ansvarig for hallbarheten i satsningen. En fraga som
uppkommit vid intervjuer med foretridare for Regeringskansliet 4r om

det maste finnas nedskrivna krav pa héllbarhet i en uppdragsbeskrivning

for att myndigheterna ska ta ansvar for hallbarheten eller om det ingar i
myndigheternas permanenta uppdrag. Flera uppdrag har kommit i sdrskild
ordning, vilket paverkat myndigheternas planeringsférutsittningar pa s sitt att
det blivit svart att hinna bygga in langsiktighet i genomftérandet av uppdragen.

Granskningen visar samtidigt att satsningen innehallit atgirder med resultat som
har goda forutsittningar att leva vidare efter att satsningen tar slut. Iakttagelserna
bekriftar det som utvirderingar pekat pa nir det giller utvecklingsarbete
generellt och utvecklingsarbete pd jamstilldhetsomradet. De resultat som
kopplats till eller byggts in i ordinarie system eller strukturer har i regel bittre
forutsittningar att bestd 6ver tid. Detta kan till exempel handla om férindringar

i styrsystem, inférande av konsuppdelad statistik eller nya rutiner. Infér perioden
201-2014 hade regeringen tydliga ambitioner om att sikra hallbarheten i
resultaten fran satsningen under féregidende mandatperiod. Det finns dock inget
som tyder pa att regeringen direfter utformat uppdragen annorlunda.

Riksrevisionen delar regeringens bedémning om att ett vil fungerande
arbete med jimstilldhetsintegrering kan paverka omhindertagandet av
resultaten av sirskilda dtgirder. Det dr dirfor en rimlig utgingspunkt att

de sirskilda atgdrderna — for att vara effektiva — bor vara utformade pa ett
satt som harmonierar med strategin om jimstilldhetsintegrering. Mycket
tyder dock pa att detta arbete kan utvecklas ytterligare. Programmet Hallbar
jamstilldhet och programmet Jamstdilldhetsintegrering i myndigheter dr tva
atgirder som haft det uttalade syftet att kvalitetsutveckla offentlig service
genom jimstilldhetsintegrering. I 6vrigt har i atgdrder varit utformade for
att dstadkomma hallbara resultat genom integrering som tillvigagangssitt.
Riksrevisionen anser att dven de insatser som inte varit inriktade pa
jamstilldhetsintegrering borde ha kunnat utformas for att 6ka sannolikheten
for héllbara resultat. Ett sitt skulle kunna vara att i hogre utstrickning utgé
fran jimstilldhetsintegrering 4ven i dessa uppdrag. Pa sa vis forankras
arbetet med integrering ytterligare inom myndigheterna. Regeringen har
papekat att sirskilda dtgirder ska ses som ett komplement till arbetet med
jamstilldhetsintegrering och det finns inget motsatsférhallande dem emellan.
Granskningen visar dock att arbetet med de sirskilda atgirderna i praktiken

80

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

6.2

tenderat att genomf6ras vid sidan av arbetet med jimstilldhetsintegrering.
Riksrevisionen bedomer att regeringen skulle fi ut mer av de satsade pengarna
om de sirskilda atgirderna i hogre utstrickning genomsyrades av strategin om
jamstalldhetsintegrering. For att 6ka langsiktigheten i arbetet med jamstéilldhet
behéver regeringen ta till vara samspelet mellan det mer langsiktiga arbetet
med jimstilldhetsintegrering och tillfilliga utvecklingsinsatser.

I kapitel 1 visade vi hur regeringen tinkte sig att forhallandet mellan sirskilda
atgirder och jamstilldhetsintegrering skulle se ut. Satsningen syftade till

att paskynda utvecklingen pa jimstilldhetsomradet och stirka strategin om
jamstilldhetsintegrering. Riksrevisionen bedomer att det finns utrymme f6r
att utveckla genomf6randet av jamstilldhetspolitiken bland annat genom att
bygga in ett lirande (r6da pilen i figur 5) mellan genomférandet av de sirskilda
atgirderna och arbetet med jimstilldhetsintegrering.

Figur 5. Forhallande och larande mellan jamstalldhetsintegrering och arbetet med
sarskilda jamstalldhetsatgirder.

Jamstalldhetsintegrering \

T \l/ Jamstélldhet

Sarskilda /

jamstalldhetsatgarder

Riksrevisionen rekommenderar dirfor att regeringen i storre utstrickning bor

utgd fran strategin om jamstilldhetsintegrering, dven ndr det galler sirskilda
Jjamstalldhetsatgdrder. Det kan handla om att forséka inrikta uppdragen pa dtgirder
som blir varaktiga och att stilla krav pa hallbarhet till exempel

i uppdragsformuleringar.

For lite utrymme for strategiskt tankande

Genom att studera hur satsningen pa sirskilda jimstilldhetsatgirder

har hanterats av regeringen och Regeringskansliet dr Riksrevisionens
bedomning att — trots att det sedan linge finns en etablerad strategi for hur
jamstilldhetspolitiken ska genomforas — funnits for lite strategiskt tinkande
kring de sirskilda jamstilldhetsatgirderna. Granskningen visar vidare att
kortsiktigheten till stor del varit inbyggd i satsningen. Det beror dels pa att
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hela satsningen bestitt av tillfilliga pengar och manga regeringsuppdrag

som kommit vid sidan av den ordinarie planeringscykeln, vilket skapat

viss ryckighet och kortsiktighet i planeringen for de aktérer som tagit emot
uppdrag eller pengar. Den stora anslagshéjningen i kombination med fi
anvisningar och en oférberedd tjinstemannaorganisation gjorde dessutom att
det dtminstone under den forsta mandatperioden blev svért att pa kort tid hitta
limpliga atgirder. Jamstilldhetsenheten fick under den hir perioden arbeta
med att bereda manga regeringsbeslut och med myndighetslika uppgifter
sdsom att betala ut pengar. Granskningen visar att detta tog tid fran det mer
strategiska arbetet med jimstilldhetsintegrering.

Den andra mandatperioden hade enheten effektiviserat sitt sitt att jobba med
anslaget dels genom att skaffa ett bemyndigande och dels genom att ligga 6ver
utbetalningarna pa Kammarkollegiet vilket frigjorde tid f6r annat. Efter den forsta
mandatperioden betonade regeringen i budgetpropositionen vikten av att utifran
lirdomar fran den forsta mandatperioden bygga in hallbarhet i uppdragen pa

ett battre sitt. I granskningen har det dock inte framkommit nagot som tyder pa
att Regeringskansliet arbetade mer med att bygga in hallbarhet i satsningen fran
och med 20mn. Riksrevisionens bedémning 4r darfor att bristen pa langsiktighet

i satsningen inte enbart beror pa de svira forutsittningar som Regeringskansliet
hade den forsta mandatperioden. En trolig forklaring till att hallbarhet inte byggts
in mer i satsningen ir enligt vir bedomning att arbetet med sirskilda dtgirder
bedrivits vid sidan av arbetet med jamstilldhetsintegrering.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ger myndigheter och dvriga
mottagande aktérer goda forutsitiningar for att planera sina insatser. Om en
liknande satsning genomfors i framtiden bor den foregas av en planeringsfas och
medlen skulle successivt kunna trappas upp sa att de mottagande aktérerna far goda
forutsdttningar att planera insatserna.

Glapp mellan ambitioner och reell styrning

Granskningen visar att styrningen av myndigheterna nir det giller
genomforandet av jamstilldhetsintegrering varierar bade i ambitionsniva och
omfattning. Det finns ingen tydlig systematik kring vilka myndigheter som har
nagot jamstilldhetsperspektiv i sina instruktioner. Detta trots att var och en av
myndighetsinstruktionerna bereddes med Jamstilldhetsenheten i samband
med Gvergangen fran verksforordning till myndighetsférordning. Det finns
inget uttalat konkret mal om vilka myndigheter som ska ha eller inte ska ha ett
jamstilldhetsperspektiv i sina styrdokument. Den tolkning som Riksrevisionen
gjort av den valda huvudstrategin for genomférandet av jaimstilldhetspolitiken
—och som Jimstilldhetsenheten bekriftar — ar att de flesta myndigheter bor

ha ett jamstilldhetsperspektiv uttryckt i sin instruktion. I realiteten dr det mer
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in hilften av alla myndigheter som inte har det. Riksrevisionens bedémning

ar att det finns exempel pd myndigheter som i enlighet med strategin om
jamstilldhetsintegrering inom Regeringskansliet borde ha sidana bestimmelser,
men som inte har det. Styrningen av myndigheterna sker inte bara genom
formella styrdokument. Instruktionen dr dock en viktig utgangspunkt i den
langsiktiga styrningen av myndigheterna. Den myndighetsdialog som ska ske
mellan myndigheter och departement — och som ir en central del av styrningen —
ska dessutom ta sin utgdngspunkt i myndighetsinstruktionen.

Vi har ocksé noterat att de forindringar som gjorts nir det géller styrningen

av myndigheterna de senaste dren i form av en ny myndighetsférordning dir
jamstilldhetsperspektivet tagits bort och dir styrningen till stor del ska ske
genom instruktioner och myndighetsdialog rimligtvis har paverkat méjligheterna
att f genomslag for jimstilldhetspolitiken. Det finns en risk for att traditionellt
sektorstinkande forstirks i och med den nya mer verksamhetsanpassade
styrningen och att mer styrning sker genom den informella dialogen mellan
myndigheter och departement. Riksrevisionen bedomer att det finns en risk

att en f6ljd av detta blir att ett tvirsektoriellt omrade som jamstilldhet kan
tappas bort i myndighetsstyrningen. Det finns en medvetenhet om behovet av
att utveckla statens formaga att styra sektorsévergripande omraden. Tanken

om hur styrningen av myndigheterna ska fungera utgir emellertid fran att det
finns en myndighet att styra och att myndigheterna har den kompetens som
behovs for att genomfora regeringens idéer. Nir det giller genomférandet av
jamstilldhetspolitiken saknas dock en forvaltningsmyndighet att styra och
jamstilldhet ligger ofta utanfor myndigheternas ordinarie sakkunskap, vilket
gor att jamstilldhetsperspektiv eller jamstilldhetsintegrering ofta uppfattas
som négot diffust. Riksrevisionen menar att regeringen behéover beakta vilka
konsekvenser den nya, mer verksamhetsanpassade, styrningen fir for ett
sektorsovergripande omrade som jamstilldhet.

Eftersom det inte lingre finns nigon explicit generell reglering av jimstilldhet
i den offentliga forvaltningen for alla myndigheter kan man stilla sig frigan
om alla myndigheter har ett jaimstilldhetsuppdrag. Riksrevisionen vill
understryka att det 4r en sjilvklarhet att den offentliga forvaltningen ska

vara effektiv och likvirdig for alla medborgare oavsett kon. Samtidigt som

den generella styrningen av jamstilldhet har avformaliserats (det vill siga

att kravet kvarstr, men inte lingre ir uttryckt i en generell férordning) sa
harmonierar inte regeringens styrsignaler i myndighetsinstruktioner med
strategin for jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet. Riksrevisionen anser
att detta 4r nigot som borde beaktas i en 6versyn av forvaltningsstrukturen

pé jimstilldhetsomradet. Ett annat exempel pa att regeringens ambitioner
kan uppfattas som tvetydiga ir det faktum att de atgdrder som regeringen
genomfort inom ramen for satsningen endast omfattat en mindre andel
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av myndigheter, kommuner och landsting. Till en bérjan har dessa projekt
byggt pé frivilligt deltagande, vilket kan vara bra med tanke pa behovet

av forankring i verksamheten. Det kan dock innebira att dtgérderna i
forsta hand nar de myndigheter, kommuner och landsting som redan
arbetar med jamstilldhetsintegrering. Samtidigt har savil programmet
Jamstilldhetsintegrering i myndigheterna som programmet Héllbar
jamstilldhet varit viktiga atgirder for att fa fram konkreta exempel pa vad
jamstilldhetsintegrering kan vara, vilket annars kan uppfattas som nagot
vildigt abstrakt. Riksrevisionen anser dock att utmaningen att na ut med
styrsignaler till den 6vriga offentliga forvaltningen till stor del kvarstar.
Granskningen visar att ett jimstélldhetsperspektiv borde vara relevant i en
stor del av den offentliga verksamheten och dirmed beréra mianga typer av
myndigheter. Det kan handla om myndigheter som fattar beslut som berér
enskilda individer eller tillhandahaller olika typer av offentlig service, men
ocksd om myndigheter som tar fram kunskapsunderlag till regeringen.

Riksrevisionens bedomning dr att det finns ett glapp mellan regeringens ambitioner
pa jamstdilldhetsomradet och den reella styrningen. For att stirka langsiktigheten

i genomforandet rekommenderar Riksrevisionen att regeringen tydliggor vilka
myndigheter som har ett uppdrag om jamstilldhet. Det gar att finna stéd i
regeringsformen for att den offentliga forvaltningen ska vara jamstdlld. For att denna
ambition ska realiseras behdver de myndigheter, dir det bedoms vara relevant, ha
ett tydligt formulerat jamstilldhetsuppdrag. Nir myndighetsfrordningen ersatte
verksforordningen togs detta krav bort och har inte pd ndagot systematiskt sitt forts in
i myndigheternas instruktioner. Utifran strategin om jamstilldhetsintegrering och
idén om verksamhetsanpassad styrning vore myndigheternas instruktioner en rimlig
plats for den langsiktiga styrningen mot en jamstilld offentlig forvaltning.

For att styrningen mot en jamstilld offentlig forvaltning ska fungera behover

savil myndigheter som regering och regeringskansli ha kunskap om vad
Jjamstilldhetsintegrering dr. Riksrevisionen beddmer att det program om
jamstdlldhetsintegrering i myndigheterna som for néirvarande pagar fyller en

viktig funktion, bland annat for att ta fram konkreta exempel pd vad arbetet med
Jjamstdilldhet i statsfrvaltningen kan innebdra. Riksrevisionen har dock noterat att
det dr en begrinsad andel av de statlign myndigheterna som ingdr i programmet och
anser ddrfor att regeringen behéver éverviga hur Gvriga myndigheter ska nds av dessa

styrsignaler.
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6.4

Det saknas en struktur for att ta hand om resultaten

En svarighet i att astadkomma hallbara resultat dr att satsningen i mangt

och mycket varit sirorganiserad i forhallande till myndigheternas ordinarie
verksamhet. Hur vil en satsning pa sirskilda jamstilldhetsatgirder faller ut
beror pa hur vil arbetet med jimstilldhetsintegrering fungerar inom savil
Regeringskansliet som inom statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Den f6rvaltningsstruktur som finns pa jaimstilldhetsomradet med delat

ansvar mellan olika departement, dir det saknas en forvaltningsmyndighet
och styrningen av jamstilldhet varierar, utgér inte heller nigot bra st6d for

att ta hand om resultaten av en tillfillig satsning. Flera utredningar har pekat
pa ett behov av tydligare reglering och stabilare struktur for att organisera
jamstilldhetspolitiken pa ett effektivare sitt. Riksrevisionen kan konstatera

att inga av de forslag som limnats om en f6érandrad férvaltningsstruktur

f6r jamstilldhetspolitiken har genomférts. De tillfilliga satsningar som
genomforts under dren 2007—2014 har istillet forsokt att kompensera for dessa
brister. Regeringen har uppdragit till en utredning att underséka behovet av en
mer stabil férvaltningsstruktur for jamstilldhetspolitiken.

Riksrevisionens bedomning &r att det beh6vs en institutionell struktur

som stirker strategin om jamstilldhetsintegrering. Att arbeta med bade
integrering och sirskilda jimstilldhetsatgirder dr en utgangspunkt for

hur jamstilldhetspolitiken dr tinkt att bedrivas inom EU. Riksrevisionen
instimmer i riksdagens och regeringens bedomning att sirskilda atgarder
behdovs for att komplettera strategin om jimstilldhetsintegrering. Medan
jamstalldhetsintegrering syftar till ett mer langsiktigt sitt att genomfora
politiken pa kan sirskilda atgirder behovas for att komma tillratta med
specifika jamstilldhetsproblem inom olika sektorer. De sirskilda atgirderna
kan ocksa anvindas for att utveckla arbetet med jamstilldhetsintegrering.

Jamstilldhetsintegrering dr regeringens huvudstrategi for genomférandet

av jamstilldhetspolitiken. Trots det har Riksrevisionen funnit att endast en
liten del av jimstilldhetssatsningen har syftat till att utveckla arbetet med
jamstilldhetsintegrering i myndigheterna. Riksrevisionen bedémer att arbetet
med jamstilldhetsintegrering behover stirkas for att det férindringsarbete
som astadkoms genom sirskilda jamstilldhetsatgarder ska integreras i
ordinarie strukturer och verksamheter. Detta dr sirskilt viktigt med tanke pa att
kompetens om vad jamstilldhetsintegrering ir ofta saknas i forvaltningen, att
styrsignalerna fran regeringen inte ir konsekventa och att det inte finns nagon
forvaltningsmyndighet som tar ansvar for att samla och forvalta resultaten av
sarskilda jamstilldhetsatgirder.
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Riksrevisionen bedomer att regeringen behdver se till att resultaten av sdrskilda
jamstdlldhetsatgarder tas till vara. For att det ska kunna ske rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att se till att det finns ett storre utrymme for analys och
strategiskt tinkande i genomforandet av jamstilldhetspolitiken. Idag finns ingen
samlad bild av vilka insatser som fungerar och inte fungerar vilket gor att regeringen
har ett bristfilligt kunskapsunderlag i utformandet av framtida insatser.
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