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Reklamtid 1 TV

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i proposition
2003/04:66 Reklamtid i TV. Forslaget avser dndringar i radio- och TV-lagen.
Ett nytt undantag foreslas fran reglerna i nimnda lag om annonstiden per
timme mellan hela klockslag. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 maj
2004.

Utskottet behandlar ocksa tvd motioner som har avlimnats med anledning
av propositionen samt en motion fran den allmdnna motionstiden 2003.

Regeringens forslag tillstyrks av utskottet. Utskottet avstyrker samtliga
motioner.

Utskottets stéillningstaganden har foranlett fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslaget till Andring i radio- och TV-lagen
Riksdagen antar bifogat forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844). Déarmed bifaller riksdagen regeringens proposition 2003/04:
66 och avslar motion 2003/04:K 14 yrkande 1.
Reservation 1 (m)

2. Avskaffande av reglerna om reklam i TV
Riksdagen avslar motion 2003/04:K 14 yrkande 2.
Reservation 2 (m)

3. EG:s TV-direktiv
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K 14 yrkande 3 och 2003/04:K444
yrkande 8.
Reservation 3 (m, fp)

4. Aterging till tidigare regler om annonser i TV-sindningar
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K15.
Reservation 4 (mp)

Stockholm den 9 mars 2004

Pé konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v),
Mats Berglind (s), Henrik S Jarrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren
(c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s),
Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2003/04:66 Reklamtid i TV forslar regeringen att riksdagen antar
det forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844) som rege-
ringen lagger fram i propositionen. Regeringens forslag aterges i bilaga 1 och
lagforslaget i1 bilaga 2.

Lagradet har granskat regeringens lagforslag.

Med anledning av propositionen har tva motioner véckts. I detta samman-
hang behandlar utskottet dven en motion frén allminna motionstiden 2003
som ror en ndrliggande frga. Forslagen i motionerna dterges i bilaga 1.

Bakgrund

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 april 2002 inférdes méjlighet att i
vissa fall och pé visst sitt lata annonssdndningar avbryta TV-program (SFS
2002:116, prop. 2001/02:82, bet. 2001/02:KU16, rskr. 2001/02:187).

I samband med att konstitutionsutskottet behandlade regeringens forslag i
proposition 2001/02:82 om &ndrade regler for annonssédndningar behandlades
bl.a. en foljdmotion med yrkande om att radio- och TV-lagen skall innehalla
undantagsregler for att utjimna antalet reklamminuter vid en angrénsande
timme under direktséndningar i TV av t.ex. sport eller ndjesevenemang. Ut-
skottet anforde att vad som foreskrevs i 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen i vissa
fall kunde fa verkningar som inte tedde sig rimliga (bet. 2001/02:KU16 s. 16
f.). Det kunde intrdffa nir en sidndning av dagshindelser, t.ex. en idrottstiv-
ling, drog ut pa tiden sa att ett klockslag mellan tva timmar dverskreds. Ut-
skottet framhdll att den reklam som da skulle ha sénts om programmet slutat
innan den nya timmen intrétt i sddana fall kunde behdva uteslutas och place-
ras senare i en programtabld, nadgot som kunde medfora besvdrande ekono-
miska och andra nackdelar for den som bedriver sdndningsverksamheten.
Enligt utskottet borde regleringen darfor skyndsamt ses Gver i syfte att kortare
overtradelser skulle kunna godtas om de varit oférutsedda eller tillfdlliga pa
sadant sétt som &syftades i motionen. Detta borde riksdagen med anledning av
den ndmnda motionen i berdrd del ge regeringen till kdnna som sin mening.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringen hade den 8 juni 2000 beslutat att bemyndiga chefen for Kul-
turdepartementet att tillkalla en sédrskild utredare med uppdrag att analysera
och Overvdaga behovet av dndringar i framfor allt radio- och TV-lagen
(1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresld de lagéndringar
som foranleds av dvervigandena (dir. 2000:43). Utredningen antog namnet
Radio- och TV-lagsutredningen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen har beslutat om flera tillaggsdirektiv till Radio- och TV-
lagsutredningen. I tilldggsdirektiv beslutade den 27 mars 2003 (dir. 2003:30)
gavs utredningen i uppdrag att bl.a. utreda fragan om tilldten annonstid under
en timme. Utredningen avldmnade i juni 2003 delbetdnkandet Reklamtid i TV
(SOU 2003:62). Delbeténkandet har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés ett nytt undantag fran reglerna i radio- och TV-lagen
(1996:844) om annonstiden per timme mellan hela klockslag. Forslaget syftar
enligt propositionen till att 6ka flexibiliteten, men innebér inte att det totalt
sett blir tillatet att séinda mer reklam i TV.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 maj 2004.
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Utskottets 6vervidganden

Bakgrund

Gillande svenska regler

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar ljudradio, television och vissa
liknande Overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar.

Enligt 1 kap. 12 § andra stycket YGL hindrar inte bestimmelserna i denna
grundlag att det i lag meddelas foreskrifter om forbud i 6vrigt (utéver vad
som sdgs i forsta stycket) mot kommersiell reklam i radioprogram eller om
villkor for sddan reklam. Detsamma géller foreskrifter om férbud mot och
villkor for annan annonsering och séndning av program, som helt eller delvis
bekostas av annan &n den som bedriver programverksamheten.

I radio- och TV-lagen (1996:844) har bestimmelser som handlar om reklam
och annan annonsering samlats i 7 kap.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket géller som huvudregel att det fore och efter
varje sindning av annonser skall sdndas en sdrskild signatur som tydligt skil-
jer annonserna frén 6vriga sdndningar.

Vidare ségs i tredje stycket att med annonser avses reklam samt séndningar
som utan att vara reklam sénds pa uppdrag av nagon annan.

14 § forsta stycket foreskrivs att reklam i en sdndning inte far syfta till att
fanga uppmaérksamheten hos barn under tolv ar.

Enligt 5 § forsta stycket géller som huvudregel att annonser far séndas
hogst 8 minuter under en timme mellan hela klockslag. I TV-sdndning far
denna tid dels under séandningstiden mellan 19.00 och 24.00 dels i rena un-
dantagsfall, utstrackas till hogst 10 minuter. Om sindningstiden inte omfattar
en timme mellan hela klockslag far annonser sdndas under hogst 10 % av den
tiden.

Vidare sdgs i andra stycket att annonser far sdndas i en TV-sédndning under
hogst 10 % av sdndningstiden per dygn.

17 § forsta stycket foreskrivs att annonser i TV-sédndning skall séndas mel-
lan programmen. Under forutsittning att villkoren i 7 a § uppfylls far annon-
ser dock avbryta ett program om det sker pé ett sddant sétt att — med hinsyn
till naturliga pauser samt programmets sdndningsldngd och karaktir — varken
programmets integritet och vérde eller rttighetshavarnas réttigheter krianks.

Enligt 7 a § forsta stycket far i sportprogram dér det forekommer lédngre
pauser eller i program som &r forestillningar eller evenemang med pauser for
publiken annonser séndas i pauserna.

I andra stycket sdgs att i program som bestér av avslutade delar far annon-
ser sindas mellan delarna.
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Vidare ségs i tredje stycket att i spelfilmer och filmer som &r gjorda for TV
— utom TV-serier, ldtta underhéllningsprogram och dokumentarprogram — far
annonser sdndas om den programlagda séndningstiden overstiger 45 minuter.
Annonser far sindas en gang for varje hel period om 45 minuter. Om den
programlagda séndningstiden &r minst 20 minuter ldngre dn tva eller flera
fullsténdiga perioder om 45 minuter far annonser sdndas ytterligare en gang.

Dirutover foreskrivs i fjdrde stycket att i andra program &n de som avses i
forsta och andra styckena skall det vara minst 20 minuter mellan annonssénd-
ningarna i programmet.

17 b § forsta stycket foreskrivs att trots vad som sédgs i 7 och 7 a §§ far an-
nonser inte avbryta gudstjénster eller program som huvudsakligen véinder sig
till barn under 12 ar.

I andra stycket sdgs att program som huvudsakligen handlar om nyheter el-
ler nyhetskommentarer, dokumentarprogram och program om livsaskadnings-
fragor inte far avbrytas av annonser om den programlagda sédndningstiden &r
kortare d4n 30 minuter. Om den programlagda sdndningstiden &r 30 minuter
eller langre géller vad som sédgs i 7 a § andra och fjarde styckena.

Enligt tredje stycket fir reklam inte forekomma omedelbart fore eller efter
ett program eller en del av ett program som huvudsakligen vander sig till barn
under tolv &r savida det inte dr friga om meddelanden som avses i 8 § (spons-
ringsmeddelanden).

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam, annan
annonsering och sponsring dvervakas till viss del av Granskningsndmnden for
radio och TV och i 6vrigt av Konsumentombudsmannen (9 kap. 2 §).

EG:s TV-direktiv

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestdimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om utférandet av sindningsverksamhet for television, dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 97/36/EG (TV-direktivet), har till syfte att
mojliggora fri rorlighet for TV-sdndningar. Direktivet innebér att den med-
lemsstat varifrén en sédndning hirror skall se till att séndningen foljer lagen i
den medlemsstaten. Andra medlemsstater skall tillata fri mottagning och far
inte hindra vidaresdndning av en TV-séndning frdn en annan medlemsstat av
skél som omfattas av direktivet. Direktivet innehaller minimiregler som géller
for TV-sédndningar frén EU:s medlemsstater.

I kapitel 1, artikel 1, definieras TV-reklam, smygreklam, sponsring och TV-
kop.

Vidare sdgs i kapitel 2, artikel 2.1, att den ansvariga medlemsstaten skall
sakerstdlla att alla TV-siandningar som sidnds av programféretag inom dess
jurisdiktion dverensstimmer med bestdmmelserna i det réttssystem som giller
for sindningar avsedda for allmadnheten i den medlemsstaten.
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I artikel 3.1 foreskrivs att medlemsstaterna har frihet att foreskriva att TV-
programforetagen inom deras jurisdiktion skall folja mer detaljerade eller
striktare regler inom de omraden som omfattas av direktivet.

Kapitel 4, artikel 11.1, reglerar hur reklaminslag och kop-TV-inslag far séttas
in i program.

Enligt artikel 11.1 skall reklaminslag och kop-TV-inslag infogas mellan
program. I vissa fall &r det dock tillitet att infoga s&dana inslag i program-
men. En forutséttning ar att det sker pa sadant sitt och med hénsyn till natur-
liga pauser samt programmets sdndningsldngd och karaktér att varken pro-
grammets integritet eller vérde eller innehavarnas rittigheter kranks. Dessu-
tom skall villkoren i 11.2-5 vara uppfyllda.

Artikel 11.2 géller program som bestér av fristdende delar, sportprogram
eller evenemang som struktureras pa liknande sétt samt forestéllningar som
innehaller pauser. I sddana program skall reklamen séttas in mellan delarna
eller i pauserna.

I artikel 11.3 behandlas spelfilmer eller filmer gjorda for TV — med undan-
tag for TV-serier, ldtta underhéllningsprogram och dokumentirer. Sadana
program fér, om de har en programlagd sdndningstid som &verstiger 45 minu-
ter, avbrytas av reklam en gang for varje hel 45-minutersperiod. Om den
programlagda sidndningstiden &r minst 20 minuter lingre dn tva eller flera
fullstdndiga 45-minutersperioder far ytterligare ett avbrott goras.

Enligt artikel 11.4 skall minst 20 minuter forflyta mellan reklaminslag eller
kop-TV-inslag i programmen. Detta géller dock inte for sddana program med
pauser som avses i artikel 11.2.

Dirutdver anges i artikel 11.5 att vissa programtyper inte far avbrytas av
reklaminslag och kop-TV-inslag. Det giller dels alla gudstjanster, dels ny-
hetsprogram, program om aktuella samhéllsfragor, dokumentirprogram,
religiésa program och barnprogram om deras programlagda séndningstid ar
mindre dn 30 minuter. Om den programlagda sédndningstiden dr 30 minuter
eller mer skall vad som ségs i artikel 11.1-4 gilla.

I artikel 18.1 foreskrivs att séndningstiden for kop-TV-inslag, reklaminslag
och andra former av reklam, med undantag for séndningsblock for kép-TV i
enlighet med artikel 18a, inte far dverstiga 20 % av den dagliga sdndningsti-
den. Séndningstiden for reklaminslag far inte verstiga 15 % av den dagliga
sandningstiden.

Vidare sdgs 1 artikel 18.2 att reklaminslagens och kdp-TV-inslagens langd
inom en given timme inte far dverstiga 20 %.

Enligt artikel 20 far medlemsstaterna, med vederborlig hiansyn till gemen-
skapsritten, faststdlla andra villkor &n de som anges bl.a. i artikel 11.2-5 i
friga om sdndningar som dr avsedda uteslutande for det nationella territoriet
och som inte kan tas emot, direkt eller indirekt, av allmédnheten i en eller flera
andra medlemsstater. Detta giller utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 3.

Enligt artikel 26 skall kommissionen senast den 31 december 2000 och
vartannat ar dérefter till Europaparlamentet, radet och Ekonomiska och soci-
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ala kommittén dverlimna en rapport om genomforandet av detta direktiv i
dess senaste lydelse och, om nddvéndigt, utarbeta ytterligare forslag for att
anpassa det till utvecklingen pa TV-sdndningsomradet, sérskilt mot bakgrund
av den senaste tekniska utvecklingen.

Europeiska kommissionen avldimnade den 6 januari 2003 den fjérde rap-
porten om tillimpningen av TV-direktivet till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska och sociala kommittén samt Regionkommittén (KOM[2002]778
slutlig). Nér det géller kommissionens slutsatser och framtidsutsikter konsta-
terades att radet den 11 november 2002 antog slutsatserna om Oversynen av
TV-direktivet och betonade den breda enigheten om att det finns behov av
omfattande forberedelser innan man utarbetar ndgra kommande forslag gél-
lande direktivet.

Till rapporten bifogade kommissionen ett arbetsprogram i syfte att inleda
en allmin debatt som &r 6ppen for alla berdrda parter, inklusive kandidatlén-
derna och deras medborgare. Den skall behandla fragor i samband med 6ver-
synen av TV-direktivet, sédrskilt enligt vad som foreskrivs i artikel 26 mot
bakgrund av ny teknisk utveckling. Kommissionens syfte &r att bedoma be-
hovet av att uppdatera eller anpassa direktivet och, om nddviandigt, vidta
sammanhéngande eller ytterligare dtgérder.

Kommissionen har i ett meddelande den 15 december 2003
(KOM[2003]784 slutlig) rorande framtiden for europeisk lagstiftning péa det
audiovisuella omradet redogjort for sina slutsatser om regelverket pa omradet.
Enligt kommissionen maste regleringspolitiken i sektorn sdkerstdlla vissa
allménna intressen, som kulturell mangfald, rétt till information, skydd av
minderariga och konsumentskydd nu och i framtiden. Det omfattande samrad
som har genomforts bekréiftade att dessa mal inte ifragasitts vid utvecklingen
av tekniken eller marknaden, utan vad som ifragasitts dr hur dessa mal skall
kunna uppnas i en fordndrad miljo.

Nir det géller framtida reglering kommer kommissionen att ga vidare med
en strategi i tva steg. I det korta perspektivet kan man enligt kommissionen fa
bittre rattssidkerhet genom att kommissionen utarbetar ett tolkningsmed-
delande om TV-reklam, eftersom det inte behdvs nagon Oversyn av sjilva
direktivet. Kommissionen anfor vidare att pd medelldng sikt dr det nédgra
fragor som kréver ytterligare 6vervigande och diskussion, vilket skulle kunna
leda till &ndringar av TV-direktivet pa ett senare stadium. Fragorna kommer
antingen att analyseras av kommissionen med hjélp av expertrad (fokusgrup-
per) eller sa kommer kommissionen att bestdlla oberoende studier om respek-
tive &mnen.
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En ny undantagsregel infors

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndringar i radio- och
TV-lagen som innebdr att en ny undantagsregel infors om nér gran-
sen for tillditen mingd reklam under en timme far Gverskridas i TV-
séndningar. Darmed avstyrker utskottet ett motionsyrkande om att
propositionen skall avslas. Utskottet avstyrker vidare motionsyr-
kanden rorande att reglerna om reklam i TV bor avskaffas, om en
avveckling av EG:s TV-direktiv samt om en atergang till de regler
for annonser 1 TV-séandningar som géllde fore den 1 april 2002.
Jamfor reservationerna 1-4.

Propositionen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att grinsen for den tillitna méngden reklam under en
timme fir dverskridas om programforetaget gor sannolikt att dverskridandet
foranletts av en i tiden nérliggande héndelse som medfort att en tidigare sdnd-
ning av annonser fatt utga eller forskjutits, foretaget inte rimligen haft anled-
ning att ta denna héndelse i beaktande vid programplaneringen och héndelsen
legat utanfor foretagets kontroll. Undantagsbestimmelsen foreslds inforas
som ett nytt andra stycke i 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen.

Enligt forslaget far annonstiden inte i nagot fall Gverstiga 12 minuter under
en timme mellan hela klockslag. Denna &vre grins bor gilla dven i de fall
sandningstiden inte uppgar till en timme mellan hela klockslag.

Vidare innebar forslaget att den nuvarande bestimmelsen i 7 kap. 5 §
forsta stycket om att det i rena undantagsfall &r tillatet att under en timme
sdnda annonser under hogst 10 minuter avskaffas.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 maj 2004.

Skdlen for regeringens forslag

Som skél for sitt forslag anfor regeringen att det under vissa forutséttningar
bor vara tillatet att overskrida de nuvarande reglerna om hogsta tillatna an-
nonstid per timme. Avsikten med en ny reglering ar enligt regeringen endast
att oka flexibiliteten, inte att det skall bli tillatet att sinda mer reklam i TV.
En ny undantagsregel bor alltsa endast leda till att redan planerade annonser —
som maste halla sig inom gransen for tilliten annonsméingd under ett dygn —
far flyttas till en annan tidpunkt.

Enligt regeringens mening méste ett programforetag rdkna med att vissa
forskjutningar kan intridffa i en programtabla om den innehaller direktsénda
program. Regeringen framhaller att mindre forskjutningar bor kunna undvikas
genom planering frén programforetagets sida. Det bor stdllas tdmligen hoga
krav pa denna planering.
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For att undantagsregeln skall bli tillamplig anser regeringen att det skall ha
intrdffat ndgon héndelse som medfort att en tidigare sdndning av annonser har
fatt utga eller forskjutits och som programforetaget inte rimligen haft anled-
ning att ta i beaktande vid programplaneringen. Det skall enligt regeringen
typiskt sett vara fraga om héndelser av oforutsedd eller tillfallig karaktar.

Regeringen anfor att hindelsen skall ligga utanfor programforetagets kon-
troll for att undantagsregeln skall bli tilldimplig. S4 torde enligt regeringen
vara fallet i de flesta direktsdnda sportsammanhang, direktsdnda galor och
liknande som programforetaget inte sjédlv producerar. Emellertid anser rege-
ringen att i friga om direktsdndningar med anledning av nyhetshidndelser av
stort allmént intresse, bor undantaget kunna tillimpas dven i friga om egen-
producerade sdndningar. Det &r enligt regeringen uppenbart att det i sddana
sammanhang inte ar sdrskilt lampligt att géra reklampauser i en lingre sédnd-
ning dven om detta i och for sig &r tillatet. Regeringen anfor att undantagsre-
geln dérfor bor vara tillamplig dven i sddana situationer om forutséttningarna
i Ovrigt dr uppfyllda.

Vidare framhéller regeringen att en forskjutning av ett annonsblock eller
delar ddrav i praktiken innebér att det uppstar forskjutningar under de efter-
foljande timmarna. For att 16sa de problem som uppstar nir direktsdnda pro-
gram tar langre eller kortare tid 4n planerat behover enligt regeringen pro-
gramfOretagen kunna flytta outnyttjad annonstid inte bara till nésta timme
utan &dven till en dérefter foljande timme. Regeringen anser att en undantags-
regel som tillater omflyttning av annonstid till nédstfoljande timme skulle fa ett
alltfor snévt tillimpningsomrade. Darfor bor det enligt regeringen inte finnas
nagon begridnsning som innebér att den outnyttjade annonstiden maste anvén-
das under nistf6ljande timme. Om den Overflyttade reklamen inte i sin helhet
kan séndas under den néstfoljande timmen bor det vara mojligt att sdnda
denna under den dérpé foljande timmen eller &nnu senare. Regeringen anser
att programforetaget dock bor sdnda de Gverflyttade annonserna sa snart som
mojligt.

Enligt regeringen bor programforetaget ha bevisbordan for att de omstén-
digheter forelegat som krévs for att undantagsregeln skall vara tillamplig. For
att undvika att utredningsskyldigheten blir alltfér betungande bor dock bevis-
kravet inte vara sa hogt. Regeringen anser att det darfor ar tillrdckligt att
bolaget gor sannolikt att de aktuella forutséttningarna forelegat.

Motionerna

I motion 2003/04:K14 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar proposition 2003/04:66 (yrkande 1). Vidare yrkas att riksdagen begér
att regeringen aterkommer med forslag om avskaffande av regleringen av
reklamséndningars omfattning och frekvens i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 2). Déarutdver yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna
vad i motionen anfors om avskaffande av EG:s TV-direktiv (yrkande 3).
Enligt motiondrerna skall programforetags tillstdnd for sdndningar i mark-
nétet inte innehalla sérskilda av staten reglerade programvillkor. Motionérer-
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na anser att programforetagen sjélva bor fa bestimma over reklamsidndning-
arnas omfattning och frekvens. Det finns enligt motionédrerna ingen annan an
de sjdlva som har storre anledning att ta hénsyn till publiken for att kunna
behalla den och ddrmed finansieringen av utbudet. Enligt motiondrerna bor
regeringens forslag avslds ddrmed. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag i enlighet med vad som anforts om avskaffande av regleringen av
reklamséndningars frekvens och omfattning. I enlighet med detta bor rege-
ringen ocksé verka for att EG:s TV-direktiv avskaffas.

I motion 2003/04:K15 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfors om ett aterinforande av de regler
for annonstid i TV som géllde fore den 1 april 2002. Motionédrerna erinrar om
Miljopartiets tidigare instéllning att de lagéndringar som infordes 2002 och
som mojliggdr avbrott i program inte dr av godo. Miljopartiet anser alltjamt
att omsorgen om publikens mdjligheter att folja TV-program sé ostort som
mojligt fortfarande skall utgora en ledstjdrna for lagstiftningen. I stillet for att
gd TV-bolagen till métes d& man utnyttjade mojligheten att sinda “minipro-
gram” i program, borde regeringen definiera vad som é&r ett program. Motion-
drerna framhaller vidare att Miljopartiets farhdgor att det skulle bli svart att
avgora under vilka forutséttningar det skulle vara tilldtet att avbryta program
med annonser, utan att annonsavbrotten var krinkande, har infriats. Under
radande omsténdigheter tillstyrker Miljopartiet dock regeringens forslag, men
onskar att regeringen ges till kdnna att Sverige bor aterinfora de regler som
gillde for annons- och reklamtid i TV fore den 1 april 2002, om nddvindigt
med en tydligare definition av vad som é&r ett "program”.

I motion 2003/04:K444 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) fran den allminna
motionstiden 2003 yrkas att riksdagen ger regeringen till kénna vad i motion-
en anfors om avskaffande av EG:s TV-direktiv (yrkande 8). Enligt motion-
drerna bor det std TV-bolagen fritt att forfoga 6ver programinnehéllet. Det ar
darfor oacceptabelt att EU genom det s.k. TV-direktivet stiller krav pa en viss
sammansittning av program, som t.ex. en viss andel europeiska program.
Motionédrerna anser att EU:s uppgift ar att mojliggéra en fri rorlighet av tjdns-
ter, inte att reglera vilka ldnder som TV-programmen fir komma ifran. Rege-
ringen bor darfor verka for att TV-direktivet avskaffas.

Tidigare riksdagsbehandling

Som redovisats ovan behandlade konstitutionsutskottet under riksmotet
2001/02 propositionen 2001/02:82 Andrade regler om annonser i TV-
sdndningar med forslag till dndringar i radio- och TV-lagen om hur annonser
far sittas in i TV-sdndningar. Utskottet delade regeringens bedomning att de
gillande reglerna i radio- och TV-lagen om hur annonser far placeras i TV-
sandningar inte tillgodosag sitt syfte att skydda publikens mdjlighet att ta del
av programmen utan att storas av annonser. I likhet med regeringen ville
utskottet vidare framhélla att skillnaderna mellan svensk lagstiftning och
andra landers lagstiftning i detta avseende hade kommit att leda till alltmer
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kdnnbara konkurrensnackdelar for programforetag etablerade i Sverige, ef-
tersom antalet reklamfinansierade foretag som dr etablerade utomlands hade
okat. Utskottet delade mot denna bakgrund regeringens uppfattning att det
fanns skal att dndra de svenska reglerna om hur annonser far avbryta pro-
gram. Vidare hade utskottet ingen invdndning mot regeringens forslag om hur
dessa dndringar skulle komma till uttryck i aktuella bestimmelser i radio- och
TV-lagen. Mot denna bakgrund tillstyrkte utskottet regeringens forslag och
avstyrkte en motion med yrkande om avslag pé propositionen.

I detta sammanhang foreslog utskottet att riksdagen som sin mening skulle
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om en skyndsam Oversyn av
undantagsreglerna i 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen. Som redovisats ovan ér
detta tillkdnnagivande bakgrunden till det nu foreliggande forslaget fran rege-
ringen.

Vidare delade utskottet regeringens bedémning att ndgon éndring av reg-
lerna om méngden tillaten reklam inte var pakallad. Utskottet erinrade darut-
6ver om att TV-direktivet, som &r ett s.k. minimidirektiv, innehéller regler om
bl.a. hur stor del av den dagliga sdndningstiden som far utgdra reklaminslag.
Déarmed avstyrkte utskottet en motion med yrkanden om att riksdagen skulle
besluta om avveckling av regleringen av tiden for reklam i TV-sdndningar.

Aven under foregiende riksmote behandlade utskottet en motion med yr-
kande om en avveckling av regleringen for reklamtid i TV (bet. 2002/03:
KU25 s. 26). Utskottet vidholl sin tidigare bedémning att en sddan avveckling
inte borde ske. Motionen avstyrktes darfor.

Dirutover har konstitutionsutskottet vid flera tillfdllen behandlat motions-
yrkanden om att regeringen skall verka for ett avskaffande av EG:s TV-
direktiv. Detta skedde senast under foregaende riksméte (bet. 2002/03:KU25
s. 21-23). Utskottet framholl att EG:s TV-direktiv har tillkommit for att
uppnd den grundlaggande harmonisering som savél dr nédvindig som till-
racklig for att sdkerstdlla den fria rorligheten for TV-sdndningar inom gemen-
skapen. Vidare papekade utskottet att direktivet har getts en sddan utformning
att det star medlemsstaterna fritt att gentemot de programfOretag som star
under dess jurisdiktion tillimpa mer detaljerade eller stringare regler for
omrdden som omfattas av direktivet. Utskottet ansag alltjamt att TV-
direktivet inte skulle avvecklas. Den aktuella motionen avstyrktes darfor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en ny undantagsregel bor inforas
om i vilka fall det skall vara tillatet att Gverskrida gransen for tilliten méangd
reklam under en timme. Som regeringen framhéller 6kar ddrmed flexibilite-
ten, dock utan att det blir tillatet att sinda mer reklam i TV. Regeringens
forslag har, som framgétt ovan, sin grund i ett tillkdnnagivande fran riksdagen
under riksmoétet 2001/02. Konstitutionsutskottet anforde da, med anledning av
en motion med yrkande om att riksdagen borde besluta om undantagsregler
for att utjamna antalet reklamminuter, att bestimmelserna i 7 kap. 5 § radio-
och TV-lagen i vissa fall kan fa verkningar som inte ter sig rimliga for den
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som bedriver sindningsverksamheten. Det forslag till nya undantagsregler
som regeringen nu har ldmnat innebér enligt utskottets mening en rimlig
avvigning mellan & ena sidan programforetags behov av flexibilitet och &
andra sidan TV-tittarnas intresse av att fa folja TV -programmen sa ostdrt som
mojligt. Darfor tillstyrker utskottet regeringens lagforslag och avstyrker mot-
ion 2003/04:K 14 yrkande 1 om att propositionen bor avslas.

Nir det géller vad som anfors i motion 2003/04:K 14 yrkande 2 om att reg-
lerna om reklamtid bor avskaffas vidhéller utskottet sin tidigare beddmning
att ndgon avveckling av regleringen inte bor ske. Motionen avstyrks dérfor i
berord del.

Utskottet vidhaller ocksé sitt tidigare stdllningstagande att EG:s TV-
direktiv inte bor avvecklas. Motionerna  2003/04:K14 yrkande 3 och
2003/04:K444 yrkande 8 bor dérfor avslas.

Dirutdver anser utskottet att de skdl som motiverade att de nya reglerna
om hur annonser far placeras i TV-sindningar inférdes i april 2002 alltjamt
kvarstar. Nagon anledning att, sdsom anfors i motion 2003/04:K15, ga till-
baka till tidigare géllande ordning finns dérfor enligt utskottets mening inte.
Utskottet avstyrker darfor motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forslaget till iindring i radio- och TV-lagen (punkt 1)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar bifogat forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K 14 yrkande 1 och
avslar regeringens proposition 2003/04:66.

Stdllningstagande

Var principiella instéllning &r att staten inte skall stélla upp villkor for pro-
gramfOretags sdndningar. Programféretag bor dirfor, sdsom anfors i motion
2003/04:K 14, sjélva fa bestimma Over reklamséndningars omfattning och nér
de skall forekomma i sdndningarna. Vi delar dérfoér uppfattningen i den
ndmna motionen att regeringens nu aktuella forslag till nya undantagsregler
om nér gransen for méngden tilldten reklam under en timme far dverskridas
bor avslas. I enlighet med detta bor motion 2003/04:K 14 yrkande 1 bifallas.

2. Avskaffande av reglerna om reklam i TV (punkt 2)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K 14 yrkande 2.

Stdllningstagande

Utvecklingen pd medieomradet visar enligt var mening att reklamreglerna &r
foradldrade. Det programforetag som véljer att sinda for mycket reklam kom-
mer att forlora sina tittare. Vi anser dérfor, i enlighet med vad som anfors i
motion 2003/04:K14 yrkande 2, att det bor vara upp till programforetagen att
sjdlva bestimma 6ver reklamsédndningars omfattning och frekvens. Program-
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foretagen sjélva dr de som har storst anledning att ta hinsyn till publiken for
att kunna behélla den och ddrmed lyckas med finansieringen av utbudet. Vi
delar dérfor uppfattningen i den ndmnda motionen att regleringen av reklam-
sdandningars omfattning och frekvens bor avskaffas. Detta bor med bifall till
motionen i berdrd del ges regeringen till kénna.

3. EG:s TV-direktiv (punkt 3)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K14 yrkande 3
och 2003/04:K444 yrkande 8.

Stdllningstagande

Enligt var mening skall EU arbeta for en utvidgning av den inre marknaden
och for att fa bort offentliga monopol. Det &r oacceptabelt att EU stéller krav
pa en viss sammansittning av TV-bolagens program, t.ex. att dessa skall
utgdras av en viss andel europeiska TV-program, och att man reglerar méng-
den reklam i sdndningarna. Enligt vér uppfattning bor TV-bolag fritt £ {or-
foga over programinnehéllet i enlighet med respektive lands yttrandefrihets-
rattsliga bestimmelser. 1 likhet med vad som anfors i motionerna
2003/04:K14 yrkande 3 och 2003/04:K444 yrkande 8 bor regeringen dérfor
verka for att EG:s TV-direktiv avskaffas. Detta bor med bifall till de ndmnda
motionerna i berdrda delar ges regeringen till kénna.

4. Atergang till tidigare regler om annonser i TV-siindningar
(punkt 4)

av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K15.

Stdllningstagande

Miljopartiet vilkomnar regeringens forslag att nu ratta till de problem som
gillande regler for reklam i TV ger upphov till vid direktsdnda evenemang
och som varken programforetagen eller deras produktionsbolag ansvarar for.

I sammanhanget bor ocksa erinras om Miljopartiets grundlaggande instéll-
ning att de lagindringar som trddde i kraft i april 2002 och som mdjliggor
avbrott 1 program for annonssidndningar inte &r av godo. Miljopartiet &r
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alltjamt av samma stdndpunkt och anser att omsorgen om TV-publikens mgj-
lighet att f6lja program sa ostort som mojligt fortfarande bor utgdra en led-
stjdrna for lagstiftningen. Da programforetagen utnyttjade mojligheten att
sinda “miniprogram” i program, gick regeringen dem till moétes. 1 stéllet
borde regeringen ha definierat vad som &r ett program. Miljopartiet anforde
ocksd att det skulle bli svart att avgdra under vilka forutséttningar det skall
vara tillatet att avbryta TV-program med annonser. Det klargjordes aldrig i
vilka avseenden annonsavbrott skulle kunna anses vara krinkande. De pro-
cesser som har startat har inte fatt dnskvérd effekt. I stillet framstir det som
allt tydligare att TV-bolagen har ritt att avbryta langfilmer, trots de krénk-
ningar av rittighetshavaren eller personerna bakom filmen som detta innebér.
Det forefaller alltsd som om vi i Miljopartiet hade rdtt i de farhagor som vi
anforde infor lagidndringarna i april 2002.

I enlighet med vad som anfors i motion 2003/04:K15 anser jag darfor att
riksdagen bor ge regeringen till kidnna att de regler bor aterinféras som géllde
for annonssidndningar fore den 1 april 2002. Om mojligt bér man da ocksé
definiera vad som &r ett ”program”. Darmed bor den ndimnda motionen bifal-
las.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2003/04:66 Reklamtid i TV:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844).

Foljdmotioner

2003/04:K14 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):
1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:66.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om avskaffande
av regleringen av reklamséndningars omfattning och frekvens i enlighet
med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av EU:s TV-direktiv.

2003/04:K15 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett dterinférande av de regler for annonstid i TV som géllde fore
den 1 april 2002.

Motion fran allminna motionstiden

2003/04:K444 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av EU:s TV-direktiv.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-

lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio- och
TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 kaP.

Foreslagen lydelse

§

Den som sidnder TV-program &ver satellit eller med st6d av tillstand av
regeringen skall, om det inte finns sérskilda sk&l mot det, se till
1. att mer 4n hélften av den &rliga séndningstiden upptas av program

av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den arliga sdndningstiden eller minst tio pro-

cent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som har
framstillts av sjédlvstidndiga producenter; en s stor andel som mojligt bor
utgdras av program som fardigstéllts under de nidrmast foregdende fem

aren.

Som séndningstid anses i denna
paragraf tid da det sénds program
med annat innehdll &n nyheter,
sport, tévlingar, annonser och pro-
gramtjénster som avses i 7 kap. 5 §
tredje stycket. 1 sindningstiden
skall inte heller réknas in sédnd-
ningar av endast text.

Som séndningstid anses i denna
paragraf tid d& det sénds program
med annat innehdll #4n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och pro-
gramtjénster som avses i 7 kap. S §
figrde stycket. 1 s#ndningstiden
skall inte heller réknas in sénd-
ningar av endast text.

TV-séndningar enligt forsta stycket och ljudradiosdndningar som sker
med stdd av tillstdnd av regeringen skall, om det inte finns sérskilda skél
mot det, i betydande omfattning innehélla program pd svenska spraket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmén.

7 kap.

Fore och efter varje siandning av
annonser skall det sdndas en sér-
skild signatur som tydligt skiljer
annonserna frdn Ovriga sénd-
ningar. Signaturen skall i televi-
sionen bestd av bade ljud och bild.
I sokbar text-TV och i forsilj-
ningsprogram som avses i 5§
tredje stycket skall signaturen all-
tid vara l0pande, men behdver
endast anges i bild.

1§

Fore och efter varje sdndning av
annonser skall det sdndas en sér-
skild signatur som tydligt skiljer
annonserna frdn Gvriga sdnd-
ningar. Signaturen skall i televi-
sionen besté av bade ljud och bild.
1 sokbar text-TV och i forsilj-
ningsprogram som avses i 5§
Jfidrde stycket skall signaturen all-
tid vara ISpande, men behover
endast anges i bild.

I frdga om sdndningar som regeringen ldmnar tillstdnd till far reger-
ingen medge undantag frén skyldigheten enligt forsta stycket och kravet

enligt 6 §.

! Senaste lydelse 1998:1713.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Med annonser avses reklam samt sdndningar som utan att vara reklam

sénds pa uppdrag av nagon annan.

Annonser far sdndas hogst atta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sdndning far
denna tid dels under sdndnings-
tiden mellan klockan 19.00 och
24.00 dels i rena undantagsfall,
utstrdckas till hogst tio minuter.
Om séndningstiden inte omfattar
en timme mellan hela klockslag
far annonser sindas under hogst
tio procent av den tiden.

5§

Annonser far sindas hogst atta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sdndning
mellan klockan 19.00 och 24.00
far denna tid utstrdckas till hogst
tio minuter. Om sdndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sindas
under hoégst tio procent av den
tiden.

1 TV-sindning far de i forsta
stycket angivna annonstiderna
overskridas, om

1. programfiretaget gér sanno-
likt att

a) overskridandet foranletts av
en i tiden ndra liggande hdndelse
som medfort att en tidigare sdnd-
ning av annonser fatt utga eller
forskjutits,

b) foretaget inte rimligen haft
anledning att ta denna hdndelse i
beaktande vid programplane-
ringen, och

¢) hdndelsen legat utanfor fore-
tagets kontroll, samt

2. annonstiden under en timme
mellan hela klockslag inte 6versti-
ger tolv minuter.

Annonser far i en TV-sidndning séndas under hdgst tio procent av

séndningstiden per dygn.

Programtjénster som uteslutande
ar avsedda for program dér publi-
ken erbjuds att bestélla varor eller
tjanster (forsdljningsprogram) far
trots vad som sdgs i forsta och
andra stycket sidndas i televisio-
nen. Med programtjénst avses ett
samlat utbud av program som
séinds under en gemensam beteck-
ning. Utéver vad som foljer av
6 kap. 9 § skall programtjédnstens
beteckning anges i bérjan och i
slutet av séndningen.

? Senaste lydelse 1997:335.

Programtjénster som uteslutande
ar avsedda for program dér publi-
ken erbjuds att bestélla varor eller
tjanster (forsdljningsprogram) far
trots vad som ségs i forsta, andra
och tredje styckena séndas i televi-
sionen. Med programtjédnst avses
ett samlat utbud av program som
sdnds under en gemensam beteck-
ning. Utdver vad som foljer av
6 kap. 9§ skall programtjénstens
beteckning anges i borjan och i
slutet av séndningen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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