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Sammanfattning

EG har tilltrdtt protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition, vilket dr bifogat FN:s
konvention mot grénsoverskridande organiserad brottslighet. Syftet med
protokollet &r att framja, underlitta och stirka samarbetet mellan de stater
som dr parter i avtalet i syfte att forekomma, bekdmpa och gora slut pa
olaglig tillverkning och handel med skjutvapen, delar av skjutvapen och
ammunition. For att genomfora protokollet, och forstirka atgérder for att
bekdmpa organiserad brottslighet, inom gemenskapsritten foreslar
kommissionen &ndringar i direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och
innehav av vapen.

De foreslagna &ndringarna innebdr en anpassning av direktivets
bestimmelser inom ramen for de nya regler som infors genom att
gemenskapen ansluter sig till protokollet. Forslaget tar sikte pé foljande
andringar: precisering av begreppen olaglig tillverkning och olaglig handel
med skjutvapen samt delar av skjutvapen och ammunition,
mérkningsskyldighet vid tillverkning, dven for vapen i statliga depaer som
overfors till permanent civilt bruk, krav pé viss tids bevarande av register
over mirkta vapen, pafoljder for olaglig tillverkning och handel med
skjutvapen samt for forfalskning, utpldning och &ndring i strid med
lagstiftning om tillverkningsmérkning, och inférande av allmédnna principer
for att gora vapen obrukbara.

Sverige kan i huvudsak vilkomna kommissionens forslag.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Definitioner

Forslaget innebér att utover de definitioner som finns i artikel 1 i direktiv
91/477/EEG definieras dven begreppen “olaglig tillverkning” och “olaglig
handel”.  Olaglig  tillverkning  definieras som tillverkning eller
sammansittning av skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition
antingen med hjélp av delar som harrdr frén olaglig handel, eller utan
tillstdnd eller licens som utférdats enligt nationell lagstiftning av en behdrig
myndighet i den medlemsstat dér tillverkningen eller sammanséttningen har
skett, eller utan att vapnen mairks. Olaglig handel definieras som forvérv,
forsédljning, leverans, transport och Overforing av skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition fran en medlemsstat eller via denna medlemsstat
till en annan medlemsstat, om en av de berérda medlemsstaterna inte tillater
det i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv eller om eldvapnen inte &r
markta.

Mdrkning vid tillverkning och register

Kommissionen foreslar att artikel 4 i direktiv 91/477/EEG — som idag
innehéller krav pd att vapenhandlare skall ha tillstdnd respektive vara
anmélningsskyldiga med avseende pd sin verksamhet och fora register dver
vapen — dndras pa foljande satt.

For att kunna identifiera och spara alla skjutvapen skall medlemsstaterna i
samband med tillverkningen av varje skjutvapen krdva att vapnens har en
mirkning som gora att alla medlemsstaterna ldtt kan identifiera
tillverkningslandet. Medlemsstaterna skall ocksa se till att om ett skjutvapen
overfors fran en statlig depa till permanent civilt bruk skall de forses med en
lamplig unik mérkning som gor att medlemsstaterna ldtt kan identifiera det
land fran vilket dverforingen har skett. Atminstone for vapen i kategorierna
A och B skall vapentillverkaren ha medlemsstatens tillstind for att fa bedriva
sin verksamhet och nér det giller vapen i kategorierna C och D skall de
medlemsstater som inte kraver att tillstdnd utfirdas krdva en forsdkran for
utdvandet av verksamheten. Vapentillverkarna skall fora ett register dver alla
skjutvapen i kategorierna A, B och C som de tagit emot eller ldmnat ut och
med uppgift som gor det mojligt att identifiera vapnet, leverantdren och
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koparen. Tillverkaren skall bevara registret i fem ar, dven efter det att
verksamheten upphort, och varje medlemsstat skall garantera att dessa
uppgifter bevaras i minst tio ar.

Pafoljder och forverkande

I artikel 16 i direktiv 91/477/EEG anges i dag att medlemsstaterna skall
faststdlla sanktioner som skall tillimpas vid Overtrddelser av de
bestdmmelser som har antagits enligt direktivet och att sanktionerna bor vara
tillrdckligt stringa for att frimja efterlevnaden av bestimmelserna.
Kommissionen foresldr nu denna artikel skall ersdttas med en bestimmelse
av foljande innebord.

Medlemsstaterna skall faststélla ett pafoljdssystem for overtradelser av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med detta direktiv och vidta
alla nodvindiga dtgirder for att sdkerstdlla att dessa pafoljder tillimpas.
Pafoljderna skall vara verkningsfulla och proportionerliga och ha en
avskrickande verkan. Medlemsstaterna skall som en overtradelse beteckna
alla avsiktliga handlingar som syftar till olaglig tillverkning av skjutvapen
samt delar till skjutvapen och ammunition, olaglig handel med skjutvapen,
samt delar till skjutvapen och ammunition, eller forfalskning, utplénande
eller dndring i strid med lagstiftningen om den mérkningsskyldighet som
foreslds. Forsok till saidana handlingar, deltagande i eller anstiftan till sidana
skall ocksa betraktas som brottsliga handlingar om de utfors avsiktligt. Dessa
overtradelser skall leda till forverkande av vapnet i enlighet med artikel 2 i
rddets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom som hérror fran brott.

Regler om obrukbara vapen

I bilaga I punkt III) a i direktiv 91/477/EEG anges i dag att definitionen av
skjutvapen i bilagan inte skall omfatta foremal som stimmer med
definitionen men som har gjorts varaktigt obrukbara genom ett tekniskt
forfarande som ett officiellt organ har garanterat eller erként. Kommissionen
foreslar en dndring av bestimmelsen som innebér krav pa att atgirder for att
gora ett vapen obrukbart skall medfora att skjutvapnets vésentliga delar
gjorts definitivt oanvdndbara och omojliga att avldgsna, ersétta eller dndra
med tanke pa eventuell &teranvdndning. Vidare anges att det av
bestimmelsen skall framgad att medlemsstaterna skall 1dta en behorig
myndighet kontrollera dessa atgérder for att garantera att de ingrepp som
g0rs 1 ett skjutvapen gor det definitivt obrukbart och att det skall foreskrivas
att det 1 samband med kontroll utfirdas ett intyg om att skjutvapnet &r
obrukbart eller att vapnet forses med en mérkning om att det dr obrukbart.

Ikrafttridande m.m.
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Direktivet trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I Sverige finns varken ndgot lagstadgat krav pd méirkning av skjutvapen vid
tillverkning eller ndgot lagstadgat krav pé att fora register 6ver vapen som
tillverkas. Foljaktligen finns det heller inte bestimmelser om sanktioner for
underldtenhet att mérka vapen vid tillverkning. Inte heller dr forfalskning,
utplanande eller &ndring av mérkning pd vapen uttryckligen sanktionerat.
Kommissionens forslag kommer dirfor sannolikt att krdva lagdndringar i
dessa avseenden. Militdra vapen och vapen som innehas av de
brottsbekdmpande myndigheterna omfattas dock inte av tillimpningsomradet
for direktiv 91/477/EEG.

Vapenhandlare och reparatorer dr enligt vapenlagen skyldiga att fora
forteckningar 6ver mottagna och salda vapen. Sadana forteckningar skall
bevaras i 10 ar. Beroende pa vad som i forslaget avses med att vapnen skall
mérkas “vid tillverkningen” (se nedan under Svensk stdndpunkt) kan det
komma att behdva foreskrivas att sadana ”vapenhandlare” skall dokumentera
eventuell mérkning som de vidtar.

Handel med skjutvapen, inklusive inforsel, &ar tillstdndspliktigt enligt
vapenlagen. Bestimmelser om tillstand till utforsel av handeldvapen finns i
krigsmateriellagen och i krigsmaterielférordningen. Illegal handel med
skjutvapen &r straffbelagt enligt vapenlagen. Daremot dr inte forsok och
anstiftan till olaglig handel straffbelagt. Sddana atgérder torde dock kunna
medfora administrativa atgérder i form av aterkallelse av tillstdnd. Inforsel
och utforsel av vapen utan tillstind samt forsok dértill &r straffbart enligt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Om lagéndringar behovs eller
inte beror pa hur den slutliga utformningen av den foreslagna artikel 16
kommer att se ut.

I Sverige omfattas tillstdndspliktiga vapen som gors obrukbara alltjamt av
tillstdndsplikt enligt vapenlagen och faller under definitionen av vad som
avses med skjutvapen. Den foreslagna regleringen om obrukbara vapen torde
darfor inte fa nagra konsekvenser for Sveriges del.

1.3  Budgetdra konsekvenser

De finansiella effekterna av forslagen kan f.n. inte bedomas.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Generellt kan Sverige vidlkomna kommissionens forslag som i stort ligger i
linje med svenska standpunkter. I sammanhanget kan ndmnas att Sverige —
liksom 6vriga medlemsstater i EU — har antagit FN:s instrument om sparning
och mirkning av sma och litta vapen.

Bestdmmelserna om péfoljder bor dock utformas pé ett sadant sitt att det star
medlemsstaterna fritt att valja padfoljder; det kan vara straffréttsliga pafoljder,
men andra metoder méste ocksé st till buds. Sverige anser att gemensamma
bestdmmelser pd straffrattens omrdde i princip bor antas med stéd av EU-
fordraget och inte EG-fordraget. Forslaget bor ocksad fortydligas i vissa
avseenden.

Forslaget dr under beredning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Endast kortfattade allménna synpunkter har hittills framforts av
medlemsstaterna. Ett antal medlemsstater — déribland Sverige — ser i
varierande grad problem med den rittsliga grund kommissionen har
foreslagit med hanvisning till EG-domstolens dom i mél C-176/03
kommissionen mot rddet, REG 2005 s 1-7879. Synpunkten att
hénvisningarna till forverkande &r ett klart fall av indirekt harmonisering av
straffrétt har framforts.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda i nuldget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget skall under hosten diskuteras 1  arbetsgruppen  for
gransoverskridande brottslighet (MDG).
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 95 1 EG-fordraget. Beslut fattas enligt
medbeslutandeforfarandet i artikel 251 i fordraget med kvalificerad majoritet
i radet efter horande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
med Europaparlamentets medbeslutande.

3.3 Fackuttryck/termer
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