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Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen beslutar att regeringen t.o.m. den 31 december
2026 fér sitta in svenska vépnade styrkor om hogst 1 200 personer for att i
enlighet med internationell rétt bidra till Natos framskjutna nérvaro i Finland

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:220 Svenskt bidrag till Natos framskjutna nérvaro i
Finland.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svenskt bidrag till Natos framskjutna nérvaro i Finland
Riksdagen beslutar att regeringen t.o.m. den 31 december 2026 far sitta in
svenska vipnade styrkor om hogst 1 200 personer for att i enlighet med
internationell rétt bidra till Natos framskjutna nérvaro i Finland.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:220 och avslar motion
2025/26:4120 av Lorena Delgado Varas m.fl. (-).

Stockholm den 26 maj 2026

Péa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Aron Emilsson
(SD), Fredrik Ahlstedt (M), Morgan Johansson (S), Per Séderlund (SD), Lena
Johansson (S), Jorgen Berglund (M), Alexandra Vélker (S), Fredrik Malm (L),
Margareta Cederfelt (M), Hanna Gunnarsson (V), Magnus Berntsson (KD),
Kerstin Lundgren (C), Helena Bouveng (M), Emma Berginger (MP),
Alexandra Anstrell (M) och Johan Andersson (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2025/26:220 Svenskt
bidrag till Natos framskjutna nirvaro i Finland. I betinkandet behandlas ocksé
ett yrkande i en foljdmotion till propositionen. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och motionsforslaget aterges i bilaga 1.

Propositionen hénvisades till forsvarsutskottet. Forsvarsutskottet och
utrikesutskottet har — med st6d av 7 kap. 7 § riksdagsordningen — beslutat att
bereda propositionen i ett sammansatt utskott.

Vid ett gemensamt sammantridde den 14 april 2026 fick utrikesutskottet och
forsvarsutskottet information i drendet av kabinettssekreterare Dag Hartelius
och statssekreterare Peter Sandwall med medarbetare fran Regeringskansliet.

Bakgrund

Sverige dr sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato. Nato &r en forsvarsallians
vars framsta uppgift dr att bevara fred och sékerhet i alliansens medlemsstater.
Det kollektiva forsvaret, med Omsesidiga forsvarsgarantier i enlighet med
nordatlantiska fordragets artikel 5 som kdrna, utgér grunden for Natos
verksamhet. I Natos strategiska koncept faststills att en av alliansens
huvuduppgifter ar atgirder for avskrickning och forsvar. Dessa atgérder syftar
till att vara krigsavhéllande. Genom att kontinuerligt uppvisa en trovirdig
militdr forsvarsformaga signalerar Nato till potentiella motstdndare att
alliansen stér redo att forsvara sig.

Nato har sedan 2016 beslutat om etablering av nio multinationella
stridsgrupper langs dess Ostra flank. De nio stridsgrupperna bendmns Forward
Land Forces, pd svenska Natos framskjutna nérvaro, och kan vid behov utdkas
vardera till en brigads storlek, ca 5000 soldater. Vid Natos toppmote i
Washington 2024 beslutade alliansen att etablera en framskjuten nérvaro i
Finland (FLF Finland). Senare samma &r tillkdnnagavs Sveriges ambition att
vara ramverksnation for FLF Finland. Beslut har dérefter fattats att styrkan ska
ledas av Sverige. Sveriges ansvar som ramverksnation har uttryckts saval i
propositioner till riksdagen (se bl.a. prop. 2024/25:34 och 2025/26:25) som i
muntlig information till berérda utskott. Hittills har Danmark, Frankrike,
Island, Norge, Storbritannien och Italien tillkdnnagett att de avser att bidra till
utvecklingen av FLF Finland. Andra allierade med subarktiska formagor kan
ocksé komma att delta.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen beslutar att regeringen t.o.m.
den 31 december 2026 fér sitta in svenska vdpnade styrkor om hogst 1 200
personer for att, i enlighet med internationell rétt, bidra till Natos framskjutna
nirvaro i Finland. Det svenska styrkebidraget ldmnas under 2026 i den
omfattning som foljer av Natos operationsplanering.
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Utskottets overviaganden

Svenskt bidrag till Natos framskjutna nirvaro 1
Finland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att regeringen t.o.m. den 31 december 2026 far
sdtta in svenska vidpnade styrkor om hogst 1 200 personer for att i
enlighet med internationell ritt bidra till Natos framskjutna nérvaro
i Finland.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pé regeringens
forslag.

Bakgrund och gillande ritt

Enligt 15 kap. 13 § regeringsformen féar regeringen sétta in rikets forsvarsmakt
i enlighet med internationell rétt for att mota ett vépnat angrepp mot riket eller
for att hindra en krinkning av rikets territorium. Regeringens beslutanderétt
géller alltsa endast nédr det géller forsvaret av Sverige och nagot beslut av
riksdagen krévs inte i det fallet.

For att regeringen i andra fall ska f4 sdnda svenska vipnade styrkor till
andra lander eller i Ovrigt sitta in sddana styrkor krévs att det har medgetts av
riksdagen 1 enlighet med négot av de sétt som anges i 15 kap. 16 § regerings-
formen. For det forsta far svenska vépnade styrkor séttas in om riksdagen har
godkint en internationell forpliktelse som for sitt fullgdrande krédver att sadana
styrkor sétts in. Nagon sddan forpliktelse har Sverige inte ingatt. For det andra
kan riksdagen anta en lag som anger under vilka forutsittningar svenska
vipnade styrkor far séttas in. Riksdagen har antagit tre sddana lagar: lagen
(1994:588) om utbildning inom ramen for internationellt militirt samarbete,
lagen (2003:169) om vipnad styrka for tjanstgdring utomlands och lagen
(2020:782) om operativt militirt samarbete. For det tredje kan riksdagen
medge att svenska vipnade styrkor sénds till andra lander eller i dvrigt sétts in
1 ett sarskilt fall.

Av 1 § lagen om operativt militirt samarbete, forkortad LOMS, foljer att
regeringen far, inom de ndrmare ramar som riksdagen beslutar om for ett
kalenderér eller en annan period, sétta in svenska védpnade styrkor for att i
enlighet med internationell rétt delta i operationer eller andra aktiviteter for
Natos samlade avskrickning och forsvar. Av paragrafen foljer vidare att
regeringen, dven utan ett sddant beslut, ocksé fér sitta in svenska vipnade
styrkor i Natos samlade avskrackning och forsvar med en begrinsad numerér
under en begrinsad tid om behovet av ett svenskt deltagande uppkommer med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kort varsel eller om ett drojsmél skulle kunna leda till avsevdrda men for
angeldgna svenska intressen.

Tidigare behandling

Riksdagen har beslutat om flera propositioner som ror Sveriges bidrag med
vipnade styrkor till Natos verksamhet for avskridckning och forsvar (prop.
2024/25:22, bet. 2024/25:UF6U2, rskr. 2024/25:104 och prop. 2024/25:113,
bet. 2024/25:UF6U3, rskr. 2024/25:166). Den 10 december 2025 beslutade
riksdagen senast om det svenska bidraget till Natos avskrdckning och forsvar
under 2026. Beslutet var det forsta som fattades i enlighet med 1 § LOMS och
innebédr att regeringen t.o.m. den 31 december 2026 far sitta in svenska
vépnade styrkor bestaende av markforband och specialforband om hogst 1 700
personer, marina forband om hogst 700 personer och flyg- och luftforsvars-
forband om hogst 600 personer for att i enlighet med internationell réitt bidra
till Natos samlade avskrickning och forsvar av det nordatlantiska omradet
(prop. 2025/26:25, bet. 2025/26:UF6U2, rskr. 2025/26:110).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen i enlighet med 1 § LOMS
beslutar att regeringen t.o.m. den 31 december 2026 far sitta in svenska
vipnade styrkor bestdende av hogst 1 200 personer for att i enlighet med
internationell rétt bidra till FLF Finland.

Skélen for regeringens forslag dr foljande. Att Sverige tillsammans med
Ovriga allierade uppratthaller tilltron till de kollektiva férsvarsgarantierna ar
centralt for Natos avskrdckning och forsvar och for att bevara freden i det
euroatlantiska omradet. Sveriges geostrategiska lidge och sdkerhetspolitiska
intressen ska utgdra utgangspunkterna for utformningen av Sveriges roll som
allierad. I detta ingar ett regionalt ansvarstagande som i forsta hand utgar fran
Ostersjsomradet och Nordkalotten, med den sirskilda kompetens som
upptrddande i dessa miljoer krdver. Sverige dr ramverksnation for FLF Finland
vilket innebér att Sverige ansvarar for etablering och resurssittning av FLF
Finland, i ndra samarbete med virdnationen Finland, Nato och andra allierade.
Atagandet innefattar fiven att leda den multinationella stridsgruppen.

Det finns enligt regeringens mening starka sékerhetspolitiska skil for
Sverige att kunna bidra med vépnade styrkor till FLF Finland. FLF Finland
bidrar till att stirka alliansens militdra forméga pad Natos norra flank. Den
multinationella styrkan utgor en viktig del i Natos forstirkta avskrackning och
forsvar av Nordkalotten. Vidare hdjer FLF Finland troskeln for en eventuell
rysk aggression och starker de allierades mojlighet att vid behov snabbt kunna
forsvara Nordkalotten. Deltagandet dr ocksa i linje med Sveriges solidariska
allianspolitik, som syftar till att stdrka sdkerheten och stabiliteten i vart
naromrade, liksom i hela det euroatlantiska omradet. Darutdver forvintas
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bidraget frimja Sveriges fortsatta integrering i Nato. Ansvaret som ramverks-
nation liksom styrkebidraget utgor dven viktiga delar i den fortsatt mycket nira
svensk-finska sékerhets- och forsvarspolitiska relationen.

Sverige avser, med forbehall for riksdagens godkénnande, att avdela en
svensk bataljon till FLF Finland. Dértill upprittas ett multinationellt stabs-
element i Rovaniemi, Finland. I det svenska forbandet forutses dven en
nationell stddenhet ingd. Styrkan ska framfor allt bidra till Natos avskrdckning
och forsvar av Nordkalotten. Den svenska bataljonen ska vara utgéngs-
grupperad i Boden och ska kunna verka i Sverige, Finland och Norge.

Det svenska bidraget till FLF Finland under 2026 planeras att uppga till ca
600 anstéllda soldater och officerare. Vid behov ska bidraget kunna uppga till
hogst 1 200 personer. Det svenska atagandet som ramverksnation for FLF
Finland innebdr att svenska forband ska kunna genomfora uppgiften att stddja
Natos samlade avskrickning och foérsvar och delta i operationer eller andra
aktiviteter inom ramen for FLF Finland. Regeringen bedémer att det nu
beskrivna bidraget inte omfattas av riksdagens beslut om det svenska bidraget
till Natos samlade avskriackning och forsvar under 2026 (prop. 2025/26:25,
bet. 2025/26:UF6U2, rskr. 2025/26:110) och att det dérfor behovs ett nytt
riksdagsmandat. Avsikten &r att bidraget ska fortsitta att utvecklas dver tid
med forbehall for riksdagens godkénnande.

Den folkrittsliga grunden for det svenska bidraget till Natos samlade
avskrackning och forsvar vilar pd det samtycke som Sverige, Finland och
Norge, péd vars territorium verksamheten dger rum, har gett till Nato och
allierade. Varje stat har ocksa ritt till sjalvforsvar i enlighet med artikel 51 i
FN-stadgan, savil individuellt som kollektivt. Villkoren for véldsanvéndning
baseras pa eventuella begransningar som stélls av vérdlandet, tillimpliga
insatsregler och vad som i 6vrigt foljer av folkrétten. De svenska styrkornas
rattsliga status, ndr styrkorna befinner sig pa en annan stats territorium,
regleras enligt tillimpliga avtal med Nato och allierade dér styrkorna ska
verka.

Det svenska styrkebidraget till FLF Finland ska 1&dmnas under 2026 i den
omfattning som foljer av Natos operationsplanering. Hotbilden for den
svenska personalen kommer att variera. Forsvarsmakten kommer 16pande att
gora hot- och riskbedomningar for de operationer och aktiviteter som utfors
och vidta eventuella atgirder utifran sina beddmningar.

Styrkan kommer som utgéngspunkt att vara stdlld under Natos befdl dven
pé svenskt territorium. Dock kommer befilsrétten i vissa delar att bibehéllas
under svenskt befal, exempelvis i administrativa och disciplinira hdnseenden.
En styrka som stdr under Natos befdl pa svenskt territorium har ritt till
sjalvforsvar sévil enligt folkratten som enligt svenska regler om nddviarn och
ndd. For att en styrka under Natos befél darutdver ska kunna bisté Sverige med
att hindra krinkningar av eller mota vépnade angrepp mot svenskt territorium
krévs att den forvaltningsuppgiften overléts till Nato.

Den svenska vipnade styrkan kommer enligt regeringen som utgéngspunkt
att vara ett bidrag till Natos fredstida avskridckning och foérsvar inom ramen
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for FLF Finland. Vid behov ska styrkan dock kunna stanna kvar och fortsétta
att utfora uppgifter inom ramen for gillande operationsplanering och mandat,
inklusive genom att mota ett vipnat angrepp mot en allierad stat.

Nér det giller de ekonomiska konsekvenserna anger regeringen att
deltagande i Natos operationer eller andra aktiviteter for avskrdckning och
forsvar utgor en del av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet, och regeringen
bedomer att kostnaderna for det svenska bidraget till FLF Finland under 2026
ryms inom de befintliga ekonomiska ramarna for utgiftsomrdde 6 Forsvar och
sambhéllets beredskap.

Motionen

I motion 2025/26:4120 yrkar Lorena Delgado Varas m.fl (-) att riksdagen ska
avsla propositionen. Motiondrerna vill inte att svenska vdpnade styrkor ska
delta i Natos verksamhet eftersom Sverige ddrigenom forsdtts i ett sdmre
sékerhetsldge och Sveriges roll som en fredsbejakande nation blir alltmer
avldgsen. Motiondrerna anser att uppdraget som ramverksnation for FLF
Finland &r sérskilt problematiskt eftersom det 6kar var strategiska exponering
och gor Sverige till en tydligare maltavla i en eventuell framtida konflikt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare anfort att Sverige ska vara en trovérdig, palitlig och
solidarisk allierad (senast i bet. 2025/26:UF6U2). I det ingér att tillsammans
med allierade aktivt bidra till Natos samlade verksamhet for avskrackning och
forsvar, vilket syftar till att stirka sdkerheten och stabiliteten i saval vart
ndromrdde som hela det euroatlantiska omrédet. Utskottet haller fast vid detta
och instimmer med regeringen i att Sverige, utifran sitt geostrategiska lige
och sina sdkerhetspolitiska intressen, ska ta ett sarskilt ansvar for att stirka
alliansens forsvar av Nordeuropa. Det finns saledes starka sdkerhetspolitiska
skl for Sverige att kunna bidra med vépnade styrkor till FLF Finland. Den
multinationella styrkan bidrar till att stirka alliansens militdra formaga pa
Natos norra flank och &r en viktig del i Natos forstirkta avskrackning och
forsvar av Nordkalotten. Vidare hojer FLF Finland troskeln for en eventuell
rysk aggression vilket dr av avgorande betydelse dven for Sveriges sakerhet.
Utskottet véardesitter den mycket nédra svensk-finska sdkerhets- och
forsvarspolitiska relationen och ser styrkebidraget till och uppgiften som
ramverksnation for FLF Finland som en del i att utveckla relationen. Mot den
bakgrunden vilkomnar utskottet regeringens forslag om ett svenskt styrke-
bidrag till FLF Finland.

Det svenska styrkebidraget till FLF Finland ska 1&dmnas under 2026 i den
omfattning som foljer av Natos operationsplanering. For utskottet forefaller de
foreslagna ramarna for bidraget under 2026 vara vil avvidgda. Utskottet
konstaterar att Sverige har ansvar som ramverksnation for FLF Finland.
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Den svenska styrkan kommer som utgédngspunkt att vara ett bidrag till
Natos fredstida verksamhet for avskriackning och forsvar. Liksom regeringen
konstaterar dock utskottet att ett vipnat angrepp mot Sverige eller en allierad
inte kan uteslutas. I héndelse av ett angrepp mot en allierad ska den svenska
styrkan darfor kunna stanna kvar med bibehdllet bemyndigande och dvergd
frdn fredstida verksamhet med avskrickning som sitt huvudsyfte till forsvar
mot det vipnade angreppet inom ramen for Natos operationsplanering och
mandat. Mot den bakgrunden understryker utskottet allvaret i det beslut som
riksdagen nu foreslds fatta. Utskottet uppméarksammar att rétten till sdvil
individuellt som kollektivt sjélvforsvar i enlighet med FN-stadgan &r en av
bestandsdelarna i den folkréttsliga grunden for det svenska styrkebidraget.

Utskottet konstaterar att svenskt deltagande i Natos avskrickning och
forsvar utgoér en del av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet och att
kostnaderna for bidraget till FLF Finland under 2026 bedéms rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen, i enlighet med
regeringens forslag, bor besluta om att regeringen t.o.m. den 31 december
2026 far satta in svenska vipnade styrkor om hogst 1 200 personer for att i
enlighet med internationell ratt bidra till Natos framskjutna nérvaro i Finland.
Diarmed tillstyrker utskottet proposition 2025/26:220 och avstyrker motion
2025/26:4120 (-).



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:220 Svenskt bidrag till Natos framskjutna
ndrvaro i Finland:

Riksdagen beslutar att regeringen till och med den 31 december 2026 fér sétta
in svenska vépnade styrkor om hogst 1 200 personer for att i enlighet med
internationell rdtt bidra till Natos framskjutna nérvaro i Finland (avsnitt 7).

Foljdmotionen
2025/26:4120 av Lorena Delgado Varas m.fl. (-):

Riksdagen avslér proposition 2025/26:220 Svenskt bidrag till Natos
framskjutna nérvaro i Finland.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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