Riksdagens protokoll
1987/88:118

10 maj 1988

By
|

Protokoll
1987/88:118

Debatter m. m.
Tisdagen den 10 maj

Ungdomsfragor (forts. frénprot. 116) ... ........ ... ... ... ..
Dubbelbeskattningsavtal med Turkiet .......................
Presstdd ... ... ... .
Riksbankens kassakontori VisterdsochUmed. m.m. ..........
Svenska foretags verksamheti Sydafrika och Namibiam.m. .. ...
Handikappomsorg.............. ... ... ... ... .o .
Vissa anslag till hilso- ochsjukvardm.m................... ...
Plan- och bygglagen samt vissa fastighetsbildningsfrigorm. m. . ..
Naturresurslagen ... ... . e
Forvaltningen av bostadslén och bostadsbidrag, m.m. ..........
Laneunderlag vid nybyggnad av bostaderiegenregi . ...........
Meddelande om fragor _
1987/88:493 av Bo Hammar (vpk) om ett Peter Weiss-arkiv i
Stockholm . ... ... . ... oo .
1987/88:494 av Bo Hammar (vpk) om skyddsklassningen av
L0 ] P

1987/88:495 av Alf Svensson (c) om atgarder for att minska

alkoholkonsumtionen blandungdomar ..................
1987/88:496 av Alf Svensson (c) om atgirder for att frimja
fredsinitiativiSudan . ......... ..o o o oo oo

Avgjorda drenden

Tisdagen den 10 maj

Kulturutskottets betinkande
1987/88:18 om ungdomsfragor
Skatteutskortets betinkande
1987/88:35 om dubbelbeskattningsavtal med Turkiet
Konstitutionsutskottets betéinkanden
1987/88:25 om presstod

1 Riksdagens protokoll 1957/188:118

—
b2 W tO W

O 00 N B WY
~ RS R

101

105

106

106



Prot.

1987/88:118

1987/88:37 om vissa anslag pa tillaggsbudget for Rll\sddgen och
dess myndigheter, m. m.
Finanswiskottets betinkande
1987/88:23 om granskningen av riksbankens forv dltnm; ar
1987, M. M. oo
Laguskottets betinkande
1987/88:30 om lagstiftning rérande leasing
Utrikesutskotters betankande
1987/88:26 om svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibiam.m..... ... ... o i
Socialutskottets betinkanden
1987/88:20 om handikappomsorg. . ........ ... i
1987/88:22 om vissa anslag till hilso- ochsjukvirdm.m. ... ..
Trafikutskottets betinkande
1987/88:25 om tillaggsbudget I1: kommunikationsdepartemen-



1987/88:118

Tisdageh den 10 maj
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1§ Justerades protokollet for den 2 innevarande ménad.

'2 § Foredrogs men bordlades dter

Skatteutskottets betinkande 1987/88:33
Utbildningsutskottets betankanden 1987/88:24, 28 och 29
Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1987/88:21

3 § Fortsattes dverliggningen om kulturutskottets betankande1987/88:18.
Ungdomsfragor (forts. fran prot. 116)

Anf. 1 BERIT OSCARSSON (s):

Herr - talman! I kulturutskottets betinkande nr 18, som 'vi borjade
diskutera i fredags men dd av tidsskdl tvingades avbryta debatten, behandlas
ungdomsfrigor. 1 betankandet tar man upp dels en samlad redovisning for
behandlingen av ungdomsfrgor inom regeringskansliet, dels forslagen i
budgetpropositionen om stddet till ungdomsorganisationerna samt statens
ungdomsrﬁd. ’

Att satsa pd dagens ungdom ar en angelagen uppgift for oss alla. Det dr ju
dagens unga som skall bygga upp morgondagens samhille, och det ir da
viktigt hur vi vuxna ser pa ungdomarna. Vi maste i handling visa att
ungdomar ir en resurs och inte ett problem. '

Alla barn och ungdomar méste gzirantefas en trygg uppvixtmiljo. Det har
en avgérande betydelse for hur livet som vuxen skall bli.

Visst” har dagcﬁs ungdomar. jamfort med tidigare generationer, en god
matericll standard och helt andra valméjligheter. Men vi vet ocksa att manga
ungdomar har problem pa arbets- och bostadsmarknaden. inom utbildningen
och under fritiden. Méanga ungdomar oroas ocks4 av globala problem som
hot mot freden och mot miljén. Men ungdomar handlar ofta sunt. Det ir
darfor gladjande att sa ofta se ungdomar ga i spetsen nér det galler viktiga
framtidsfragor, t.ex. internationell solidaritet, miljofrdgorna och kampen
mot rasism. ' ' ' ' .

Fritidsfragorna ir viktiga for barn och ungdomar. Ungdomar vill vara mer
aktiva an andra grupper under sin fritid. De vill ta vara pa sin fritid pa bsta
mojliga satt. Darfor dr det viktigt att det finns ett stort fritidsutbud att vilja
mellan. Men det 4r ocks4 viktigt att ungdomar ges mdjlighet att sjilva gora
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nigot av sin fritid, att sjilva fa utveckla det de vill och att omsitta sina idéer i
praktisk handling.

De kommersiella krafterna pé fritidens omréde ar starka, och da ar
ungdomar en speciellt intressant malgrupp. Sérskilda trender och livsstilar
siljs till ungdomar. Ofta gir modeskapare, musikproducenter och filmindu-
stri hand i hand. Méjligheterna att géra nagot bra av fritiden far inte bli helt
beroende av vilka ekonomiska forutsdttningar var och en har. Det maéste
finnas en motvikt till det kommersiella utbudet. Sambhillet och féreningslivet
har en viktig uppgift att fylla — samhillet fér att skapa méjligheter och
foreningslivet nér det giller att forma innehallet. 1 foreningar far barn och
ungdomar ldra sig att ta ansvar bade for sig sjalva och fér andra. Statistiska
centralbyrin har genomfért en undersokning som visar att ungefir 75 % av
barnen dr med i ndgon forening. I detta sammanhang ir det idrottsférening-
arna som dominerar. Darefter kommer sddana féreningar som scouter, Unga
ornar och Viunga. Andra undersékningar visar att det har stor betydelse att
barn och ungdomar tidigt kommer i kontakt med en férening. Blir man inte
medlem i ndgon foérening fére tonaren blir man séllan medlem senare i livet,
Men féreningarna har ocksé problem nir det giller att behalla tonaringarna.
Ménga lamnar féreningslivet i tonaren, och det ir en av anledningarna till
den speciella satsning som regeringen foresldr pa tondrsverksamhet.

[ arets budgetproposition foresls en kraftig okning av stodet till ungdoms-
organisationerna. | praktiken innebéar det en 6kning med ca 10 %:. Bl. a. 6kas
anslaget till den centrala verksamheten. och det lokala aktivitetsstodet 6kas
fran 11 till 12 kr. per sammankomst.

Lat mig fA kommentera nagra av de 8 reservationer som fogats till
betdnkandet. ,

I reservation nr 6 fran moderaterna kriivs att ldersgransen for berékning-
en av ungdomsorganisationernas centrala verksamhet skall sankas fran 25 till
21 ar. Det dr ett gammalt krav frin moderaterna. De foreslar att 10 milj. kr.
mindre skall utga till ungdomsorganisationerna. Dessutom yrkar moderater-
na i reservationen avslag pa propositionens forslag om att 820 000 kr. skall
anslés till de politiska ungdomsférbunden f6r valinformation infor 1988 ars
val. .

Tillsammans innebir detta att moderaterna vill ge 10 820 000 kr. mindre
till verksamheten f6ér barn och ungdom. Man borde egentligen inte behdva
argumentera om detta, eftersom vi alla som ar aktiva inom barn- och
ungdomsorganisationerna dr mycket medvetna om att dessa organisationer
behoéver 6kade resurser. Vi vet ocksd att det ar viktigt att de politiska
ungdomsorganisationerna far resurseér for att kunna gé ut till ungdomar i det
viktiga val som vi har i host. Vi kan bara konstatera att moderaterna vill
minska stdet kraftigt. Jag yrkar avslag pé reservation 6. '

Centern diremot foreslér ytterligare 10 milj. kr. till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet och motiverar det med att statsbidragen under
senare ar har urhotkats. Lit mig nagot kommentera detta.

Ungdomsorganisationernas betydande roll ar vi helt dverens om, och den
betonas ocksd bade 1 ungdomsredovisningen och under anslaget H 2.

Bidragens utveckling under den socialdemokratiska regeringsperioden har
varit relativt bra. Lat mig ta nagra exempel. Vissa organisationer har vi



prioriterat, t. ex. handikapporganisationer och invandrarorganisationer.

Under perioden 1982/83—1987/88 har en organisation med 30 000 med-
lemmar fatt en 6kning av anslaget med néstan 31 . En organisation med
60 000 mediemmar har fatt en 6kning med nistan 35 %, och en handikappor-
ganisation med 2 000 medlemmar har fatt en 6kning med 36,6 %. Under
samma period har inflationen uppgdtt till 35.3 %. .

Att en minskning dnda kan konstateras beror framst p& en minskning av
antalet medlemmar i flera organisationer. Det dr bl. a. av den anledningen
som det i budgetpropositionen foreslas att anslaget 6vergar fran forslagsan-
slag till reservationsanslag. vilket ju far en mycket gynnsam effekt ur
ungdomsorganisationernas synvinkel. :

Om man riknar in de 6kningar som nu foreslas fér nistkommande &r har
organisationerna fatt cn bidragsutveckling under perioden 1982/83—1988/89
som overstiger inflationstakten fér samma period.

‘Centern foreslar ytterligare 10 milj. kr. till ungdomsorganisationernas
centrala verksamheter. Tyvirr har jag inte dessa medel, varft’)r-jag yrkar
avslag pé reservation 7.

Moderaterna aterkommer med sitt krav pd att avskaffa statens un;:doms-
rad. De foresldr att radets uppgifter skall tas 6ver av ungdomsorganisationer-
na sjilva eller deras samarbetsorgan och att SO under cn dvergangsperiod
skall ansvara for fordelningen- av stodet. Lat mig dé erinra om att den s. k.
BUS-gruppen, Barn-Ungdom-Samordning, under 198687 genomforde en
oversyn av statens ungdomsrads arbete.

I samband med 6versynen framkom att det vore olampligt att flytta
bidragshanteringar till SO igen. Jag ifragasitter om det ar lampligt eller ens
mojligt att bidragsfordelningen skulle skétas av ungdomsorganisationerna
sjilva. Det ar tvivelaktigt om det dr 1ampligt att organisationer stélls mot
varandra i stallet for mot staten. Inga ungdomsorganisationer har heller
begirt att sjalva fa ta Gver fordelningen av stodet. Det ér i dag inte heller
mojligt att Gverlata bidragsfordelningen, eftersom det i dag inte finns nigon
samorganisation mellan ungdomsorganisationerna.

Vi har i dag LSU, Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer. Det
har slagit fast att man endast skall Agna sig at nordiskt och internationellt
ungdomssamarbete. Man har diskuterat en nationell funktion och dirmed
mojligheten att fordela statsbidragen sjilv. Men den tanken har intc fatt
nédgot stod. Vi vill inte att staten skall diktera ungdomsorganisationernas
arbetsuppgifter, som moderaterna tycks foresla.

Jag yrkar avslag pa reservation 4.

Till sist ndgra ord om reservation 1, som samtliga borgerliga partier stiller
sig bakom, négot som férvanar mig mycket.

Utskottets majoritet har betonat att det ar vérdefullt att regeringen
redogdr for ungdomens situation i dag och aktuella &tgirder inriktade pa
ungdomar. Utskottets majoritet har uttryckt sin tillfredsstéllelse med att ett
omfattande samarbete mellan departementen om ungdomsfragor kommit till
stand, for da skapas ju forutsittningar for en effel\tlvarc samordning av
sambhillets insatser f6r ungdom.

Detta samt de 100 punkter till dtgarder for Svenges ungdom som foreslés i
propositionen och som bilagts betinkandet har de borgerliga reserverat sig
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mot. Det forviinar mig mycket att de borgerliga inte kan stélla sig bakom
regeringens ambitioner att ge ungdomsfriagorna en mer framskjuten position
i den politiska debatten. Vi socialdemokrater stir bakom en milmedveten
samhiillelig satsning pa véra barn och ungdomar. Detta kommer till uttryck
bl.a. genom regeringens s. k. 100-punktsprogram for Sveriges ungdom,
vilket bifogats beténkandet.

Genom sin reservation har de borgerliga partlcrna medvetet. eller
omedvetet.-avsljat sin oenighet och sin nakenhet nir det giller viljan att
satsa pa Sveriges ungdom. i

.Detta dr i och for sig inte forvnansviirt med tdnl\e padet stunddnde valet.
Sanningen ir ju den att de borgerliga partierna dr mer splittrade dn nigonsini
utbildningspolitiken, bostadspolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Nir

- det gilller fritidsfrdgorna gar moderaterna i spetsen for kraftiga nedskarning-

ar. Vi vet att pd alla dessa omraden ar det ungdomen som drabbats hérdast.
Dirfor ar.vi glada och stolta Over regeringens offensiva satsningar pa
ungdomen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemsmlldn och
avslag pa samtliga reservationer:

Anf. 2 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Hur Berit Oscarsson kan {4 reservation 1 att vara ett uttryck
for borgerlig splittring har jag svart. att forsta. .

Jag skulle vilja siiga ndgot om statens ungdomsrad. RII\SI'L\'ISIOHS\CI‘I\LI
har gjort en.utredning bl.-a. pa grund av att Sveriges modellflygarférbund har
lurat statens ungdomsrad. Man har angivit felaktigt antal sammankomster:
felaktig dldersfordelning bland medlemmarna osv. Detta resulterade 1 att
riksrevisionsverket, som behandlat frigan, foreslar att bidragsrutinen doku-
menteras — man har inte gjort det inom ungdomsradet —, att rutinen for
registrering och diarief6ring ses dver — det bor den.géras -, att inventariere-
dovisning sker genom inventering — man undrar hur den annars kan goras —,
att delegering av befogenheter faststills i beslutsprotokoll, att rescorder
upprittas vid tjdnsteresor, att ungdomsrddet utarbetar en arbetsordning,
osv. Pa punkt efter punkt kommer man fram till att det finns brister i
verksamheten inom statens ungdomsrdd. Man behdver pa inget siitt séitta den
politiska hemvisten hos styrelsen i tvivelsmdl. Det dr en klar markering med
en niistan total socialdemokratisk sammansittning — jag 4r medveten om att
det finns en moderat i styrelsen.

Nu vill regeringen och utsl\ottsmdjontcten att man sl\all wdgd statens
ungdomsrdds mojligheter att agera. Utskottsmajoriteten skriver: “"Det
ankommer pa ungdomsradet att — — — f6resla regeringen nidrmare bestim-
melser for stodets fordelning. Provningen av vilken organisation som skall
erhélla bidrag bor i fortsdttningen goras av ungdomsradet.”” Underforstatt
inte av riksdagen. Nej, da kan man ju klara dven Sveriges modellflygarfor-
bund, som fortfarande far bidrag trots att det visat sig att det har varit
falsarier som uppgatt till ca 1.7 milj. kr. Vi tror intc pad den hér typen av
organisation for fordelning av stodet till statens ungdomsrad. Fran socialde-
mokraternas sida fértiger man de missférhallanden som har funnits och som
fortfarande finns. Med regeringens agerandc i bakgrunden tycker man att



allting ar allright. Man har inte heller definierat vad én ungdomsorganisation
egentligen dr. Vi har frin moderaternas sida sagt att det ir utomordentligt
viktigt att man satsar pi ledarutbildning. Dérfér har vi av den besparing som
vi foreslagit velat anstd 2 miljoner till ledarutbildning.

Berit Oscarsson har inte kommenterat vart forslag om att man som -

ungdom skall rakna personer upp till 21 ars alder.
Jag yrkar igen bifall till de reservationer dir moderata namn finns med.

Anf. 3 JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Forst nigra ord om reservation 7. Berit Oscarsson siger hiir
att man har riknat upp bidragen till ungdomsorganisationerna mycket
frikostigt. Fran statens ungdomsriids sida sdger man att en kombination av
minskat antal medlemmar och en for g uppritkning har astadkommit den
situationen att stodet nu, med penningvirdeforsimring iakttagen, skulle
behova riknas upp med 90 miljoner. Jag vill dela Berit Oscarssons beklagan
att regeringspartict inte har de 10 miljoner som vi foreslar, varfér man inte
kan bifalla vart forslag. Jag beklagar ocksd att vi inte har de 90 miljoner som
ungdomsridet skulle behéva. Men vi har férsokt att géra ndgonting it
situationen for att komma i balans si fort som det dr mojligt.

Berit Oscarsson har en ndgot uhderlig argumentation ndr det giller
reservation 1. Hon tar den som ett angrepp pi'regeringens vilja att ligga fram
forslag till forbattringar fér ungdomar. Det 4r inte alls detta det handlar om.
Om man laser reservationen fir man klart for sig att det ar friga om olika
atgarder som behandlas av olika utskott. Jag kan direkt papeka tva saker dér
det inte alls finns samstimmighet om atgdrdernas fortrafflighet.

Dect ena dr punkt 25 om att forslag till ett reformerat studiemedelssystem
kommer att laggas fram. Ddrdrwoemga eftersom centern hdrforslagom att
studielon skall inforas. :

Vi kan ocksi ta punkt 56, som kulturutskottet snart kommer att
firdigbehandla. Den giller att forbattra folkrorelsernas mojligheter att
skaffa inkomster genom lotterier och bingo. Vi 4r djupt oeniga om
fortriffligheten i det forslaget. som regeringen har fagt fram. Fran centern
vill vi gd mycket lingre. Det dr da svart att skicka med ett sidant hir
100-punktsprogram och helt instimima i att det handlar om atgirder som ar
mycket bra for ungdomarna.

Anf. 4 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Som sagts tidigare har regeringen-i rets budgetproposition
presgnt'crat ett samlat program for Sveriges ungdom. Det ér bra. Det har vi
faktiskt efterlyst frin vpk:s sida i en foljd av ar. Men samtldlg tvingas vi

_konstatera att programmet ir helt otillrackligt.

De mal som regeringen sjalv har satt upp for programmet — ungdomars
méjlighet till god utbildning. meningsfullt arbete, egen bostad osv. — har
knappast sin motsvarighet i de smé och begrinsade atgarder som foreslas. Vi
menar att ett samlat grepp over ungdomsfragorna rimligen maste innebira
kraftfulla dtgirder som I6ser ungdomarnas problem.

Det finns fortfarande i dag 24 000 6ppet arbetslésa ungdomar under 25 ar.
Dessutom sysselsitts 18 000 ungdomar i ungdomslag och enligt propositio-
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kommer de ungdomar som dr med i AMU-utbildning, ungdomar i olika
kommunala uppféljningsprogram och de tusentals ungdomar som fortids-
pensioneras trots att manga av dem béde vill och kan arbeta. Man kan ocksd
konstatera att Ionerna for ungdomarna har sjunkit. Under 1980-talet har
medelinkomsten for 18-19-aringar sjunkit med 30 % och fér 20-24-aringar
med 15 %. Samtidigt kan man konstatera att det i dag finns 138 000
ungdomar som soker bostad i 180 av landets kommuner som i och for sig
redovisar stor bostadsbrist. .

Dessa avgorande problem som ungdomarna har i dag tas inte alls upp i det
forslag som regeringen har lagt fram betriffande ungdomar.

Anf. 5 BERIT OSCARSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig géra en kommentar till reservation 1. dar det
fortfarande forvanar mig att man har rescrverat sig. Detr ju viktigt att vi kan
tydliggora de satsningar som gors pa ungdomen frin regeringens sida. Det
handlar om ett uppskattat dokument for de ledare och andra som sysslar med
barn- och ungdomsverksamhet. Det &r pedagogiskt riktigt att ti de vitt skilda
omridena samlade,.och det dr angeliget att medel avsiitts. Det dr ocksa
mycket angeldget att vi kan se att det finns en samordning mcllan de olika
departement som handhar ungdomsfragor och de olika ministrar som har
hand om de olika omrédena. :

Just det samlade greppet och 100-punktsprogrammet mottogs med upp-
skattning pad den konferens som holls i Oslo fér nigon vecka sedan, dir
Europarédets ungdomsministrar deltog. Dokumentet ronte stor uppmirk-
samhet — s stor uppmiirksamhet'att det har dversatts till flera sprék. Man
tyckte att detta var en idé som kunde vara vird att provas pa andra hall.

Av de¢ hundra punkter som finns med har atgirder genomférts cller
paborjats betraffande 90 punkter. Ovriga punkter ir under bearbetning. Till
dem som arbetar med barn- och ungdomsfrfigor inom de olika omridena kan
vi alltsé sdga att det inte bara handlar om en redovisning utan att det ocksa
giller ndgonting som kommer att genomfdras och som har genomforts.

Jag har fortfarande svart att se vad det &r man reserverar sig mot mer dn att
man skulle vara s oenig att man helt enkelt inte kan stilla sig bakom
dokumentet.

Till Ingrid Sundberg: Visst berorde jag sainkningen till 21 r. Detirinda 10
milj. kr. mindre till barn- och ungdomsorganisationerna, och det ir 820 000
kr. mindre till de politiska ungdomsorganisationerna. Dessutom har modera-
ta samlingspartiet féreslagit neddragningar pa kulturomrédet pa ungefir 60
milj. kr. Tillsammans kommer detta att beréra barn- och ungdomsverksam-
heten bade centralt, regionalt och lokalt. Moderaternas politik ér en
forsimring for dagens ungdom.

Anf. 6 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Det dr ganska naturligt att en socialdemokrat tycker att var
politik — vilket omréade det an giller — innebér en férsamring.

Betriffande statens ungdomsrad ér var principiella instédllning att ung-
domsverksamheten inte — allra minst i den utstrickning som foreslas i



majoritetsskrivningen — skall vara styrd av samhillet. Jag vill erinra Berit
Oscarsson om vad som skrivs i reservation 1:

“Det ar betydelsefullt att aktiva insatser gors f6r ungdomen péa olika
samhillsomraden. Utskottet lamnar utan erinran vad som anférts i proposi-
tionen i denna del.™

De hundra punkterna kommer Jan Hyttring att beréra ytterligare.

Den styrning som socialdemkraterna vill ha tycker jag i ar blir innu mer
mérkbar i propositionen och i utskottsmajoritetens skrivning. Det méa vara
sjalvklart, som jag sade. att socialdemokraterna inte stoder vér uppfattning,
men vi tycker att den ir riktig, och vi kommer att kimpa f6r den. Och jag kan
garantera Berit Oscarsson att ungdomarna under en moderat regering inte
skulle fi det simre.

Anf. 7 JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Berit Oscarsson siiger att regeringens 100-punktsprogram
har blivit uppmirksammat och rént uppskattning. Det dr faktiskt pa tiden att
det kommer ett férslag fran ungdomsministern, for det har under flera ar
framforts kritik mot att det har gjorts mycket litet fran det hallet.

Berit Oscarsson kan fortfarande inte fatta vad som stér i reservation 1, men
det dr bara att ldsa innantill. Enligt vart sitt att se gér det inte att skicka med
en sddan hir lista for godkdnnande av tva skil. Det ena ir att listan inte ar
fardigbehandlad i de olika utskotten och av riksdagen. Det andra ar att det
foreligger oenighet pa flera punkter.

Att regeringen har gjort ett 100-punktsprogram ir vil bra. Men lat det da
vara ett 100-punktsprogram och blandainte in detidethir utskottsbetinkan-
det — det ar det enda vi begir, och det har vi talat om i reservationen.

Anf. 8 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det allra storsta problem som ungdomarna har i dag giller
bostadsbristen. Attinte ha en fast punkt i tillvaron, att tvingas flytta runt hos
kompisar med sina saker i resviskor och plastkassar, att aldrig ha en cgen vréd
dit man kan dra sig undan och veta att man far leva s i ménader eller kanske
ar, det ar en verklighet som manga ungdomar upplever i dag. 92 000 av de
bostadssokande ungdomarna i aldern 18—24 ar saknar egen bostad.

Vad siiger nu regeringen om dettai det aktuella forslaget? Jo, man siger att
fler kommuner “borde™ inrétta ungdomsbostadsformedlingar. Man avser att
komma at kontoriseringen av ligenheter och fa loss Svernattnings- och
representationsldgenheter genom att papeka att det dr “angelaget™ att
foretag och organisationer bygger ligenhetshotell.

Vi anser att om man vill hjilpa ungdomarna med de stora problem som de
har med bostadsbristen och om man vill komma med radikala &tgirder for att
forbittra ungdomarnas situation, di krdvs det andra och kraftfullare
atgirder @n hanvisningar till att kommuner "borde™ och till sidant som ér
“angeldget™.

Anf. 9 BERIT OSCARSSON (s) replik:
Herr talman! Jag ar glad éver att Ingrid Sundberg siger att det &r virt att
satsa pd ungdomar. Detta skall vi komma ihdg vid den kommande
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Prot. 1987/88:118 behandlingen av stédet till barn- och ungdomsorganisationerna.

10maj 1988 - Ingrid Sundberg berérde emellertid inte de neddragningar som det éndé
' handlar om i de forslag som moderaterna ligger fram. Man fdreslar att
neddragningar skall goras med niistan 11 milj. kr. Det ér friga om vtterligare
neddragningar av medel pa det kulturella omradet, vilka ocksi berdr barn
och ungdomar samt barn- och ungdomsorganisationerna. Moderata sam-
lingspartiet foreslar dessutom kraftiga nedskiirningar niir det giil'lcr stodet till
kommunernas verksamhet. vilka naturligtvis ocksé beror barn- och ung-
domsorganisationerna. :

~ Vi har ju dnda haft cn-utredning som har sett Over arbetsuppgifterna for
statens ungdomsrad. Dirvid har man ju slagit fast att statens ungdomsrad har
en myndighetsfunktion. Dirigenom bar vi blivit tydligare nar det giller den
uppgift som ungdomsrid skall ha i framtiden. Hir giller det att vi nu stoder
statens ungdomsrad och inte, som moderaterna, ifragasitter dess verksam-
het. Det finns’ all anledning for oss att se till att vi far ett starkt statens
ungdomsrad som foretridder barn- och ungdomsorganisationerna i vart land.

Ungdomsfrigor

Talmannen anmiilde att Ingrid Sundberg och Jan Hyttring anhallit att till
protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 10 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Det ir vardefullt: att regeringen har lagt fram. detta
100-punktsprogram. dven om vi i folkpartiet inte instimmer-i alla dess
punkter. Vi kan emellertid rakt-inte forstd vad detta program har i det hir
betinkandet att gora. Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Sedan till en helt annan fraga, och det géller de anslag som staten ger till
vira ungdomsorganisationer. Av dem som ér inskrivna vid landets hégskolor
ar faktiskt mindre dn hilften yngré dn 23 ar. Och det &r ju bara de som ér
under 25 ar som man fir bidrag for. Medelaldern bland studentférbundens
medlemmar ir betvdligt hogre an 25 ar. :

Utskottsmajoriteten siiger visserligen att:regeringen avser att uppdra.at
ungdomsridet.att limna nya forslag betraffande stodet till ungdomsorganisa-
tionerna. Men detta dndrar inte pd det forhallandet att studentorganisatio-
nerna faktiskt ar att betrakta som vuxenorganisationer. Vi vill dérfor att
anslaget skall flyttas fran jordbruksdepartementet till civildepartementet, sé
att studentforbunden kan sdka bidrag pa precis samma villkor som Kvinno-
forbunden.

Mot detta kan man inviénda att villkoren for anslag enllgt den modell som
giller for kvinnoforbunden ar mindre gynnsamma dn dem som géller for
ungdomsforbunden. Men det maste vill dnda vara biittre att fi ett kanske
mindre bidrag dn att inte fi nagra bldrag alls. Jag yrkar alltsa bifall till
reservation 8.

Anf. 11 BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman! Jag delar asikten att det ir svart att forsta varfor forsldget om
stod till studentorganisationer finns med hir. Men det finns ju cn studentor-
ganisation som i dag betraktas som en ungdomsorganisation och far stod

10 enligt de villkor som giller for ungdomsorganisationer.
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i viss man den fraga som hir tas upp.

Dessutom tar den folkrérelseutredning som for nirvarande pagar ocksa
upp stédet till organisationer éver huvud taget. Detta dr anLdmngLn till att vi
har avstyrkt motionen. :

Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstallan.

Ungdomsfrigor

Anf. 12 MARGARETA FOGELBERG (fp): :
Ferr talman! Det hade varit tacknimligt om utskottet ocksé hade uttryckt
nagon mening i den riktningen, s att vi slipper att vinta pd utredningar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. [ (samlad redovisning fér ungdomsfragor)

Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering bifélls
med 163 roster mot 155 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i
reservation 1 av Karl Boo m. fl. anforda motnermgcn 1 iedamot 'Wstod fran
att rosta. i

Mom. 2 (atgirdsprogram for forbittring av ungdomens levnadsforhal-
landen) : ’ i

Utskottets hemstillan bitolls med 299 roster mot 17 for reservation 2 av
Alexander Chrisopoulos. 2 ledamoter avstod fran att rosta. : '

Mom. 3 (regleringar inom fritidssektorn i Stockholmsregionen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Lars Ahlmarl\
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 och 5 (statens ungdomsrid)
Utskottets hemstillan bifolls med 248 roster mot 68 for reservation 4 av
Lars Ahlmark m.fl. 2 lcddmoter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (anslag till Bidrag till unEdomsorbamsdtloncrnas centrala verk-
samhet) :

Forst bitridddes reservation 6 av Lars Ahlmark m. fl. med 74 roster mot 44
for reservation 7 av Karl Boo och Kerstin Gothberg. 198 ledaméter avstod
frin att rosta. ' :

Harefter bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av
Lars Ahlmark m. fl. — genom uppresning.

Mom. 10 (bidrag till studentforbund)
Utskottets hemstillan - som- stalldes mot reservation 8 av Margareta
Morck ogh Margareta Fogelberg bifolls med acklamation.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.
11
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4 § Foredrogs

skatteutskottets bctankdnde

1987/88:35 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Turkiet (prop.
1987/88:111),

konstitutionsutskottets betankanden

1987/88:25 om presstod (prop. 1987/88:100 bil. 10),

1987/88:37 om vissa anslag pd tilliggsbudget for Riksdagen och dess
myndigheter, m. m. (fors. 1987/88:14),

finansutskottets betdnkande
1987/88:23 om granskningen av riksbankens forvaltning ar 1987 samt
disposition av riksbankens vinst (redog. 1987/88:15 och 1987/88:19).

lagutskottets betdnkande
1987/88:30 om lagstiftning rorande leasing samt

utnkusutsl\ottcts betinkande
1987/88:26 med anledning av regeringens skrivelse om svenska foretags

verksamhet i Sydafrika och Namibia (skr. 1987/88:68) m. m.

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven

ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling skatteutskottets betinkande 35 om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Turkiet.

Dubbelbeskattningsavtal med Turkiet

Anf. 13 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Fragan om progressionsforbehall i dubbelbeskattningsavtal
har nyligen diskuterats har i kammaren. Stdndpunkterna ér vil kidnda och
oférandrade. Vi moderater anser att dubbelbeskattningsavtal skall fé&
foljande effekt: Skatt skall uttas endast pa en inkomst, en gang och med
modernare metoder. i ett land. Progressionsférbehall bryter mot denna

iregel. Inkomster .i Turkiet, som det giller i det hir fallct, paverkar

beskattningen i Sverige av svenska inkomster. Detta ér inkonsekvent och
krangligt. Dérfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen och avslag
pa utskottets hemstillan.

Anf. 14 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Det hir dr en ganska onddig debatt, med tanke pa att Margit
Gennser och jag debatterade fragan om progressionsforbehall i dubbelbe-
skattningsavtalen hir i kammaren sa sent som for en minad sedan.

Nir Sverige nu tecknar dubbelbeskattningsavtal med Turkiet ingdr i vanlig
ordning ett progressionsforbehall. Det innebér att vi férbehaller oss ritten
att beakta den inkomst som undantagits frn beskattning vid berikning av
progressiv skatt pa inkomster som beskattas i Sverige.
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niara samarbete inom skattcomradet som ctablerats mellan de nordiska -
. Presstod
linderna.
Att franga progressionsregeln i avtal med andra lander ir enligt utskottets
mening inte motiverat. Det kan inte anses rimligt att det faktum att en
inkomst befrias fran beskattning skall leda till att dven évriga inkomster
asitts en ldgre beskattning.
Herr talman! Med det anférda yrkar jag avslag pa reservationen och bifall
till utskottets hemstéllan. :

Overliggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om utrikesutskottets betankande 26.)

Kammaren 6vergick till att debattera konstitutionsutskottets betéinkande
25 om presstod.

Presstod

Anf. 15 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande 1987/88:25 behandlar
presstédsfragor. Just nu pagér en utredning i dessa drenden genom dagstid-
ningskommittén, vars uppgift 4r att bl. a. utvardera erfarenheter och effekter
av det nuvarande stodet till dagspressen och foresla dndringar i reglerna.
Denna utredning, som ar den sjitte pa omradet under 20 ar, planerar att
ldgga fram sitt slutbetinkande under forsta halvéaret 1988.

Eftersom presstddsfrgorna siledes ar under utredning finns det nu ingen
anledning att foreta nagra férindringar i stddets struktur. Det finns tvartom
anledning att avvakta utredningens betinkande och resultatet av remissbe-
handlingen hérav.

Arets utskottsbetinkande innebar att regeringens proposition pa en viktig
“punkt avstyrks. Regeringen har foreslagit att produktionsbidraget skail h6jas
med 5 %. Enligt utskottsmajoriteten dr denna hoéjning otillracklig, varvid
som skil anfors att kostnadsstegringarna sedan den forra upprikningen
uppgar till det dubbla. Utskottsmajoriteten foreslar en hdjning med ytterli-
gare 5 %.

Detta stallningstagande strider klart mot de besparingsstravanden som
finns pa den offentliga sektorn. Det torde finnas atskilliga exempel fran
skilda hall pa att kostnadsstegringarna kraftigt har 6kat utan att det darfér
varit mojligt for riksdagen att bara plussa pa. Ansvaret for kostnadsutveck-
lingen i samhillet maste leda till att vi alla &r beredda att visa aterhallsamhet i
var anslagsgivning.

Det finns enligt min mening anledning att géra besparingar pa omraden
dir man kan bedéma att detta kan ske utan alivarliga men for verksamheten i
fraga. I motion 1987/88:K802 har fran moderat héll yrkats att regeringens
férslag om en S-procentig hojning avslds och att det i stallet gors en
20-procentig nedskirning i forhallande till nu utgdende produktionsbidrag. 13
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kostnadsutvecklingen. 1 reservation nr 1 har vi moderater f6ljt upp detta
forslag, och jag yrkar harmed bifall till denna reservation samt till reservation
4. :

Herr talman! I 6vrigt finns det. som jag redan anfort, anledning att avvakta
dagstidningskommitténs forslag. Det dr min férhoppning att kommittén
kommer att- foresld foérandringar i stédsystemet som ger stéd .till de
rationaliseringsstrivanden som finns inom svensk dagspress. Det nuvarande
stodet r inte lampligt utformat for att uppné detta syfte.

Anf. 16 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! I slutet av 1985 tillsattes dagstidningskommittén med uppgift
att utvdrdera effekterna av det hittillsvarande presstédet och- foresla
eventuella férandringar i detta. Kommittén beriknas avlimna sina forslag
sent i véar. I avvaktan pé dessa forslag inneholl drets budgetproposition inga
nyheter av principiellt intresse, endast marginella andringsforsiag.

Fran folkpartiets sida fann vi det inte heller befogat att i detta tage fororda
mer omfattande forandringar i férhéllande till propositionen, annat dn pa tva
punkter. Den ena giller beloppet och nivan for produktionsstédet. Den
andra giller anslaget till pressldnefonden.

Regeringen foreslog att pressens linefond skulle tillforas ett belopp pa
87.5 milj. kr. for budgetaret 1988/89. Diarmed skulle ytterligare 62.5 milj. kr.
tillforas lanefonden for att fullfolja beslutet att medge Aftonbladet och
Svenska Dagbladet ctt 1an pa 175 milj. kr. for att uppféra en ny gemensam
tryckerianliaggning. :

. Folkpartiet motsatte sig denna medelsanvisning med héinsyn till presstods-
forordningens foreskrifter.

Forordningen innebédr ett klart-férbud mot att dnsld medel till sddana
projekt som beddms kunna finansieras pa den allminna kreditmarknaden till
normala marknadsmaissiga villkor och pé fran féretagets synpunkt betryg-
gande sitt. : '

Néagra svarigheter att pA marknaden upplana erforderligt finansieringska-
pital fanns inte, vilket de lanes6kande foretagen forklarat infér presstods-
nimnden. .

Négon ytterligare medelsanwsnmg for 1anet till Aftonbladet och Svcnsl\a
Dagbladet bor dirfor inte ske. Anvisningen till: pressens lanefond kan
reduceras med 62,5 milj. kr. i forhallande till proposmonens forslag. Jag
yrkar alltsa bifall till reservation 7. :

Produktionsbidraget utgér den storsta enskilda posten i presstodet och
beriknas for 1987 ha uppgatt till ca 375 milj. kr. Med hénsyn till kostnadsut-
vecklingen inom tidningsbranschen sedan 1985 - det senaste &r da en mer
visentlig hojning av produktionsbidraget skedde — foreslogs i propositionen
en upprikning av produktionsstédet med 5 % till en berdknad kostnad av
18,65 milj. kr. Motiveringen var de kostnadsstegringar som uppkommlt
sedan produktionsbidraget senast hojdes.

I detta ligger inbyggt ett indextinkande som riksdagen hittills avvisat i
detta sammanhang. Nir.man skall soka bedoma dagspressens ekonomiska
situation méste sjalvfallet dven.inkomstsidan beaktas — inte bara kostnadsut-
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stodtidningar, varit gynnsam. framfor allt beroende pé en langvarigt god
annonskonjunktur. Att ett mindre antal tidningsforetag trots betydande
presstdd inte lyckas forbittra sin situation ir anmiirkningsvért men kan inte
motivera en generell hojning av produktionsbidragen. [ motsats till den
hojning med 5 % som regeringen foreslog-ansag vi en reduktion av anslaget
med 5 % vara motiverad. [ forhallande till propositionen innebar virt
yrkande en besparing pa denna punkt pd dryvgt 37 milj. kr.

I konstitutionsutskottets behandling av presstodet har nu hiipnadsvickan-
de saker intriffat. Utskottet sdger ncj till forslag frdn moderaterna och
folkpartiet om en minskning av produktionsbidragen. Men utskottet ndjer
sig inte med detta. Inte ens den 6kning pd nidrmare 19 milj. kr. som
regeringen foreslagit anses vara tillricklig. Ytterligare 19 milj. kr. skall nu
enligt utskottsmajoriteten tillforas lagtackningstidningarna. Det sker med
toljande fylliga motivering: "Enligt utskottets mening iir den i propositionen
foreslagna S-procentiga hdjningen av produktionsbidraget otillricklig, da
kostnadsstegringarna sedan den forra uppriikningen uppgar till ungefir det
dubbla.™ Denna mening kostar skattebetalarna ytterligare 19 milj. kr.

Hir finns nu anledning att stilla fragan: Ar det inte resultatet snarare én
kostnadsstegringarna som bor ligga till grund f6r en bedémning av tidningar-
nas ekonomi? ' '

Vinstékningen fér de subventionsberattigade tidningarna har varit myvcket
stor mellan 1986 och 1987. For Svenska Dagbladet 6kar vinsten fran 0 till 10
milj. kr., for Arbetet frdn 2.6 milj. kr. till 12,5 milj. kr.. och for A-pressen
fran minus 5.5 milj. kr. till plus 19.7 milj. kr.

1987 har enligt samstimmiga uppgifter varit det i sirklass bista aret for
svensk dagspress. I det liget foreslar KU:s majoritet en extra stor hdjning av
produktionsbidragen. Fragan ir da: Nir skall en reducering av de statliga
subventionerna kunna &ga rum om den inte kan ske nu?

Och nista fraga maste bli: Ar huvudskilet for den extra kraftiga héjningen
att socialdemokraterna och centern vill vara sikra pd att de forstirkningar
som dagstidningskommittén vintas foresld skall ske fran en dnnu hogre
utgangsniva in den som nu galler?

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 2 och dven till reservation 5.

Presstod

Anf. 17 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag ar ganska nojd med konstitutionsutskottets betdnkande
om presstodet. Det ar ju svért for var del att vara annat. nir nu utskottet har
bitratt vpk:s partimotion om en 10-procentig hdjning av produktionsbidra-
gen till dagspressen. Stodet till dagspressen har i stort sett varit oférandrat
sedan 1985 samtidigt som kostnadsférdyringarna varit stora. Darfor menade
vi i var motion att rcgeringens forslag om en S-procentig hdjning var
otillrackligt. I avvaktan pa dagstidningskommitténs snart kommande betén-
kande tycker vi att utskottet kommit till ett val avvégt beslut, nir -man i
enlighet med vpk-motionen forordar en 10-procentig hojning.

Stodet till dagspressen har spelat en stor roll for att uppratthélla
mangfalden - lat vara att den 4r mycket otillriicklig — inom dagspressen. Utan -



Prot. 1987/88:118
10 maj 1988

Presstéd

16

detta stéd skulle massor av tidningar ha détt sotdoden och pa de allra flesta
orter i vart land skulle vi ha haft en renodlad monopolsituation. Det giller
ocksa Stockholm. dir Svenska Dagbladet nappeligen skulle ha 6verlevt utan
presstodet.

Tack vare detta atminstone frin moderat hall forkittrade presstéd har
Svenskan kunnat utvecklas till att bli en riktigt bra tidning, och jag hoppas
verkligen att tidningens journalister lyckas st emot ledningens och moderata
samlingspartiets nya forsok att reducera tidningens roll till partimegafonens.
Apropéa de diskussioner som i annat sammanhang forts i konstitutionsutskot-
tet om att vissa tidningar ibland krdnker enskilda ménniskors integritet
hoppas jag att Hans Nyhage noterat de hindelser som pa sistone timat pé
Svenska Dagbladet och ar klar 6ver vilka de ansvariga dr. Forhoppningsvis édr
han litet skamsen.

Ibland sags det att presstodet kostar sa forfarligt mycket. Det iir ett oriktigt
péstaende. Reklamskatten inférdes for att bekosta presstodet, och intikter-
na frin den skatten 4r i dag faktiskt storre 4n presstodet. Nog ér det vél
rimligt att reklammakarna far vara med och bekosta att vi kan uppritthélla
en viss pluralism i pressen? Fran vpk:s sida férordar vi i enlighet med
Journalistforbundets forslag en betydande skirpning av skatten pé direktre-
klam for att bredda mojligheterna till utvidgat presstod.

Det héavdas ibland att presstodssystemet gynnar vissa tidningar. Men
avsikten med ett selektivt presstddssystem dr ju just att ocksd de svagare
fidningarna skall kunna overleva for att pluralismen darmed skall kunna
bevaras. Samtidigt skall vi vara klara 6ver att vi forutom det direkta
presstodet har ett indirekt presstdd som ar vida storre. Det giller bl. a.
momsbefrielsen och den reducerade reklamskatten for dagspressen. Hér dr
det faktiskt s att det ér de stora och rika tidningarna som relativt sett tjiinar
mest pa detta stodsystem.

Som vanligt reserverar sig moderaterna och folkpartiet. vilka aldrig riktigt
accepterat presstodet, for kraftiga nedskédrningar. Moderaterna vill minska
anslaget med 20 %, medan folkpartiet ndjer sig med i runda tal 10 %.
Effekterna skulle bli att en rad tidningar gr under samtidigt som dagstid-
ningskommittén sitter och filar pa ett slutbetinkande, som férhoppningsvis
kommer att skapa nya mojligheter fér vara dagstidningar att dverleva.

Konstitutionsutskottets majoritet tdnker inte vara med om att skicka ut
ndgra nya dodspatruller i tidningsvérlden och avvisar de bada hégerpar-
tiernas forslag. Moderaternas och folkpartisternas framfart da det galler
presstodet dr emellertid oroande med tanke pa hur en eventuell borgerlig
majoritet skulle hantera presstodsfragorna. Centerns mojligheter att halla
emot i ett sidant lage tror jag tyvirr skulle vara obefintliga. Aven pa denna
punkt finns det allts& anledning att varna for konsekvenserna av en eventuell,
men f6rhoppningsvis osannlik, borgerlig regering.

Hiromaret avskaffade riksdagen mot vpk:s roster det s. k. etableringssto-
det. Den egendomliga motiveringen var att detta lilla anslag @ndé inte
utnyttjades sdrskilt ofta och inte fullt ut. For var del anser vi att det ar positivt
om nya tidningar startas. 1 det har fallet giller det huvudsakligen s. k.
endagstidningar. Borttagandet av etableringsstodet har gjort det betydligt
svarare att satta i gang nya tidningsprojekt. Det dr anledningen till att vpk vill
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Herr talman! Alf Svensson har i en motion, som jag sympatiserar med,
framhadllit endagstidningarnas viktiga roll i mangfalden av opinioner. Jag
hade sjilv en liknande motion forra aret, vilket ledde till att ett enigt
konstitutionsutskott starkt understrok dessa tidningars betydelse. KU:s och
riksdagens synpunkter har gitt vidare till dagstidningskommittén, och jag
har goda forhoppningar att kommittén kommer att foresla férbittringar for
dessa tidningar. :

T en annan motion paminner Elving Andersson om vikten av att
samhillsannonseringen inte inskrianks och att den s. k. totalitetsprincipen
skall gélla. Jag hoppas att dagstidningskommittén iven p& den punkten
kommer att gora en markering.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag siga att jag ar glad att utskottet bitrétt
en motion om dkade bidrag till Stiftelsen for lattlast samhéllsinformation.

Presstod

Anf, 18 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Syftet med statens insatser pA mediaomréadet 4r att virna om
grundldggande demokratiska friheter, frimst informations-, asikts- och
yttrandetriheten. Dagspressen spelar hir, av skil som jag inte niirmare
behdver ga in pa, en framtridande roll. Diremot kan det finnas anledning att
med ndgra ord berdra skilen till att ett direkt selektivt statligt stod till
dagspressen infoérdes 1971 i form av ett produktionsbidrag.

Bakgrunden var helt enkelt att mangfalden i dagspressen kraftigt hade
forsvagats under efterkrigstiden. Utvecklingen gick mot en dkning av antalet
tidningsnédléiggningar, mot allt fler tidningsmonopol pé allt fler utgivnings-
orter och mot en 6kad dgarkoncentration. Staten hade forvisso linge stott
dagspressen med generella atgirder, men dessa hade visat sig frimst gynna
de stora, marknadsstarka tidningarna. Det nya med det dirckta presstodet
var att det var selektivt och lamnades till tidningar i Konkurrensmassigt
underlége.

I dag erkéinner nidstan alla presstodets betydelse for att upprétthalla
konkurrensen och méngfalden i dagspressens nyhetsformedling och opi-
nionsbildning. Dagspressens funktioner i den demokratiska processen har
genom det direkta selektiva presstodet kunnat vidmakthallas. Detta r stéllt
utom allt tvivel.

Uppslutningen bakom presstodet har ocksa varit stor hér i riksdagen nir
det galler stodets syfte och utformning. Stodtanken har inte rubbats vare sig
av regeringsskiften eller av dndringar i riksdagens sammanséttning. Modera-
terna bekdmpade visserligen inforandet av presstodet men har senare i nagon
man omprdvat sin installning. Uppfattningen att presstdd skall utga aterfinns
numera i alla riksdagens partier. Diarmed borde, herr talman, allt vara gott
och vil. Men sa ar det, tyvarr, dnda inte.

Av ett par reservationer fogade till konstitutionsutskottets betiinkande 25
framgér att moderaterna och folkpartiet vill skira ned presstddet. Modera-
terna gér som vanligt hirdast fram och fdrordar en nedskirning med 20 ¢ av
produktionsbidraget. Det som ar mest anmérkningsvirt med moderaternas
nedskirningsférslag ar att man inte pi nigot sitt har analyserat vilka 17
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genomfordes. Det dr naturligtvis [att att forstd varfor modcratqrnd inte gor
det. Men deras agerande ar inte sérskilt hederligt.

Konsekvenserna skulle bli férodande. Manga av de pressroster som hors i
dag och som fyller en oviirderlig uppgift i demokratins tjanst som sprakror for
organiserade intressen, som granskar och kontrollerar. i allminhetens
intresse, de ledandc i samhillet och frimjar kommunikation inom och melian
olika grupper i samhillet, skulle for alltid tystna.

Men ocksé folkpartiets forslag till nedskiarningar far, om det forverkligas.
ddesdigra foljder. Enligt forslagsstiilarna sjalva — det kunde vi hdra hir nédr
Jun-Erik Wikstrom talade — skulle presstddet berdvas 35 milj. kr. Aven detta
forslag skulle, om det forverkligades, resultera i att manga tidmingar och
betydande pressroster skulle do. upphéra att tala.

Folkpartiets reservation, som innebiir att pressens lanefond reduceras mc.d
62.5 milj. kr. i férhallande till propositionens forslag. ar ocksd svar att forsta.
Man accepterar inte att en enig riksdag, med undantag av folkpartiet. stéllde
sig bakom férslaget i budgetpropositionen 1987 om ett lan via presstods-
niamnden till Aftonbladet och Svenska Dagbladet. Nagon hillbar motivering
for att reducera pressens lanefond med 62,5 milj. kr. har folkpartiet dock inte
lvekats prestera. Birgit Friggebo lyckades inte for ett ir sedan och Jan-Erik
Wikstrom har inte lyckats i dag. Mot denna bakgrund framstar folkpartiets
reservation som rent ut sagt ynklig. Jag maste tillsta att jag ir forvanad dver
att Jan-Erik Wikstrom, som brukar vara en forstandig karl. frivilligt stéller
upp for att forsvara denna reservation.

Jan-Erik Wikstrom forsokte ocksa i sitt anforande hidr att ge sken av att
presstGdsniimnden vid sitt stillningstagande betraffande lin till Aftonbladet

-och Svenska Dagbladet inte skulle ha {61t gillande praxis vid tiliimpningen

av presstodsforordningen. Men jag kan forsikra att Jan-Erik Wikstrom har
tullkomligt fel pd den punkten. Presstdédsnimnden har nimligen vid behand-
lingen av denna fraga foljt praxis. Som f.d. minister maste Jan-Erik
Wikstrom kinna till bestimmelserna om att ldn ur pressens lanefond
foretridesvis skall beviljas for projekt som svftar till kostnadsbesparingar
genom samverkan mellan tidningstoretag.

[ reservation nr 3 stiller sig vpk bakom presstodsnamndens forslag om en
héjning av utvecklingsbidraget med 1.9 milj. kr. Vpk vill ocksa aterinfora
etableringsstddet.

Som Bo Hammar mycket vl vet diskuteras dessa fragor for nirvarande i
dagstidningskommittén. Kommittén viintas lgga fram sina forslag i sommar.
Ett stillningstagande betriffande ett dterinfOrande av etableringsstodet bor
dérfor anstd i avvaktan pa resultatet av pagdende utredningsarbete.

Redan nir vi for drygt ett dr sedan diskuterade presstddet hiir i riksdagen
konstaterade konstitutionsutskottet i sitt betdnkande att utvecklingen alltse-
dan den senaste generella hdjningen av presstédet har lett till en forsidmrad
situation for sddana dagstidningar som uppbir produktionsbidrag. Utskottet
foresatte darfor att regeringen skulle préva frigan och eventuellt dterkomma
till riksdagen med forslag om en generell héjning av produktionsbidraget.

Detta har nu skett. Utskottet anser, i likhet med vad som har anférts i
propositionen, att det ir befogat att kompensera lagtickningstidningarna for
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hiinvisning till kostnadsstegringarna, c.n upprikning av produktionsbidraget Presstid

med 10 % :

Herr talman' Jag vill ta tillfallet i akt och understryl\a att konstitutionsut-
skottet bitrider forslaget i budgetpropositionen om ett overférande av
utgivningen av LL-bdckerna till Stiftelsen for lattlist information.

Det ar enligt utskottet angeliget att ndimnda stiftclse fir méjlighet att na ut
till den aktuella malgruppen med information om Nyhetstidningen § Sidor.
Taltidningskommittén berdknar att den primédra malgruppen omfattar drygt
60 000 personer. Antalet prenumeranter dr f0r narvarande 3 600. Stiftelsen
har beriknat kostnaderna for denna marknadsforing till 186 000 kr.

Utskottet féreslar darfor att anslaget till Stiftelsen for lattlast nyhetsin-
formation hdjs med 186 000 kr., utéver vad som foreslamts i budgetproposi-
tionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i konstitutionsutskottets
betankande 1987/88:25 om presstod. .

Anf. 19 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Enligt Kurt Ove Johansson skulle manga tidningar for alltid
tystna, om det moderata foérslaget om en 20-procentig nedskiirning av
produktionsbidraget forverkligades. Jag kan givetvis inte dela Kurt Ove
Johanssons pessimistiska uppfattning om pressens egen férmaga att leva
vidare och pressens formaga att i storre ulstmckmng an som nu ir fallet klara
sig av cgen kraft.

Inkomsterna under senare &r vittnar ju om att utvecklingen nir det géller
resultatet for dagspressen gér i en helt annan riktning an den som Kurt Ove
Johansson vill géra gallande. Vi maste stéilla det hir besparingsforslaget mot
de krav pa besparingar dver huvud taget som finns i vart samhille. P4 manga
omraden har kostnadsutvecklingen. som jag pdpekade redan i mitt huvudan-
forande. varit sddan att den skulle kunna féranleda 6kade anslag fran
riksdagens sida. Mcn vi har inte kunnat medverka till nigonting sidant just
pa grund av de besparingskrav som avilar oss alla. Jag delar saledes inte Kurt
Ove Johanssons synnerligen pessimistiska uppfattning om tidningspressen.

Anf. 20 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Nér det giller l&net till Aftonbladet och Svenska Dagbladet
vill jag framhélla att forordningen faktiskt innebér ett klart férbud mot att det -
anslas medel till projekt. som beddéms kunna finansieras pi den allménna
kreditmarknaden, pd normala marknadsmissiga villkor och pd ett. fran
foretagets synpunkt betryggande' sétt.

Vi dr i &r, liksom vi var i fjol. 6vertygade om att bide Aftonbladet och
Svenska Dagbladet kunde ha finansierat sitt nya tryckeri precis p& nimnda
sitt. Det 4r ingen-som har bestritt detta, men sjalvfallet tackar tidningarna
och tar emot nir staten genom kraftiga subventioner, i storleksordnmgen 60
miljoner, atar sig att svara for lanet. :

Vi har i folkpartiet gjort den bedémningen att det, nir dagspressen — dven
de subventionsberittigade tidningarna — har haft sitt i sarklass bista ar genom 19
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tiderna, 1987, &r omotiverat att utdver den héjning som regeringen foreslar
lagga till ytterligare en hojning och som enda motiv anféra kostnadsstegring-
en men forbise att intdkterna har stigit dnnu kraftigare.

Jag tillait mig att friga Kurt Ove Johansson: Kan verkligen enbart
kostnadsutvecklingen tas till intdkt for en sa kraftig hdjning utan att det
beaktas att inkomstforstiarkningen har varit dnnu storre? Hur skulle det gi
med statens utgifter om andra anslagsposter behandlades pd samma sitt?

Anf. 21 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det skulle vara mycket olyckligt om presstodet lades upp
med utgangspunkt i utvecklingen for tidningarna under nagot enstaka ar. Vi
vet alla att det inom denna bransch finns bade goda och daliga ar, och det
skulle vara helt felaktigt att ligga upp presspolitiken med utgdngspunkt i ett
enstaka ar.

Jag kan forsikra Jan-Erik Wikstrom, att om inte denna hdjning av
presstodet hade foreslagits av konstitutionsutskottet, hade ménga tidningar
med sdkerhet rdkat i utomordentliga svarigheter och sannolikt inte levt
sirskilt mycket lingre. Om Jan-Erik Wikstrom satte sig ner, med den
kunskap om tidningar som jag vet att han besitter och med en rilkneapparat,
skulle han mycket snabbt komma fram till vilka tidningar som befinner sig i
svarigheter.

Nir det giller 1anet till Aftonbladet tycker jag att det dr synd att Jan-Erik
Wikstrom kastar sig in i debatten forst i ar. Under forra arets debatt har i

- kammaren om presstédet diskuterades linesummorna ganska ingaende. Jag

vill ocksd pAminna om att Jan-Erik Wikstrom vid det tillfallet gavs mojlighet
att delta 1 debatten, men han valde att lamna kammaren. Han tog inte upp
den handske som Anders Bjorck kastade som en inbjudan till diskussion.

Det ir helt uppenbart att presstddsndamnden har foljt gallande praxis nir
den har tagit stéllning till 1anet till Aftonbladet och Svenska Dagbladet. Jag

kan beratta for Jan-Erik Wikstrom att folkpartiets representant i presstods-

nimnden genom sitt agerande dér, inte minst i friga om stod till folkpartitid-
ningar, har bidragit till den praxis som utvecklats i nimnden. Den praxis for
folkpartitidningar som giller i presstodsndmnden maste vil ocksa galla for .
tidningar av annan kulor.,

Anf. 22 JAN-ERIK WIKSTROM (fp). replik:

Herr talman! Om jag i nigot sammanhang inte har replikerat Anders
Bjorck kanske kammaren forlater mig det.

Jag kan forstd om regeringen vill gra en viss upprikning av produktlons-
bidraget, men nér utskottet plussar pa detta med hinvisning till kostnadsut-
vecklingen och inte med ett ord nimner att intdktsékningen har varit dnnu
storre tycker jag att det dr riitt uppseendevickande. Sjalvfallet tackar ingen
tidning nej till de ytterligare 19 miljoner som utskottet i sin generositet
anslar, men det dr inte ndgon sirskilt klok hushallning med statens medel.

Anf. 23 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Det hir blir en mycket intressant debatt. Jan-Erik Wikstrom
sager att han har forstaelse for att regeringen lagger pA S % men siiger sig inte
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presstodet, om Jan-Erik Wikstrom nu har forstielse for att regeringen
plussar pa presstodet 5 %?

Det ir i och for sig tackniémligt och bra att Jan-Erik Wikstrom retirerar
fran folkpartiets forslag, som innebir en kraftig sinkning av presstodet, och
vi skall naturligtvis notera 'med tillfredsstillelse att detta har fgt rum under
denna korta debatt.

Presstod

Talmannen anmailde att Jan-Erik Wikstrom anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 24 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Vikten av ett selektivt presstdd behover jag inte orda s&
mycket mer om - det har gjorts av foregiende talare. Utan detta hade
tidningsdéden och koncentrationen inom svensk dagspress gatt mycket
langre.

Jag vill bara i denna del av debatten understryka att vi frn centerns sida
har slagit vakt om mangfald inom pressen. P4 den punkten har det inte heller
ratt nagot tvivel, oavsett vilka riksdagsmajoriteterna har varit. Jag vill siga
det med anledning av Bo Hammars antydningar och pdpeka att jag har svért
att se hur den kammarens sammansittning skulle se ut som sa radikalt kunde
dndra detta. Riksdagsmajoriteten torde knappast forflyttas i sa stora steg att
den inte ldngre ar for ett presstdd och ett uppritthallande av mangfald i
pressen dven efter 1988 ars val.

Den debatt som nu har forts blev. som Kurt Ove Johansson sade,
intressant mot slutet, nar folkpartiet sade sig ha forstaelse for att det sker en
viss upprékning av produktionsbidraget. Uppriikningen sker i forhallande till
ett riksdagsuttalande som gjordes forra aret, och det ir bra. I det foregaende
riksdagsbeslutet angavs inte hur stort bidraget skulle vara, men i centerpar-
tiet sade vi redan dé att det var viktigt att tidningarna fick kompensation for
kostnads6kningar.

Varfdr da bara titta pi kostnadsékningar? Det 4r egentligen det som ar det
viktiga med presstddet. Intidktsokningarna foljer inte med pa samma sitt for
de stodberittigade tidningarna som for andra tidningar.

I utgangslaget har det selektiva presstddet ofta varit en kompensation for
bortfall pd annonsmarknaden. Trots att annonsmarknaden i dag slar nya
rekord géder den éindd inte andratidningarna de tidningar som har ekonomis-
ka svérigheter och far presstod. Endagarstidningarna ar ocksa en sidan
grupp, som inte alls pd samma sitt som de stora rikstidningarna och
forstatidningarna, som dominerar pé sin utgivningsort, kan tillgodorékna sig
annonserna. : '

Det 4r alltsa ganska naturligt att se pa kostnaderna, eftersom intaktsok-
ningarna inte dr jamnt och rattvist férdelade i branschen.

Herr talman! Det 4r nagra Gvriga fragor som behandlas i betiinkandet, och
jag vill bara peka pa ytterligare en av dem, nimligen samhillets informa-
tionsannonsering. En enskild centerpartist har vickt en motion i den fragan,
och dagspresskommittén kommer ocksd att se pa den. 21
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Jag vill understryka, inte bara dirfor att detta dr en ekonomisk fraga for
vissa tidningar utan ocksd dirfor att det ir en informationsfraga for
allminheten, att det &r viktigt att myndigheter, kommuner och andra tar sin
informationsannonsering pa allvar och icke begrinsar medborgarnas rittig-
het att fa information denna vig. '

Med det, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 25 JAN-ERIK WIKSTROM (fp): _

Herr talman! Jag kan till néds ha en viss forstaelse for att regeringen utifran
sina utgingspunkter har gjort en viss uppréakning av presstodet.

Jag faste uppmérksamheten péa det uppseendevickande i att konstitutions-
utskottets majoritet inte har ndjt sig med detta och cndast anfort ett
argument, ndamligen kostnadsstegringarna. Varken Kurt Ove Johansson
eller Bengt Kindbom svarade pé detta. Bengt Kindbom siiger att han utgér
ifran att kostnadsstegringarna skulle vara hdgre n intikterna. Sa dr faktiskt
inte fallet. , _ -

Slutsatsen maste bli att konstitutionsutskottets majoritet menar att
riksdagen skall kompensera kostnadsstegringarna oavsett intikternas stor-
lek. Ar signalerna i dagstidningarna verkligen de riitta?

Anf. 26 BENGT KINDBOM (¢):

Herr talman! Jag kan konstatera att Jan-Erik Wikstrom inte har nagra
analyser bakom pastiendet om kostnader resp. intikter tor tidningarna. Det
ar fraga om ett st6d som utgdr till andratidningarna. Om f(')rstutidning'arna
och monopoltidhingurna i dag har en oerhdrt god konjunktur och genererar
intakter och vinster som aldrig {6rr. hjalper det pa intet sitt andratidning-
arna. .

Det-dr detta som har varit utgdnéspunktun bade forra aret och i ar nér vi
har tittat pd produktionsbidraget. Vi foreslar en uppriikning av produktions-
bidraget.

Overldggmngcn i detta drende var hirmed avslutad. .
(Beslut fattades efter debatten om utrikesutskottets betinkande ’6 )

Betriiffande konstitutionsutskottets 'be;téinkande 37 konstaterade talman-
nen att ingen talare var anmald.

Kammaren overgick dérfoér till att dcbdttcra fmdnsuls}\ottcts betéinkande
23 om granskningen av riksbankens forvaltning ar 1987 samt disposition av
riksbankens vinst. . ‘

Riksbankens kassakontor i Visteras och Umea, m. m.

Anf. 27 ROLAND SU\IDGREN (s):

Herr talman! T detta betdnkande tillstyrker finansutskottet att riksbanks-
fullmaktige skall beviljas ansvarsfrihet for sin forvaltning under ar 1987,
samtidigt som utskottet enhilligt bitrider fullmiktiges forslag till disposition
av riksbankens vinst. '
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kassakontoren 1 Visterds och Umed aterigen aktualiserar riksbankens
regionala organisation.. Det dr en fraga som tidigare varit- foremal for
omfattande diskussioner hiir i riksdagen.

Viren 1983 fattade riksdagen beslut om en ny regional organisation for
riksbanken. Beslutet innebar att det skulle finnas atta regionkontor och hogst
14 kassakontor. Riksdagens revisorer hade i sitt forslag forordat hogst tio
kassakontor. Vid den avvigning utskottet gjorde ansags emellertid detta
vara mer att betrakta som cn nedre grins dn en 6vre griins. Utskottet
framholl att kassakontoren borde fylla ett stérre utrymme i den nya
organisationen. Detta géller inte minst med.tanke pd de sitkerhetsmiissiga
fordelar som kassakontoren innebir. 1 dag dr antalet kassakontor tio.
Antalet ligger saledes vid den nedre grinsen.

Finansutskottet remitterade darfér motion Fi713 till riksbanksfullméktige. -
Det svar utskottet erhdllit ger inget som helst besked om hur den framtida
orguﬁisutioncn ar tinkt med utgangspunkt i det som riksdagen framhallit. 1
finansutskottets betinkande 1982/83:27 sigs: “Styrande for kontorens
framtida dimensionering och utbredning bdr enligt utskottet vara att
riksbanken pé ett rationellt och sikert sitt skall forse olika delar av landet
med betalningsmedel av tillfredsstillande kvalitet.™ '

[ remissvaret angavs i stilllet att vid upprittandet av verksamhetsplan for
riksbanken for aren 1988—1990 anmildes behov av mycket betydande
investeringar for kassakontoren i Visterds och Ume# for att man skulle
kunna hoja siikerheten vid dessa kontor och f4 mer rationella lokaler. De
betydande kostnaderna fOor dessa projekt foraniedde fullmiktige att i
verksamhetsplanen ange att konsekvensen av nedldggningen av dessa kontor
skulle provas och redovisas i fullméktige som ett alternativ till foreslagna
investeringar. [ svaret skrev man att arbetet hirmed pagar och att fullmiiktige
inte vill féregripa den utviirdering som darvid skall gdras genom att nu ta
stillning till olika alternativ.

Det finns i detta sammanhang anledning att papeka att de hdga om- och
nybyggnadskostnader som blivit fdljden av investeringar vid vissa kontor
icke far vara avgorande for om- och nybyggnader i mindre omfattning vid
kontoren i Visteras och Umed och fr dessa kontors framtida existens. Det
avgorande maste vara de som riksdagens revisorer. postverket. bankerna,
rikspolisstyrelsen och brottsforebyggande radet ha framhallit. nimligen de
vinster en decentraliserad organisation ger i friga om service och kvalitet i
betalningsmedelsférsorjningen samt de sakerhetsmissiga vinster som'gors i
forhallande till om alltfor ménga och 1anga penningtransporter méste ske.
Det tal att tinka pd att forlusten vid ran av en enda viirdetransport i dag kan .
uppgd till hogre belopp dn den berdknade byggnadskostnaden for ett
kassakontor.

[ detta sammanhang vill jag ocks papeka att kassakontoret i Visteras ar
landets storsta kassakontor sett till volymén. Det har storre volym an flertalet
regionkontor. Kontoret har sedan flera ar haft en stor andel maskinell sedel-
och myntbearbetning och uppfyller redan de krav pé fériindrade arbetsruti-
ner som 6kad mekanisering innebar. Kontoret ar beliget i ett framtida

Rikshankens
kassakontor i Visterds
och Umea, m. m.

(28]
(98]
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expansivt och befolkningsrikt omrade och har mycket stora férutsattningar
attutveckla en lonsam affarsmissig verksamhet, inte minst som centralort for
Nya Sparbankens verksamhet.

Kassakontoret i Umea har ett stort geografiskt omrade att forsérja med
betalningsmedel. De langa virdetransportstriickor som skulle bli en foljd av
en nedliggning av kontoret i Umea kommer att innebiira 6kade kostnader.
Detta giller inte minst for andra sektorer i samhillct, sasom {6r post och
banker. o '

Riksbanksfullmiiktige miste enligt min mening ha de kriterier som drogs
upp i riksdagens beslut 1983 som underlag for beslut om den regionala
organisationen. Det verkar saknas en strategi i organisationsfragan. Detta ar
allvarligt och gor det svirt att forsta pa vilket underlag beslut har fattats om
lokalisering av riksbanksenheter. Detta skapar ocksa en osikerhet hos de

anstillda om saval den nuvarande organisationens utformning som den

framtida utvecklingen.

Herr talman! Samtidigt som jag yrkar bifall till finansutskottets betinkan-
de nr 23 vill jag lamna dessa ord pa vigen infoér de mycket niira forestiende
besluten om kassakontoren i Umed och Visteras.

Overliiggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades cfter debatten om utrikesutskottets betinkande 26.)

Anf. 28 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantriide skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Betriffande lagutskottets betinkande 30 konstaterade talmannen att
ingen talare var anmald.

Kammaren 6vergick darfor till att debattera utrikesutskottets betiéinkande
26 om svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia m. m.

Svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia m. m.

Anf. 29 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! T Sydafrika fortsdtter brotten mot de ménskliga rittigheterna
och de demokratiska vardena, allt i den avskyvirda apartheidpolitikens
namn. Det internationella samfundet stir fortfarande infor den svéra
upbgiften att med olika atgarder soka stddja de krafter som arbetar for ett
avskaffande av apartheid och for en fredlig omvandling av det sydafrikanska
samhillet.

I den moderata motion som behandlas 1 foreliggande betdnkande fran
utrikesutskottet understryks bl. a. vikten av att svensk Sydafrikapolitik fr en
utformning s& att den stoder en utveckling mot ett fritt och demokratiskt
Sydafrika. Avskaffandet av apartheid ar ett sjilvklart férsta steg, men det
maste fullfoljas med reformer till forman for respekt for manskliga fri- och
rittigheter, for yttrande- och tryckfrihet och for de demokratiska princi-
perna.
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Utvecklingen mot ett demokratiskt Sydafrika krdver att olika politiska
riktningar inom Sydafrika maste tillatas och kunna véxa fram.

Vi menar ocksd i den moderata motionen att det iir viktigt att den svenska
sanktionspolitiken utvirderas. Det finns en risk att sanktionspolitiken inte
bara isolcrar Sydafrika utan ocksd isolerar Sverige fran Sydafrika, dvs. att
vara mojligheter att paverka utvecklingen i Sydafrika minskar.

Lit mig ge tva konkreta exempel. Det ena giller visumpolitiken. De
svenska visumbestdmmelserna mot Sydafrika gor det latt fér Sydafrika att i
reciprocitetens namn utestinga svenskar, diribland fackliga och kyrkliga

Svenska foretags verk-
samhet i Sydafrika och
Namibiam. m.

ledare.

Chefen for Svenska kyrkans mission. dircktor Biorn Fjarstedt. och
missionssekreterare Hans Engdahl, ansvarig fér kyrkans mission i Sodra
Afrika, har nekats visum till Sydafrika. Det dr ett exempel bland méanga.

Sa har siger Klas Hansson, informationschef vid Svenska kyrkans mission i
Uppsala: "Nu hindras vi frdn att hilla en normal kontakt med vara
missiondrer dar. — — — Detta ir forsta gngen som vi pé ett si tydligt och
kategoriskt sitt hindras frin att mdta vara missionirer och samarbetspartner
i Sydafrika for normala dverliggningar.™

Ltt annat exempel stod att lisa i Svenska Dagbladet hiromdagen. Det
gallde Stockholmsjournalister som har samlat in 40 000 kr. till stoéd for
kolleger i Sydafrika, och dessa pengar ligger fortfarande kvar pa sitt konto i
Stockholm. I denna tidningsartikel siger Yvonne Gille: "De svarta journalis-
ternas fackférbund har splittrats, men nér vi forsokte kdpa kontorsutrustning
till en lokal for en svart nyhetsbyrd, tridde den svenska regeringens
investeringsforbud 1 kraft”. Detta ir exempel pa odnskade effekter av
sanktionspolitiken och det belyser ocksa svérigheterna med denna.

Det ar bara en rad i utskottets text i det féreliggande betédnkandet som vi
inte kunnat acceptera, och det ir diarfor vi har reserverat oss. Vianser inte att
svenska eller andra foretags blotta ndrvaro i Sydafrika utgor ett stod for
regimen. Vi ser snarast férekomsten av fri foretagsamhet som bidrag till en
pluralistisk utveckling.

I utskottsbetiankandet finns en skrivning om att nagon form av utvardering
kommer att ske av den utredning som leds av Maj-Lis Lodw, och detta har vi
varit beredda att godta.

Med detta ber jag att f4 yrka bifall till den moderata reservationen.

Anf. 30 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Det som behandlas i betdnkandet fran utrikesutskottet ar
regeringens arliga skrivelse om de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika
och Namibia och ett antal motioner. De allra flesta motionerna innehéller
krav pd komplettering eller “effektivisering™ av den lag som vi har om
investeringsforbud och férbud mot handel med Sydafrika.

Den utveckling som Margaretha af Ugglas talar om gér tyvirr vildigt
langsamt for att inte siga nistan baklinges. Dagligdags far vi vetskap om att
nya inskridnkningar har vidtagits i friga om yttrandefrihet, métesfrihet och
ritten att ha organisationer osv.
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Det dr utomordentligt svart att siga huruvida inskriinkningar i majlighe-

“terna att fa visum till Sydafrika for svenskar, som vill resa dit och ha kontakt

med kyrkor cller annat. har ett samband med den allmint okade repression
som pigér eller om det har ett samband med den svenska sanktionspolitiken.
Inte desto mindre foreligger stor enighet i den svenska riksdagen om den
sanktionspolitik och, den politik dver huvud taget som Sverige skall fora
gentemot Sydafrika. '

Detta betiinkande préglas ocksd som v dnhgt aven stor enighet. Man skulle
ocksa kunna siiga att det som vanligt finns en moderat reservation. Som
Margaretha af Ugglas nyss redogjorde anser moderaterna inte att foretags-
verksamhet i Sydafrika dr ett stdd for regimen. Alla vi andrai utskottet anser
detta vara en timligen sjilvklar sak. Den sydafrikanska regimen bygger jusin
styrka pé bl. a. en stark militirmakt och en stark polismakt. och detta bygger
naturligtvis pd en stark ekonomi. Det ir alldeles uppenbart att den starka
ckonomin i sin tur bygger pa niringslivets och foretagens verksamhet i
Sydafrika. och det medfor att iven de internationella foretagen bidrar till den
starka ekonomijn nir de finns i Sydafrika. Detta har utskottet konstaterat,
och det dr ingenting uppseendevickande i det. Jag beklagar bara att det
aterigen behdvde bli en moderat reservation i ett betinkande om Sydafrika.

Jag ber att ta yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 31 BERTIL MABRINK (vpk): .

Herr talman! Som det har sagts skirper rasistregimen i Sydafrika
fortrycket och brutaliteten mot den stora majoriteten svarta och firgade i
Sydafrika. Ett nytt inslag i denna brutalitet ar de s. k. dédspatrullerna som nu
bérjar utvecklas. De kidnappar. torterar och dodar svarta ménniskor. Annu
virre dr att rasistregimen ocksa fingslar och torterar svarta minderariga och
barn. Det dr ett avskyviirt inslag i dpartheldwstemet Fortrycket mot de
demokratiska krafterna hirdnar alltmer.

Sverige har forddmt apartheidsystemet mycket kraftfullt. och det ar bra.
Vi ger ocksd ett starkt humanitirt stdd till SWAPO i Namibia, ANC i
Sydafrika osv. Det ar ocksé en viktig insats som Sverige gor.

Diremot har vi fortfarande dven ctt annat ansikte 1 Sydafrika, trots att vi
har en Sydafrikalag, och det dr de svenska foretagens verksamhet dér. Vikan
inte komma ifrdn. Margaretha av Ugglas, hur vi &n férsoker argumentera, att
detta ar ett stdd for uppritthallandet av aparheidsystemet i Sydafrika. Vikan
inte komma ifran det obehagliga faktum att svenska foretag bidrar till att
stotta apartheidsystemet. De irinvolverade pa olika sitt. Intc minst forser de
den sydafrikanska rasistregimens militir med viktiga komponenter till
stridsvagnar osv.

Det iir bra att en utviirdering av den nuvarande lagen pigér. I utviirdering-
en skall ockséa tas upp vilka ytterligare atgarder som kan vidtas. I utskottets
skrivning sdgs att man iven skall se over de svenska dotterforetagens
fortsatta verksamhet i Sydafrika. ,

Vi har fran vpk:s sida vackt en motion i denna friga. Det ér ingen ny
motion, utan vi har vickt den under flera ars tid. Vi menar att man maste
genomfdra en total ekonomisk bojkott mot Sydafrika. Jag tror att det &r det
enda riktiga. Det dr ocksé vad de svartas organisationer i Sydafrika kraver
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som kommer att folja. Maj-Lis Loow har huvudansvaret for dessa. Vi far
hoppas pa det bista, att det kommer kloka forslag frin Maj-Lis Lodw.

Vad som kriivs for att knicka denna rasistregim och fa bort den fran
Sydafrika dr en internationel! total ckonomisk blockad. Det éir helt klart. En
sddan skulle omedelbart fa resultat. Apartheidsystemet skulle inte kunna
leva s& mnga dagar efter en total ckonomisk blockad. Men detta far inte
vara ett argument for att Sverige inte skall kunna genomfdra en ensidig
ckonomisk blockad. Niir vi inférde denna lat vara begrinsade Sydafrikalag,
fick det internationella resultat. Andra linder foljde sa smaningom efter. Det
ar inte ovisentligt att ett enskilt land vidtar sddana dtgarder. Det pdvul\ar
ocksa opinionen i andra linder. o

Tre linder har emellertid omfattande ekonomisk verksamhet i Svdafrika,
namligen England, USA och Viisttyskland. Sé linge dessa tre linder inte
vidtar atgiirder f6r att fi bort verksamheten fran Sydafrika. lever naturligtvis
apartheidsystemet. Jag har i en annan motion tagit upp ctt exempel pa ett
foretag som har verksamhet i Sydafrika. nimligen Shell. Shell bedriver ¢n
mycket omfattande verksamhet i Sydafrika. Det samlande  namnet pé
koncernen ar Shellgruppen. [ denna grupp ingar 150 dotterforetag. bl..a.
Svenska Shell. Svenska Shell lyder direkt under Shellgruppen. Shellgruppen
har dotterforetag i Sydafrika, SSA. Det foretaget har brutit mot FN:s
rekommendationer om oljeembargo mot Sydafrika. Féretaget har totalt
struntat i embargot och forser Sydafrikas militir och polis med nédvindiga
oljeprodukter for att halla krigsmaskinen i ging. Nar det giller forskning och
utveckling, exempelvis i friga om att fran kol utvinna olja, har Shell limnat
bidrag till rasistregimen i Sydafrika. : :

Jag skall niimna ndgra cxempel pd vad Shell forser Sydafrikas militdr och
polis med: Man levererar bensin, dieselolja och smorjmedel till fordon,
flygplan, vapen och artilleri. Manlevererar metanol till flyg och helikoptrar,
bunkerolja till fartyg och bétar. asfalt och tjara till véigar, flygfilt osv.
Dessutom forser Shell militaren i Sydafrika med 16vfallningsmedel. som
sdrskilt anvinds 1 Namibia och Angola vid gerillabekdmpning. Det giller
viixtgifter som sprutas ut och forstér skérdarna i gerillans omrade. Man
forser ocksa militiren med ramaterial 1ill deras laboratorier for kemisk och
biologisk krigforing, bl. a. for tillverkning av nervgas och napalm. Dessutom
bryter foretaget mot FN:s beslut, dekret nr 1 till skydd for Namibias
naturtillgngar. Detta dekret fran FN forbjuder foretag att utnyttja Namibias
naturtillgdngar utan tillstand frin FN. Shellbolaget struntar i detta dekret och
haller p med oljeprospektering i Namibia. Darfor 4r det ritt och riktigt att
det nu sévil i vart land som i USA. England och Visttyskland pagar en
bojkott mot Shell. Svenska Shell som lyder direkt under den multinationella
Shellgruppen har omfattande verksamhet ocksé hér i Sverige: Det ér inte for
inte som Svenska Shells f6retagsherrar skriver brev till riksdagens ledamoter,
till utrikesutskottet och till niringsutskottet, och forsoker sprida dimridéer
kring vad de i verkligheten sysslar med i Sydafrika och Namibia.

Utskottet ar mycket konkret i sin skrivning nir man besvarar min motion.
Utskottet skriver: "Utskottet konstaterar att forsiljning av olja till Sydafrika
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fortfarande dger rum. Shell som har verksamhet i Sydafrika har valt att inte
respektera det frivilliga embargot.” Man hade kunnat tillagga att foretaget
bryter mot ett FN-beslut nir det giller Namibia. Utskottet fortsitter: "Shell
och andra utlandska fOretag utgdr redan genom sin nirvaro i Sydafrika ett
stéd for regimen. ™ Det sistnimnda har moderaterna reagerat mot, ett faktum
som ingen kan komma ifrin. Moderaterna reserverar sig mot detta fyra
partiers riktiga konstaterande. T. 0. m. regimens egna ministrar har sagt att
man utan det utlindska stodet frin multinationella foretag och deras
kunskaper m. m. skulle ha stora svarigheter att klara av situationen. Det visar
nagot var moderaterna egentligen star, nir de inte kan stalla sig bakom dct
konstaterande som Ovriga partier har gjort. Jag star bakom utskottsmajorite-
ten och detta konstaterande. Det ar tillrdckligt for att tala om vad Shell och
andra utlindska foretag inkl. de svenska egentligen héller pd med i
Sydafrika. : '
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 32 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Nir det giller atgiarder mot Sydafrika pa det ekonomiska
omrédet skirper virldssamfundet successivt sin hallning. Det hilsar vi frin
folkpartiets sida vilkommet. Vi beklagar av samma skél att flera 1dnder dnnu
inte har anslutit sig till det av FN rekommenderade frivilliga internationella
oljeembargot. Om s& hade skett, hade en del av de fragor som i dag
diskuteras inte behovt tas upp i denna kammare.

Jag noterar att det i Margaretha af Ugglas inligg fanns mycket klara
avstandstaganden fran apartheidregimen. Aven om vi i detta avscende inte
har intagit samma stindpunkt nir det giller huvudfrigan i utskottets
hemstillan, ir det glidjande att kunna konstatera att ocksd moderata
samlingspartiet med kraft uttalar sig mot apartheidsystemet. Jag tycker att
det arriktigt som det stéri utskottsbetinkandet att all ekonomisk verksamhet
i Sydafrika ar till gagn for den regim som hirskar déir. P4 den punkten skiljer
vi oss at.

Nir det giller det som Bertil Mabrink sade alldeles nyss dr det riktigt att de
atgirder som Sverige har vidtagit har haft det positiva med sig att de efter
hand har . lett till Okad internationell efterfoljd. Jag tinker bl.a. pé
investeringsforbudet. Jag ar dvertygad om att de &tgirder som vi har vidtagit
nir det géller den totala handelsbojkotten ocksad utgdr ett exempel som
successivt kan komma att fa 6kad betydelse.

Jag vill anda samtidigt understryka for Bertil Méabrink att det traditionellt
inte ar de yttre atgarder som andra lander vidtar— dven nér vi kommer till den
situation som vi alla Onskar, nimligen att vi far av FN antagna bindande
sanktioner mot Sydafrika — som ar det avgdrande, utan det ar den kamp som
fors inom Sydafrika sjalvt for att avskaffa apartheid. Det dr den kampen i
forsta hand som behéver vart helhjirtade stod.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren Svergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.



Skatteutskottets betinkande 35

Utskottets hemstillan bifolls med 239 roster mot 70 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. .
Konstitutionsutskottets betinkande 25
Mom. 1 (produktionsbidraget)

Forst bitraddes reservation | av Anders Bjorck m. fl. med 69 réster mot 46
for reservation 2 av Birgit Friggebo och Borje Stensson. 195 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 197 réster mot 69 f6r reserva-
tion 1 av Anders Bjorck m. fl. 44 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (etableringsbidrag och utvecklingsbidrag) .
Utskottets hemstéallan — som stiilldes mot reservation 3 av Bo Hammar —
bifélls med acklamation.

Mom. 4 (anslag till Lan till dagspressen)
Utskottets hemstallan bifolls med 267 roster mot 45 for reservation 7 av
Birgit Friggebo och Borje Stensson.,

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 37
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 23
Utskottets hemstéllan bifélls.

Lagutskottets betinkande 30
Utskottets hemstallan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande 26
Mom. 4 (Shells verksamhet i Sydafrika)

Utskottets hemstéllan med godkidnnande av utskottets motivering bifolls
med 244 réster mot 68 for utskottets hemstéllan med godkiannande av den i
reservationen av Margaretha af Ugglas m. fl. anférda motiveringen.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifGlls.

5 § Betraffande de pa foredragningslistan nidrmast upptagna drendena,
socialutskottets betinkanden 1987/88:20 och 22, beslot kammaren pa forslag
av talmannen medge att voteringarna fick dga rum i ett sammanhang sedan
debatten i bdda drendena avslutats.

Prot. 1987/88:118
10 maj 1988 '




Prot. 1987/88:118
10 maj 1988

Handikappomsorg

30

Foredrogs
socialutskottets betinkanden
1987/88:20 om handikappomsorg (prop. 1987/88:100 bil. 7) samt
1987/88:22 om vissa anslag till hilso- och sjukvard m. m. (prop. 1987/83:100

bil. 7). :

Forst upptogs till behandling socialutskottets betinkande 20 om handi-
kappomsorg. '

Handikappomsorg

Anf. 33 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Vi har tidigare under detta riksmote behandlat handikapp-
omsorgen. Da handlade det om uppféljningen av det handlingsprogram i
handikappfragor som togs fram under den borgerliga regeringen med Nils
Carlshamre som ordférande i programutskottet. Alla partier stir eniga

bakom maélen i detta handlingsprogram, nimligen de handikappades fulla

delaktighet och integritet i samhéllet.

Handikappade ér ingen enhetlig grupp. Varje minniska med handikapp ar
unik med individuella méjligheter och forutsittningar. FA saker ar sa illa
lampade for kollektiva ldsningar och centralstyrning som villkoren for
minniskor med handikapp.

Vi alla kan fran den ena dagen till den andra sjalva hamna i en situation
som gor oss beroende av de insatser som tas upp i det betinkande som vi nu
behandlar i kammaren. I de moderata reservationerna i betankandet tas en
del brister i handikappolitiken upp, brister som vi vill rétta till.

For oss moderater ar det sjalvklart att malen dclaktighet.och integritet 1
samhillet kan uppnds bara om man i varje fraga tar individuella hinsyn och
bereder den enskilde méjlighet att sjalv paverka sin situation.

Ett symposium om etik i varden hoélls i hostas hér i riksdagshuset. En ung,
gravt handikappad man berdttade om hur han sjalv valt och .anstillt

-personliga vardare. Denna mojlighet hade han fatt genom STIL-projektet.

Vi som deltog i symposiet fick en tydlig bild av vilken stor betydelse det har
for en handikappad att sjalv fa valja och anstilla de personer vilkas hjalp han
behdver for den dagliga tillvaron. Den unge mannen utstralade trots sina

-grava handikapp- sjilvkinsla och livsgladje. Han hade kontroll éver sin

vardag och kunde sjilv paverka sin omsorgssituation. Sina vardare hade han

sjalv valt. Deras tjanster bestimde han sjalv dver.

Alla, inte bara nagra, bor f4 denna mojlighet att anstélla sin egen
personliga virdare eller assistent. Alla, inte bara négra, bor fa ett avgérande
inflytande 6ver hjilpens innehéll och utformning. Handikappade maéste
ocksa pa samma satt som andra ménniskor fa mojlighet att vilja boende och
bostadsort. . :

Herr talman! Enskilt boende med personlig assistent, gdrna nagon
anhorig, ar det basta alternativet for ménga handikappade. Men det finns
ocksd manniskor med s grava funktionsnedséttningar att det ir otiinkbart

f6r dem att klara ett eget boende. Aven for dessa maste det finnas goda vard-

och boendealternativ.



I nagra landsting prévas gruppboende for hundikappade som har mycket
omfattande service- och omviardnadsbehov. Ett mindre antal manniskor bor
tillsammans i hemlik miljo. Omvardnad och rehabilitering fungerar véi. och
de boende far daglig stimulans och gemenskap samt ett viirdigare liv. Denna
boendeform bor finnas som ett alternativ for handikappade med omfattande
hjialpbehov.

Herr talman! I den socialdemokratiska vardideologin har avinstitutionali-
seringen savil inom aldringsvarden som inom handikapp- och omsorgsvar-
den varit det enda saliggérande under senare &r.

Vad betriffar dlderdomshemmen har en gliadjande tillnyktring skett tack
vare trycket fran de borgerliga partierna och debatten i massmedia.

For manga gamla har det inneburit tragedier dd alderdomshemmen
stingts. Liknande tragedier har fororsakats genom nedliggning av véirdhem
for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna.

Vi moderater delar helt uppfattningen att utvecklingsstérda och andra
handikappade barn och ungdomar 1 forsta hand skall bo kvar i det -egna
fordldrahemmet. Sirskilda stodinsatser bor inriktas pé att gora detta mojligt.
Barn som trots stédinsatser inte kan bo kvar hemma bér beredas plats i
familjehem eller i clevhem.

For vuxna utvecklingsstorda bor ett s}al\ standigt boende efterstriivas.
Men det maéste ocksé finnas andra alternativ.

Trender pa vardomradet har drabbat enskilda mdnmsl\or pa ett olyckligt
satt. Utflyttning fran virdhemmen har inncburit svara péfrestningar for
mdinga torsthndshandikappade och deras anhoriga. Vil fungerande vardhem
har stingts trots att kommuner och socialtjinst saknat bra boende och
hemtjinst att erbjuda. '

Bristfillig omvardnad. ensamhet och 1solermb har foljt i trendernas spér.
Denna utveckling varnade moderata samlingspartiet for i samband med
riksdagsbehandlingen av den nya omsorgsiagen. Det dr bara att Konstatera
att vara farhagor visat sig vara befogade. Erfarenheterna av omsorgslagen
maste skyndsamt utvarderas och bristerna rittas till.

Ingen vill fa tillbaka de stora mentalsjukhusen. De flesta forstandshandi-
kappade kan klara bade arbete och eget-boende. Men méjlighet till andra
boendeformer maste finnas kvar fér dem som behéver det.

Mindre virdhem med kvalificcrade vard- och omsorgsresurser méste
“finnas saval for vuxna -som for barn och ungdomar da andra boende- och
vardalternativ inté tiligodoser behoven.

Herr talman! Nér propositionen om en ny omsorgslag framlades, foreslog
moderata samlingspartiet att alla handikappade barn och ungdomar skulie
omfattas av lagen. Under riksmotet 1984/85 beslot riksdagen att en utredning
skyndsamt skulle arbeta fram ett férslag om-en utvidgning av omsorgsiagens
personkrets till att gilla alla barn och ungdomar som har behov av sirskilda
Omsorger. '

Detta har dnnu inte skett. Det ar anmirkningsvirt att denna friga. som ar
sa viktig f6r de handikappade barn och ungdomar det hir giller, forhalats pa
detta satt.

Foruts"lttmn;:arna for stéd och bistand till handikappade varierar mycket i
landet. Aven detta forhallande har vi moderater patalat under -tidigare
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riksmote. Staten har ett dvergripande ansvar for att stodet till de handikappa-
de blir réttvist. Vi har for intc sa lange sedan hitr i kammaren fort en debatt
om vara forslag att dterinratta medicinalstyrelsen och lanslikarorganisatio-
nen. Det skulle ge en 6kad tillsynsmdjlighet daven nir det giller varden av och
omsorgen om handikappade. Alla bor ha samma riitt till bistand — oavsett var
man bor. Mélet skall vara ett likvardigt stdd dver hela landet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5. 6, 7, 8 och 11.

Under detta anférande &vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 34 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! De flesta méinniskor i vért land anser det vara en sjilvklarhet
att kunna vilja bostad, nyttja fritidsanliggningar och ta del av 6vrigt
kommersiellt utbud. Det &r naturligt fér oss att kunna anvinda kollektiva
firdmedel. Sjilvfallet vill vi fa del av kunskap och information via massme-
dia. Vi vill vilja utbildning och yrke.

For den stora gruppen handikappade 4r detta inte lika sjilvklart. Det rdder
stora klyftor mellan handikappade och andra i samhillet, och bristen pa
forstaelse och insikt #r alltfort uppenbar. Dess vérre tenderar handikapp-
gruppen att vara i 6kande — det giller t. ex. trafikskadade och allergiker. Var

-utomordentligt fina forlossningsvard medverkar ju ocksa till att allt fler

psykiskt utvecklingsstorda riaddas till livet.

For oss i centerpartiet dr det sjilvklart att alla minniskor méste garanteras
en social och ekonomisk grundtrygghet, som innebar att alla manniskor skall
kunna leva i en social gemenskap under ekonomiskt acceptabla forhal-
landen.

Det finns undersGkningar som visar att handikappade har ligre bostads-
standard, begransade maijligheter till utbildning, svarare att fa arbete och
sysselsattning, simre mojligheter till en varierad fritid.

Fran handikapporganisationerna har otaliga uppvaktningar och papekan-
den gjorts for regeringen, men de fdrslag som lagts fram av regeringen ar
oftast av halvhjirtad natur. Forslaget om forbittrat bilstod innehaller t. ex.
mycket som &r bra, men fortidspensionirer 6ver S0 ar far inte nlgon
forbattring. Nagon virdesikring i takt med inflationen ar heller inte utlovad. -

Den av ménga sa efterlangtade propositionen om sarskoleundervisning for
vuxna blev ocksd en besvikelse, eftersom den begrinsar mojligheterna att
studera vidare till endast dem som gatt i sdrskola. Alla som exempelvis gatti
triningsskola ar lamnade utanfor.

Detta var bara nagra exempel pa den brist pa insikt och helhetssyn som
karakteriserar regeringens forslag pd handikappomradet.

En av de viktigaste fragorna for en handikappad géller den egna bostaden,
och vi menar att det maste ges 6kad mojlighet att vélja boende och den
service man behdver. I socialutskottets betankande avstyrks centermotionen
S0615, yrkande 1, med att stora delar av handikappomsorgen ar foremal for
6versyn och overviaganden. Man avvaktar en rapport om de handikappades
boende fran socialstyrelsen och bostadsstyrelsen som skall komma nu i maj
och som skall ge biittre underlag for atgarder for att forbittra utbudet av



bostider for handikappade. Det 4r sikert bra. men det gar langsamt. Skali nu
alla bra forslag manglas ytterligare i cn handikapputredning, sd slipper ju
regeringen att lagga fram ndgra forbittringsforslag pa flera ar. Det dr
bekvamt att skjuta pa besvarliga frigor — i varje fall till efter valet.

Nér omsorgslagen fick sin nya utformning 1985, hade den vidgats till att
omfatta dven trafikskadade, exempelvis med bestdende hjirnskador, barn-
domspsykotiskt skadade plus nigra 6vriga handikappgrupper. Redan da
papekade viicenterpartiet att det fanns starka humanitira skil att ytterligare
vidga personkretsen, s att ocksd barn och ungdomar med rérelsehinder,
hjértfel. synskador och ardra fysiska handikapp skulle fa samma rambheter
som psykiskt utvecklingsstorda.

En arbetsgrupp tillsattes — den s. k. Ansgargruppen —med foretridare for
handikapprdrelsen, statliga myndigheter och de bdda kommunf{6rbunden. 1
sin slutrapport lamnar gruppen inga konkreta forslag, eftersom det inte fick
kosta ndgra pengar; den hade varit bunden till nolldirektiv. Detta var alltsd
ett omojligt uppdrag. '

Arbetsgruppen redovisar en kostnad pa mellan 450 och 900 milj. k. om
dret, om barn och ungdomar med fysiska handikapp skulle fi samma
rattigheter som psykiskt utvecklingsstorda. Nu skall tydligen den nya
handikapputredningen ta dver Ansgargruppens uppdrag. Om ocksa den
utredningen far nolldirektiv och order om att inte 6ka samhallets kostnader,
da maste jag fraga utskottets talesman: Vad ar det som tyder pa att den
utrcdningen skall lyckas battre an Ansgargruppen efter ar av utredande? Och
ar det hir ytterligare ett bevis pa att regeringen skjuter besvirliga fragor pa
framtiden eller i varje fall till efter valet?

Fragan om rorelsehindrade elevers skolgidng pd gymnasieniva har alltfort
inte fatt ndgon l6sning eftersom ocksa den ingick i Ansgargruppens arbete.
Fors dven den fragan dver till den kommande handlkapputredmngen med de
forseningar i beslutsgdngen som dirmed f6ljer?

I centermotionen So615 har vi ocksa pétalat de centrala dmbetsverkens
tillsynsansvar p4 handikappomrédet. Sjilvfallet borde t. ex. postverket och
televerket utan sirskild ersittning uppfylla elementéra krav fran de handi-
kappade. Tydligen skall telepolitiken utredas inom kort, och bl.a. skall
televerkets sociala ansvar ses 6ver. Det &r bra, men lat alla affarsverk ta sitt
ansvar pa detta omrade. Det ir ett rimligt krav, '

Den aviserade handikapputredningen kommer enligt utskottet att ges en
parlamentarisk sammanséttning. Vi har sélunda fatt gehor for vart motions-
krav. Vi har tidigare foreslagit att en funktion som handikappombudsman
bor inrattas och anfor i reservation nr 12 att formerna for en sidan funktion
bor prévas i den nya utredningen.

Fragan om personlig vardare ar viktig. For vissa familjer 4r méjligheten till
personlig vardare en forutséttning fér att savél familjen som den handikappa-
de skall ha en ndgorlunda bra livssituation. Det forekommer sadan verksam-
het pd kommunalt initiativ i dag, och jag kan, utifran min egen erfarenhet
som ordférande i Gotlands kommuns omsorgsndmnd sedan 12 ar. bekriifta
vilken oerhort viktig funktion detta dr — i varje fall for de utvecklingsstorda.

Det ar i dag ingen sérskild omsorg enligt lagén, men var bedomning av
virdet av personliga vardare visar sig vara riktig. De familjer som har siidan
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ha rdd med.
Slutligen, herr taiman, har Kersti Johansson och jag i motion So275 tagit
upp fragan om anhorig- eller vardarlon. Det ér en fraga som fir allt storre

aktualiteti takt med att allt fler minniskor vardas i sina hem. Vi vet ocks att
det iir inom hemtjansten som vi i dag har den verkliga vardkrisen i vart land.

Sambhillet har enligt socialtjinstlagen det fulla ansvarct dven for svirt
handikappade vuxna som behdver stiindig vard. Nir de anhériga atar sig en
del - ofta merparten — av vardarbetet, maste de ersitttas ekonomiskt for detta
av ansvarig myndighet. De bor fi en anstéllning som t. ex. hemvardare under
ett rimligt antal timmar i veckan och didrmed foljande normala sociala
trygghetsférmaner. Aven om den handikappade har en personlig vardare pa
heltid, ir det andd bara 40 timmar av veckans 168 timmar. For den anhérige
blir det alltsd 128 timmar tungt vardarbete kvar, dir niitterna ofta kan vara
mycket besvirliga.

Det positiva | att limna institutionen, fi en egen identitet och béttre
livskvalitet {6r den handikappade fr inte innebéra att familjen fir en pressad
situation. En anhoérigvardarlon borde vara en sjidlvklarhet i mycket stérre
utstrackning an som det nu dr mojligt att fa. Denna fraga har utretts sedan
manga 4r tillbaka, och det &r markligt att regeringen inte kunnat samla sig till
ett forslag. Det ir med spind férvdntan vi avvaktar regeringens proposition
om éldrepolitiken, dér forslag férvantas caligt utskottet, men detta dr inte en

fraga bara for idldre ménniskor ~ méanga fods handikappade och har silunda

ett livslangt hjalpbehov.

Sambhillet kan intc fortsitta att utnyttja de anhorigas kinslomissiga
bindningar, si att de stills utanfor alla trygghetssystem. Detta borde
utskottet med skirpa ha slagit fast. '

Herr talman! Med det anforda yrkar jeig bifall till de reservationer som
centerns ledaméter star bakom — nr 4, 6, 7, 10, 12 och 13.

Anf. 35 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! I och med beslutet att bygga regionala gymnasicr ‘for elever
med svara rorelsehinder dverfordes ocksd det fulla kostnadsansvaret for
dessa clever till kommunerna och landstingskommunerna. I praktiken har
detta fatt till f51jd att svart rorelsehindrade elever inte har samma méjlighe-
ter till gymnasiestudier som andra clever. Kommunerna gor namligen en
beddmning av hur mycket det kostar att ge dessa elever gymnasieutbildning.
Och av kostnadsskal foreslar de ofta nagot annat 4n fortsatta gymnasiestu-
dier for dessa elever.

Nar fragan om att staten skulle ta ett kostnadsansvar for dcssa elevers
gymnasiestudier behandlades av utskottet och kammaren under riksmotet
1986/87 fastslog utskottet att det ekonomiska ansvaret fér omvérdnaden
avilar primir- och landstingskommuncrna. Utskottet anférde vidare: “Sta-
ten maste emellertid vara beredd att svara for att den begriinsade grupp det
hir ar fraga om verkligen kan erbjudas en fungerande gymnasieskolgdng. De
av dessa ungdomar -som vill studera vidare méste dd garanteras den
omvardnad som ir en férutsiittning for att de skall kunna fullfélja sina
studier. Deras mojligheter far inte vara beroende av hemortskommun.



Statens ansvar {6r dessa ungdomars mojligheter till gymnasiestudier bér slas
fast.”

Nir detta betinkande behandlades i kammaren utgick vpk frin att
riksdagen i och med detta fastslog att staten hade ett kostnadsansvar for de
sviirt rorelsehindrade elevernas gymnasiestudicr. Men sa var tydligen inte
fallet. Jag maste darfor fraga utskottsmajoritetens foretradare: Vad star
egentligen denna skrivning om statens ansvar for svart rorelsehindrade
clever for, om den inte innebir att staten har nigot betalningsansvar?

I'samma betiinkande som utskottet avstyrkte motioner om att staten skulle
fa ett Kostnadsansvar for dessa elever hanvisade man till att det pégick
forhandlingar mellan statens férhandlingsnimnd och Kommun- och Lands-
tingsférbunden om hur kostnaderna for omvardnaden skulle fordelas.
Utskottet papekade ocksd att man forvintade sig en skyndsam 16sning.

I &rets betiinkande, drygt ett ar senarc, konstaterar utskottet att dessa
forhandlingar om kostnadsansvaret f6r omvirdnaden dnnu inte ir avslutade.
Utskottet forutsiitter emellertid att fragan skall bringas till en snar 16sning.

Det hir ar inte tillfredsstallande. Under tiden som fragan utreds kommer
manga rorelschindrade elever i klam, och de far inte ndgon gymnasieutbild-
ning. Det ar klart att en lag som tillforsiikrar dven rorelsehindrade ungdomar
vissa rittigheter, bl. a. rétten till gymnasiestudier, skufle ha stor betydelse.
Men nu har ju @ven den utredning i vilken man skulle vidga personkretsen for
vissa omsorger havererat. '

Herr talman! Jag yrkar dirmed bifall till reservation 10.

Anf. 36 GUNNAR STROM (s):

Herr talman! Mélet for handikappolitiken &r ett samhélle som garanterar
handikappade full delaktighet och jamlikhet. En av forutséttningarna for att
detta mal skall kunna forverkligas &r att samhiillet i vid bemirkelse utformas
s& att all samhéllsservice blir tillganglig for alla medborgare.

I handikappomsorgen ir firdtjinsten en mycket viktig del. Vi vet att det
finns stora skillnader vad giller fardtjinsten i olika kommuner. Darfér har nu
socialstyrelsen inlett en sérskild utredning for att se pa skillnaderna mellan
kommunerna niir det galler den enskildes tillging till fardtjanst.' Dessutom
har riksrevisionsverket avldmnat en’ granskningsrapport med forslag till
férindringar i stdtsbldragssystemet Denna rapport bereds for ndrvardnde i
regeringskansliet. .

Fragan om leasing av bil till handikappade har tagits upp i en'motion och
dven i cn reservation. Den 'dtredningsman som har utrett bilstodet &t
handikappade har dven sett pi denna méjlighet men funnit att leasing 4r en
dyr och manga ganger cn délig 10sning pd grund av att det ofta kravs
omfattande anpassning av'bilen. Med det nya bilstédet kommer det att bli
forménligare for den enskilde att kopa an att hyra bil.

Herr talman! Firdtjinsten ar ett komplement till kollektivtrafiken. Darfor
talar mycket fér samma trafikomradesgrianser. Fragan om detta kommer
inom kort att bli féremél for regeringens 6vervigande med anledning av
transportrddets utredning om riksfirdtjiansten. Med anledning héarav anser
utskottet att man bor avvakta utredningens arbete.

For att valfriheten f6r den handikappade skall fa ett bra innehall maste det
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finnas ett bra och varierat utbud av olika stddinsatser. Olika forséksprojekt
for att utveckla handikappomsorgen maste darfor uppmuntras. Ett sddant
projekt dr det s. k. STIL-projektet, som innebar att den handikappade far en
assistent vars 16n betalas av landstinget och kommunen. Detta projekt
kommer att pigd fram .till 1991. Direfter gérs en utvirdering av en
arbetsgrupp med representanter for kommuner och landsting, socialdeparte-
mentet, socialstyrelsen och handikapporganisationerna. Den aviserade
handikapputredningen skall ndrmare utreda vilka insatser som gors for
handikappade av kommuner och hilso- och sjukvardshuvudminnen. Det
forutsitts att dven frigan om en personlig assistent eller nigon form av
hemvardsersattning kommer att 6vervégas av utredningen. Utskottsmajori-
teten konstaterar att stora delar av handikappomsorgen ir foremal for
6versyn och Overvigande. Detta arbete genomsyras av en strivan att 9ka de
handikappades sjalvbestimmande vad giller boende och service.

Ytterligare en sak som &4r viktig for den som har svart handikapp ar
habilitering och rehabilitering. Aven dir forutsatter utskottet att frigan tas
upp av utredningen.

Fragan om att utvidga omsorgslagen till att omfatta storre personkrets har
visat sig komplicerad. Handikapporganisationernas centralkommitté, HCK,
har i en skrivelse till regeringen begért att den arbetsgrupp som arbetar med
fragan befrias frin uppdraget och att den tidigare omnimnda handikapput-
redningen skall ta 6ver fragan. Utskottsmajoriteten forutsitter att utred-
ningsarbetet bedrivs sa att ett delforslag om personkretsen snart kan lamnas.

Vad giller intagning pa vardhem eller specialsjukhus beslutades i samband
med att riksdagen antog den nya omsorgslagen att vardhem for barn och

-ungdom skulle avvecklas och att nyintagningar skulle upphdra. Malet for

omsorgsverksamheten 4r normalisering och integrering. Utskottsmajorite-
ten vidhaller uppfattningen att vArdhem och specialsjukhus efter hand bor
avvecklas och ersittas med vard- och boendeformer som ger méjligheter till
ett normalt och vérdigt liv. Med hinsyn hértill finns det ingen anledning att
andra de regler som vergéangsvis giller for intagning av vuxna.pa vardhem.
Inte heller bor det komma i fraga vad giller intagningen av barn och ungdom.
Socialstyrelsen och bostadsstyrelsen skall avlamna en rapport i denna manad
om de langtidssjukas och handikappades boende.

Socialstyrelsen har nyligen avgivit en delrapport angicende psykiskt
utvecklingsstorda pa vardhem. Enligt rapporten finns det stora brister i hur
vardhemmen fyller sina uppgifter. Boendet ér inte hemlikt, och de boende ar
isolerade frin samhéllet. For dem som béhdver mer omfattande vard och
tillsyn an vad som kan ges i en egen bostad méste boendeformerna géras mer
hemlika. o '

Utskottet understryker vikten av att utflyttningen frén vardhem och andra
institutioner sker med varsamhet och med hénsynstagande till och efter
samrad med varje individ. Socialstyrelsen foljer fortlopande landstingens
planering och genomférande av utflyttningen.

Betriffande manga av de fragor som tas upp i betidnkandet och i
reservationerna kan jag hinvisa till utredningar som tillsatts etler som héller
pa att arbeta. Detta giller dven barn- och vuxenhabilitering. Utskottsmajori-
teten forutsitter att frigan om samordning kommer att tas upp av handikapp-



utredningen. Frigan om omvérdnad av vissa rorelsehindrade gymnasieskole-
elever och det ekonomiska ansvaret under deras gymnasieskolgang skall
studeras av en arbetsgrupp tllleatt av regeringen. Utskottet forutsatter att
fragan far en snar 10sning.

Nir det galler inriktningen av handikapputredningens arbete framhalls i
budgetpropositionen att arbetet bor inriktas pa i huvudsak sddana insatser
som r av sirskild vikt for personer med svéra handikapp och for handikap-
pade barn och ungdomar. Aven frigan om bevakningen av handikappades
intressen 1 olika sdmmanhdng torde komma att aktualiseras under utred-
ningen.

Anhorigstod, anhorigvard, ar ockséd en viktig form av handlkdppomsor-
gen. Dir giller det att ge ersattning for arbetet och att ge social trygghet. 1

denna frdga far vi avvakta regeringens dldrepohnska proposition, som

kommer inom en snar framtid.
Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till socialutskottets
hemstillan i betdnkande 1987/88:20 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 37 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! STIL-projektet ger ju bara négra f4 en mojlighet att fa en
assistent. Vi moderater anser att manga fler bor kunna fa det. Vi foreslar att
man skall inféra en hemvardserséttning for att ge de handikappade méjlighet
att sjilva anstilla sin egen personliga vardare eller assistent.

Vi dr verens om att vi inte skall ha daliga vardhem. Men manga smé
enskilda vadrdhem fungerar vil och ger de boende stimulans och gemenskap.
Minga smaenskilda virdhem har vil kvalificerad personal, och de handikap-
pade som bor dér trivs. Tragedierna som férorsakats av ti/zillgsutﬂyttqingzlr
frain alderdomshem har, tack vare den debatt som férekommit, fatt
socialdemokraterna att vinda pé klacken och medge att dlderdomshemmen
far finnas kvar. Maste vi be massmedia om hjélp for att fa socialdemokrater-
na att inse att utflyttningar frdn vairdhemmen i manga fall ar lika tragiska for

de handikappade som utflyttningarna fran dlderdomshem i vissa fali varit for

de gamla?

Anf. 38 GUNHILD BOLANDER (c) replik:
Herr talman! Gunnar Strom riknade upp de stora uppgifter som véntar

handikapputredningen. Det blir sikert ett stort och omfattande arbete och

en mycket ingaende debatt om dessa fragor.
Jag stallde ndgra fragor till utskottets talesman som jag naturligtvis inte
fick nagra svar pa: Men kvar star den stora frigan: Vad kommer det nya

arbete som handikapputredningen skall genomfora att f& lov att kosta-

samhillet? Ansgargruppen ldmnade juifrdn sig sitt arbete pa grund av att det
inte fanns ndgra pengar.

Nu fragar jag: Om den nya handikapputredningen ocksd skall arbeta
utifran ett nolldirektiv, vad blir det da for resultat? Maste vi inte nagon géng
inse att en satsning pa handikappfragorna maste fa kosta samhallet pengar?
Jag vill ha ett besked frén utskottsmajoriteten, om man ar beredd att ge den
nya handikapputredningen pengar for att mojliggora forbattringar for de
handikappade.
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Anf. 39 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar pd min friga till Gunnar Strém om vad
utskottet egentligen menade med sin skrivning forra aret, di man slog fast
statens ansvar for de rorelsehindrade elevernas gymnasiestudier. Savitt jag
vet tillhoérde Gunnar Strém majoriteten i utskottet iven forra aret och har vil
varit med att ta fram skrivningen, s han bor latt kunna forklara vad utskottet
egentligen menar.

Jag vill ha ett besked: Vad stir skrivningen om statens ansvar for
rérelsehindrade ungdomars mojligheter till gymnasiestudier exakt for, om.
den inte innebiir att staten skall vara med och betala kostnaderna?

Anf. 40 GUNNAR STROM (s) replik:

Herr.talman! Forst till Karin Falkmer: STIL-projektet dr ett fint projekt.
och vi tycker att vi skall kora det som ett forsék och se hur det hela utvecklas.
Det ir alltid bra att prova med ett projekt. fér di kan man se vilka brister och
vilka misstag det kan blii ett projekt. och d& kan man redan frdn borjan ritta
till dem. Det ar ju viktigt att det fungerar bra. for det rider ju inget tvivel om
att det dr viktigt fo6r den handikappade att han fér ritt individ som assistent.

Betriffande att det. har varit minga tragedier i samband med utflyttning
fran alderdomshem och vardhem: Jag tror att det ocksa finns mycket positivt
som man kan s¢ hir. Men ni moderater. vill ju alltid siiga att det bara ir
tragedier. Jag kan sjilv folja utvecklingen hemma i min egen kommun, dir
manga har flyttat ut fran institution och kommit hem och fatt ett vardigt
boende och verkligen anpassat sig bra i samhillet. Jag kanner for Ovrigt inte
till nagon aldring hemma som har haft nagra problem med detta, trots att vi
har tagit bort gamla, omoderna &lderdomshem. Utflyttningen har gétt bra
och varit lyckad. .

Gunhild Bolander fragar mig vad det far kosta. En utredning far mojlighet
att arbeta, och da ar det klart att utredningen kan séiga: Detta kommer att
kosta sa hir mycket, for det tycker vi skall genomféras. Men jag kan inte std
hir. och sdga att s mycket pengar har anslagits. Det 4r naturligtvis
utredningen som fiar komma med krav och saga: Det kostar s& mycket att
astadkomma detta.

Vi vet att landet har haft ekonomiska problerh, och vi har inte hunnit ritta
titl allt under dessa sex ar. Men vi far hoppas att vi fir jobba vidare, och da
tror jag sikert att de handikappade kommer att fa det betydligt bittre
framgent och bli integrerade i samhéllet pa ett fint satt.

Margé Ingvardsson vill ha ett klart besked fran mig om vad vi menar med
statens ansvar i friga om gravt handikappade ungdomars gymnasieskoleut-
bildning. Det 4r klart att vi anser att det 4r viktigt for dem att fa utbildning. Vi
vet ocksd att ansvaret ligger pA kommunerna —det dr de som skall klara detta.
Men kommunerna drar sig naturligtvis for detta. Det ar synd. eftersom vi har
sagt att skolan skall integreras sa att den som bor i en viss kommun skall ha
mojlighet att ga 1 skolan hemma.



Anf. 41 KARIN FALKMER (m) replik: Prot. 1987/88:118
Herr tatman! Vi moderater anser att forstaindshandikappade och handi- 10 maj 1988

kuppade i allra stdrsta utstriickning skall kunna flvtta ut och klara ett eget
boende och t. 0. m. klara ett eget arbete: Men det gar inte for alla. Det finns
en liten grupp manniskor med sd grava handikapp - de har kanske
funktionsnedsittningar och rérelschinder kombinerat med att de inte kan se,
hora eller tala — att de behdver den vard och omsorg som ges i-ett vardhem.
Det giller bade barn och ungdomar samt vuxna.

Skillnaden mellan oss och socialdemokraterna i de hir fragorna ir att det
for socialdemokraterna finns en 16sning som skall passa alla — vardhemmen
skall stingas — medan vi siiger att det inte finns nigon lésning som ir bra for
samtliga. utan att vi maste ha kvar manga alternativ nir det giller viard och
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omsorg om handikappade.

Anf. 42 GUNHILD BOLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag har inte begirt att Gunnar Strom hir och nu skall siiga
vad handikapputredningens forslag kommer att kosta samhillet i kronor och
oren. Men det hade varit vilgérande for de handikappade att hiir i dag fa ett
besked om huruvida regeringen 4r beredd att satsa nagot for att gora tillvaron
lattare for de handikappade. Det ir tydligt att Ansgargruppens arbete
havererade pa grund av att det irite fanns nigra pengar att hantera. Gruppen
konstaterade klart att atgirderna maste fa lov att kosta pengar. Jag tycker att
regeringen 1 dag borde ha varit beredd att siiga — jag tror att det blir ett stort
arbete for handikapputredningen - att man vill satsa pé forbattringar for de
handikappade ocksa ekonomiskt, sd att man inte bara pratar runt det hela
och utredningen far en oméjlig uppgift. som Ansgargruppen fick. vilket jag
beklagar i dag. .

Att rulla frigorna ett varv och sedan borja om' pd nytt ar att skjuta de
besviirliga fragorna framfér sig. Det r tydligt att man inte dr beredd att ta
vara pa de goda forslag som har lagts fram. utan man skjuter éver det hela till’
ett kommande utredningsuppdrag. Det iir naturligtvis ett sdtt att avfarda det
som ar svart i dag.

Anf. 43 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nar Gunnar Strém skuile forsoka forklara vad utskottet
egentligen menade med sina skrivningar, riddades han pé ett ofortjant sétt
av att talmannen maste klubba eftersom taletiden var slut. Men jag tycker
inte att han skall slippa undan sa Litt, fér det dr ganska viktigt att vi far klart
for oss vad som egentligen finns bakom utskottets skrivningar.

Utskottet anfor att de rorelsehindrade eleverna inte far vara beroende av
att hemortskommunen har betalningsansvaret for deras gymnasiestudier och
for omvirdnaden. Utskottet skriver ocksi: “Statens ansvar fér dessa
ungdomars mojligheter till gymnasiestudier bér slas fast.”

Vad menas exakt med den skrivningen? Vilket ansvar har staten? Gunnar
Strém maste enkelt kunna svara pa den fragan, eftersom han har varit med
och formulerat dessa meningar.
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Anf. 44 GUNNAR STROM (s) replik:

Herr talman! Forst till Karin Falkmer: Jag haller med om mycket som
Karin Falkmer siger hiir, att handikappade skall flytta ut och fa ctt arbete.
Men precis som Karin Falkmer tror jag att det ocksa finns minga som
behoéver bo kvar och fi den hiir varden. Vihar ocksé i skrivningen sagt att alla
inte kan flytta ut. eftersom det finns vissa som har andra behov. Men dé skall
de vardhem dér de handikappade ar intagna fa béttre standard och bli mer
hemlika. s att de handikappade far en vardig tillvaro och trivs bra. Det skall
vara betydligt béttre standard éin pa de gamla institutioner som vi har haft.

Sedan till detta anglende Ansgargruppen. Gunhild Bolander sade att vi
skjuter problemen framfor oss. Jag vet inte om det precis var problem
betriffande de ckonomiska frigorna. Man kan val samtidigt siga att det
arbete som Ansgargruppen under tvd érs tid har lagt ned i alla fall inte kan
vara bortkastat. Det finns vil mojligheter for handikapputredningen att ta
vara pd detta och sedan ga vidare. Jag vet som sagt inte exakt hur myvcket
pengar som kan bli tillgingliga i detta sammanhang.

Det ér klart att man Kan siiga att talmannens klubba riiddade mig i mitt
torra inligg, Margo Ingvardsson. Men vi tS-'th:r, som jag sade, att iven den
handikappade skall fi majlighet att _kanna sig som ecn vanlig ménniska.
Dirfor skall handikappade naturligtvis f3 ga i den skola som finns pa
hemorten. Dir skall det alltsé finnas mojligheter for den handikappade att g
i gymnasieskolan. Vi tycker att kommunen skall ta detta ansvar dven niir det
giller en person som r svirt rorelsehindrad.

Niir det giller frigan om statens ansvar vill-jag minnas att vi beddmde att
denna grupp ungdomar skall ha denna utbildning och att staten. om jag far
uttrycka mig sa. far ligga bakom och knuffa pa for att se till att detta problem
l6ses pd nagot sitt. Forhandlingar har ju pagatt och pagar fortfarande. Om
alla dessa ungdomar skall skickas till Skitrholmen, blir det da inte t6r méinga
av dem fraga om att vistas pd, om inte vardhem, sd i varje fall institution? De
far ju ge sigi viig hemifrin. Vore det inte betydligt biattre om dessu ungdomar
kunde ga i gymnasieskolan pa hemorten tillsammans med sina kamrater?

Andre vice talmannen anmaélde att Gunhild Bolander, Margd Ingvardsson
och Karin Falkmer anhéllit att till protokollet fi-antecknat att de inte égde
ritt till ytterligare repliker.

Anf. 45 INGVAR BJORK (s):

Herr talman! Vid tidigare riksméten har- Borje Nilsson och jag vickt
motioner som syftat till att reskostnaderna for funktionshindrade inte skall
bli stérre dn for icke funktionshindrade. Jag har dnskat. och Onskar
fortfarande, att reskostnaderna for dem som &r handikappade skall bli
likvirdiga med kostnaderna for dem som inte har nigot handikapp.

Den kommunala firdtjansten har kommit till for att utgdra ett alternativ
for personer med sidana funktionshinder att de inte kan anviinda sig av
ortens allminna firdmedel. Fardtjinsten har, nér den fungerar som bist,
blivit en viktig hjalp for dldre och handikappde, nar de nu ges mojligheter att
bo hemma i stillet for att hinvisas till institutioner. For de yngre ar
firdtjéinsten en nodvindighet nar de skall delta i arbets- och samhiillslivet.



Utvecklingen av firdtjansten visar ocksd att allt storre grupper trafikanter
hiinvisas till denna. Genom firdtjénsten far dessa grupper naturligtvis ett
mycket rikare liv. :

For att begrinsa resandet har nu emellertid allt fler kommuner kraftigt
hojt reskostnaderna. 1 manga kommuner faststills egenavgifter pa 25-35 ¢
av taxis priser. Detta medfor att allt fler méinniskor inte kan delta i moten,
studiccirklar, organisationsarbete och politiskt arbete. Bl. a. visar statens
handikapprad pa denna utveckling i sin undersékning.

Eftersom statsbidrag utgér till kommuner med 35 % av fiardtjinstkostna-
derna, kan det anses naturligt att det till dessa bidrag kayts villkor att
reseniirens kostnader for resor blir likviirdiga med dem som géller for ortens
allménna firdmedel. Vi vet att det forekommer orimligt stora geografiska
skillnader betriffande kommunernas och landstingens verksamheter {6r de
handikappade. Och hit hor da firdtjinsten. Dessa geografiska skillnader ir
oroande och maste tas pa stort allvar. Vi kan aldrig sl& oss till ro med att
bostadsorten blir avgdérande for handikappinsatsernas standard och dirmed
for handikappades levnadsforhéllanden.

Herr talman! Borje Nilsson och jag anser att man nu skall godta
socialutskottets svar pd var motion. Utskottet hinvisar ndmligen till att det
just nu forekommer flera utredningar som galler fardtjansten. Bl.a. har
socialstyrelsen en utredning som skall beskriva och analysera skillnaderna
mellan kommunerna nir det giller den enskildes tillgang till fardtjanst. Aven
riksrevisionsverket har en utredning dar man ser pa skillnaderna kommuner-
na emellan. ,

Vi hoppas att dessa utredningar skall arbeta snabbt och att vi sedan far ett
f(jrslag fran regeringen. s& att storre rittvisa astadkoms pi detta omrade.

Anf. 46 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Folkpartiet har fyra egna reservationer till detta betiinkande.
Jag yrkar bifall till dessa. alltsa till reservationerna 1. 2. 3 och 9.

Folkpartiet star ocksd bakom tva reservationer gemensamt med modera-
terna, folkpartict och centerpartiet. Det ir reservationerna 4 och 6, vilka jag
ocksd yrkar bifall till.

Reservation 1 giller mojligheter for handikappade till leasing av bil, vilket
foreslds i motion S0207. Jag vill géra en Kort sammanfattning av vad utskottet
sager betriffande denna motion. vilket Gunnar Strom delvis redan har gjort
genom att [disa innantill. Som skil for att avstvrka motionen anfor utskottet
féljande:

Det ar en dyr 10sning,

det ar en dalig 16sning.

det iar formanligare att kopa bilen. _

bilen méste byggas om, om funktionshindren ir stora och
det 4r friga om ett simre alternativ.

Det ir klart att man utan vidare bér avstyrka en sa ddlig motion ~i varje fall
om det som stér i betiinkandet dr riktigt.

Motionen bygger delvis — och kanske pé vissa punkter litet infernaliskt - pa
ett betdnkande, Ds S 1986:11, avgivet av en ensamutredare. Vi tycker att
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man har dragit litet vill stora viixlar pa denna utredning samt att utrednings-
mannen pa somliga punkter har fel och dessutom inte har utrett en del fragor.

Vi menar att leasing naturligtvis inte ir bra for alla men for somliga.
Leasing ir for somliga billigare én kdp och i en del fall t. o. m. billigare iéin
fardtjinsten, eftersom vissa atgarder maste vidtas fér denna. Leasing dr alltsh
bittre tor ndgra, for att inte siga for ganska ménga. men inte for alla.

Det ir svagt av majoriteten att inte vilja gd grundligare till viiga nir det
gitller att ta reda p vad leasing skulle kunna innebiira fér en del handikappa-
de. Nu siinker majoriteten ett gott uppslag, med en delvis ofullstiindig
utredning som barlast. Men forslaget kommer sikert upp till ytan igen — det
kommer folkpartiet att svara {6r-i nya motioner.

. Stod. till handikappade skall inte goras alltfor fy rl\(mtn,d och lll\formlgd
De bor vara flexibla och i gorligaste man individuclla samt anpassas till den
handikappades personliga behov och sirskilda .6nskemal. Det har Karin
Falkmer talat for. och jag instimmer i vad hon sade betriiffande den andra
reservationen till utskottets betinkande. L
. Sa litet om firdtjinsten, reservationerna 2 och 3. Folkpartiet vill ha en
Oversyn av reglerna.och bidragsnormerna. Vi vill ha en klar och entydig
utformning av dessa normer, si att alla vet vad som giller. Det finns for
nirvarande oklarheter pd manga punkter. Regeringen bér kunna gora ¢n
sadan dversyn som vi foreslar i reservation 2

I reservation 3 foreslar vi att huvudmannasl\apet for firdtjinsten skall
Overforas till landstingen. Firdtjinsten skall ha samma upptagningsomrade

-som de allminna kommunikationerna. dvs. samma upptagningsomride som

linstrafiken. D& undanrdjs bekymren med kommungranser och de besvar
som man har med dessa i manga lan nir det galler firdtjinsten. Att fa
landstinget eller linstrafiken som huvudman for firdejansten skulle vara
mycket bittre fér de handikappade. I Stockholms lin och i Ostergétlands lin
ar saken redan klar. Man har dir inte avvaktat alla de utredningar som
Gunnar Strom talade s& vackert och energiskt om hér, utan. man har satt i
gang. Jag undrar.om inte de. flesta landsting maste gora det. innan alla de
utredningar kommer till skott som ar initicrade av regeringen och utskotts-
majoriteten, Jag trodde att en socialdemokratisk regering skulle vara
ledande i dessa fragor och inte vénta pd att andra gar fore. :

© Sé till slut samordningen av barnhabiliteringen. Aven i det fallet hanvisar
utskottsmajoriteten till utredningar. Det genomgiende temat i det som
utskottsmajoriteten sagt hir har varit: Vi vintar stilla.

Anf. 47 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag har begirt ordet for att ge besked i ett par av den héar
debattens viktigare fragor.

Jag vill férst ta upp diskussionen kring den s. k. Ansgargruppen och det
forhallandet att Ansgar havererade pd sin uppgift. Jag vill piminna riksdagen
om att HCK. den samlade handikapprorelsens organ, i en skrivelse till mig
begirde att Ansgar omedelbart skulle liggas ned och att en handikapputred-
ning. som vi for 6vrigt redan hade borjat.planera. skulle tillsattas. Det drinte
nolldirektiven som har gjort Ansgars uppgift omdjlig. Man skulle cnkelt
kunna beskriva det si, att Ansgar har funnit att den losmng som.man vill



fororda -egentligen ligger utanfér det mandat som Ansgar har for sitt
uppdrag. Ddarmed blir det nédviindigt att ta tag i den hir frigan paett bredare
och annorlunda siitt. Man kan inte [6sa alla de berittigade krav pa
forbittrade insatser som handikappade har, i synnerhet nir det giller
handikappade barn och ungdomar, enbart genom att utvidga omsorgslagen.
Det kanske rent av vore principiellt fel att aliagga just landstingen uppgifter
som annars nir det giller dvriga medborgare ir-uppenbara uppgifter for
kommunerna. Detta ir ndgot av det dilemma som Ansgar hela tiden har
brottats med. Men jag kan forsikra att niir den nya handikapputredningen
snart kommer i ging med sitt arbete, si skall den behandla dessa fragor
skyndsamt. Den kommer att ha helt andra forutsiittningar att gd framéit i
utvecklingen. : .

Vad giller nolldirektiven och handikappomrédet vill jag papeka for

riksdagens ledaméter att bilstddsutredningen, som nyligen avslutat sitt

arbete. vilket lett till en proposition till riksdagen, ocksa hade nolldirektiv.
Utredningen foreslog ett system som visade sig mycket -gangbart. Alla

accepterade dét egentligen. Det som sedan skedde var att regeringen

bestimde sig for pa vilken ckonomisk niva den var beredd att gd in med ett
bilstdd. S4 kan man arbeta, dven om man har nolldirektiv. Bilstodets budget
var fore reformen pa 65 milj. kr. Nu ér den pd 255 milj. kr., sa nog kan en
utredning &stadkomma ekonomiskt resultat. &ven om denhar nolldirektiv.

Sa till fragan om Skirholmen och den viktiga frigan om gymnasicutbild-
ning for svért handikappade ungdomar. Statens ansvar for dessa ungdomar i
det lige som vi nu befinner oss i skall narmast tolkas sé. att de forindringar
som regering och riksdag har fattat beslut om, och som innebir att
kommuner och landsting skall ta ett kostnadsansvar for dessa ungdomar. inte
fir g ut 6ver ungdomarnas utbildning. Det far inte bli en alimin dragkamp
mcllan olika huvudmin for att slippa ifrdn kostnadsansvaret. Jag har en
kiinsla av — liksom jag forstar att oppositionens talesmin har — att vi haller pd
att hamna i den situationen. Jag ser mycket allvarligt pd den uppenbara
svérigheten att fa hemmahuvudmiinnen, kommuner och landsting, att ta det
Kostnadsmissiga ansvaret for de av sina gymnasicelever som rakar behova
skolging pa ett sirskilt gymnasium. Jag kan instimma i att detta ar oroande
och att nigot méste géras. Vi kommer fran regeringens sida att ta tag i den
har frigan pa ett lampligt sitt. Min utgangspunkt ir att de unga inte skall
behova komma i kldm i samband med denna i och for sig principiellt riktiga
forindring, att kommunerna, som dr ansvariga for alla.andra ungdomars
gymnasieskolging, ocksa blir kostnadsmissigt ansvariga for sina svart
handll\dppddg ungdomars EvmndsleskolganE

Anf. 48 GUNHILD BOLANDER (¢):

Herr talman! Lat mig forst sdiga att jag mycket uppskattar att statsradet
Lindqvist béfinner sig i kammaren i eftermiddag, nir vi behandlar de fragor
som hor till statsradets fogderi.

Jag kan inte helt frigora mig fran tanken att de bggransadc ckonomiska
mojligheterna dnda har spelat en roll f6r Ansgargruppens omojliga arbetssi-
tuation. Den misstanken kvarstar-alltsa. Jag vill girna tolka statsradet
Lindgvists uttalande hir i dag positivt. Det dr kanske mojligt att nd resultat,
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om regeringen dr beredd att tillskapa andra ekonomiska resurser for den nya
handikapputredningen. Det kunde man ju d& det gillde bilstddet. Dir
plussade man pa ett antal miljoner, vilket var mycket vilkommet. Att man
maste sitta granser pa grund av att det inte fanns pengar fullt ut till det man
skulle vilja genomf6ra dr ju vad vi har fatt oss berdttat i regeringens forslag.
Det gar di inte att frigdra sig fran att ekonomiska resurser maste tillskjutas
for att det skall bli ndgot konkret av handlkapputrednm;bcns kommande
arbete.

Anf. 49 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Aven jag vill uttrycka vr tillfredsstillelse med att ministern
finns i kammaren hir i dag och lyssnar pa debatten. Jag tycker ocksa att det
kinns bra att statsradet delar var bedoémning om att rorelsehindrade
gymnasieelever har hamnat i en besvirlig situation i och med att kommuner
och landstingskommuner har fatt det fulla kostnadsansvaret. Jag tycker
ocksa att det &r mycket bra att statsradet siiger att ndgot maste goras at
situationen. DA undrar jag givetvis vad man kan géra nu, si att fler elever inte
hamnar i kldm och blir nekade gymnasieutbildning. Finns det egentligen
nagot annat sitta dn att staten gar in och tar kostnadsansvaret, tminstone
ndr det giller omvérdnadsdelen, for de hir eleverna? Jag undrar om
statsradet har nagra andra forslag till [6sningar. T s4 fall vore det bra om vi
kunde fi diskutera dem.: .

Jag vill ocksd passa pa och fraga ministern om den hdndll\dpputredmm,
som 4r aviserad kommer att bli parlamentariskt sammansatt eller om det blir
nagon form av expertutredning.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialutskottets betanknade 22.)

Kammaren overgick till att debattera socialutskottets betinkande 22 om
vissa anslag till hélso- och sjukvird m. m.

Vissa anslag till hilso- och sjukvard m.m.

Anf. 50 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag skall begrinsa mig till att ta upp de frhgor som behandlas i
de reservationer som vi moderater har stillt oss bakom. Jag ber inledningsvis
att fa yrka bifall till de reservationerna.

Jag vill dock ocksa nagot berdra personalproblemen med anledning av att
det finns reservationer dven pa det omrédet. Jag vill understryka att vi frin
moderat hill i andra sammanhang har pekat pi nodvandigheten av-att
forbittra forutsittningarna for personalen, sa att vi fir erforderliga personal-
resurser till halso- och sjukvarden. Det dr ju en mycket omfattande debatt
som pagér i dag om just det problemet. Vi har fran moderat sida pekat pa
utbildningen, vi har pekat pa befordringsgangen liksom arbetsforhallandena.
Det hir ir inget unikt, utan det dr sddant som vi alla ar Gverens om att vi
maste se Gver.



Jag tror ocksé att det ir mycket angeliiget att de ungdomar som valjer att
utbilda sig till exempelvis sjukskoéterskor nir de sedan kommer in 1 arbetet
ocksa far arbetsuppgifter som motsvarar deras utbildning. Tyvirr fungerar
det, tror jag, daligt pa dct omraddet pa vissa arbetsplatser. .

Jag kan hinvisa till den unga sjukskoterska hemma i Jonk6ping som i
veckan som gick i den lokala landstingstidningen uttalade sig ungefir sd hiir: [
host soker jag till djursjukhuset. Hon var besviken §ver att hon inte hade fitt
arbetsuppgifter som hon tyckte motsvarade hennes utbildning. Hon hade
tidigare varit sjukvirdsbitrade. Hon hade lanat pengar for att bli sjukskéter-
ska och gitt den utbildningen. Nir hon kom tillbaka till sin arbetsplats fick
hon i stort sett samma arbetsuppgifter som hon hade haft tidigare. Hon ansag
nu att hon inte kunde fortsitta, och hon séker 6ver till djursjukhuset i samma
stad. Jag tycker det ir beklagligt om ungdomar som utbildas far en sadan
uppfattning nir det giller virdet av kunnande och utbildning.

Hir kommer i stor utstrackning ocksé lénen och skatterna in i bilden, men
jag skall inte fordjupa mig i det.

Vi moderater menar att mojligheten att vilja arbetsgivare ocksé ar viktig
for yrkesvalet. Det dr intressant att konstatera att de alternativa arbetsgivar-
na pa vardomradet inte egentligen har nigra personalproblem. Ofta stér folk
ko for att fi arbeta hos dem — det ir manga sékande till varje arbete. Jag kan
ta ett exempel. .

Hemma i Tranas 6ppnas nu ett alternativt daghem. Vi vet att det ir ganska
svart for kommunerna att fi daghemspersonal. Det var 40. utbildade
forskollarare som sokte platserna bara till detta alternativa daghem.

Detta visar ocksa att vi moderater har ritt ndr vi sdger att man maste ligga
stor vikt dven vid mojligheterna att vilja arbetsgivare nir det giller att klara
personalrekryteringen till den viktiga virdsektorn.

Herr talman! Jag vill s& ga in pa vér reservation nar det giller vardgarantin
Vi vet alla att manga-svart sjuka i dag fir vanta lange innan de far den vard,
den operation, som de behéver. Vi moderater har-lagt fram ett férslag som
innebir att man, om man inte far vard i det egna landstinget, skall ha ritt att
soka vard i annat landsting eller hos privat vérdgivare. Om man inte i rimlig
tid kan 4 vard i Sverige skall man ha ritt att séka véard utomlands. Vi vill ha
ett besluti riksdagen om en lag som helt enkelt ger den sjuke den rittigheten.
Vi har sagt att det egna landstinget skall betala. Vi betalar ju alla var
landstingsskatt och var sjukforsakringsavgift. DA édr det ocksa rimligt att man
far en lagstadgad ratt till hjalp, till operation, nar man ar sjuk.

Jag tycker att det ar beklagligt att vi inte kan enas om en sidan stark
skrivning, att vii lag ger de sjuka ratt att fi vard. De pengar som den sjuke
betalat in skall ocksd f6lja honom som patient, oavsett var han soker varden.

Vi har ocksa visat pa nodvindigheten av att det inom vissa specialiteter
finns lattillginglig specialistvdrd i primarvarden. Vi har t.ex. tagit upp
gynekologin. Vi har i en annan reservation, med utsgangspunkt i en motion,
sagt att invandrarkvinnorna., p& grund av att de ofta har ett annat
Kulturmonster. maste ha ritt att fa en kvinnlig gynekolog.

Till sist, herr talman, tar vi upp den mycket omdiskuterade NUU-
nimnden. De borgerliga ledamoéterna yrkar i reservationen att nimnden
skall avskaffas och att vi skall fa till stdnd ett smidigare sitt att fordela de
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medel som staten skall skjuta till ndr det géller undervisningssjukhusverk-
samheten.

Det mirkliga @ir att NUU-namnden i dagsliget nistan har tagit pa sig
uppgiften att piverka sjukvardsutvecklingen utifran en dvergripande statlig
funktion. Fran moderat sida menar vi att NUU-ndmnden inte har den
uppgiften och egentligen inte heller skall ha den uppgitten. Vi har.i stillet
visat pa andra losningar.

- Vi beklagar att statsmaktcrnas ansvar for halso- och s]ukvdrden ar for
ddllg,t. Vi vill inritta t. ex. en stark medicinalstyrelse. som i stérre utstrack-
ning tar pé sig det ansvaret. Men NUU-ndmnden skall enligt var uppfattning
inte pa det siitt som man i dag gor styra nédvandiga investeringar i de enskilda
landstingen. Vi maste hitta ett smidigare och mer rationellt satt att férdela de
statliga pengar som skall utgd i form av stod till viktig utrustning vid
undervisningssjukhusen.

Herr talman! Med det anforda ber jag 4n en gang att fa yrka bifall till de
reservationer i foreliggande betinkande som vi moderater varit med och
undertecknat.

- Anf. 51 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Dagens sjukvirdsdebatt handlar om bl. a. personal- och
rekryteringsfrigorna och kéerna inom varden. Det dr tva stora fragor som
maste Josas pa ett fullgott sitt. Vilka krav kommer da att stillas pa hilso- och
sjukvérden fram till sekelskiftet?

Antalet dldre dldre kommer att 6ka mycket snabbt. Antalct som har firat
sin 85-drsdag kommer &r 2000 att vara dubbelt si stort som det var 1980. Ar
1985 var 1,5 % av befolkningen éldre dn 85 ar. Men dessa vara allra dldsta
hade sa stort \ardbeho» att de belade hela 24 % av alla sjukhusséngar.

Nir framtiden skall bedémas ricker. det inte med befolkningsstatistik.
Teknik och vetenskap gér framat — s& sker ocksé otvetydigt pa likarvetenska-
pens omrade. Ny teknik och nya metoder och bittre mediciner gor att allt fler
sjukdomstillstand gar att bota och lindra, i allt hogre dldrar. Ibland ger nya
rén — med budgetkamrerarens Ggon — besparingar, men oftast leder
utvecklingen pa vardomradet till 6kande kostnader. Kort kan sigas att
utvecklingen leder till stdrre livskvalitet f6r manga men att utvecklingen
kostar pengar. : : '

Ett annatmitt pa aldre-ildre-utvecklingenir att de somidag ir dldre 4n 75
ar utnyttjar nirmare 60 %.av antalet varddagar. - .

Utan en levande kontakt med éldre méanniskor kan det ibland vara latt att
ifragasitta vardet av ett allt langre liv. Det finns starka skél att reagera mot
ett sadant ifragasiittande. Dels ar det felaktigt, dels speglar det en minnisko-
syn som iir of6renlig med vara grundlaggande humanitira varderingar.

Den 6kande kunskap om aldrandet som framkommit under senare &r visar
emellertid ocksd pd -mycket stora forbittringar i de Aldres halsa. Med stor
sannolikhet kommer ocksa dessa forbéttringar att fortsitta. Det innebir att
vi inte bara lever ldngre och lingre utan att vi ocksa far bittre och biéttre
forutsittningar f6r ett aktivt liv langt upp i aren. '

Sammantaget kommer aldre-aldre-utvecklingen tillsammans med ldkarve-
tenskapens utveckling att medféra nya stora-krav pa varden - alltifrin
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av att utbilda, rekrytera och behalla en engagerad personal.

I reservation 1 framhaller centerrepresentanterna att ett stort ansvar for
den s. k. personaltdrsdrjningen ligger pd kommuner och landsting men att
regering och riksdag ocksé har sitt ansvar. Kommuner och landsting har ett
stort ansvar tOr personaltrivsel, fort- och vidareutbildning. arbetsférhallan-
den m. m. Regering och riksdag har ansvaret for att antalet utbildningsplat-
ser blir riitt avvigt.

Det finns manga tecken som tyder pé att det kommer att bli allt svirare att
rekrytera personal till vdrd och omsorg. Antalet unga i dldrarna 15-19 ar
sjunker fram till sekelskiftet. 80-talets starka tonvikt pd ekonomi och teknik
har indirckt inneburit att vardarbetet kommit pa opinionens bakkilke. Detta
i kombination med sjukvardens krav pi verksamhet dygnet runt. veckan
runt, aret runt, liksom en 6kande virdtyngd, gor att vardyrkenas attraktions-
kraft minskat. Liigg ocksa till detta det forklenande talet om skatteforsérjda
offentligt anstéllda samt de ibland mycket onyanserade jimforelserna mellan
t. ex. industrins produktivitetsutveckling och sjukvirdens produktivitetsut-
veckling. Att torka bajs, ge trést eller féra kniven gar inte att skynda pd med
nagra procent ar fran dr.

Herr talman! Enligt centerns uppfattning finns det inget finare arbete dn
att varda sina medminniskor. Alla arbeten dr viktiga — men vardarbetet far
aldrig nedvirderas.

Mycket tyder tyvarr i dag pa att virden under manga, médnga ar framat
kommer att fa leva med ldkarbrist och sjukskéterskebrist. Regeringen och
riksdagen har hela ansvaret for utbildningsdimensioneringen.

Under de senaste tre aren har alla som satt sig in i friigan varit eniga.om att
liakarutbildningen i Umea behover byggas ut. Talet om valfrihet i Jakarval -
och lika ritt till hélso- och sjukvard — skorrar mycket falskt i stora delar av
Norrland och i storadelar av Syd- och Mellansverige. Flertalet av motionerna
som kammaren behandlar i dag har ocksé sin bakgrund i att nyckelpersonal
fattas. Det ar for mig obegripligt att regeringen med sin 6verblick inte har
kommit till skott i frigan om utékad ldkarutbildning i Umea. Det ar for mig
lika obegripligt att partierna i utbildningsutskottet inte tagit sig samman och
enats om att utdka ldkarutbildningen 1 Umea. :

Dc som ménar allvar med valfrihet i lakarval och lika rétt till-hilso- och
sjukvird borde kunina utdka likarutbildningen omedelbart och’ dessutom
begira en ny Oversyn av den totala lakarutbildningsdimensioneringen.

Regering och riksdag har delegerat det mesta av vard och omsorg till
kommuner och landsting. Utbildningsdimensioneringen ligger kvar pa
regering och riksdag. Den tas inte pé tillrickligt allvar, varken i friga om
likarutbildning eller i friga om andra yrkesgrupper.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation 1. Den borde ha varit en enhillig
utskottsskrivning. :

Arets6nerdrelse gav ett bra utfall fr vardanstallda. Specicllt gladjande dr
forbittringarna fér obekvim arbetstid. Kjell-Olof Feldt har starkt framhallit
4-procentsmadlet dven for virdanstillda. Det var helt nddviindigt f6r vardens
Kunder att I6neutfallet blev visentligt hogre dn vad den socialdemokratiska 47
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regeringen Onskade. Den 6verhettade arbetsmarknaden i storstiderna gor
cmellertid att risken &r stor for 1oneglidning i andra avtalsomraden. som gor
att den lilla merforbéttring som véarden fatt har &tits upp efter avtalstidens
utging. P4 manga sitt framstar koncentrationspolitiken i dag som ett hot mot
vird och omsorg. Men mer om det senare. '

Spri har under en period arbetat med och utvirderat ett forsok med flextid.
Spri brukar inte rekommendera sjukvardsansvariga att folja utgivna rappor-
ter. men i detta fall har ett undantag gjorts, och Spri foresprakar klart att
flextid bor inféras i virden. Det ror sig niir det géller vird inte om vanlig
flextid utan om nigot man kan kalla flextid med ordning. Med det menas att
personalen sinsemellan gjort upp att nagra alltid skall vara pa arbetsplatsen
vid t. ex. morgonpassets borjan.

Utvirderingen har visat att flextiden ar bra bide for personalen och for
patienterna. Rytmen blir lugnare. Haller mant. ex. pa att mata en patient vid
normalarbetstidens slut sitter man lugnt kvar, kommer man tidigare till
passct finns det alltid ndgon morgontidig som vill upp. osv. For personalens
del har schemalaggningen tagit ett stort steg mot att fastldggas av personalen
sjilv pa avdelnings- och véardcentralniva. Flextiden har inneburit ett 6kat
ansvarstagande av personalen och ett 6kat fortroende for personalen. T en
reservation berors den tita helgtjanstgoring som forekommer pa manga hall.

Flextidsutvecklingen innebiir en decentralisering till basnivén, till fronten.

Beslut om ckonomi och verksamhet decentraliseras ocksd i snabb takt till
basnivan. Detta tillsammans med de battre obekvamtidsersittningarna gér
att det finns goda forutsattningar att tillgodose 6nskemalen om var-tredje-
helg-tjdnstgoring — for alla som sé onskar. Centerpartiet kommer med kraft
ute i ldnen att verka for att var-tredje-helg-tjinstgoring skall bli verklighet for
dem som s Onskar.

Beténkandet behandlar ocksa kderna inom sjukvéarden. Jag liste t. ex. om
att Carl Bildt hade tagit upp de hjirtsjukas kéande till thoraxklinikerna som
ett exempel pa hjartloshet. T sak héller jag och centern i sin helhet med Carl
Bildt om att koerna till hjartoperationer och pa vissa andra omraden ir
oacceptabelt langa.-Men Carl Bildt, eller hans talskrivare, r i denna fraga
historielos. I tre &r har socialdemokraterna och moderater i Landstingsfor-
bundets styrelse forsenat starten av en thoraxklinik i Umed. Sedan férsenade
den socialdemokratiska regeringen fragan ytterligare.

Moderaterna i Landstingsforbundet har ocksa hela tiden varit emot att
thoraxoperationer skall f4 ske i Orebro. Hade moderaterna i Landstingsfor-
bundet fatt som de velat, skulle det i r inte ha skett 300 thoraxoperationer i
Orebro. I utskottstexten star det att Umeathorax skall gora sin forsta
operation i dagarna. Jag kan glddja kammaren — och dem som kéar for
hjartoperation — med att i Umeé redan 23 personer har opererats. P4 arsbasis
riknar den duktige klinikchefen Torkel Aberg med 700 operationer. Hade
den kliniken fatt komma i gang for tre ar sedan, s skulle kdsituationen ha
varit en helt annan. ’

Ansvaret for de hjartlosa thoraxkoerna ligger alltsi i hog grad pa
socialdemokraterna och moderaterna.

Centerpartiet har vid tva olika beslutstillfillen utan stéd fran nagot annat
partii Landstingsférbundets styrelse reserverat sig for start av klinik i Umea.
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Operationerna inom de mest diskuterade kéomridena—thorax, hofter och
starr — har emellertid 6kat kraftigt under de senaste tva dren. Utskottet berdr
ocksa frigan om kobidraget fran staten. Ser man pé& 6kningstrenden fore och
efter kobidragstiden, verkar kébidraget inte i nagon storre utstriackning ha
piverkat okningstakten. Okningstakten har mer att géra med att fler
utbildats inom kéomradet. Dessutom &verfors kunskaper frin den bista
kliniken till kliniker som inte har varit lika bra.

Vii centerpartiet delar alltsa helt moderaternas uppfattning om att sjuka
miinniskor inte skall behdva viinta pd operationer eller annan kvalificerad
hjalp. T detta sammanhang gér det dock inte att helt bortse fran de
ekonomiska forutsdttningar som giller i olika landsting samt de forutsétt-
ningar som géller for sjukvarden i allmiinhet. _

Socialdemokraterna har under aren 1986, 1987 och 1988 pa olika sitt gjort
ingrepp i landstingsekonomin, som innebir att varden och omsorgen har
berovats ca 10 miljarder kronor — 10 000 milj. kr. dr mycket pengar. Detta’
har sjilvfallet satt sina spar — i form av kéer och forsamrad sjukvardsservice.
Hur har dé& Feldt kunnat ligga fram dessa forslag? Socialministern och
sjukvardsministern borde ga omkring pa gator och torg och siga ifran, men sd
har inte skett. [ kamrerare och maktpolitiker Feldts 6gon var besparingar
inom kommuner och landsting — dvs. besparingar betraffande vard och
omsorg — en litt vag att vandra. Han visste att herrar Westerberg och Bildt i
riksdagen 6nskade att kommuner och landsting. dvs. vard och omsorg, skulle
drabbas dnnu hardare. Majoriteten var klar ~ férslagen skulle inte fa nagon
namnvard kritik. Att centerpartiet alla tre &ren lag klart under regeringen nir
det géller besparingar inom vird och omsorg kunde Feldt talatt pA—med 3 %
av pressen dr det svart att na ut med information.

Fréan centerpartiets sida anser vi att talet om ""bort med kéerna™. "eget rum
i varden™ osv. skulle fa storre betydelse i sak. om'indragningarna inom véard
och omsorg hade varit mindre. Om vi ser pa indragningarnas storlek sedan
1986, finner vi att det faktiskt dr centerpartiet som med storre fog in sdvil
socialdemokraterna som folkpartict och moderaterna kan gora sidana hir
slagord till sina. Men vii centerpartict vet att sjukvérdens problem inte 16ses
med slagord utan med tungt och triget arbete, i forsta hand av vardens
anstéllda och vardens privatpraktiserande.

Vidare vill jag i detta sammanhang ber6ra den debatt som har férekommit
mellan foretradare for specialiserad lasarettsvard och foretradare f6r primér-
virden. Vii centerpartiet anser att framfor allt utvecklingen inom éldreom-
sargen gor att primarvarden méste tillforas nya resurser. Endasattet att klara
trycket pd grund av aldre-aldre-utvecklingen ér en utbyggd primirvard och
ett utbyggt samarbete mellan primérvard och socialtjinst. Kvaliteten pa
hemtjiinsten maste bli betydligt béttre. Dessutom méste ordentliga personal-
forstarkningar dstadkommas under 90-talet.

Samtidigt har manga politiskt ansvariga klart underskattat ldre-dldre-
utvecklingen och det 6kande trycket pa lasarettens olika specialistavdelning-
ar, vilket @r en f6ljd av de nya framstegen. Personligen forstdr jag att manga
specialister pa sjukhusen, som successivt upplevt det 6kade trycket, har kiint
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sig missforstadda av alla dem som sagt att primérvirden skulle 1osa de flesta

problemen. Vi bor nog litet till mans beklaga viss tidigare ensidighet i virt

sitt att uttrycka oss. Sanningen ir nog den att trvcket dkar starkt dverallt och
att det.inte finns ndgon anledning till motsittning mellan dppna och slutna
vardformer.

Diremot dr det nog dags att med visst eftertrvek siga att vi i dag har dnnu
storre anledning — och s& kommer det vara iven framover — att icke ta bort
nagra vtterligare vardplatser pd lasaretten. sjukhemmen eller alderdoms-
hemmen. Den framtida utbypgnaden av hemsjukvarden och primérvirden
kommer alltsd inte att kunna finansieras genom vardplatsneddragningar,
utan den skall finansieras med nva pengar. _

Herr talman! Avslutningsvis vill jag framfora att vArdens problem inte
16ses genom systemskiften eller stora organisationsforindringar utan genom
ett thlmodigt och ansvarsfullt arbete utfort av professionella miinniskor pa
basniva — dvs. pi kliniker, avdelningar och virdeentraler — samt genom ett
utbyggt och dppet samarbete dels mellan offentlig och privat vard. dels
mellan kommuner och landsting.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 6, 9, 11 och 13,

Anf. 52 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall tala om de tva motioner fran vpk som behandlas i
detta betiinkande.

Den forsta motionen handlar om bittre arbetsforhdllanden i viirden.
Vardarbetet ir lagavlionat och tungt. Det utfors till nastan hundra procent av
kvinnor. Det ar markligt att de tunga kvinnoyrkena har sa lag status. De r ju
dandd sd viktiga. Vad skulle sjukviarden vara utan vardbitridena och
skoterskorna? Arbetstyngden ir ofta stor, och underbemanning och arbets-
scheman gor att personalen vanligtvis méste arbeta varannan helg. Vii vpk
menar att virdpersonalen inte skulle behéva arbeta mer dn hégst var tredje
helg. eller en helg per manad. Jag har list en tidningsintervju med Gertrud
Sigurdsen, didr hon sade att hon ocksd hade métt det hir kravet fran
vardpersonal nir hon gjort studiebesok. Det viktigaste och oftast forckom-
mande Onskemalet dr att bara behdva arbeta var tredje helg, enligt
tidningsintervjun. . '

Vidare skulle sex timmars arbetsdag ocksad innebdra betydligt bittre
arbetsvillkor for vardpersonalen. Bide orken och rekrvteringen skulle -
paverkas, men ocksa personalens vilja att stanna kvar i virden. Detta ar den
ena sidan — alltsa att gora arbetstiderna kortare och arbetsforhallandena mer
drigliga. Sedan har vi den andra sidan — alltsa att skapa utvecklingsméjlighe-
ter och befordringsvigar for vardpersonalen. Man kan med all sannolikhet
iltgz’i fran att de rektryteringsproblem som i dag finns inom varden kommer
att férviirras. Detta framgér bl. a. av de siffror som Borje Hornlund naminde.

Redan i dag ar laget akut pd ménga hall. For att inte laget skall forvirras
ytterligare maste vardpersonalen verkligen ges méjligheter till utveckling i
arbetet. Utskottet avstyrker var motion, trots att man i utskottet s vill vet att
ndgot maste goras for att vrdpersonalens situation skall kunna forbittras.
Det behovs konkret handlande nu fér att undvika att vardkrisen forvérras.
Forslag till ndgra av dessa ngdvandiga dtgirder aterfinns i nimnda vpk-
motion.
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beslut. De bra konkreta forslag som redan finns maste forverkligas. Det gar
inte attt. ex. viinta pa resultatet av arbetstidskommitténs eller Landstingsfor-
bundets eller Spris arbete, for nu ir det brattom.. Atgarder maste till nu.

Med detta yrkar jag. herr talman. bifall till reservationerna 2 och 4.

Det finns en troghet i riksdagens beslut. Allt skall vara till hundra procent -
for att inte siga tusen procent — utrett innan riksdagen vigar fatta beslut.
Nistan allt hiinvisas vidare. Finns det ingen lamplig utredning som man kan
hinvisa ll, ja. da hanvisar man till tidigare symposier eller konferenser. Sa
ar det t. ex. nir det géller prostatasjukdomar. Vii vpk har foreslagit att alla
miin skall fi genomgd regelbundna hilsokontroller for att man pa ett tidigt
stadium skall kunna uppticka prostatacancer.

Likarna slar nu larm om den hoga dodligheten i prostatacancer. Ménnen
sOker likarvard alldeles for sent. siager likarna. I néstan vart annat fall har
cancern redan spridits i kroppen,-och sju av tio min dor av sjukdomen.
Prostatacancern har gatt om brostcancer som den vanligaste tumorsjukdo-
men i Sverige. Minst 4 500 min drabbas varje dr. Manga nonchalerar
riskerna. En undersdkning tar bara cn halv minut. Antalet cancerfall ‘och
dodsfall skulle kunna minskas om mdénnen lat undersdka sig i tid, tror
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Prostatacancer 4r i Sverige den vanligaste clakartade sjukdom som leder
till déden hos min och utgodr 22 ¢ av all cancer hos miin. Forindringar av
cancernatur upptriider hos var femte man efter 50-drsaldern och hos néstan
varannan cfter 70-arsaldern.

Skandinavien och USA har den hégsta frekvensen av prostatacancer i
varlden. medan denna sjukdom &r ovanlig i Kina och Japan. Om japaner
flyttar till USA far de prostatacancer lika ofta som amerikaner. Prostatacan-
cer okar tydligt hos USA:s svarta befolkning, och lag social standard
misstinks ocksa innefatta nigon utlésande faktor.

Det jag hittills har sagt visar att regelbundna undersékningar av prostata ir
synnerligen viktiga. Undersdkningen ar alltsa enkel, men den fordrar rutin.
Ett program kriivs for att dessa undersékningar verkligen skall komma till
stind med den regelbundenhet som behdvs.

Utskottet har en s. k. positiv skrivning i sin avslagsmotivering. Det siigs att
vissa positiva resultat har rapporterats fran forsok. Utskottet vill att dldre
mén som dnda kontrolleras ocksa skall 1ata undersoka prostatan. Salangt kan
utskottet stricka sig. Man vill avvakta de paghende diskussionerna innan
man vagar sla till med nagot beslut i fragan. Under tiden fir flera mén
prostatacancer, och manga far det obotligt.

Med detta yrkar jag bifall tll reservation nr 7.

Vidare vill jag yrka bifall till reservation nr 6, dar frigan om specialisttjins-
ter inom priméirvdrden tas upp. [ reservationen kravs att barnlakare,
gvnekologer och barnmorskor skall finnas tillgiangliga inom priméirvérden.
Det finns en stor oro ute i landet dver vad som nu sker inom dessa bada
verksamhetsfilt. En nedrustning 4r pa ging av den sa betydelsefulla modra-
och barnhélsovarden. : .

Bakom den nu radande organisationsmodellen ligger den s, k. familjeprin-



Prot. 1987/88:118 cipen, som innebir att en och samma likare eller sjukskoterska skatl skdta en
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gruppernas behov inte tillrickligt beaktas. Hit hor psykiskt sjuka, mindre
barn. barn med speciella behov och kvinnor — speciellt gravida kvinnor.

Diirfor ir det mycket viktigt att vissa specialisttjdnster ocksd i fortsiittning-
en finns kvar for dessa grupper, och det naturliga ar da att dessa specialister
knyts just till primdrvarden. Om allménldkaren och distriktsskoterskan fir ta
over vad barnmorskan, barnlikaren, barnsjukskdterskan och gynekologen
har gjort, ar det risk for att vird och omsorg forsiimras.

En barnlékare har t. ex. en gedigen utbildning i just barnsjukvard. Tre ars
‘studier ignas &t barnmedicin, medan allménlakaren bara har fyra minaders
utbildning i barnsjukvard.

Detsamma giller barnsjukskoterskan. Vuxensjukvard skiljer sig fran
barnsjukvard, och darfor ar det viktigt att virna om specialistutbildning. De
speciella barnsjukskoterskorna, som inom primérvarden har utgjort barnhil-
sovardens ryggrad. skall bort om planerna gr igenom. och behdrighetskra-
vet skall inskrinkas till ett fatal tjanstetyper. Barn skall alltsi vardas av
sjukskoéterskor som inte har den kunskap som behovs for att de skall kunna
virda och skoéta just sjuka barn.

Herr talman! Jag vill ocks# yrka bifall till reservation nr 9. dir frigan om
resurser till tortyroffer tas upp.
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- Anf. 53 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag skall inte ta upp sjukvarden i dess helhet utan dgna mig at
beredskapssynpunkter pa sjukvirden. Vi diskuterade fragan har i riksdagen
‘den 1 juni i fjol och konstaterade da att sjukvarden faktiskt dr en svag link i
totalfOrsvaret, att de stora sjukhusen inte kommer att fungera i ett krig och
att sjukhusnedlaggningarna ér ett hot. For de invanare som sdker hjilp ar
sjukvirden redan nu hart beskuren genom en koncentration till stérre
sjukhus.

Herr talman! Landstingskommunerna och Landstingsforbundet har kun-
nat ta 6ver hela makten 6ver hilso- och sjukvardens nuvarande utformning.
Det har resulterat i skrivelser fran klinikchefer som vill behélla sina sjukhus
och kliniker. Skattebetalare har demonstrerat, siint in namnlistor och gjort
uppvaktningar. men allt till ingen nytta. Landstingskommunernas politiska
tjanstemén och valda ombud f6r skattebetalarna har trampat sin egen vig —
formodligen med kortsiktiga besparingar som mal.

I flera lan, t.ex. Gavleborgs lan och Kopparbergs 14n, demonstrerar
méinniskor for att fa behélla sina sjukhus. De dr viktiga, inte minst fran
beredskapssynpunkt. Moderata samlingspartiet har-i sin partimotion om
sjukvarden varnat just for nedlaggning av lins- och linsdelssjukhus.

Dect 4r sorgligt att behova ta-exempel fran Stockholm. men dar har
nedlaggningen varit intensivare &n pa andra stallen. Serafimerlasarettet lades
ned for ldnge sedan, och dé miste innerstaden 300 platser. Trots det 6kande
antalet aidssjuka, med ett stort vardbehov, planeras nu ockséd en nedlédggning
av Roslagstulls sjukhus. S:t Eriks sjukhus har tidigare lagts ned.

Jag skall inte fordjupa mig i detta utan bara konstatera att det ir svart att
rakna ut hur dessa problem skall l0sas, som det pa kort sikt ar mycket svart att
komma till ritta med.

¥4
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Utskottet konstaterade att det fanns en ny beredskapsdelegation, som bl. a.
skulle hélla sig informerad och dven ta stillning tiil hiillso- och sjukvérdens
beredskapsplaner. Flera nya initiativ har ocksé tagits.

Men. herr talman, nedldggningarna fortsatter, och just denna utarmning
av sjukvirden inger fortfarande sirskilt stark oro infér ett eventuellt
krigstillstand. Darfor har vi moderater foreslagit att det skall ankomma pa
beredskapsdelegationen att yttra sig 1 ett regelritt remissfoérfarande infor
varje planerad nedlaggning av sjukhus i landstingen. Sa langt har utskottet
alltsé inte velat'gd, men jag hoppas att det i fortsattningen gdr mera positiva
stillningstaganden.

Tills vidare yrkar jag bifall till reservation 12.

Vissa anslag till hilso-
och sjukvardm. m.

Anf. 54 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Personalen dr sjukvardens v:l\ngaste resurs. Borje Hornlund
markerade detta i sitt anférande : Jag vill gérna instimma:i hans konstateran-- ..
de. men ocksa betona att fragan om personalf6érsorjningen i sjukvarden har
varit och dr under intensiv bearbetning 1 ménga instanscr, sdsom t.cx.
regeringskanslict, dir man arbetar med hélso- och sjukvérdsberedningen,

Landstingsforbundet, socialstyrelsen och de enskilda sjukvérdshuvud-
méannen.

Utskottet har dven tidigare tydligt markerat sitt intresse av att frigorna om
likarférsorijningen behandlas mera ingaende. Dessutom har utskottet givit
regeringen till kiinna, genom ett utskottsyttrande féregéende 4r. att frigorna
om likarforsorjningen maste Overvigas mera samlat.

Socialutskottets betinkande nr 22 har en mycket stor spannvidd, alltifran
sjukvardens personalforsorjning till rittspsykiatri, frAn kder och kvalitet
inom sjukvérden till beredskapsfragor och specialistvard 6ver landstings-
grinserna. En principiell sammanfattning ar darfor inte mojlig. utan jag vill
begrinsa mig till de avgérande argumenten for bifall till utskottets hemstil-
lan i de moment som olika reservationer anknyter till.

Nir det giller personalproblem och svérigheter att rekrytera personal till
vardomradet, nidmnde jag att det ir manga instanser som behandlar dessa
fragor. nu narmast regeringen i sitt arbete med den aviserade aldreomsorgs-
propositionen. Aven Landstingsférbundet, Spri och socialstyrelsen har éignat
dessa planeringsfragor stor uppmiirksamhet. Problemen har ocksa starkt
paverkat den nyss traffade centrala 16neuppgorelsen for bl. a. sjukskoterske-
personalen och 6vrig vardpersonal. Uppgorelserna mellan arbetsmarkna-
dens parter har stor betydelse for mojligheterna till rekrytering bade pa kort
och pa lang sikt.

Givetvis ar vardpersonalens 16ner av betydelse i detta sammanhang. Men
av val s stor betydelse torde vara en forbittrad personalpolitik, som syftar
till att skapa mer utrymme for eget ansvar och engagemang i vardarbetet. -
Inte minst belystes detta av Goéte Jonssons berattelse om den déliga
erfarenhet som en sjukskoterska i JonkSpings lan hade gjort. Situationen far
inte utvecklas sd som Gote Jonsson vittnade om. En nyutbildad sjukskoter-
ska skall inte behdva géra ett bitriides eller en underskoterskas arbetsuppgif- 53
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ter., utan hon'maste fa tillfille att i virden utveckla sin sirskilda kompetens

" och sin behorighet.

Det ankommer pé de enskilda sjukvirdshuvudménnen och pa lundsfingcn
att noggrant prova hur man pa biista sitt skall kunna stddja sin personal sa att
den utvecklas i virdarbetet. Jag hoppas att Gote Jonsson tar med sig mitt
budskap till landstinget i Jonkoping for att fa till sthnd en forbittring pa detta
omride. : )

Regeringen har nyligen inbjudit Landstingsforbundets styrelse till 6ver-
laggningar om situationen nir det giller personalfdrsérjningen. Vad som kan
folja av dessa dverliaggningar dr att utskottet anscr att det i nuliiget inte finns
anledning att ta sirskilda initiativ frin riksdagens sida. Med hiinvisning till
vad jag anfort yrkar jag avslag pé reservationerna 1 och 2.

Ledningsfragor och delegeringsmdjligheter inom sjukvirden har redan
bearbetats savil av offentliga utredningar som av Spri. socialstyrelsen och
Landstingsforbundet. 1 betydande grad har det redan lett till ett viktigt
forindrings- och utvecklingsarbete inom landstingen, och arbetet fortsitter -
férutom av de rent rationclla skilen — inte minst med stod av den éversyn som
sker for att gora vardarbetet mera attraktivt. Forhéllundet dr detsamma
betriffande arbetstidens forlaggning och ldngd. Dessa fragor behandlas
dessutom av en sirskilt tillsatt arbetstidskommitté. Av dessa skil avstyrker
utskottet reservation 3 och 4.

Reservation 5 behandlar fragan om ritt till vard i annat landsting. Det finns
ett vl fungcrande regionalt samarbete mellan de skilda sjukvardshuvudmin-
nen. Detta har utvecklats med statligt stéd for att 6ppna méjligheterna till
utjimning av kéer inom de omrdden dir ny medicinsk teknik skapat
behandlingsméjligheter, som finnu inte kunnat utbyggas i samma omfattning
Over hela landet. Hir giller ocksi riksavtal for att underlatta overforingar
gver landstingsgranserna. Dirfor avstyrker utskottet reservation 5.

Nir det giller specialistpersonal inom médra- och barnhilsovérden har
utskottet redan tidigare tydligt uttalat -att tillgingen till specialistpersonal
inom dessa sektorer inte far forsimras genom en integrering i primérvarden.
Utskottet har ocksa klart uttalat att man skall kunna né specialistlikare inom
gvnckologi och barnmedicin utan remiss fran primirvéarden.

Sé langt det varit méjligt for mig att utveckla mitt resonemang vill jag yrka
avslag pé samtliga reservationer och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 55 GOTE JONSSON (m) replik:

‘Herr talman! Man upphér aldrig att bli forvanad over eller dverraskad av
sadant man moter i livet. .

Jag vill siga till Erik Janson att debattens vagor har gatt héga nir det giller
sjukvarden. Erik Janson pastar att vi har ett vill fungerande system med
utbyte av tjinster 6ver landstingsgranser, genom att vi har riksavtal och
liknande. Vivet ju att systemet inte fungerar. Fori sa fall skulle man inte som
enskild sjuk behéva belana sitt hus for att kunna betala erséttning for vard vid
Sophiahemmet. Man skulle inte heller behéva ha ett center i Géteborg.

- Vart forslag gér ut pa att-den enskilde sjuke sjalv, omhan inte far vardidet
egna landstinget, kan ta initiativ och tillsammans med sin ldkare sdka vard i
annat landsting eller hos privat vardgivare, samtidigt som kostnaden betalas



av det egna landstinget. I och for sig ér det inte landstinget som betalar. utan Prot. 1987/88:1 1_8
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lugstadgad riitt for den sjuke att kunna anviinda sina pengar cfter eget skon.
Landstingsgubbar och land&tmg\tdnter skall inte via ett riksavtal styra nér en
operation skall utforas.

Om man inte iir beredd att stodja moderata samlingsparticts forslag. anser
jag att kritik mot oss under sjukvardsdebatter - varifran den én komimer och
dven om den tar sig uttryck i starka brosttoner— dr mirklig och klingar viildigt
talskt. Den kritiken skorrar ungefar pa Sdmma siitt $om tsarens spruckna
klocka i Kreml. _

Jag vill stilla en annan friaga till Erik Janson. Den giller virdpersonalens
situation. Tror inte Erik Janson att de som viljer viktiga vardyrken -
sjukskoterskor t.ex. — skulle ha en bittre Situation om de ocksd hade
alternativa arbetsgivarc? Om det egna landstinget upptrider drullaktigt mot
mig som anstélld, vore det vil bra om jag i stiillet kunde ga till en privat
vardgivare och séka tjinst. DA finge ju landstinget vara sa snillt och bli
vacker arbetsgivare igen. Monopolsituationen ir inte bra for de sjuka. Den
dr heller inte bra fér dem som arbetar inom vardsektorn,

Vissa anslag till hilso-
och sjukvird m. m.

Anf. 56 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Erik Janson sade’ att personalférsérjningen ir ‘under
bearbetning. Det liit betryggande, men vi vet faktiskt att liget ar akut i dag
och att det har varit akut under lang tid. Dérfor ir det inte lugnande att hora
att personalférsérjningen dr under bearbetning.

Léner ir viktiga, sade Erik Janson vidare. och persbnalutveckling for att
skapa ett 6kat engagemang i virden behdvs. Jag tror inte att man behover
skapa ett 8kat engagemang i varden. Det engagemanget finns redan. det har
skoterskor och vardbitriden visat under ar av slit och underbemanmng
Kanske har de i stéllet haft for stort engdgemdng'

Vad som behdvs ir konkreta handlingar. och jagtroratt Erik Janson r val
medveten om det.

Véardkrisen beror heller inte p4 om man har en god eller dalig organisation
utan den beror pa bristande resurser, den beror pa underbemanning och
schemaldggning. Dessutom méste mo;hgheter till vidareutbildning, beford-
ran och fortbildning finnas.

Jag vill ocksé ta nagra exempel fran Stockholm. Man har talat sé mycket
om besparingar och aterhillsamhet inom den offentliga sektorn, och det har
gett resultat. Det ar detta som i stor utstriackning har lett till den kmsttuanon
som vérden befinner sig i nu. :

I dag saknas 2 000 anstillda inom véarden i Stockholms lin: 600 tangvards-
platser, som det egentligen finns pengar till att halla 6ppna. ar stingda pa
grund av att det fattas personal. P4 medicin- och kirurgkliniker tigger 1 200
patienter, som egentligen borde virdasinom langvarden eller inom hemsjuk-
varden. Detta motsvarar ungefir ett av landstingets stora sjukhus.

Personalomsittningen okar stadigt, och varje nyanstilld kostar 20 000-
40 000 kr. Dessutom tvingas landstinget — det handlar fortfarande’ om
Stockholm — att varje ar lagga ut minst 40 milj. kr. pa platsannonser.

Att se till att i bukt med undérhcnianningen, att se till attarbetsscheman

n
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liggs sd att personalen inte sliter ut sig, det dr de frimsta atgirder man kan
vidta for att varden skall fungera biittre.

Anf. 57 ERIK JANSON (s) replik:

Herr talman! Det som G6te Jonsson vill géra med sjukvarden éren ganska
omfattande systemforindring. Det innebir inte att koer skulle forsvinna.
Nér nya behandlingsmetoder, ny medicinsk teknik, nya behandlingsmoj-
ligheter for sddant som minniskor tidigare inte har kunnat fi hjilp med
uppticks har den offentliga sjukvarden ett forstahandsansvar att organisera
och ctablera sadan behandling och vard. Nir tusentals minniskor. som
tidigare inte har haft mojlighet att fi behandling, far en shdan mojlighet. da
uppstir kder. En privat virdgivare som skapar sig en nisch och vill skumma
av gridden genom att erbjuda sina tjinster kan aldrig ta det overgripande
planeringsansvar som den offentliga sjukvarden och samhiillet gor. Samhiil-
let arbetar i kapp de behov som finns, och kan under ldnga tider. vid ménga
tillfallen och vid vissa siirskilda behov fa en bra komplettering via privata
vardgivare, och den méjligheten anvinds ocksa 1 erforderlig utstrickning.

Det iir inga gubbar och gummior i landstingen som sitter och nickar uppit
eller it sidan for att siga ja eller nej till en operation. Det ar medicinskt
mycket kompetent personal som prioriterar med utgangspunkt frin medicin-
ska behov. Man har foretride i en kosituation, man ar prioriterad eller
icke-prioriterad patient med utgingspunkt frin sjukvirdsbehovet och inte av
ekonomiska skil. Ekonomin utgoér inget hinder att fa en komplettering med
privatvird om man ir prioriterad for det behovet.

Det finns heller inte en sa utpriaglad monopolsituation som den Gote
Jonsson beskriver nir det giller sjukvardspersonal. En skaterska har i dag
manga arbetsgivare att vilja mellan, och da inte bara mellan olika landsting.
Landstingen dr mycket skickliga pa att utveckla sin personalrekrytering och
ge ett fortbildnings- och utvecklingsinnehall fér personalen som ar attraktivt.
Man kan ocksd viilja att arbeta inom féretagshilsovird, man kan bli
skolskdterska och man kan inom den offentliga hilsovarden vilja manga
olika specialiteter. Det ger valfrihet for skoterskan och det behdver inte
innebira att privatalternativet dr det enda som kan férnya och foréindra hela
situationen. Lakarhusen finns ocksa redan som alternativ.

Anf. $8 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Valméijligheterna for den som viljer sjukvirden som
arbetsfilt i dagens Sverige ar mycket begrinsade, Lrik Janson. Vi har
statistik pa hur stor del av sjukvardens resurser som gér till landstingen. Om
man bor i granstrakten mellan Jonképings lin-och sddra Alvsborgs lian 4r
man si favoriserad att man kan vélja antingen Jonkopings lin eller sodra
Alvsborgs lin som arbetsgivare. Men éver alltsammmans har vi ju det stora
Landstingsférbundet. Det finns sannerligen ingen va’irihet nir det géller att
vilja arbetsgivare. S _

Jag tror, Erik Janson, att detta ir en bidragande orsak till rekryteringspro-
blemen. Om vi inom databranschen hade haft det ordnat pa samma siitt, dvs.
att Landstingsférbundet hade styrt hela den svenska datautvecklingen, tror
Erik Janson att det i ett sadant lige hade varit attraktivt att arbeta i



databranschen? Jag &r Overtygad om att dataindustri och databransch da
hade haft samma personalprobleni som sjukvirden har nu, diarfor att man
hade varit 1ast till enda arbetsgivare. Det ir detta som &r problemet, att som
anstilld inte ha valfrihet. Man sitter ju fast.

Spri har gjort en undersokning som visar om de som arbetar i landstings-
viirden trivs bra eller diligt. Erik Janson kiinner sikert till denna undersok-
ning som #r ganska ny. Den visar att en mycket stor grupp som arbetar inom
landstingsvirlden inte trivs med sin arbetsgivare. Jag tror att det beror pé att
man ir monopolansluten till sitt jobb. Tyvirr ar det pa det sittet.

Det ir inte heller s& att man vill skumma griadden av sjukvirden om man
arbetar pd Heart Center i Goteborg eller pa Sophiabemmet, Erik Janson,
utan man opererar ju hjirtsjuka och man opererar hoftleder och gor
starroperationer. Man forsimrar heller inte den offentliga virden med
sadana alternativ. '

Nir jag talade om .att det ir gubbar och gummor som styr inom
landstingsviirlden menade jag just det forhallandet att prioriteringen gors
utifrén de resurser man forfogar Gver. Det ir darfor vi har foreslagit att
patienten sjilv skall fa vilja. Jag beklagar att riksdagen inte i dag kan fatta ett
enigt sddant beslut. Med det moderata forslaget hade de hjartsjuka och andra
svart sjuka i dag fitt ett betydligt bittre utgingslige dn de hari morgon nir de
vaknar och fir ha sina dkommor kvar iven i fortsittningen.

Anf. 59 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar att Erik Janson inte kommenterade vad jag sade.
Jag forstdr att han égnar sin tid at den som jag ocksa uppfattar som
huvudmotstandare i den hir debatten, ndmligen moderaternas foretridare.

Jag skulle i alla fall vilja friga vad socialdemokraterna har emot att man far
till stdnd en screening nér det giller att spara prostatacancer. Det har ju pa
senare &r slagits larm om den hoga dddligheten i prostatacancer —22 % av all
manlig cancer dr prostatacancer.

Prostatacancer har. som jag sade tidigare, gatt om brostcancer som den
vanligaste cancerformen. Sju av tio mén dor i den hiir cancern, och det beror
pa att de kommer till undersokning for sent. Dérfor har vpk foreslagit en
screeningverksamhet for att man pa ett tidigt stadium skall kunna spéra den
hiir cancerformen. Eftersom undersékningen ar si otroligt enkel att utfora
och bara tar en halv minut, sa kan ju inte det hir vara forenat med nagra
sarskilda besvirligheter eller kostnader. Och de kostnader som kan uppsta ar
nagonting som man far tillbaka pa grund av minskat ménskligt lidande och
genom att resurser spars i ett senare skede.’

Med hiinsyn till de larmrapporter som kommit under senare tid tycker jag
att det vore befogat att Erik Janson gav sin syn pd det som giller
prostatacancer. Det dr nodvindigt att ndgonting gors i den hér fragan nu, och
jag skulle alltsd gdrna vilja ha en kommentar.

-Anf. 60 ERIK JANSON (s) replik:

Herr talman! Forst ett direkt svar till Gote Jonsson pa hans direkta fraga
till mig, om jag tror att sjukskdterskorna skulle fa en forbattrad situation ifall
man hade en visentligt utvecklad privat sjukvard. Nej, jag tror inte att

Prot. 1987/88:118
10 maj 1988

Vissa anslag till hillso-
och sjukvérd m. m.



Prot. 1987/88:118
10 maj 1988

Vissa anslug till hiilso-
och sjukvardm. m. -

situationen for sjukskoterskorna skulle bli séirskilt mycket biittre av det. Vad
som kan forbittra sjukvardspersonalens situation ér att de nuvarande
sjukvirdshuvudminnen mera tar till vara mdjligheten till fortbildning och
personalutveckling och att den ckonomiska situationen blir god for sjuk-
vardspersonalen i dess helhet.

Sedan vill jag giirna svara Inga Lantz néir dct galler hehovet av undersok-
ningar for att kartligga och klarligga prostatacancer. Jag tror det dr mycket
viktigt att man far till stind en tidig diagnostik av prostatacancer och att detta
normalt kommer att ingd i hilsoundersékningar. S& r for Gvrigt i betydande
utstritckning redan fallet. inte minst niir det giller de stora hilsoundersok-

- ningar som ticks av foretagshalsovird.

Det finns ocksd ménga sjukvirdshuvudmin i dd" som arbetar program-

:miissigt med undersdkning av foérekomsten av prostatacancer. Men det som

hir har foreslagits ar cn allmin screening. Utskottet har faktiskt provat
denna fraga tidigare och erfarit att det nu pagar férsoksverksamhet for att
soka klarligga vilka limpliga former som finns for kontroll av prostatacan-
cer.. Man bor mog avvakta dessa undersokningar. och nirmast ser man
framfor sig att den nyligen tillsatta beredningen for utviirdering av medicinsk

-metodik tar sig an provningen. Det ir detta som ar grundskilet till att

utskottet avstyrker reservation nr 7.

Anf. 61 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Vi i folkpartiet menar att det ar viktigt att aven sjukskéter-
skor far mojlighet att vara ledare. att vara chefer i sjukvérden. Det ir viktigt
av flera skal: dels darfor att manga sjukskoterskor ar bra chefer, dels dirfor
att det skall finnas karridirmojligheter. mojligheter till personlig vixt, for dem
som arbetar inom sjukvarden. Det ar viktigt att vi kan rekrytera sjukskoter-
skor och att vi kan rekrytera dem dven diarigenom att man har méjlighet att i

sitt arbete som sjukskOterska f& mer och mer ansvar. Det dr mot denna

bakgrund som vi har foreslagit att riksdagen skall gora en klar markering till

- forman for en sddan hir utveckling.

“Nusiiger Erik Janson att det hiir redan ir pa ging. Men problemet ar ju att
det tviirtom pagér forsok med att inskrinka mojligheterna att ge sjukskoter-
skorna ledningsansvar. Dén utredning som har avgivit ett betinkande. vilket
regeringen for nirvarande bereder och pd basis av vilket regeringen har
aviserat en proposition, har ju rent av foreslagit att man skall inskrianka.de
mojligheter.som for narvarande finns att ge ledningsansvar ét sjukskoter-
skorna. Det finns alltsd mycket goda skl att bifalla reservation nr 3.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga folkpartireservationer. Men jag
vill framfér allt tala om ett stallningstagande som utskottet har gjort helt
enhilligt. Det 4r — for vilken gdng i ordningen vet jag inte — friga om cn
hemstillan till regeringen att rada bot péd-de stora brister som finns inom
rittspsykiatrin. Det férhaller sig ju sd attvii lagen har skrivitin ett krav pa att
den som skall undergd rittspsykiatrisk undersdkning $kzlll fa gora det inom
sex manaders tid. Det stdr sd hér i lagen om rattspsykiatrisk undersékning i
brottmal: :

"Undersokningen- skall utforas med storsta méjliga sl\) ndsamhet. Skrift-
ligt utldatande Sver undersékningen skall avges till ritten inom sex veckor fréan



det beslutet om undersékningen inkom till denklinik eller'station till vilken
undersokningen hor. Socialstyrelsen dger medge anstand i sérskilt fall.”

Verkligheten ar emellertid att det praktiskt taget aldrig eller ytterst séllan
sker undersokningar inom den i lagen stipulerade tiden, och att den hér
mojligheten till dispens i sarskilt fall har forvandlats till en praxis, si att det i
ett mycket stort antal fall medges dispenser. Detta dr helt i strld med vad som
ar inskrivet i den svenska lagen. :

Det hir har papekats manga génger. Det har papekats av JO, det har
pépekats av riksdagen. Senast vi var inne p& denna fraga skrev riksdagen till
regeringen och sade att vi kan inte viinta pA den nya propositionen om
psykiatri — de har missforhéllandena maste -atgirdas omedelbart. Nu
aterkommer utskottet med en ¢nhiillig skrivning och séger att de resurser
som finns tillgangliga f6r dessa undersdkningar fortfarande ar otillriackliga,
och vi kriver av regeringen.omedelbara dtgarder.

Jag skulle vilja med stor kraft understryka att om inte det har manga
ganger av riksdagen upprepade kravet tas pa allvar, sd méste vi pi ngot
annat siitt gora regeringen uppmarknm pé-att nuvarande missférhallanden
inte far besta. - -

Herr talman! Bérje Hornlund gav oss en besl\rlvmng av hur frdgan om
thoraxkirurgi hade hanterats inom Landstingsférbundet. Fir jag som
komplettering av vad han sade pdminna om att dven riksdagen har dgnat
fragan om thoraxkirurgi — och thoraxkirurgi i Umeé - en viss uppmérksam-
het. For tva ar sedan rescrverade sig folkpartisterna och centerpartisterna i
riksdagen till forman for en motion av Rune Angstrém om att man skulle
bygga upp thoraxkirurgi i Umea, och:i fjol-vinde sig en enhillig riksdagi en
framstillning till regeringen med ett tillkdnnagivande, diar man sade att det
inte fanns nagot hinder foér att utveckla thoraxkirurgi i Umed. Det har alltsa i
riksdagen bedrivits en viss aktivitet i den hir fragan.

Anf. 62 EVERT SVENSSON (s)

Herr talman! Mitt inldgg skall bli mycket kort. Jag vill bara som. ledare for
den socialdemokratiska gruppen i utskottet stryka under det som ordfdran-
den har sagt om rittspsykiatriska undersdkningar. Det &r helt otillstandigt att
det far fortgd sa som det gor. Nédgot maste goéras. Vi bryter fran samhiillets
sida mot den lag vi sjélva har skapat. : '

Overlaggningen i detta irende var hirmed avslutad.

’.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Socialutskottets betiankande 20 .
Mom. I (leasing av bil f6r handikappad)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 268 roster mot 45 for reservation 1 av
Daniel Tarschys och Per Arne Aglert.

Mom. 3 (en Oversyn av reglerna for fiardtjansten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Damel Tarschys
och Per Arne Aglert — bifolls med acklamation.
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Mom. 4 (utvecklingen av firdtjansten)
Utskottets hemstiillan - som stiilldes mot reservation 3 av Damel Tdrschys
och Per Arne Aglert — bifolls med acklamation.

Mom. 6 och 7 (forsoksverksamhet med personlig assistent, m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 162 roster mot- 150 for reservation 4 av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 8 (boendesituationen for personer med fler eller grava handikapp)
Utskottets hemstéllan bifolls med 244 réster mot 69 for reservation 5 av
Gote Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (omsorgslagens personkrets)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Daniel Tarschys
m. fl. - bifélls med acklamation. ' :

Mom. 10 (intagning pa vardhem.eller specialsjukhus)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Gote Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (utvirdering av omsorgslagen)
Utskottets hemstallan — som stialldes mot reservation 8 av Géte Jonsson
m. fl. ~ bifolls med acklamation.

Mom. 18 och 19 (en samordnad barnhabilitering, m. m.)
Utskottets hemstallan - som stilides mot reservation 9 av Daniel Tarschys
och Per Arne Aglert — bifolls med acklamation. -

Mom. 21 (omvardnad for vissa gymnasieskolelever)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 10 av Ulla Tillander
m. fl. - bifélls med acklamation. :

Mom. 28 (den nya handikapputredningens arbete)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Géte Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 29 (den nya handikapputredningens sammanséttning m..m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Ulla Tillander
och Stina Gustavsson ~ bifolls med acklamation.

Mom. 31 (inférande av anhorig- eller vardarlon)
Utskottets hemstillan bifélls med 269 roster mot 41 for reservation 13 av
Ulla Tillander och Stina Gustavsson. 2 ledamdter avstod fran att rosta.

O"vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



Socialutskottets betinkande 22 Prot. 1987/88:118
Mom. 7 (personalrekryteringen till virdomradet) . - 10 maj 1988

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 1 av Ulla
Tillander och Stina Gustavsson, dels reservation 2 av Inga Lantz - bifélls
med acklamation.

Vissa anslag till hiilso-
och sjukvdard m. m.

Mom. 8 (ledning och ansvarsfrigor inom vardomrédet)
Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 3 av Daniel Tdrschys
och Per Arne Aglert - bifolls med acklamation. ‘

Mom. 9 (vardpersonalens arbetstider) : :
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 19 for reservation 4 av
Inga Lantz, 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (lagfast ratt till vard inom annat landsting m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 245 roster mot 67 for reservation 5 av
Gote Jonsson m. fl.

Mom. 15 (specialtjinster inom médra- och barnhdlsowarden)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 6 av Gote Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation. :

Mom. 16 (screeningverksamhet for tidig sparning av prostatacancer)
Utskottets hemstéllan bifolls med 293 roster mot 19 for reservation 7 av
Inga Lantz. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 17 (invandrarkvinnors ritt till kvinnlig gynekolog)
Utskottets hemstéallan — som stilldes mot reservation 8 av Gote Jonsson
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 18 (resurser fér rehabilitering av tortyroffer) -
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 9 av Ulla Tillander
m. fl. - bif6lls med acklamation. :

Mom. 20 (varden av misshandlade kvinnor och barn m.m.) -
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 10 av Daniel
Tarschys och Per Arne Aglert — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (atgirder mot sjukdomen toxoplasmos)
Utskottets hemstéllan — som stédlldes mot reservation 11 av Ulla Tllldnder
och Stina Gustavsson — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (beredskapssynpunkter pa sjukvarden)

Utskottets hemstillan bifolls med 241 roster mot 72 £6r reservation 12 av
Gote Jonsson m. fl.
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Mom. 30 (avveckling av NUU)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 13 -av Daniel
Tarschys m: fl..— bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

6 § Foredrogs

trafikutskottets betdnkande

1987/88:25 om tillaggsbudget IT inom kommunikationsdepartementets omra-
de (prop. 1987/88:125 bil. 3).. :

Utskottets hemstallan bifolls.

7 § P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang vid morgondagens arbetsplenum.

8 § Kammaren besl6t kl. 17.54 att ajournera férhandlingarna till kl. 19.00
for mlddagsuppehall : :

9 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tl’Lde vice
talmannen. :

10 § Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1987/88:14 om. plan- och bygglagen samt vissa fastlghetsbnldmngsfra;aor
m. m.

Plan- och bygglagen samt vissa fastighetsbildningsfragor m. m.

Anf. 63 AGNE HANSSON (c): :

“Herr talman! I bostadsutskottets betdnkande 14 behandlas motionskrav
om vissa andringar i plan- och bygglagstiftningen och vissa fastighetsbild-
ningsfragor. Vistar frén centerns sida bakom huvuddelen av betankandet. Pa
tre punkter har vi emellertid skiljaktig mening. Det giller for det forsta de
handikappades stillning i samhillsplaneringen, f6r det andra lovpliktens
omfattning for vatten- och avloppsanordningar och for det tredje sakégares
mojlighet att f& ersittning for forrittningskostnader. .

I centerns partimotion Bo513 tar vi upp frdgan om de hdndll\dppades
mojligheter att paverka samhillsplaneringen. Deras méjligheter att paverka
har 6kat i och med plan- och bygglagstiftningens tillkomst. Vi menar
emellertid att det som nu stadgas inte ar tillrackligt. Att de handikappade har



majligheter att piverka hur samhillet planeras dr si viktigt att det bor provas
hur dessa mojligheter ytterligare kan forbéttras. Jag vill hirmed yrka bifall
till reservation 4. : :

I reservationerna 9 och 10 berdrs bygglovspliktens omfattning for vatten-
och avloppsanliggningar. I den nuvarande lagstiftningen rader en skillnad i
lovplikt f6r va-anliggning i fraga om smahus som ir anslutpa till det
kommunala va-niitet beroende pd om huset ligger innanfor eller utanfor
samlad bebyggelse. Ligger huset inom samlad bebyggelse och ir anslutet till
kommunalt vatten- och avloppssystem krivs det bygglov. Ligger huset
diremot utanfoér samlad bebyggelse behovs inte bygglov for att installera
eller vésentligen foérindra anordningar for vatten och aviopp. Om husct
ligger utanfor eller innanfér vad man Kkallar samlad bebvggelse ar i detta
sammanhang fullstindigt ovidkommande. Det ir sjalva anordningen och
forhallandet om huset dr anslutet till kommunalt vatten- och avloppssystem
eller inte som bor styra byvgglovsplikten. Ett forbiseende har férmodligen
skett vid utformningen av den nya lagen. En justering av lagen sd artt
likabehandling kan-ske ar dirfér motiverad. Detta framfors i motion Bo535.
-Vi har fran centerns sida reserverat oss till férman for dessa krav. vilka
framfors i reservation 9. _ ’

Herr talman'! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 9.

I reservation 10 behandlas lovpliktens omfattning for va-anordningar
utanfor byggnad. Det dr en folkpartimotion som ligger bakom foérslaget att
man skall indra det aktuella lagrummets ordalydeise. Forslaget berérsamma
lagrum som jag nyss tog upp nir det gillde reservation 9. Aven hir finns en
oklarhet i lagen som har uppstatt oavsiktligt. savitt jag kan forstd. Ett
tillrattaldggande bor darfor goras dveni detta fall. Darmed ber jag att fa yrka
bifall till reservation 10.

I reservation 12 tas fragan om sakagares mojlighet att fi ersattning for
forrittningskostnader upp. I motion Bo+419 av Nils G Asling framférs forslag
om att forbittra sakigares stillning i férrittningsforfarandet. Detta dr en
komplicerad materia, men det far inte hindra att man ger sig i kast med dessa
problem. Hittills har regeringen tvekat. Fastighetsbildningsutredningen har
behandlat detta och lagt fram forslag till {orbattringar av sakégares stillning i
detta fall. Vi anser att sdvil utredningen som motioniren har ratt i sina krav
pa forbattringar. Vi menar dirfor att regeringen bor ligga fram sadana
forslag till forbattringar som framfors i motionen och i fastighetsbildningsut-
redningen. Jag ber dirmed att fa yrka bifall till reservation 12. .

Lat mig sedan nigot kommentera reservation 14 om fastighetsbeteck-
ningsreformen for Kopparbergs ldn. Detta dr en fraga som vi har diskuterat i
denna kammare i atskilliga r. Diskussionen startade langt innan jag kom
.med i sammanhanget. Alltsedan vi frin centern borjade driva kravet pa att
bevara sockennamnen i fastighetsbeteckningsreformen har detta krav gjort
landvinning efter landvinning. Inte minst har kravet aktualiserats i arbetet
med genomfdrandet av fastighetsbildningsreformen och medfért att man
lyssnat pé& den kritik som framforts. Detta har gjort det mdjligt att bevara
véra gamla ortnamn och i manga fall dven sockennamn. Kraven i den motion
som reservation bygger pa syftar till att géra ytterligare en landvinning pa
detta omrade for att bevara sockennamnen i Kopparbergs lan. Det tycker vi
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fran centern dr bra. Darfor har vi anslutit oss till kravet pai tillstyrkande av
denna motion. Jag ber att fa yrka bifall till reservation 14,

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i dvriga
delar.

Anf. 64 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! [ bostadsutskottets betinkande nr 14 behandlas ett antal
motioner rérande plan- och bygglagen samt vissa fastighetsbildningsfragor.

Moderata samlingspartiet var kritiskt till att ett helt nytt lagverk infordes
nar PBL antogs. Vi ansag att en reformering av den befintliga byggnadslag-
stiftningen hade varit bittre. Eftersom PBL nu tritt i kraft, foreslar vi att
andringar foretas inom ramen for PBL.

Jag vill hir ange de huvudsakliga synpunkter som bdr vagleda det arbete
med cn reform av PBL som vi anser att regeringen snarast bor inleda.

Aganderitten utgdér en viktig del i en demokrati och maste darfor
respekteras. Den som ager fast egendom bor ocksa fa utnyttja den sa langt
det dr mojligt av hansyn till grannar och andra med beréttigade intressen. Om
det finns behov av inskrinkningar i gunderitten sa bor dgaren kompenseras
genom ersittning.

I konsekvens med detta bor systemet med genomforandetider avskaffas
och byggratten gilla utan tidsbegrinsning.

Vidare anser vi att de obligatoriska 6versiktsplanerna bor avskaffus och
ersittas med ett system, dar kommunen sjilv fir bestimma vilka Oversiktliga
studier som den vill genomf6ra.

Kravet pd omradesbestimmelser bor avskaffas. Dessa innebadr bara
skyldigheter for den enskilde, men inga rattigheter. Finns det behov av att
markanvindningen regleras far det ske med detaljplaner. Men detaljplaner
far 4 andra sidan inte anvidndas for att reglera bort niringsfrihet och
konkurrens i detaljhandeln. Inte heller bor detaljplaner anvindas for att
bestimmma vilka upplatelseformer och ligenhetsstorlekar det skall vara.
For att fa en val fungerande bostadsmarknad &r det efterfrigan och
hyresgésternas onskemél och behov som bor avgéra upplatelseformer och
ligenhetsstorlekar. : '

Inférandet av kvalifikationsgrinser for intrangsersattning ar inte forenligt
med demokratiska rattsprinciper och utgdr ett hot mot dganderétten och bor
darfor avskaffas. Varje markégare bor garanteras full ersattning vid intrang.

Forsorjningsproblemet nir det géller permanentbostider i skirgardsom-
radena far till stor del tillskrivas den restriktivitet som skérgdrdskommuner-
na tillaimpat nar det giller privata fritidsbostider. Genom att tillgdngen pa
mark for fritidsbostider varit otillracklig har priserna pa befintliga bostader
drivits i hojden av fritidshuskdpare, vilket har fatt till resultat att ortsbefolk-
ningen pa grund av hoga fastighetspriser utestangts frin marknaden.

Att infora ytterligare regleringar i form av andringar i férkopslagen eller
liknande regleringsétgirder l6ser inte problemen. I stéllet b6r kommunerna
stimuleras att stalla mark till forfogande for 6kad bostadsproduktion for bade
permanentboende och fritidsaindamal.

Redan kort tid efter det att PBL triitt i kraft borjade den genomgripande
regleringslagstiftningen uppvisa brister. Den tidigare byggnadslagstiftningen



gav utrvmme for viss flexibilitet som medgav att undantag fran bestimmel-
serna kunde goras i sirskilda fall. Man kunde pé sa sitt forverkliga projekt
som inte kunde forutses nar planerna en ging kom till.

Genom den synnerligen restriktiva instillningen till mindre avvikelser som

priglar PBL har regleringarna delvis gétt i baklis. Det lilla utrymme som
finns for att medge mindre avvikelser ger inte. det handlingsutrymme som
ibland behdvs for att smidigt och praktiskt kunna uppné en tillfredsstéllande
16sning.

Resultatet har blivit totalstopp i kommunerna, forvirring eller att kommu-
nerna och markiigarna tvingats bekosta dyrbara planéndringar for att ordna
bagateller.

Vi noterar att regeringen har fragorna under 6vervigande. men vi {oreslar
att vira synpunkter ges regeringen till kinna for att understryka nédvandig-
heten av forindringar.

Nér det giller “lovfria komplementbyggnader™, s. k. Friggebodar. foror-
dar vi att byggnadsarean far uppga till 15 m?. P4 sa sitt kan byggnaderna i
minga fall ges en mera tilitalande utformning. och anvindningsomridet kan
utdkas. .

Av samma skl vill vi tillstyrka att komplementbyggnader till smihus
generellt kan 6kas fran 10 m? till 15 m? och att det utanfor samlad bebyggelse
inte bor rdda nagon lovplikt alls fér sddana komplementbyggnader.

Herr talman! Nér det géller fastighetsbeteckningsreformen vill jag anfora
féljande. Fram till senare hilften av 1970-talet har landets fastighets- och
inskrivningsregister forts i bocker. Fastighetsdatareformen, som riksdagen
fattade beslut om 1968 och 1970, innebar att ett for land och stad enhetligt
ADB-baserat fastighetsdatasystem successivt byggts upp som ersitter de
manuellt f6rda fastighets- och inskrivningsregistren. Reformen har genom-
forts lansvis i tva femarsetapper.

Vid inférandet av reformen forutsattes att man skulle s1a vakt om namnen i
de davarande registren och att beteckningsbyten skulle ske med stor
forsiktighet, bl. a. for att de kulturvirden som namntraditionen represente-
rar skulle bevaras. Forutom att det ur kultursynpunkt 4r nddvéandigt att
bevara sockennamnen vid fastighetsregistrering utgér sockennamnen ocksa
viktig information till svdl gemene man som allminheten nir det giller
fastighetens placering i verkligheten och inte bara i ett dataregister.

Fastighetsdatareformens inférande och dess utformning har behandlats av
riksdagen vid ett flertal tillfallen. Bl. a. har frdgan om socken eller kommun
skall vara registeromrade tagits upp. Riksdagen har avvisat motioner om att
socken i stallet fér kommun skall vara registeromrade.

I bil. 13 i arets budgetproposition anges att forberedelsearbetet med
anledning av inforandet av fastighetsdatareformen kommer att intedasibl. a.
Kopparbergs 1an. Herr talman! Jag har med anledning av detta i en motion
begirt att sockennamn skall ingd i fastighetsbeteckningen vid 6vergéang till
dataregistrering i Kopparbergs 1an. Att 1ata socken vara registeromrade
torde numera inte vara mojligt. En utskottsmajoritet har avstyrkt motionen
med hénvisning till att fastighetsdatareformen framskridit s& langt och att
den inte storningsfritt kan genomféras om principerna 4ndras.

Utskottsmajoriteten anfér vidare att fastighetsdatareformen har den
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storsta betydelse for bl.a. kreditviisendet och fastighetsomsiittningen. Jag
finner det anmarkningsvirt att socialdemokraterna si Oppet visar sin
nonchalans mot tradition och kulturella varden i vart samhiille. Det ar, herr

~ talman, viktigt att vi inte avhiinder oss viktiga och virdefulla kulturvirden

ndr vi tar ny teknik i ansprak.

Datatekniken ger en unik chans att anpassa informationssokningssystemet
till olika uppstillda krav. Den medger flexibilitet. som vi i detta fall kan ta till
vara om viljan finns. Jag finner, herr talman. inte nagon anledning att falla till
foga for de stelbenta och byrakratiska argument som utskottsmajoriteten har
framfort.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3, 5. 7. 8 och 14.

Anf. 65 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Bostadsmarknaden 4r ¢n av de mest reglerade sektorerna i
Sverige i dag. Det finns en léng rad statliga och kommunala instrument som
styr byggandet i olika avseenden. Regelsystemet har med aren blivit sa
omfattande och svardverskadligt att ytterst fa — om nagon ~ har éverblick
Over och kunskap om alla bestimmelser.

Utvecklingen har gatt sa langt att man faktiskt kan pasta att regelverket
foder sig sjiivt. Det finns en uppenbar risk att det blir s& detaljerat att de
viisentliga regleringarna, sddana som maste finnas, skyms av ovasentligheter
och smadetaljer. Byggnormer av olika slag har fatt en shdan omfattning att de
ur olika aspekter nodviindiga reglerna i det nirmaste drunknar i en flod av
detaljregleringar. '

Det foreligger stor risk for att det omfattande. och svardverskidliga
regelsystemet medfor 6kade kostnader for bostadssektorn - kostnader som
den boende till sist far betala. Utgangspunkten fér. utformningen av
byggnormer bor, enligt folkpartiets mening, vara att regleringen endast
omfattar sddana krav som ar nédviindiga med avseende pa de boendes hilsa
och sikerhet, regleringen av energifrigor samt handikapptillginglighet.

Plan- och bygglagen har varit i funktion i snart ett ar. Under hela
reformarbetet betonade folkpartiet vikten av en ny och modern lagstiftning
pa detta omrade, men vi ansig ocksé att regeringens forslag hade s allvarliga
brister att det méste avslds och ersittas av ett nytt forslag.

I vir reservation till bostadsutskottets betiankande 1986/87:1 angav vi ett
flertal punkter. dér vi anser att plan- och bygglagen har brister. Vara forslag

till férandringar har framst syftat till att starka den enskildes stillning. Vi

anser att lagen har sadana brister att det redan nu finns anledning att gora en
oversyn. som bl. a. bor syfta till foljande forandringar:

Den cnskildes stallning bor framhivas tydligare. I stéllet for att i lagen
skriva att mark far bebyggas om det dr limpligt ur allmin synvinkel bor lagen
utformas sa, att det finns en ritt att bygga men att den kan inskrinkas
beroende pé allminna intressen. Hirigenom utformas lagen i enlighet med
Europakonventionen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna.

Vi menar vidare att genomférandetiderna normalt skall vara 15 ar.
Minimitiden skall vara tio &r, och ndgon maximitid skall inte finnas.

Kommunerna skall inte ges mojlighet att utan normalt expropriationsfor-
farande 16sa in mark som inte har bebyggts sedan genomfdrandetiden har
16pt ut. '



Kommunernas mojligheter att besluta att atgiirder far vidtas utan krav pa
bygglov bér utdkas visentligt, t. ex. avseende byggande av garage, férrid och
bastu.

Det skall inte vara méjligt att i en detaljplan reglera handelns utveckling.
Jag skall strax dterkomma till detta.

Khmatdata bor beaktas vid bebyggelseplanering.

Att encrgifdrsorjningsproblemen blir stora i framtiden ar vi alla vil
medvetna om i dessa dagar. Det ér dirfor viktigt att anviinda sig av alla till
buds stiende medel for att spara energi. Samtidigt har det under senare ar
vuxit fram en allt starkare medvetenhet och kunskap om vikten av att ur
energihushéllningssynpunkt beakta klimatologiska forhéllanden vid place-
ring och utférande av byggnader. Det giller att ta hiinsyn till orientering i
viiderstreck, vanligen radande vindférhillanden, befintlig vixtlighet, omra-
dets typografi och antal soltimmar samt byggnadens utformning med
avseende pi t. ex. skuggande byggnadsdelar etc. Genom att man redan vid
bebyggelseplaneringen tar hiinsyn till klimatdata av detta slag skapés
forutsittningar for att byggnaderna placeras pd ett sitt som framjar god
energihushallning. Att anviinda sig av klimatdata dr ett sitt att forsoka
nedbringa energiférbrukningen.

Genom plan- och bygglagen kan kommunerna i sina detaljplaner reglera
byvggnaders anviindning. Vi tar upp detta i reservation 2. '

Det ar samtidigt viktigt enligt folkpartiets uppfattning att etableringsfri-
het, konkurrens och naringsfrihet far rada. Dessa element ingar i den
marknadsekonomi folkpartict efterstrivar. Etableringar av exempelvis affi-
rer foregas ofta av ganska omfattande markna'dsundersc'ikningar. men det ir
forst i efterhand som det kan konstateras om en etablering varit riktig eller
inte. Svaret far man forst nir man ser om konsumenterna anvinder sig av de
tjdnster som erbjuds eller ej. Det dr med andra ord konsumenterna som
enligt var uppfattning skall avgora vad som ar lamplig lokalisering av
handeln. Jag yrkar bifall till reservation 2.

I motion Bo422 har Ulla Orring pekat pd ett problem som géller
kallelseférfarande vid fastighetsbildningsforrittningar. Vi behandlar detta i
reservation 13. _

Det kan synas vara tillfredsstallande, som utskottsmajoriteten siger, att
hénvisa till och avvakta den éversyn som pagér inom lantmiteriverket nir det
géller kallelseforfarande vid fastighetsbildningsforrittningar. Men dér har
dnnu ingen forindring skett trots att fastighetsbildningsutredningen redan
1986 papekade det allvarliga med nuvarande kallelseférfarande. Utredning-
en ansag att om man ville undvika rittsforlust for den enskilde borde en
reformering av gallande regler 4ga rum.

Ulla Orring pekar i sin motion pa ctt saklidge. Det handlar om en dnka och
henncs son som har en fastighet i Savar, Umeé. Fastigheten &gs till en
tredjedel av mor och son och till tva tredjedelar av tvd andra. Dessa fick
kallelse till ett sammantride om en vigforrattning. [ kallelsen stod att bl. a.
féljande fragor skulle behandlas: vigstrickning och standard. kostnader och
bidrag samt batnadsomradets avgrinsning. Vidare stod det att man skall
bilda samfillighetsforening, varvid bl.a. stadgar skall antas och styrelse
viljas. Kvinnan i frga — hon ir sjuklig och sonen handiKappad - ringde och

Prot. 1987/88:118
10 maj 1988

Plan-~ och bygglugen
samt vissa fastighets-
bildningsfragor m. m.

67



Prot. 1987/88:118
10 maj 1988

Plan-och bygglagen
samt vissa fastighets-
bildningsfragorm. m.

68

meddelade muntligt till den bybo hos vilken forrittningen skulle g av
stapeln att varken hon eller sonen skulle infinna sig. De 6nskade inte nagon
vig, eftersom de hade sin utfart och kommunikation at det motsatta hillet.
Hon trodde att detta meddelande skulle vara tillrackligt och att hon darmed
klart hade markerat att hon inte Onskade delta 1 vagprojektet.

Mark val att i kallelsen angavs ej att beslut skulle fattas om allas
medverkan i projektet och att den som inte motsatte sig skulle vara med att
betala. Kallelsen ger inte den som ej ar van vid att handskas med
myndigheter tillrdcklig upplysning. Familjen kallades ej nir forrittningen
vid ett senare tillfille avslutades. Myndigheten tog ej heller direkt kontakt
med familjen. Saken uppenbarades forst nar mor och son tillstalldes ett krav
pa forrattningen och da vardera mor och son paférdes en kostnad pa 12 000
kr. Och inte nog med detta: &ven framdeles &r de skyldiga att betala
byggkostnader och underhall till kostnader som ar svéra att forutse.

Kvinnan har skrivit till justitieministern, vars svar ar till intet forpliktigan-
de. Justitieministern skriver bl. a.: Ditt fall har pa ett klargdrande sitt belyst
det nuvarande regelsystemet i praktisk tillimpning.

Vimenar att man méste dndra pa detta tingens forhallande. Jag yrkar bifall
till reservation 13.

Slutligen, herr talman, tar vi i reservation 10 upp lovpliktens omfattning
for va-anordningar utanfor byggnad. I plan- och bygglagen talas i dag om
lovplikt endast nar det galler vatten och avlopp i byggnad. Utanfor byggnad
och fram till anslutningspunkten vid tomtgrans rader inte ngon lovplikt. Det
finns risk for att det kommmer att trassla till en hel del i framtiden om man
inte har lovplikt betraffande ledningarna, eftersom man da inte vet hur de ar
dragna. Det kan rora sig om ganska stora omraden. Det kan vara ledningar
pa upp mot flera hundra meter i ett bostadsomrade. dir saledes inte nagon
lovplikt rader. 8 kap. 1 § bor darfor dndras i enlighet vad som foreslas i
reservation 10. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som folkpartiet star
bakom.

Anf. 66 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag skall i detta sammanhang uppehalla mig vid ett par
fragestillningar som har att géra med de reservationer dér mitt namn finns
med. Men forst skulle jag vilja kort kommentera frigan om fastighetsbeteck-
ning och sockennamn. Det 4r en gammal fraga, som ocksd utskottets
ordforande erinrade om inledningsvis hir.. Nir jag for min del har tagit
stillning pé det sitt som jag gjort, dvs. for utskottsmajoriteten, har jag gjort
det mot bakgrund av de diskussioner som jag varit med om under tidigare r.
En reform av det hér slaget maste fa tid pd sig att kunna genomforas. En
férandring av det slag som foreslas i motionen betriffande Kopparbergs lan
skulle foranleda ratt stora oldgenheter i ett skede da fastighetsdatareformen
fortfarande haller pa att utvecklias och kan komma att berora betydligt fler
omraden 4n motiondren har avsett. Enligt min uppfattning skulle det kunna
innebira betydande oligenheter, forseningar, extra kostnader m. m. om
tastighetsbeteckning med sockennamn skulle goras till regel och norm for det
overforingsarbete som pagar. Den kulturhistoriska aspekt som har tagits upp



i motionen kan tillgodoses utan att man gor den hir féréndringen.

Sedan till de tva reservationer som anknyter till en vpk-motion betriffande
handikappades och handikapporganisationers ritt i friga om remiss- och
samradsforfarande enligt plan- och bygglagen. Aven om den nya plan- och
bygglagen har tillimpats endast i knappt ett &r och det kanske kunde tyckas
vara for tidigt att dra nagra slutsatser, star det anda klart att de handikappa-
des och handikapporganisationernas stillning och maéjligheter att kommain i
bilden #r otillfredsstillande. I den nya lagen har klart sagts ut att den skall
frimja jaimlika levnadsférhallanden och skapa forutsattningar for jamstalld-
het mellan mén och kvinnor. _

Det finns exempel som visar att man i en del kommuner inte tillrdckligt har
beaktat bl. a. krav pa hissar, orienterbarhet for synskadade och handikapp-
tillgiinglighet dver huvud taget. Handikapprorelsen har for sin del uttryckt
oro 6ver detta. Det idr motivet fér den motion som vi har vickt fran vpk och
for reservation 6, som jag vill yrka bifall till.

Dessutom vill jag yrka bifall till reservation 4, som handlar om de
handikappade och samhaillsplaneringen och som utskottets ordférande redan
har kommenterat.

Anf. 67 MARGARETA GARD (m) replik:

Herr talman! Jag maste fraga Tore Claeson hur han kan pésta att tilligg av
sockennamn vid fastighetsregistreringen inte skulle tillféra ndgonting. Det ar
ett pastdende som jag inte kan forsta.

S& mycket mer dyrbart behéver det inte bli. Datorn ger oss ju oanade
mojligheter att enkelt och billigt vara flexibla just betriffande register.
Darfor har jag svart att forsta varfor utskottsmajoriteten ar s stelbent och
byrakratisk. Det kan inte handla om nagot annat én ovilja.

Anf. 68 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag sade inte att det inte skulle tillféra nagonting. Daremot
sade jag att de kulturhistoriska vardena kan beaktas utan att man gér den hir
férandringen.

Jag sade vidare att om man skulle genomféra den reformen skulle det dels
kosta mycket pengar, dels férorsaka betydande férseningar av hela reformar-
betet. Det var ungefir de argument som jag anférde — inte det Margareta
Gard tog upp.

Anf. 69 MARGARETA GARD (m) replik:

Herr talman! Att det skulle kosta sa mycket pengar har jag svart att forsta.
Jag kan inte heller forsta att det inte skulle tillféra nigra kulturvirden. Den
hir frigan har debatterats i vart lan ganska lange och ganska omfattande, och
man anser att det ar viktigt att fa in sockennamnet i registerbeteckningen.

Anf. 70 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande 14 behandlar plan- och
bygglagen. Det har under den allménna motionstiden, under flitens tinda
lampa, forfattats en rad motioner av riksdagskolleger med stora férvéntning-
ar och synpunkter pa plan- och bygglagen.
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I stort sett kan man séga att det finns cn mycket bred majoritet bakom
forslaget att i varje fall i nuliiget inte dindra pa plan- och bygglagen. Det ér
socialdemokraterna, centern och vpk som stir bakom betinkandet, med
nagot enstaka undantag. Plan- och bygglagen ér en bra lag, som har kommit
for att stanna. Mojligheten att indra pa nuvarande lagstiftning skjuts pa
framtiden. '

Skilet till majomcts\]\nvnmualnd ar for det forsta att nuvarande lagstift-
ning har tillimpats under ritt kort tid och for det andra att de signaler som
hittills framkommit ar langt ifran entydiga. Att i det ldget.gi in och snabbt
dndra pé lagen ir vi inte beredda till. Vi tycker att dven motionirerna och
reservanterna bor hysa forstielse for denna argumentation.

Utskottet har under hosten foretagit ett antal utskottsresor, bl.a. till
Karlstad och Bords. Vi har mott kritik fran vissa byggentreprenorer och
bestéllare, som i allmidnna ordalag har fort fram kritik mot den okade
besvirsritten. Antalet sdl\agdre har ju drastiskt okat — och didrmed antalet
dverklagningar.

I princip tycker vi att det dr bra att hyresgisterna har fatt 6kad ritt att féra -
talan och klaga hos myndigheterna pa planer och bebyggelse. Hyresgisterna
likstalls med cgnahemsiigare, fastighetsiigare och 6vriga intressenter. Skulle
det framdeles visa sig att s. k. okynnesdverklagningar sker. da fir vil den
saken utvirderas.

Det handlar om en svir avviigning. Ibland kan bostadsplaner férscnas och
kostnadsfordyringar uppsta som til syvende og sidst drabbar blivande
hyresgéster. Departementet dr observant pd fragan och féljer den.

I betiinkandet behandlas ocksa va-lagen och vissa fragor pé fastighetsbild-
ningens omrade. Utskottet tillstyrker en s-motion om preskriptionsreglerna
vid olovligt byggande samt en moderatmotion som giller utredning om
mdjligheterna att sinka kostnaderna for fastighetsbildning m. m.

Med denna allmédnna motivering skall jag gi over till att kommentera de
reservationer som har fogats till betinkandet.

I reservation | aterkommer moderaterna med sin kritik av PBL. Det ar
dganderiitten och systemet med genomfdrandetider som ifragasitts. Det ar
oversiktsplanerna som bdr avskaffas. Det &r omradesbestimmelserna som
skall bort.

Detaljplanerna skall kommunerna inte kunna anviinda for att exempelvis
reglera handel. upplatelseformer och storleken pa ldgenheter som far
byggas. Kvalifikationsgrinserna for intringsersittning bor avskaffas ete. Vi
kiinner igen argumenten. De ir ett eko fran det forgingna.

I reservation 2 av folkpartiet dr andan densamma. Har finns liknande
uppfattningar som framférs i reservation 1. Det dr nyliberalismen som &r
l6sningen i friga om den enskildes fri- och rittigheter. Genomférandetiderna
for detaljplanerna skall vara minst tio ar och helst mer. Nagon évre grins
skall inte faststillas osv. Aven hir dterkommer man till mojligheten att
reglera handeln i detaljplaneringen.

Ersittningsreglerna kritiseras. Vidare vill folkpartict aktualisera ytterliga-
re mojlighcter f6r kommunerna att slopa bygglovsplikt fér smérre tillbygg-
nader.

Herr talman! Alla skall ges ritt att utfdra mindre om- och tillbyggnader.



iven om dessa skulle sté i strid med detaljplan eller andra bestimmelser.
Paborjat detaljplanearbete far paga under hogst tva ir och forhandsbesked
skall galla i minst ett ar. Det ir det budskap som folkpartiet gar ut med.

Klimatdata bor beaktas vid bebyggelseplanering. vilket redan sker i dag.

Minga av forslagen i motionerna dr redan i dag tillgodosedda i plan- och
bygalagen. Det dr ett feltiinkande som priglar folkpartiets och moderaternas
inligg i debatten. Det géller bl. a. i friga om forhandsbesked och byggnads-
lov, som enligt motionirerna inte skall kunna viigras under lingre tid in'tva
ar. ' - "

De krhv som reservanterna hir framfor dr redan kiinda. De har tidigare
avvisats av en mycket bred riksdagsmajoritet. Aven nir det giller genomfo-
rundetiderna for detaljplanerna avvisar vi reservanternas krav.

Att helt avskaffa reglerna om genomforandetid eller att utstricka tidsra-
marna dr enligt var uppfattning inte bra. Det var ju hir vi hade lasningarna i
den forra lagstiftningen. Var vi éin befann oss ute i landet. si motte vi problem
med inaktuella planer och missnéjda parter i allaled. Det finns évervildigan-
de skal for att behalla tingens nuvarande ordning betriffande genomforande-
tidernas lingd osv. '

Det moderata kravet pd ett avskaffande av Oversiktsplaneringen och
omradesbestimmelserna ir for mig en 'giita. Hur skulle det se ut om inte
kommunerna uppriittade en dversiktsplan? Det hir ir ofta fraga om en lang
och tidsddande process. Det ir en grundforutsattning bade for samhillet och
for den enskilde att kunna forma vissa givna riktlinjer for den framtida
utvecklingen. '

Sa till frigan om att i detaljplan reglera handel. Det ir en friga som ofta
berdr trafiken till och fran forsidljningsstillet. Det forhéller sig inte si. som
folkpartiet genom Bidrsmark nyss gjorde sig till tolk fori talarstolen, att detta
ir en fraga for de fria marknadskrafterna. eller hur han-nu uttryckte sig. Det
handlar inte bara om kunderna och om marknadsekonomin, herr Bidrsmark.,
utan det giiller ocksd trafikforsorjning och parkeringsfragor. Det ar fragor
dir kommunecn naturligtvis vill vara med och ieka och ha ett ord med i laget.
Vi tycker att det bor finnas en lagreglering for handetn.

Folkpartiets krav pa 6kad frihet frin bygglov kan verka tilltalande vid ett
forsta paseende. Jag har emellertid svart att forstd reservanterna i denna del.
Sasom kraven i motionen ir utformade skulle det i manga fall leda till ett
virrvarr. Avslag pé reservation 1-och 2, herr talman.

Rescervation 3 gidller permanentbostider. Frigan har tidigare behandlats i
utskottet. Riksdagen har bestéllt en utvirdering av nuvarande bestammel-
ser. Om ytterligare instrument maste tillforas. i det hir fallet betréffande
skiirgdrdskommunerna. si forvantar vi oss att regeringen kommer med ett
sddant forslag. Jag vill i detta sammanhang girna framhalla att vi kianner
stark oro for den snabba férvandling som sker inom dessa skargardskommu-
ner —darav det till regeringen redan gjorda tillkdnnagivandet. Attidenna del
f6lja reservanternas linje dr meningslost. Lansstyrelserna har ingen mark,
utan det &r kommunerna som dger marken och som har ndgonting att siga till
om i detta sammanhang. Darfor skulle reservanternas krav i denna del klinga
ganska ohorda. Vi tror saledes inte pd den linje som reservanterna i
reservation’ 3 foresprakar.
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Ireservation 4 av centern och vpk tar man upp de handikappades situation,
Jag vill erinra om att plan- och bygglagen ytterst syftar till att frimja en
samhillsutveckling med jamlika och goda levnadsforhallanden. Stort utrym-
me ges for de handikappade och deras organisationer att aktivt delta vid

utformningen av samhéllsplaneringen i stort. Vi har i princip ingen annan

uppfattning én reservanterna. Det 4r och forblir angeldget att boendemiljon
utformas sa. att-alla far tillgang till bostader, service, handel osv.” De
nuvarande reglerna ar utformade s& att de i hog grad stdder en siddan
utveckling. Jag yrkar avslag pa reservation 4.

Reservation 5 ir en enda ling klagovisa av moderaterna. De forfasar sig
Over plan- och bygglagens hiirjningar ute i landet. Moderaterna hyilar den
tidigare lagstiftningen. som om denna var ett underverk. Jag citerar ur
reservationen: _

“"Den tidigare byggnadslagstiftningen gav utrymme for en flexibel instilt-
ning till planerna genom att undantag kunde medges i siirskilda fall fran de
eljest bindande bestimmelserna.™

Jag skall inte citera ytterligare ur moderaternas reservation, herr talman.
Det rider vil emellertid inget tvivel om att méinga av oss i detta parlament
minns moderaternas klagan i hGgan sky dver den forra lagstiftningen. Georg
Danell, som satt som planminister under viss tid, administrerade den
déavarande lagstiftningen under hégljudda klagorop. Antalet dispenser bara
viixte och vixte, och niagot miste goras. Det var vad vi fick hora pd den tiden.
Har ni glomt detta, moderaterna och Margareta Gard? [ varje fall ger ni sken
av det i dag, med tanke pa vad ni skriver i er reservation till betiinkandet.

Moderatreservationen andas missndje och klagan. Dar namns tvangstré-
jor och att det mer eller mindre skulle rada totalstopp ute i landet. Titta pa
den senaste statistiken! Det dr just nu som byggandet borjar ta fart ute i
landet. Plan- och bygglagen ér en faktor nir det géller att klara dessa fragor.

Kanner ni er akterseglade, eller vad ar det fraga om? Sjung ut! Ibland
undrar man om moderaterna i bostadsutskottet f6ljer frigorna ute pa filtet.
Jag har métt minga kommunala foretradare, inkl. moderata kommunalrad
och moderata byggnadsnimndsordférande, som har sagt att PBL har
kommit for att stanna och att lagen i princip ar bra. Jag tror inte att ni har
folket ute pa filtet med er nér ni framfér kraven i er reservation.

Sasom jag inledningsvis sade f6ljer man inom departementet frigan om
overklagningarna med stort intresse. Fragan overvigs siledes av regeringen.
varfor nagra tillkdnnagivanden fran riksdagens sida inte ir erforderliga. Jag
yrkar avslag pa reservation 5.

I reservation 6 vill vpk utdka Sakdgdrl\retsen Partiet vill infora regler som
jamstaller handikapprorelsen med hyresgéstrérelsen.

Vi delar uppfattningen att de handikappade bor ges insyn och medbutdm-
mande. Vi anser emellertid att de handikappade bor kunna ges mojligheter
att pa sedvanligt sitt fora sin talan i hyresgist- eller annan organisation.

I reservation 7 vill man 6ka tilldtna 10 m? till 15 m?. Hir kan kommunerna
i dag, med stéd av plan- och bygglagen, utfirda generella bestimmelser for
vilken max- eller minimiyta som skall tillimpas. Sddana utfirdanden kan
goras i omradesbestammelserna. Det som foreslas i reservationen ér att slé in
dppna dorrar. Jag yrkar avslag pé reservation 7 och samtidigt dven avslag pa



reservation 8, som dr en indirekt féljdreservation. '

Reservationerna 9 och 10 behandlar lovpliktens omfattning nér det giller
va-anordningar. I motion Bo535 begirs cn lagindring for att undanréja den
enligt motiondrerna oldmpliga ordningen att va-anordningar for smahus
utanfor samlad bebyggelse skall vara befriade fran krav pa bygglov dven i de
tall de skall vara anslutna till det kommunala va-nitet. I motion Bo530 av,
folkpartiet gors gillande att bygglov inte krivs for va-ledningar i marken
utanfor byggnad. Motionirerna begir regeringsforslag om dndring i PBL, s
att lovplikt skall giilla dven for denna del av en va-installation.

Som framgéar av redogdrelsen i betinkandet, herr talman,. finns det
mdjlighet for det allminna att utdva den kontroll som reservanterna och
motionérerna ir ute efter. Utskottet forutsatter vidare att frigan blir foremal
for ndrmare studicr av regeringen, t. ex. i samband med det arbete med en ny
byggnorm som for ndrvarande pagér pa departementet. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionen. Jag yrkar dirfor avslag pa reservation 9.

Betriaffande reservation 10, som giller lovpliktens omfattning fér va-
anordningar utanfor byggnad, menar vi att departementschefen i samband
med sin proposition om plan- och bygglagen uttryckligen framholl att det inte
innebir ndgon indring i forhillande till den tidigare géllande ordningen. Vid
riksdagsbehandlingen gjordes ej heller ndgon erinran mot propositionen i
denna del. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns tillrickliga
skl for att tillfoga orden i byggnader™ i den nu gillande bestimmelsen. Vi
menar att detta redan har uppmirksammats. Vi utgér ocksa fran att fragan
om formulering kan 16sas vid kommande verviaganden betriffande PBL:s
avfattning i skilda hinseenden. Dirmed yrkar jag avslag pa reservation 10,

Nir det giller preskription i friga om olovligt anviandningssitt foreslar
utskottet att riksdagen skall gora ett tillkinnagivande. Utskottet tillmGtesgar
motionérerna och uttalar att det &r lampligt att regeringen aterkommer i
fragan. eftersom det nu finns vissa oklarheter i preskriptionsreglerna i PBL.
Regeringen bér ndrmare definiera en klarare malsattning.

Dispens fran va-lagens regler om avgiftsskyldighet behandlas i folkpartire-
servationen nr 11. Folkpartiet ar helt ensamt om detta forslag. Vi i
utskottsmajoriteten tycker att det ir en helt orimlig tanke som man for fram i
denna reservationen. Det hér dr ingen stor och typisk stridsfriga, vagar jag
séga. 1 folkpartimotionen, som ligger till grund for reservationen, foreslas att
regeringen skall ges i uppdrag att utreda ett dispensforfarande for éldre
bebyggelse. sa att sddan bebyggelse med fungerande va-anordningar skall
slippa anslutning till kommunala va-nat.

I praxis torde den hir frgan skétas ganska bra ute 1 kommunerna. Den ar
som sagt ingen stor stridsfraga. Avgiften kan i vissa fall vara nirmast
symbolisk. Det kan ocksd noteras att va-lagen inte innefattar nagon
skyldighet for fastighetsdgare att ansluta sig till en allmén va-anlaggning.
Agarens skyldighet 4r att betala en viss avgift. Jag yrkar avslag pa reservation
11. :

Nir det giller fastighetsbildningsfragor hemstills i motion Bo411 att
riksdagen hos regeringen skall begara forslag till forenklad lantmiteriforritt-
ning. Utskottet tillmdtesgar motionidrerna. Motionen fir sitt giflande av
utskottet, som gor ett uttalande. Utskottet understryker det angeligna i att
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en utredning om fastighetsbildningskostnader gors. en utredning som ocksa
belyser sjilva forrittningsforfarandet, som utskottet befarar kan hamna vid

-sidan om.

I motion Bo419 aktualiseras frigor om kostnaderna for lantméteriforrite-
ningar. Utskottsmajoriteten menar att denna fraga redan dr uppmirksam-

-mad och att lantméteriverkets pigdende -arbete bor avvaktas. Utskottet
avstyrker dirfor motion Bo419. Jag yrkar avslag pa reservation 12

Sa till kallelseforfarandet vid forrittiing. I motion Bo422 menar motioni-
ren att gillande ordning inte #r tilifredsstallande. Utskottet papekar att

‘lantmateriverket fitt i uppdrag att undersdka denna fraga nirmare vad giller

tidsutdriakt m: m. Lantmiteriverket ar nu nirmast innc pa att limna nya
myndighetstéreskrifter cller allmanna réd till fastighetsbildningsmyndighe-

terna. Utskottet dr i det figet inte berett att ta nagot initiativ rérande
‘kallelseforfarandet. Jag yrkar avslag pa reservation 13.

Slutligen skall jag ta upp reservation 14, som mdnga talare hiir har varit
inne pa. I motion Bo430 av Margarcta Gard foreslas en annan tingens
ordning vad giller-den framtida fastighetsdatareformen.

Margareta Gard vill ha en utdokning av dataregistret, sa att sockentillhorig-

‘heten automatiskt finns med vid olika registerférfrigningar. Motioniren

tramihéller frimst kulturhistoriska skil for denna atgird.

Herr talman! Vi har en tradition i utskottet att s& langt som mojligt férena
kultur och tradition med modern datateknik. I det hir fallet har vi inte
kunnat enas.” Vi har tidigare gjort'ett enda undantag, och det giller Gotland
med dess speciclla forhallanden. Sakforhallandet ar foljande:

* Fastighetsdatareformen har nu hunnit si langt att drygt 2 miljoner

fastigheter i elva lin har forts 6ver till fastighetsregistret. Overféringstakten

uppgér till ca 330 000 fastigheter per ar.- En forutsittning for ett fortsatt

‘storningsfritt genomférande av reformen dr att ansprdken pa registrets

uppbyggnad och innehall inte visentligen dndras. Den enda modifikation
som forutsetts kan komma att gilla- Gotlands lan och kommun. De unika
forhallandena dir - det fintis Sver 90 socknar i samma registeromrade — leder
till att samma fastighetsnamn férekommer i mer én en socken i uppskatt-
ningsvis drygt hilften av fallen. Vilken losnm;, som skall sékas for Gotldnd ar
dnnu inte klart.

I Kopparbergs lan foreligger inte samma forhallanden som péi Gotland.
Antalet socknar' per kommun uppgar till i medeltal tre, och andelen
kollisionsfall kan inte beddmads som sirskilt hog. Det forutskickade undanta-
get for Gotland kan darfor inte i dagens debatt dberopas som ett skil for att
gora nagon sirldsning fér Dalarna. :

-1 férlangningen av motio'nﬁr'ens'\-'rkande ligger darfér tanken pd en
omlaggning av reformen savil for den del av landet diir datadverféringen
aterstar som for den del dir 6verféringen redan skett.

Herr talman! Utskottets skrivning beror inte pa nagon nonchalans fran
majoritetens. socialdemokraternas och vpk:s. sida. Det ar reella fakta att ett
bifall till motionirens yrkande skulle forsena datadverforingen fér hela
landet. D4rfér har vi valt att sdga att vi intc klarar av en sarlosning for
Dalarna. Med bl. a. denna motivering betriffande fastighetsbeteckningsre-
formen for Kopparbergs 14n avstyrker utskottet motion Bo430 av Margareta
Gard.



Om det. sedan datadverforingen avslutats for hela landet. finns behov av
att justera innehéllet i fastighetsregistret, t. ex. for att ytterligare markera
sockentillhorigheten, ja da, herr talman, fir denna fraga ater tas upp och
bedémas mot bakgrund av de allmiinna erfarenheter som vunnits under
Overforingsarbetet. Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservation
14. =

Jag yrkar alltsd avslag pd samtliga rescrvationer fogade till betdnkandet’

och bifall till utskottets hemstallan pa samtliga punkter.

Anf. 71 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Magnus Persson siiger att PBL har tillimpats under alltfor
kort tid for att man skall kunna géra en utviirdering. Ja, om man skall géra en
mer omfattande utviirdering. ir det Klart att tillimpningstiden &r ganska
kort, men det finns vissa saker som ir uppenbara och som man inte behéver
ha sa 1ang tid pé sig att fundera over. bl. a. det som vi tar upp i reservation 10
om bygglovsplikt for va-anlidggningar. Magnus Persson tillstar ju sjilv att nir
lagen skrevs var tanken den, att det inte skulle bli nigon férindring mot
tidigare. Varfér da inte uttrycka det i lagtexten? Det enda vi ber orn r ju att
det som i dag anses vara praxis ocksa skall st&'i lagen. Problemet i dag ir att
det inte gor det. Det dr ganska vanligt att bygglovsplikt inte tillimpas nir det
giller anslutning av vatten och avlopp mellan hus och anslutning vid
tomtgriinsen. Det behévs ingen storre utredning om det hiir — det borde man
kunna klara av ganska litt. ' :

Nir det géller detaljhandeln finns det en hel del e\cmpcl uteilandét pa hur
klafingriga kommunalpolitiker styr detaljhandeln pd olika sitt: 1 Norrképing
finns ett sddant exempel. Det har pagitt i manga ar. Man har forsokt
forhindra en mycket populir detaljhandel. T forra veckan sag jag att
politikerna dntligen hade fallit till foga for trycket frin de boende i omradet.
s att denna detaljhandel kan fi vara kvar. Det skall inte behéva ta ar att
avgora den typen av irenden. Den ifragavarande rugeln bor a\skaftas med
det snaraste. Lo

Vad giller storleken pa Friggeboden s 4r det riktigt som Magnus Persson
sdger att man i en kommun kan tillata byggande av en Friggebod med en yta
av upp till 15 kvadratmeter. Vi menar att detta generellt skulle gilla for

'Friggeboden - att den skulle kunna fa vara upp till 15 l\\adratmuer
Fn;:geboden skulle dérigenom fi byggas pa ett frlarc satt.

Anf. 72 MARGARETA GARD (m) replik:

Herr talman! Det dr en intressant upplysning som Magnus Persson ger hr,
nér han siger att de modcrata reservationcrna ar ett eko fran det forgangna.
Aganderitten tillhdr det forgangna. Rattssikerheten tillliér det forgangna.
Med PBL har vi alltsé tagit forsta steget mot att konfiskera egendom. Jag kan
inte tolka Magnus Perssons uttalande pé annat sitt an att sé maste det vara.

Sedan siger Magnus Persson nar det giller byggrétterna att det var hér vi
tldl;,arc hade lasningar. Nej, det var inte nagra lasningar fran deras sida som
ville bygga - problemet var att kommunerna satte upp byggnadsforbud. Det

“arinte alls detsamma som att man nu vill ha byggritten kvar tills man bygger
och inte ha den begrinsad. Har finns alltsd stora slullndder niir dergdllel vem
det dr som sitter upp forbud.
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Nir det galler detaljplaneringen och handeln vill jag siga att det faktiskt -
sker en detaljreglering av handeln. Det kan inte vara rimligt att man i
detaljplan skriver in vilket varusortiment som skall finnas t.ex. pa en
bensinstation — det har man faktiskt mojlighet att gora. Det motsitter vi oss.
Det maste vara kundernas efterfrigan som styr varusortimentet.

Magnus Persson séger att vi klagade pa den tidigare byggnadslagstiftning-
en och att vi nu klagar diven p4 PBL. Ja, visst gor vi det. Vi tyckte inte att den
gamla lagstiftningen var bra till alla delar, och vi tycker inte heller att PBL ar
bra till alla delar. Men det finns inslag i bada lagstiftningarna som har
fordelar. Darfor tyckte vi, nar man inférde PBL, att det hade varit battre att
andra i den gamla lagstiftningen.

- Aven Magnus Persson tycker, savitt jag forstar att det finns brister men att
det nu ar for tidigt att atgarda dem, dirfor att lagen har varit i kraft f6r kort
tid. Det tycker jag 4r ett daligt argument. Anser man att det finns brister skall
man omedelbart atgirda dem. Man skall inte fortsitta med en bristfallig
lagstiftning bara for att den ar ny. Den argumentationen kan jag inte begripa.

Pa grundval av vara synpunkter nir det giller dispenslagstiftningen sade
Magnus Persson att vi moderater inte foljer arbetet pé faltet. Det gor vi visst!
Vitartill oss av vad man upplever ute i kommunerna. Det finns bristeri PBL.

Anf. 73 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Som motiv for att avstyrka vpk-motionen om att handikapp-
organisation som &r ansluten till riksorganisation skall ges samma stéllning
som exempelvis hyresgistorganisation nir det giller remiss- och samradsfér-
farande anforde Magnus Persson: I hyresgistorganisation eller i annan
organisation far de handikappade organisationerna ge sin mening till kinna.
Hur tokigt det dn verkar nar jag nu tittar pd mina anteckningar uppfattade jag
att Magnus Persson sade nagonting sadant. Jag maste faktiskt friga mig om
jag hérde ratt. Det skulle betyda att man skall hanvisa HCK som organisation
till att vanda sig till andra organisationer for att fa det 1nﬂytande som det vore
naturligt att HCK hade.

Jag hoppas att Magnus Persson, om han uttryckte sig som jag uppfattade
det, andd inte menar att det skall vara sa. Det sags i PBL att bl.a.
handikapporganisationer skall beredas tillfalle till samrid. Handikapporga-
nisationerna har savitt jag vet for inte sa lange sedan uppvaktat samtliga
partier och framfort bl. a. synpunkten att man borde beredas samma ratt och
samma stallning som exempelvis hyresgistorganisation har. Vihar fran vpk:s
sida f6ljt upp det, darfor att vi tycker att det ir ett riktigt krav. Vi framforde
det kravet redan da den nya plan- och bygglagen antogs. Vi fick inte gehor for
det da, och vi har inte fatt det i det hir betinkandet, men jag kan forsékra att
vi dterkommer for att sld vakt om de handikappades intressen i det har
sammanhanget.

“Anf. 74 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att det inte var det tyngsta argumentationsar-
tilleriet som Magnus Persson riktade mot de centermotioner och -reservatio-
ner som behandlas i betinkandet. Jag skulle 4nda vilja anligga nagra
synpunkter pa de kommentarer han gjorde till de reservationer som vi frén
centerpartiet hir stdr bakom.



Forst sade Magnus Persson att det i grunden inte finns nagra delade
meningar mellan reservanterna och majoriteten nir det giller de handikap-
pade och samhallsplaneringen. Det kan jag mojligen tinka mig, men da
fragar jag mig varfor vi inte kunde ha fatt var motion tillstyrkt.

Jag konstaterade i mitt anférande att den nya plan- och bygglagen har
inneburit klara forbattringar nar det galler de handikappades mdjligheter att
delta i och paverka samhillsplaneringen. Men det utesluter inte att man
méste g vidare och se om man inte kan ytterligare forbittra dem. For
centerpartiets sida har vi den principielia utgdngspunkten att det inflytandet
maste laggas si lokalt och decentraliserat som éver huvud taget ar mojligt.

Nir det sedan giller reservationerna 9 och 10, om lovpliktens omfattning
for va-anordningar f6r smahus, noterade jag att man skall uppmérksamma
saken i arbetet med de nya byggnormerna. Jag vill da erinra om att en
byggnorm dnda inte kan ta dver en direkt lagstiftnings innebord. Jag tyckte
mig i Magnus Perssons anforande hora att majoriteten inte var beredd att
gora justeringar av PBL just nu, eftersom den lagstiftningen hittills varit i
kraft under s kort tid, men jag forstir att man dr beredd att sa smaningom
goradet. Da kanske vi inte har ndgra delade uppfattningari sak nér det giller
de smirre justeringar som bor goras.

Anf. 75 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst nagra ord till herr Biérsmark.

Vi tycker generellt.sett att PBL varit i kraft f6r kort tid for att gora en

utvirdering av den och f6r att foreta nagra revultionerande fordndringar i
den. Det finns ocksa vissa missforstand i sammanhanget.

Niér det giller detaljhandeln har Margareta Gard och Karl-Géran Blors-
mark &terkommit och sagt att det finns kldfingriga kommunalpolitiker. Vi
menar att bade trafikfrdgorna och exempelvis parkeringsfragorna kan vara
ett skdl till att man. maste ha kommunen med som en part nar det giller
detaljplanen. Det klarar inte marknadskrafterna ensamma. Den lagbestam-
melsen var efterfrigad av manga innan plan- och bygglagen kom. Jag tror
inte heller att den missbrukas i den omfattning som ni hir férsoker gora
géllande. :

I moderaternas reservation nr 5 t. ex., Margareta Gard, konstruerar man
motsattningar som inte finns ute i kommunerna. PBL ar bra, och jag tycker
att det vore bra om moderaterna vidgade vyerna och blickade framat i stéllet
for bakdt. Den gamla lagstiftningen dr borta, och plan- och bygglagen har
kommit for att stanna.

Tore Claeson, vad jag sade var att handikapporganisationerna har samréd.
Det sker i dag ett vidgat samradsforfarande ute i kommunerna. Men man vill
inrétta en regel, och det ar kanske just i det stycket vi har delade meningar.
En handikappad kan ju vara medlem i en hyresgéstférening eller i en
egnahemsorganisation och kan dven den vigen paverka hur det skall se ut i
framtiden. Har tror jag inte det finns nigra stora delade meningar mellan
reservanterna och oss, och det forsékte jag uttrycka i mitt anférande.

Sedan 4r det majligt att man framdeles far titta pa det hédr, om det skall vara
ett regelverk. I dagslaget ar vi emellertid inte beredda att tillmotesgé
reservanterna i den delen.
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Detta var delvis ett svar till centern ocksa.

Betraffande va-pliktens omfattning och byggnormer menar jag att det
krivs forindringar bade i byggnormen och via lagstiftning framdeles. men
inte heller hir har vi nagra stora delade meningar.

Sammanfattningsvis kan sigas att plan- och bygglagen har verkat alltfor
Kort tid for att vi skall vara beredda att i nagon stérre omfattning gi in och
indraiden. Latoss avvakta en utvirdering. Ett annat ar kanske viir beredda
att tillmotesgd varandra pa niigon eller nigra punkter.

. Anf. 76 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr. talman! Det &r inte si. Magnus Persson. att vi begir nagra
revolutionerande fordndringar. Det dr-inte det vi dr ute efter — &tminstone
inte i flera av reservationerna. Bl. a. i den reservation som vi har tagit upp har
om tillstandsplikt for va-anldggning ar vi si gott som dverens i sakfragan.,
namligen att det kanske hor till och att det har varit sa tidigare.

Det ir denna handlingsférlamning som jag tycker ir besvérande, att man
inte kan fa fram med detta 1 lagtexten, ndr det dr detta man vilt i sak. D4
forstar jag inte riktigt varfor det skall behdvas krystade forklaringar till varfor
man inte skall géra det. Med litet mer handling hade vi haft den fordndringen
i lagtexten. Den kommer, det dr jag Overtygad om.

Nir det galler detaljhandeln har vi vil litet'olika syn. Magnus Persson.
Socialdemokraterna ar nog litet mer intresserade av att styra och stélla d&ven
nir det galler vilka varor manniskor skall handla och var de skall handla dessa
varor. Pa den punkten tror jag det blir svarare for oss att motas dn nar det
giller det forsta som jag namnde, nimligen lagreglefingen av byggnadslovs-
plikten for vatten och avlopp. Betriffande detaljhandeln har vi helt olika
utgingspunkter. Erfarenheten pekar dock, som jag sade tidigare, pa att nar
trycket blir tillriickligt stort fran manniskorna kommer de dnda att fa sin vilja
fram, och de kommer dven att kunna forsvara kvartersbutikerna. Men det
skall vilinte behdva ta ar for att de skall fa riitt? Det skulle kunna hianda langt
tidigare, om man inte vore sa klafingrig och forsokte reglera detaljhandeln.

Anf. 77 MARGARETA GARD (m) replik:

Herr talman! Magnus Persson séger att vi moderater konstruerar motsitt-
ningar som inte finns. Vi har inget intresse av att konstruera nagra
motsittningar, Magnus Persson. Det ar bara s att vi uppticker att det finns
svagheter i PBL nér vi i kommunerna traffar vara foretriadare, och vi vill fora
fram detta for att fa en dndring till stind.

Det ar nigot konstigt-med er socialdemokrater. Endera skall ni ha en
lagstiftning som &r restriktiv at ena hallet, eller ocksa infor ni restriktivitet 4t
andra hallet nér ni infor en ny lagstiftning. Det finns ingen riktig logll\ idetta.
Vi vill forsoka fa en ‘bittre ordning.

Sedan skulle jag vilja sdga nagra ord om fastighetsdatareformen och
sockennamnen. Visst ar det sa, Magnus Persson, att om viljan finns s& kan
man gora pd samma sitt i Kopparbergs lan som man gér pd Gotland. Man
frangar ju prmcnperna nér det galler Gotland. och det kan man lika vil gora i
Kopparbergs lén..



Anf. 78 TORE CLALSON (vpk) replik:

Herr talman! Magnus Persson siiger att vi ar Overens om betydelsen av att
handikapporganisationerna fir maéjlighet att komma med i bilden. Men jag
kan inte riktigt uppfatta Magnus Persson pa det séittet att han haller med oss.
Kvar stér ju att han inte haller med om att HCK skall ges den stillning som
jag menar att organisationen ritteligen bor ha i de hiar sammanhangen.

Magnus Persson kommer fortfarande tillbaka till att den handikappade,
som naturligen tillhér sin organisation och ofta ar verksam dir, skall behéva
vara med i en hyresgistforening - eller egnahemsférening. tror jag Magnus
Persson ocksi niamnde — for att pa den viigen fora fram sina synpunkter. Ar
detinte rakare och battre. Magnus Persson, atti stéllet saga att det dr en miss
att man inte redan tidigare har tagit med handikapporganisationerna i
sammanhanget och att det ar angeldget att s4 fort som méjligt ritta till detta?

Anf. 79 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Till Karl-Géran Bidrsmark vill jag siga att nér det giller
detaljhandeln finns det ideologiska fdrtecken, si jag tror vi far svart att enas
pa den punkten. Dir ir nog Karl-Goran Biorsmark och Margareta Gard mer
allierade. Vi menar exempelvis att till- och frantransporterna for vissa
naringsstillen inte skall behdva utféras som lutttransporter. Jag vet inte hur
klafingriga kommunalménnen ar i Norrképing. men jag férutsitter att
kommunen i det speciella fallet har velat vara med och diskutera hur
trafikforing osv. skall se ut. Och jag tror det ar viktigt att ha denna planering
och att dctaljhdndeln kan lagreoleras i vissa fall. Det kommer vi att behova
iven framdeles.

Sé till sockennamnen. Det ar ju si, Margareta Gard, att om vi nu skulle
overfora till Kopparberg det system som dr infort for Gotland sd kommer
strax hela raddan av Jin. Lat oss nu sjositta det hiir och se till att det kommeri
varje lin, som vi var overens om tidigare. Nar det dr genomfort kan vi g
tillbaka och vara beredda att diskutera om detta torsok skall utstrickas eller
¢j, men lat oss forst f det.genomfort i hela landet. Sedan kan vi se 6ver
sockennamnen. '

Vet for resten Margareta Gard att det finns 2 500 socknar i det hir landet?
Det ir alltsa ingen liten siffra som ér aktuell.

Tore Claeson talade om de handikappade och samradsforfarande: Jag har
suttitien byggnadsnamnd, och jag vet att manga byggnadsnamnder under en
lang f6ljd av &r har haft ett samradsforfarande. Jag tror inte man skall méila ut
detta som storre in vad det dr. Det ar mojligt att man i framtiden kommer
fram till att detta skall vara en regel, men det &r ju just dir vi inte dr riktigt
ense. Vpk vill ha en regel, medan vi siger att vi inte ir beredda att ta detta i

dagslaget, mojligen i ett senare skede. Lat oss avvakta och fa en dialog med:

kommunerna péa detta omrade!

Tredje vice talmannen anmilde att Margareta Gard och Karl-Goran,

Bidrsmark anhallit att till protokollet fd antecknat att de inte dgde rétt till
ytterligare repliker.
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Anf. 80 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! For ndgra ar sedan véckte jag en motion angdende dndringar
i fastighetsbildningslagen. Mitt forslag i motionen var enkelt: jag foreslog att
ménniskor skulle fa bositta sig pa landsbygden under sidana férutsittningar
som rimligen kan ges d& det giller tomtyta. Motionen vackte en viss
uppmirksamhet, dels darfor att den var den forsta med ett sddant forslag,
dels dirfor att manga tyckte att det var en ganska onédig framstiillan. Det var
det emellertid inte. De fall som kan &beropas som bakgrund till motionen ar
manga. och de ter sig onekligen ganska egendomliga.

Mitt forslag i drets motion i detta drende 4r lika enkelt som tidigare. Den
motion som jag och mina medmotiondrer i ar alltsd vickt har beteckningen
Bo425. Nir det giller texten hanvisar jag till motion Jo259.

Bakgrunden till min férsta motion i detta drende. vilken jag vickte for
nagra ar sedan, var ett par fall i Varmland som kom till min kdnnedom. I det
ena fallet gillde det en pensionerad ldararinna som ville kopa det gamla
skolhus som hon en gang hade arbetati. Skolan var nedlagd och skolhuset var
till salu. Lararinnan fragade den lantbrukare som dgde marken intill skolan
om hon fick képa ca 3 000 m* hagmark av honom. Det gick alldeles utmérkt.
P4 den marken skulle lirarinnan kunna odla potatis och gronsaker —
négonting som vil 4r av intresse for de flesta ménniskor. Man gjorde. alltsd
upp om afféren.

Sa kom den dag da lantmiteriforrattning skulle goras. En ny fastighet
skulle ju bildas. Men lantmataren sade nej. Lirarinnan fick lov att ndja sig
med den ursprungliga skoltomten. Gardstomten fick omfatta maximalt 3 000
m? nir det gillde det gamla skolhuset.

I det andra fallet géllde det en familj som redan bodde pa landet.

- Jordsbruksfastigheten intill familjens tomt var till salu. Familjen skulle fa

kopa till en bit — tva tre hektar — av den intilliggande jordbruksfastigheten.
Det gick alldeles utmirkt, sade den som representerade det sterbhus som
salde fastigheten. Lantbruksnamnden sade ocksa ja. Den aktuella markbiten
behavdes inte for storleksarrondering. Lantmitaren diremot vigrade, med
stdd av lagen. :

Nir man liser fastighetsbildningslagen pa detta omrdde fir man en
obehaglig kansla av férmynderi. I och for sig kan jag forstd att det finns
bevekelsegrunder f6r en viss styrning. Men den lagtext som aterfinns i
fjolarets betdnkande nr 14 fran bostadsutskottet ér faktiskt forlegad. Det har
ocksé hént s mycket pé detta omrade att bostadsutskottet i fjol bestimde sig
for att sdga ja till de motioner som hade vécktsidetta drende. Dessa motioner
syftade till att mojliggora att manniskor, atminstone pa landsbygden, far 4ga
sa pass stor tomt att de har det svingrum som de anser sig behova. Dessa
manniskor har kanske behov av betesmark fér djur — sporthéstar 4r ju
populdra. Dessutom finns det personer som sjélva vill odla sin kal, potatis
osv. men som pa grund av fastighetsbildningslagen 4nnu inte har fatt den
mojligheten.

Det stallningstagande som bostadsutskottet gjorde i fjol innebar ett
tillstyrkande av vackta motioner. Jag vill tilligga att det inte bara var jag som
hade motionerat. Man bestillde helt enkelt en Gversyn av lagen. Regeringen
gav lantmateriverket i uppdrag att géra en 6versyn. En redovisning skulle ha



kommit i april. Dét framgér av det betinkande som vi nu behandlar och som
har samma nummer, alltsd nr 14. som betiinkandet i samma érende fran i
fjol. Men nagon utvirdering har dnnu inte presenterats av lantmiteriverket.
Senast i dag frigade jag genom utredningstjansten hur det forholl sig it det
avseendet. . '

Samtidigt har vi, skulle jag vilja siga, ett landsbygdsar. Man kan
itminstone siga att det pigr'en kampanj som gr ut pa att fA minniskor att
flytta ut till landet. att halla landsbygden levande, att fa oss att se till att det
kulturlandskap som hiller pa att slya igen aterupprittas osv.

Vi far se till att'vi inte tappar tempot i detta sammanhang. Det finns
anledning for just bostadsutskottet att siiga ifrdn. Enkelt uttryckt: Ge
signaler till lantmiitarna, s att de vet vad som giller! Visserligen finns det
lantméitare som later fornuftet styra och som medger inte bara “hasttomter™
utan ocksé tomter pa flera hektar, som rent av kan beniimnas bostadsjord-
bruk. Men det finns ocksa, dess virre, ganska manga lantmiitare som héller
sig till lagens bokstav och' som obonhérligen endast medger tomter av
stadsstorlek. ’

Herr talman! Med denna kortfattade beskrivning av ett drende som
faktiskt dr ganska omfattande — viilldigt manga ménniskor berdrs ju av detta
och dessutom giller det nigonting sa visentligt som just landsbygdens
framtid - ber jag utskottet att ge nimnda signaler till dem som arbetar ute pd
faltet. Pa det sattet kan vi redan nu fa en tillimpning som &verensstimmer
med vad som forr eller senare maste bli ett riksdagens beslut.

Anf. 81 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara till Géthe Knutson siga att jag har tagit del av
lantmateriets forslag till lagtext. Forslaget dr utarbetat av lantmaiteriet i
Karlstad, Varmland. For 14 dagar sedan framlades forslaget i Gévle. och det
viintas bli presenterat inom kort.

Lat mig bara helt kort siiga att den foreslagna lagtexten i allt andades den
inriktning som Go6the Knutson hédr har gjort sig till tolk for. Forslaget
tillmotesgar alltsd motiondrernas 6nskemadl i detta avseende.

Jag vill sedan bara tilldgga att lantmiteriet och flertalet lantmitare redan i
dag ir inférstadda med nyordningen pé detta omrade. Jag tror saledes att
frigan inom kort kommer att fa en 16sning.

Anf. 82 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Om jag nu skall vara litet elak mot Gothe Knutson kan jag
siga att jag forstar att motionen i friga blev uppmiirksammad. Plotsligt
propagerar alltsd en moderat for att man skall bosatta sig pa landsbygden.
Fran moderat hall har man ju tidigare drivit en politik som innebir att man
vill att minniskor flyttar fran landsbygden.

Men si smaningom blir det till allvarligt men for landsbygden att de
minniskor som flyttar dit fran stiderna bérjar odla potatis éverallt dar det
finns hagmark.

I sak 4r Gothe Knutson och jag dock inte oense. Den fraga som Gothe
Knutson hiir tar upp ar oerhort viktig. Det galler ju att forsoka behélla en
levande landsbygd. Jag vill hdr framhdlla att det ar vildigt farligt om
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manniskor fir en.kédnsla av att det hela handl_arlom.nfigon form av formynderi
frin myndigheternas sida. :
- Enligt min.uppfattning borde.man ha fd(t gom de avstyd\mngar som Gothg

Knutson hir namner. Vidare tycker-ocksi jag, Gothe Knutson, att det ar

viktigt att man inte tappar tempot nir det giller arbetet med att mojliggora

bildandet av. mindre fastigheter, dir ménniskor alltsd kan odla olika saker

cller ha djur pé sin fastighet. Szidant.bidrar ju till att halla landsbygden.
levande. . . ‘ C - "

Fran utskottets sida hdde Vi naturllgt\ls gédrna sett att den al\tuella
utredningen hade varit firdig med sitt arbete. Dé hade vi kunnat komma
framat i frigan. Jag vill betona att vi i bostadsutskottet ir helt eniga i vir
skrivning. Vi har samma uppfdttnmg som motiondren. Redan forra éret
tillmotesgick vi dennes dnskemal. -Savitt jag forstdr ligger bollen nu hos
regeringen. Det ir alltsd regeringen som har ett ansvar for att fragan for_s

framat sa snabbt som mgjligt. Jag vill giirna betona att vii bostadsutskottet ar

beredda att hjélpa till sA mycket vi kan for att mojliggora att frigan 19ses sa
snart som mojligt. Det dr mina signaler till lantmateriverket ~ om sidana
skulle behdvas och om det som jag siger nu skulle tillmitas ndgon betydelse.

Anf. 83 GOTHE KNUTSON. (m) replik:

Herr talman! Utskottsordfranden Agne Tanssons genmile kan indelas i
tvéa avdelningar. Tilldt mig gora den recensionen att den andra avdelningen
var bra. Den forsta avdelningen. med hans beskrivning av moderater som
motstandare till boséttning pa landsbygden.' var diremot inte elak utan
ganska finig. Jag vet inte nér utskottsordforanden ar f6dd, men han hari alla
fall ingen klar historisk blick.

~Om vi skall ta upp frigan om ]ordforvarvslagen och vad som har hant pé
det omrédet, kan jag upplysa Agne Hansson om att det faktiskt tviirtom ér
centerpolitiken som i hogsta grad har bidragit till att utarma landsbygden.
genom storleksrationalisering. Vi moderater har inte alls varit instillda pa
det—vihar inte ens st6tt tanken. Vi har drivit pé for att fa till stind en dndring
av jordforvirvslagen sa att landsbygden skall kunna 6verleva, Jag ber att f&

thanvisa till atskilliga motioner fran just moderat hll. Nej. det var en dalig

beskrivning. .

Det som sades om odlmg av potdns pa all ha;:mdrk osV. brvr jag mig inte
om att kommentera. Det siger sig sjalvt att man far lyssna pa andemeningen i
ettinkigg dven hari riksdagen. Dessutom har jag aldrig gett intryck av négon
generalisering,.

Den_ andra delen av. utsl\ottsordfordndens genmale var dock alldeles
utomordentlig — det var bra att det blev sagt.

Fér jag sedan siga till regeringspartiets foretrddare Magnus Persson att det
ar vardefullt att socialdemokraterna nu ar sé positiva att forslag till lagtext
rent av &r pi ging.-Om dessa. forslag dr skrivna. av dverlantmitaren i
Virmland ar jag 6vertygad om att det blir mycket bra. Sedan far vi hoppas att
ocksa lantmiteristyrelsen tar vara pa det goda som dven denna géng tycks
komma fran Virmland. '



"Anf. 84 ELISABETH FLEETWOOD. (m): " -

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av den motion som hiir,
har diskuterats, nimligen om nagot storre friggebodar. Det iir en kortfattad
motion, dir jag begdr att storlel\en pd fnggcboddr skall 6kas. fran 10 m- till
15 m°. : L

I bostadsutskottets betankande 1987/86 14 sigs att dct 1 plan- och
bygalagen var bestamt att byggnaderna inte skulle vara “storre dn 10 m?, att
taknockshdjden inte dverstiger 3 m och att byggnaderna placeras minst 4.5 m
fran tomtgrans eller p& det avstind fran denna som kan vara foreskrivet i en
gillande plan™. Sedan siger utskottet att detta har dndrats darfor att
bestimmelsen utgjorde en fonodlg bégrinsning av den enskildes frihet™.
Det var bra. :

Men sedan gér utskottet tlllbal\d och séger:

“Aven om de ursprungliga motiven' for de - storleksbestdmmelser som

giller for lovfritt uppférande av komplementbyggnader har forloratendel av

sin giltighet i samband med dverforandet till PBL. finner-utskottet likvil inte
tillrackliga skil for att dndra deny pa det sitt motionéren foreslar.”™

Direfter foreslas avslag pA min motion. :

Forst vill jag gbra nigra 6vergripande kommentarer. Magnus Persson sade
att han trodde att kommunernaville vara med-och leka. Ja. det tror jag ocksa,

framfor allt om de 4r socialdemokratiskt styrda. Det dr precis som’

Karl-Géran Bidrsmark sade tidigare, nimligen-att socialdemokrater tycks
vara litet mer intresserade av att styra och stélla &n.vad de flesta borgare 1
denna kammare ar. : .

Magnus Persson fragade om moderaterna foljer frdgornd ute pa taltet. Ja,
det dr precis det jag har gjort,-och jag har dd upptickt att minga méinniskor
ute i landet tycker att begransningen till 10 m® ir helt ondig. Dérfér har jag
pA méngas begiiran foreslagit en okning till 15 m?.

Det sigs att kommuner redan i dag kan ge tillstdnd till stérre matt och att
jag. liksom de moderater och folkpartister som star bakom reservationerna 7
och 8, slar in 6ppna dérrar. Men varfor ges i s fall inte ett generellt tillstand
for 15 m*? Jag far antagligen i en replik frigan varfor jag inte foreslar 20 m®.
Okej daf Jag tog 15 m® dirfor att jag hoppades att det fanns méjlighet att f&
med socialdemokraterna, sasom varande det storsta partiet, pa det forslaget.

Om bestaimmelsen om 10 m* nu inte ér giltig, varfor star riksdagen fast vid
den i stallet for att lagga fram ett nytt forslag? -

Detta iar formyndarmentalitet, som nimndes i ett annat sammdnhano Det
ir storebrorsfasoner. Varfor skall inte den enskilda ménniskan fa bestimma®?
Varfor skall vi politiker bestamma s mycket som over huvud taget gar?:

Detta padminner mig om en kind socialdemokratisk bostadspolitiker 1
Stockholm som en gang i en bostadsdebatt sade: Visocialdemokrater vill inte
att de enskilda ménniskorna skall bestimma. f6r vi tror inte att de kan det.
Det vickte ganska mycket uppseende nédr han sade detta, och jag tror att
instillningen ar giltigt &n i dag.

Jag skulle ocksa vilja vinda mig till Agne Hansson. Det ar framfor allt fran
hans hembygd som jag har himtat de hir idécrna. Jag kan inte begripa att
Agne Hansson och centern inte har gatt med pa reservationen. Varfér kan ni
inte tillita storre friggebodar? Hur skall utskottsordféranden kunna sta

Prot. 1987/88:118
10maj 1988

Plan- och bygglagen
samt vissa fastighels-
bildningsfragorm. m.



Prot. 1987/88:118

10maj 1988 - ..

Plan- och bygglagen
samt vissa fastighets-
bildningsfragorm. m.

84

hemma i Gamleby, i Vastervik eller i Loftahammar och séga att minniskor
inte fir bygga friggebodar pa 15 m” utan att det ricker med 10 m*? Vi kanske
kommer att mdtasi en valdebatt, och om utskottsordféranden inte vill ge mig
ett svar har i kvall kanske han ger det pé ett torg.

Jagtycker.iven om det liter skimtsamt ndr jag raljerar litet, att detta ar cn
allvarlig fraga. Varfor i all varlden skall vi politiker bestimma i fragor dér vi
inte behover fatta beslut, dir de enskilda ménniskorna fattar precis lika bra
om inte bittre beslut dn vi?

Anf. 85 AGNE HANSSON (c): .

Herr talman! Jag skall giirna ge Elisabeth Flectwood svar pa friigan varfor
centern har gatt med pa majoritetens skrivning i detta fall och avstyrkt den
moderata motionen. Vi har gjort det darfor att vi inte vill begriansa den
enskildes frihet till den grad som motionéren vill.

Finessen med den nya plan- och bygglagen ir niimligen att kommunerna
har fullstindig frihet att gernom omridesbestimmelserna ge minniskor, i
Vistervik, Loftahammar eller Gamleby, mdjlighet att utan byggnadslov
bygga s. k. friggebodar som kanske t. 0. m. ir 20 m*, Det ir inneborden i den
nya lagstiftningen, och det vidgar den enskildes frihet i stallet for att begrinsa

den genom en bestimmelse om en fast storlek.

Anf. 86 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Utskottets ordférande har redan gatt in p frigan. Kommu-
nen kan alltsd via omradesbestimmelser och/eller detaljplaner gora regle-
ringar. Det dr inte mycket mer att orda om den saken.

Elisabeth Fleetwood sager att socialdemokratiska politiker alltid har
utmarkt sig genom att styra och stélla och leka. Herr talman! Lat mig bara
sdga att vi tycker att s manga som mojligt skall vara med och leka och delta i
besluten nir det giller plan- och bygglagen — det dr dirfér lagen har kommit
till. Men i den debatten har varken folkpdrtiet eller moderaterna. dvs. inte
ens Elisabeth Fleetwoods egna partikamrater, funnits med pa barrikaderna.
Vi halsar med stor tillfredsstallelse om moderaterna i 6kad utstrackning
stiller sig bakom den fortraffliga plan- och bygglagen.

Anf. 87 ELISABETH FLEETWOOD (m):
Herr talman! Det var med forlov sagt en mirklig argumentation som Agne
Hansson hir anviinde sig av. Jag har ju citerat utskottets skrivning, i vilken

‘man avstyrker mitt forslag om en 6kning av storleken till 15 m*. Man vill inte

frangé de 10 m? som nu giller. Anda pastar Agne Hansson att detta 6kar den
enskildes frihet. Det ir inte mojligt. Det beror helt enkelt pa att Agne
Hansson inte har vagat slippa fram en sddan storlek. Jag har svart att avgora
vilken hans motivering ar. Centern brukar inte handla pa det hir viset i
vanliga fall.

Magnus Persson citerade vad jag sade om att leka osv., men det var ett citat
som jag hamtat frin Magnus Perssons inledningsanférande. Hir &r det inte
fraga'om att vi moderater inte vill 6ka friheten. Detta ar att vanda pa kakan,
Magnus Persson. Vi vill ha storre frihet och inte ndgon kan betvivla detta, nir
man laser de reservationer som vi forra aret lade fram i anslutning till plan-



och bygglagen. Inte heller kan det uppsta nigra tvivel, om man lyssnar till de
debatter som i &r dger rum i denna kammare. :

Det dr bara att konstatera att vi far g& ut pa gator och torg i samband med
valrérelsen och upplysa om att folkpartiet och moderata samlingspartiet star
for den enskilde minniskans ratt nir det galler denna detaljfraga, som
handlar om att fa 6ka storlcken pa friggebodar for att béttre kunna utnyttja
dem till férvaring av tradgardsredskap samt till forvaring av sadana smabétar
som inte ens behdver registreras, Magnus Persson. utan som man kan ha full
dispositionsritt dver och placera dir man vill. Vi kommer naturligtvis ocksa
att framfora detta. Agne Hansson, jag hoppas att vi ses under valrérelsen i
Gamleby, Vistervik eller Loftahammar.

Anf. 88 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag ser fram emot det motet. Elisabeth Fleetwood Det dr
inte si att jag intc har vagat slappa fram en friggecbod pa 15 m*. Det &r ju
precis vad jag har gjort. och jag kan #dven tinka mig att slappa fram en
friggebod pa 20 m°. Dirfor forstar jag inte varfor Elisabeth Fleetwood
stannar vid just 15 m°. Den debatten kan vi garna ta lokalt. men det gar ocksé
bra att ta den hiir i kammaren.

Anf. 89 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Nu kunde man hora det som jag forutskickade redan i mitt
inledningsanférande, ndmligen att Agne Hansson medgav att han inte
forstod varfor friggebodarnas storlek skall begriinsas till 15 m*. Men det var
for att jag skulle lyckas locka Agne Hansson och nagra fler med pa den hir
vagen mot storre friggebodar. Ett annat dr kan storleken mycket vl ut(’)kdé

Okej. om vi har tillsammans kan framligga ett vrl\ande om 20 m* Agn;
Hansson, dr jag gdrna med pa det.

LAt mig 4n en ging citera majoritetens skrivning i utskottets betinkande:
"— — —finner utskottet likval inte tillrickliga skal for att indra dem pa det sitt
motionéren foreslar.” Savitt jag kan forstd maste det innebira att den gamla
bestammelsen galler, dvs. att storleken pa friggebodar inte fir overstiga
10 m*.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

11 § Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1987/88:15 om naturresurslagen.

Naturresurslagen

Anf. 90 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande nr 15 behandlar sju motioner
med krav pa éindringar i naturresurslagen. Andringarna beror till dvervigan-
de del undantagande av ytterligare alvstrickor for vattenkraftsutbyggnad.
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De stillningstaganden det hiir dr frdga om dr dirmed i mycket hég grad
miljopolitiskt betingade.

Riksdagens kammare har haft att ta stdllning till praktiskt taget identiska
forslag i hostadsutskottets betidnkanden, savil 1986 som 1987. Man mistc
tyvirr konstatera att dessa stillningstaganden darfér ar vil kinda. Det beror
pa att majoriteten. oftast bildad av socialdemokrater och moderater, hittills
inte har lyssnat pa den miljéopinion som finns och som bl. a. vi frdn centern
sedan ldnge arbetat for nir det giller dessa for miljon och naturvirden sa
virdefulla bevarandeintressen. :

Dock &r inte forslagen i drets betdnkande helt identiska med tidigare ars.
P& en punkt som giller Edéinge i Mellanljusnan foreligger en forandring i
forhallande till tidigare. Ett enigt bostadsutskott foreslar nu att striickan
mellan Laforsen och Arbrasjdarna undantas frdn utbyggnad. Detta ar
positivt, eftersom det 4r ett krav som vi fran centern drivit sedan lange. I
detta fall géller teorin om att droppen har urholkat stenen. Sedan regeringen
antligen lyssnat pa miljéopinionen och hésten 1987 avslagit en ansdkan om
utbyggnad, har det nu varit mojligt att skydda Edénge i naturresurslagen.
Beslutet om att skydda Edénge dr ocksa en stor seger f6r alla miljévinner och
organisationer som sedan linge arbetat for detta krav.

Frin centerns sida kommer vi naturligtvis som hittills att driva kraven pa
att ocksd Ammeran, Emén, Harkan och Voxnan i naturresurslagen skall fa
forstarkt skydd mot vattenkraftsutbyggnad.

Ar regeringén och socialdemokraterna férnuftiga och vill man bli trovirdig
i miljofragorna, boér Ammeran, Emén, Héirkan och Voxnan bli ‘nya
Edingefall - ju forr desto béttre. I vissa fall, t.ex. i Emén, hotar en
utbyggnad och ansékning om tillatelse ligger hos vattendomstolen i Vixjo.
Darfér miste man skynda sig att tinka om. :

I reservation 7 foreslar vi fran centern. tillsammans med folkpartiet och
vpk med anledning av motionskrav fran samtliga dessa tre partier, att
Ammerén, Harkan, Eman och Voxnan bor omfattas av naturresurslagen och
undantas fran vidare utbyggnad. I samtliga fall vdiger miljévirdena och
bevarandeintressena klart ver i forhallande till det relativt ringa energitill-
skott en utbyggnad skulle ge samt de allvarliga och stora ingrepp i naturen en
exploatering skulle foéra med sig. Jag behdver bara peka pd Eman {or att
belysa detta.

Emén ar och bor forbli sodra Sveriges nationalalv. Byggs den ut gar vi
miste om miljévirden som inte finns ndgon annanstans i s6dra Sverige.

Emén ar unik ur flera synpunkter. Den ar reproduktionsplats for ett
naturligt bestdnd av lax och havséring fran Ostersjon, som i forhallande till
storlek och kvalitct inte .enbart r Europas framsta, utan kanske t.o.m.
virldsbast. Den genuina Emahavsoringen kan bevaras 4t framtiden endast
genom naturlig reproduktion.

Eman ir ocksa en unik lokal for malen som &r utrotningshotad.

Eman har ocks4 unika sankmarker med betydelsefulla figelskyddsomra-
den for sodra Sverige.'

Eman ér i den tidigare fysiskariksplaneringen avsatt som ett naturomride
av riksintresse.

" En upprustning och effektivisering av de kraftstationer som redan finns i

i
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utbyggnadsprojekt som nu ligger for provning i vattendomstolen. Det vore
djupt kriankande mot alla miljévinner och mot ménniskorna i bygden att
tillita en sddan skovling av vardefulla naturomraden som en utbyggnad av
Emén skulle innebéra. -

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

Herr talman! 1 reservation 6. som vi fran centern tillsammans med
folkpartiets representanter i utskottet star bakom, tas upp kraven i1 centerns
och folkpartict, motioner om ett forstirkt skydd for de fyra huvudalvarna. Vi
foreslar att de fyra outbyggda Norrlandsalvarna férklaras som nationalélvar i
naturresurslagen. En sidan atgird skulle gora det mojligt att skydda inte
bara sjilva dlvarna utan dven miljon i deras nidrhet. En forklaring som
nationaldlvar skulle dessutom vara av stort symbolvirde och ge tyngd 4t det
bevarandeviirde som dessa alvar enligt viir mening har. Jag yrkar dérmed
bifall till reservation 6.

Slutligen vill jag, herr talman. ta upp yrkandet i vir kommittémotion, som
har beteckningen Bo503 och har Karl Erik Olsson som forsta namn, om en
Oversyn av hushallningsbestammelserna i naturresurslagen. Det ir tillfreds-
stallande att regeringen nu ir beredd att ta initiativ till en dversyn av
naturvardslagstiftningen. Den 6vergripande naturresurslagstiftningen bor
enligt vir mening ange hur resurserna skall férvaltas och inte hur en
exploatering skall ske med mindre omraden undantagna. Sarskilt betydelse-
fullt 4r det att andringar i lagkomplexen gors sa att-de olika lagarna pé
miljovardsomradet kompletterar varandra pé det sitt som var avsikten nér
de skapades.

Dirmed ber jag att fa yrka bifall till reservation 1 som ar f()bdd till
betinkandet. [ §vriga delar ber jag att f4 yrka bifall till utskottets hemstilian.

Naturresurslagen.

Anf. 91 MARGARETA GARD (m)

Herr talman! Det betdnkande som nu behandlas tar upp ett antal motioner
angaende naturresurslagen. : - :

Den moderata reservationen nr 3 handlar om bebyggelsen i vara skir-
géardssamhillen och om méjligheten att behdlla den kulturbygd som finns dar
och som ur olika synpunkter ar betydelsefull for manga méanniskor.

Nir naturresurslagen antogs anslot sig riksdagen till propositionens forslag
om att den stora restriktiviteten i friga om ny bebyggelse i skirgardssamhal-
lena skulle kunna eftersiittas da det gillde komplettering av befintlig
bebyggelse. ' :

Trots uttalanden fran regering och riksdag har den fortitning och
komplettering som ansigs lamplig inte kommit till stind. Vi moderater anser
att det dr angeliget att skiirgardssamhillena férblir levande och att de dven
ges mojligheter till en viss utveckling genom en fortitning av- de gamla
byarna. Riksdagen bor déarfor upprepa sina tidigare uttalanden och féasta
uppmirksamheten pa de planeringsriktlinjer som bor vagleda utformningen

“av skirgardssamhillena. Kommunerna bér ges utforlig information om hur
‘regeringens och riksdagens instillning ar i denna fraga.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3. o - 87
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Anf. 92 INGRID. HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! I dessa dagar diskuteras det ofta att svenskarna i alltfor hog
utstrdckning lever p& lanade pengar och ddrmed sitter sig i skuld for
framtiden. Nu giller det inte pengar utan orrda naturtiligdngar. Dir vill
folkpartiet definitivt inte siitta sig i skuld for framtiden. Vi har naturen till
lans och skall lamna den vidare till kommande generationer. Detta giller
bl.a. de fyra ordrda huvudilvarna — Torne dlv, Kalix alv, Pite alv och
Vindelidlven - och andra dlvar som behandlas i bostadsutskottets betiinkande
15, .
Riksdagen har under de senaste dren fattat beslut om skydd enligt
naturresurslagen fér dessa fyra lvar samt for vissa andra outbyggda ilvar och
vissa dlvstrackor. Folkpartiet har dirtill flera gdnger foreslagit att ytterligare
alvstriackor skall skyddas, och vi foreslar dirfor nu att foljande ilvar och
ilvstrackor fors in i naturresurslagen: Ammeran, Klippen, Voxnan upp-
stroms Edsbyn, Harkan, Eman. Meéforsen och Luleédlven samt strickan
mellan Vietas och Stora Lulevattnet. Det finns starka skil fér att bevara
samtliga dessa- strickor for framtiden.

Som Agne Hansson redan framhallit ingick tidigare iven rdangg i
Mellanljusnan t denna upprikning, men en stark opinion har drivit igenom
att Edénge undantas for utbyggnad. Vi i folkpartiet kiinner stor tilifredsstil-
lelse Gver att ett ihardigt arbete frdn manga olika organisationer och partier,

-inte minst vart eget, ledde fram till detta beslut som nu blir stadfast fran den 1

juli -1988.

De ilvstrickor som har néimnts och som vi od\sa tar upp i reservationerna
7.8 och 9 har debatterats manga ginger i riksdagen. Jag skallinte ta upp tiden
med tidigare kiinda argument. Men lat mig 4nda liksom Agne Hansson f4
siga nigot om Emdn i Kalmar lin, det sydligaste av de ifrigavarande
vattendragen. Det &r sa sillan nagon talar om annat dn norrlindska lvar.

Eman rinner upp pa smalindska hdglandet, och via den vackra Eméadalen
rinner den ut i Ostersjon vid den kiinda sportfiskeorten Em. Emén har unika
naturomriden utefter sina strinder. Béde flora och fauna bér skyddas for att
nya generationer skall fi se och uppleva vad dir bjuds. Nedre delen av &n ar
en'virdefull lekplats for lax och 6ring. Baéde kommunala och privata insatser
har gjorts for att forbattra vattenkvaliteten och miljon utefter strinderna.
Emén behover invallas pa vissa stillen for att hindra dversvimningar, men
den skall bevaras sa naturlig som mojligt. Jag hoppas darfor att vattendom-
stolen, dar fragan om utbyggnad nu ligger och har legat mycket ldnge, tar
héansyn till den starka lokala opinionen mot den stora fordndring som en
exploatering skulle innebira.

Folkpartiet tar i motion Bo504 upp fragan om vattenkraftens roll i

-cnergibalansen. Folkpartiets uppfattning ar hir entydig: dlvutbyggnadsepo-

ken ir slut. Den beslutade utbyggnadsnivan om 66 TWh bor nas i forsta hand
genom ombyggnader och effektiviseringar. Denna niva skall ses som det
slutliga riktvirdet for vattenkraftsproduktion och bor alltsa inte hojas. Detta
framgar av reservation 5, som jag yrkar bifall till.

Herr talman! For att ytterligare markera skyddet av de fyra huvudéalvarna
samt vissa andra alvar bor dessa enligt samma motion férklaras som
nationalalvar. En sadan atgard skulle gora det mojligt att skydda inte bara
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reservation 6.

Riksdagen behandlade sé sent som i december 1987 en folkpartimotion om
att naturvardsverket skulle ges ansvaret for naturresurslagen pé central niva.
Detta ansvar ligger for narvarande hos planverket. I den forestiende
omorganisationen till plan- och bostadsverk borde limpligen hushéllningen
med naturresurser foras over till det verk som har hand om miljéfragorna.
Det finns ett starkt samband mellan dessa tva viktiga omriden.

Riksdagen avslog forslaget i december, men precis som i Edéngefallet har
vi kommit igen och framhéller i reservation 4 fordelarna med en sédan
Overforing till naturvardsverket.

Det aterstdr darfor att yrka bifall till reservation 4 liksom till reservation 2,
i vilken folkpartiet vill 6ka skyddet mot mineralutvinning inom de obrutna
fjallomradena, samt i Ovrigt till utskottets hemstillan.

Naturresurslagen

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 93 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Vpk har i ar dterkommit och foreslagit att ett antal av
eventuella utbyggnadsprojekt och vattendrag/omraden dir det finns mycket
starka bevarandeskil skall undantas fran utbyggnad. Dessa projekt iir sddana
dér ett stort antal médnniskor berors; dir det ir det sista nagorlunda orérda
vattendraget eller dlvstrickan i ett stort omrade; dar ekologiska och/eller
biologiska kvaliteter och formégan att motsta férsurning ar osedvanligt stor;
dar artrikedomen ar unik da det giller fauna och flora; dir tillgangen pa fiske
ir bra och det virde resp. omraden har for rekreation och friluftsliv ar mycket
stort for en betydande del av befolkningen.

For ctt bevarande talar bl. a. 4ven massiva lokala och regionala opinioner,
olika myndigheter, vetenskapliga institutioner och det relativt laga energitill-
skott en utbyggnad skulle ge. Det finns dven en ganska samstimmig
uppfattning bland de politiska partierna om att byggandet av nya stora
vattenkraftverk i Sverige maste anses vara avslutat. Riksdagen har ju ocksa
stillt sig bakom program som innebér att nya energikillor skall utvecklas.
Skél saknas darfor att anlidgga nya vattenkraftverk i de omraden som vid
olika tillfdllen under senare ar frdn vpk och andra partier foreslagits skall
undantas frdn utbyggnad och skyddas enligt naturresurslagen.

Vpk har som bekant sedan flera &r tillbaka foreslagit -att ett antal
vattenomraden, utdver dem som &r undantagna, -skall undantas fran
utbyggnad. Vianser inte att vi har rad att gora oss av med de viirden som finns
iororda vatten. Det behovs heller inte, da vattenkraften redan tillgodoser det
energibehov som riksdagen lagt fast. Foljer vi linjen om hushéllning med
véra naturresurser, en effektivisering av befintliga vattenkraftverk, effekti-
vare energianvdndning och satsar pa utveckling av inhemska alternativa
energikallor, kan vi spara de flesta 4nnu ej utbyggda objekten. Det bor ocksé
understrykas att det inte finns nidgon miljovéanlig vattenkraftsutbyggnad.
Flera av de forslag till undantag vad galler utbyggnad av élvar och dlvstrackor 89



Prot. 1987/88:118
10maj 1988

Naturresurslagen

90

som vpk tidigare — i vissa fall ensamt — har stillt, har under senare ar fatt
anslutning frin andra partier. Breda och omfattande opinioner av élvriddar-
och miljdorganisationer, partiorganisationer, fackforeningar, idrottsfére-
ningar och andra organisationer och enskilda har medfort att manga
fallstriickor och vattenomraden med stora bevarandeviirden kunnat riiddas.
men manga aterstar som dven de méaste bevaras.

Riksdagen har i slutet av 1986 och borjan av 1987, pa forslag frin cn
majoritet i bostadsutskottet, beslutat att frin utbyggnad undunta fem
vattendrag utdver tidigare undantagna. Det giillde Hylstrommen i Voxnan.
Haverd strommar i Ljungan, Langan i Indalsilven, Rancélven och Strings-
forsen i Klarilven. Regeringen har ocksd nyligen. sasom har papcl\dtx i
debatten, sagt nej till en utbyggnad av Edange i Mellanljusnan.

Jag vill girna siiga i detta sammanhang att det ar bra att man nu har kommit
fram till enighet i utskottet pa denna punkt. Det hedrar socialdemokrater och
moderater. som tidigare var motstandare till att undanta Mellanljusnan fran
utbyggnad, att de nu gor detta stallningstagande tillsammans med oss andra
partier.

Herr talman! Ndr det giller de olika objekt som har tagits upp hér vill jag
siga nigra ord betriffande dct vattendrag som jag anser mest angeliget.
mest motiverat att sa snart som mdjligt kunna undanta fran utbyggnad.
nimligen Ammeran i Jimtland. Kommunfullméktige i Ragunda kommun
har enhilligt sagt nej till forslaget om verledning av Ammerén. Ytterligare
motiv mot dverledning dr, som vi har papekat i reservationen. det forhallan-
det att linsstyrelsen 1 Jimtlands lan {or nirvarande utreder frigan om
bildande av naturresérvat i omradet cfter framstillning fran Ragunda
kommun. Dessa fakta tillsammans med den omstindigheten att etfektivise-
ringarna av befintliga kraftverk. som har utgjort motiv for- forslaget om
Overledning, kommer till stind utan att den hiir dverledningen genomfors. ar
sa starka argument att det borde vara mojligt att utan vidare redan nu fatta
beslut om att lata ocksd Ammeran omfattas av det skydd som naturresurs}a-
gen ger.

Jag vill bara instimma i vad som sabts betraffande Emén. som det ocksa ar
oerhort angeldget att undanta. Agne Hansson och Ingrid Hasselstréom Nyvall
har -utvecklat synpunkter pd den fragan och talat om de virden och
fortjanster som Eman har och varfor den bor bevaras. Lit mig tilliagga att
Eman savitt jag kiinner till r det enda reproduktionsvattnet f6r malfisk som
vi har i Sverige. Det borde ocksi vara ett tungt viigande skill att lita Eman
skyddas enligt.naturresurslagen. -

Sedan jag har sagt detta skulle jag girna vilja gora ett par kommentarer till
tvé reservationer. Den forsta av dem ir reservation 5 fran folkpartiet om
vattenkraftens roll i cnergibalansen. I reservationen foreslas att riksdagen
skall ta stélining for och fatta beslut om att vi-i Sverige skall stanna for en
utbyggnadsnivé p& 66 TWh per dr. Jag vill bara erinra om att man under de
tvAd senaste aren har uppnétt en nivd pd over 70 TWh nir det giller
vattenkraft. Fortsatta om- och utbyggnader och effektiviscringar, som inte dr
kontroversiella, gor att nivin kommer att ligga betydligt dver 66 TWh.

Jag har redan sagt att vi ir dverens om betraktelsesittet att vattenkraftsut-
byggnaden maste anses vara i huvudsak avslutad. Men jag tycker att det ir fel
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felaktigt att nu utvidga det hela, si att vi bestammer att detta skall vara den
. . o . o oa lins Naturresurslagen
slutliga nivan. Jag 4r dvertygad om att vi kan fa ut atskilligt mer utan att
behdva ta nagra kontroversiella objekt 1 ansprik. '

Sedan nagra ord om reservation 6. Inom vpk dr vi dverens om att man bor
se till att de olika dlvstriickorna far ett s bra skydd som majligt. Nu foreslas
fran centerns och folkpartiets sida att de fyra huvudélvarna, och som det stari
rescrvationen “'vissa andra dlvar™, skall ges ett 6kat skydd genom att man
forklarar dem som nationalilvar. Jag tycker. som sagt, att det ér bra att man
piolika sitt forsdker ge ett sa starkt skydd som majligt, men det viktigaste nu
maste vara att sla vakt om naturresurslagen och ge den en sadan status att
man inte bérjar indra och plocka bort objekt som dr undantagna enligt 3 kap.
6 § naturresurslagen. Borjar man markera att vissa omriden ar viktigare dn
andra, pa det sitt som foreslds i reservationen, finns det risk for att andra
omriden betraktas som mindre viktiga. Jag tycker alltsd att det nu ar
angeliget att sl4 vakt om naturresurslagen och ge den sa stark status som
mdéjligt och pd det sittet sikra att de vatten, dlvar och alvstrickor som har
undantagits sedan dver huvud taget inte skall behéva diskuteras. Besluten
skall inte rivas upp.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vpk-reservationerna i det hér
betdnkandet.

Anf. 94 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! [ bostadsutskottets betankande 15 behandlas naturresursla-
gen, eller NRL som vi i dagligt tal kallar den. Saklaget ar foljande.

Riksdagen antog in november 1986 lagen om hushillning med naturresur-
ser. Lagen tradde i kraft den 1 juli 1987. Naturresurslagen innehaller
bestimmelser om den framtida anvindningen av mark och vatten. Ingrid .
Hasselstrdom Nyvall sade helt riktigt att vi har naturen tili lans. Det dr ddrfor
som naturresurslagen har tillkommit. I NRL f6reskrivs att stora mark- och
vattenomraden som inte alls cller endast obetydligt “dr paverkade av
exploatering cller andra ingrepp i miljon skall skyddas. Mark- och vattenom-
raden som dr sérskilt kansliga frin ekologisk synpunkt skall s langt méjligt
skyddas mot atgiirder som kan skada naturmiljon.

Forutom i det nimnda betinkandet har bostadsutskottet varen 1987
behandlat en rad motioner om NRL. T det nu foreliggande betinkandet
behandlar utskottet motioner som vickts under den allménna motionstiden
1988, motioner i vilka foreslas andringar i NRL och uttalande fran riksdageni -
avsikt att klargora vissa tillampningsproblem som beror lagen. '

Den dndring som ett enhilligt utskott foreslar ar en indirekt konsekvens av
regeringens tidigare beslut i vad giller ett nej till utbyggnad av Edinge.
Dirmed infdrs den kontroversiella dlvstrackan i naturresurslagen den 1 juli
1988 och fredas alltsé enligt NRL och de riktlinjer regering och riksdag
tidigare har enats om. Namnet Ediinge kommer didrmed att avforas frn den
meny som utskottet &rligen brukar presentera for kammarens drade ledamo-
ter i samband med naturresurslagens behandling | kammaren. Jag skall helt
kort kommentera utskdttsméjoritetens stallningstagande till de reservatio-
ner som fogats till betdnkandet.

91
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Reservation 1 giller oversyn av hushallningsbestammelserna i NRL.
Saktorhéllandet ar foljande. Riksdagen kommer under varen 1988 att ta
stallning till proposition 1987/88:85~om miljopolitiken infér 90-talet. I
propositionen. som bereds av jordbruksutskottet, tas bl. a. inriktningen av
naturvérdspolitiken upp. Bl. a. anges att en samlad dversyn av naturvards-
lagstiftningen kommer att genomféras.

Vad ror den genom motionen aktualiserade fragan om hushallningsbe-
stimmelserna i NRL vill utskottet erinra om sitt stallningstagande vid
beslutet om lagens tillkomst 1986. Vid behandlingen da understrok utskottet
vad i centermotionen hade anférts om vikten av att bevarandeintressena fick
ett effektivt stod i lagen. Vid detta tillfdlle knésatte vi principen. For att ge
uttryck &t denna uppfattning foreslog utskottet och beslot riksdagen om en
andring i propositionen, s att det i lagens inledande paragraf markerades att
bl. a. en langsiktig god hushallning skulle framjas.

Att nu mindre 4n ett &r efter lagens tillkomst foresla regering och riksdag
en dndring synes oss vara val magstarkt. Den tidsaspekt som vi talar om ér ju
Kort. Vi forvintar oss en 0kad integrering och samordning mellan naturre-
surslagen och den Gvriga naturvardslagstiftningen. Det dr mojligt att det som
reservanterna ar ute efter redan tillgodoses i samband med den aviscrade
oversynen av naturvirdslagstiftningen. Det finns saledes manga tunga skiil
att avvakta. Jag yrkar avslag pa reservationen.

Reservation 2 har vi métt tidigare i debatten. Det dr folkpartiet som
aterigen for fram kravet pa att ingen exploatering bor fa ske i fjallomradena.
Hir berérs frigan om exploatering. frimst mineralutvinning. 1 de obrutna
fjallomradena. Motionidrerna kraver mer eller mindre ett idiotstopp nir det
galler alla eventuella framtida mineralutvinningar. Jag vill erinra om tidigare
beslut i fragan. I detta framhélls "att endast mycket starka samhallsintressen
bor leda till att gruvdrift bor komma i fraga™. Civilutskottet anforde vidare
att konflikter mellan olika sirintressen far 16sas fran fall till fall. Detta ar i
princip riksdagens beslut pa denna punkt. Avvigningen mellan de olika
ansprik som kan gora sig gillande betriffande de obrutna fjillomradena far,
enligt vir mening, anses godtagbar. Utskottet finner ingen anledning att
andra den tidigare uppfattningen i fragan. Jag foreslar avslag pé reserva-
tionen.

Reservation 3 4r en moderat reservation, som grundar sig pd motion
Bo344. Margareta Gard har varit uppe och talat for reservationen. Utskottet
anforde tidigare att det var viktigt att den fysiska riksplaneringen gavs en
sddan utformning att en berdttigad efterfrigan pa fritidsbostader kunde
komma till stdnd. Det é&ligger den enskilda kommunen att forverkliga
riktlinjerna, om kommunen finner det lampligt. Utskottet finner det inte
motiverat att stddja motionirerna. Jag yrkar avslag pa reservation 3.

I reservation 4 behandlas naturvardslagen pa central niva. Fragan tas upp i
folkpartiets partimotion Bo502. Det foreslds att naturvardsverket ges
ansvaret for NRL pa central nivd. For nirvarande avilar denna uppgift
planverket. Den 1 juli 1988 fors uppgiften 6ver till det nyinréttade plan- och
bostadsverket. Ett yrkande med samma innebdrd avstyrktes av utskottet
tidigare. Det har inte framkommit ndgot som gjort det motiverat att stodja
motiondrerna. Vi tror namligen att Gosta Blicher och hans medarbetare i
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I reservation 5 dterkommer folkpartiet med krav och yrkanden betriffan-
de vattenkraftens roll i energibalansen. Motionirerna aterkommer med
forslag om att riksdagen skall ge regeringen till kidnna ett uttalande om att
nigon vattenkraftsutbyggnad utéver den produktionsniva. 66 TWh. som

Naturresurslugen

riksdagen tidigare uttalat sig for, inte skall ske.

Detta ir ocksd en gammal bekant. Utskottet har behandlat motsvarande
motionsyrkande aren 1985, 1986 och 1987 och dirvid anfort att energipoliti-
ken skall foras med fasthet och konsekvens och att det inte dr [ampligt eller
erforderligt med ett tillkinnagivande enligt folkpartiets modell. Utskottet
vill nu erinra om att i den energiproposition som forelagts riksdagen anfors
att det bor finnas goda méjligheter att uppné gillande utbyggnadsmal om en
vattenkraftsutbyggnad motsvarande minst 2.5 TWh per ar till mitten av
1990-talet inom ramen for de av riksdugen tidigare faststilida riktlinjerna.

Utskottet finner inte anledning att dndra uppfattning, och jag yrkar avslag
pa reservation nr 5.

Reservation nr 6 géller krav pé inférande av ett nytt namn pa vissa dlvar.

Herr talman! Jag tror inte att detta skulle vara till gagn. Jag har precis
samma uppfattning som Tore Claeson hér tidigare redovisade. Det skulle
bara bli sa, att vi finge en A- och en B-klass. att man skulle ha olika synsétt
betriffande olika alvar. Detta skulle absolut inte gynna naturresurserna. Vi
anscr att ordet nationalilvar inte behdvs. Naturresurslagen finns, och vi &r
dverens om riktlinjerna for framtiden.

Jag yrkar alltsd avslag pé reservation nr 6.

Vad giller Edidnge har jag redan inledningsvis berort fragan. Den 4r nu
avford. Andringen i naturresurslagen kommer att ske inom Knappt tva
manader.

Ammeran, Harkan, Eméan och Voxnan ér stindigt Aterkommande namn
nir det géller dlvstrdckor som motionarerna vill bevara till eftervirlden.

Aven samtliga dessa yrkanden har provats av utskottet vid flera tillfallen,
bl. a. &r 1986 och ar 1987. Betraffande Ammeran provas detta projekt for
nirvarande av vattendomstolen. Domstolens yttrande till regeringen kan
viintas tidigast forsta halvaret 1988. Projektet Eman provas ocksa av
vattendomstolen. Denna provning kommer, enligt vad utskottet erfarit. inte
att vara klar fore sommaren. Riksdagens tidigare stillningstagande stér fast.
Projekten bér kunna prévas enligt vattenlagen. Utskottet drinte heller berett
att dndra sina tidigare stillningstaganden betraffande Voxnan och Harkan.

[ motion Bo504 av folkpartiet, yrkande 3, begirs ett fortydligande sa att
det klargors att dven utflédena i Hotagen i vad avser Harkan kommer att
undantas fran utbyggnad.

I naturresurslagen dr "Harkan uppstroms Hotagen™ undantagen frén
vattenkraftsutbyggnad m.m. Utflédena i Hotagen kan med andra ord
provas. Det har inte, som motionérerna havdar, varit avsikten att undanta de
fléden som rinner ut i Hotagen fran utbyggnad. Nagon dndring i naturresurs-
lagen i enlighet med forslaget i motionen ar utskottsmajoriteten inte beredd
att tillstyrka.

Eman klassas av Agne Hansson som en av sodra Sveriges nationaldlvar. 93
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Diir sker en provning enligt vattenlagen. Och en provning enligt vattenlagen.
herr talman, dr i och for sig inget 16fte om framtida utbyggnad av vare sig
Eman eller nigot annat.vattendrag. Jag tror att det &r viktigt att vi gar ut med
ett entydigt budskap. Jag har fatt frigor om detta frin exempelvis Kalmar
ldn. diir man har fatt uppfattningen att hir sigs att om nu riksdagen beslutar
enligt vad vi foreslar, sd kommer en utbyggnad att ske. Det ér ju inte sa. herr
talman. Hir kommer alltsd en-provning att ske enligt vattenlagen, varvid
vattendomstolen far sdga sitt och regeringen til syvende og sidst har att
faststilla provningen — om drendet fors upp pa regeringsniva.

Jag tror att det vore nyttigt med ett klarliggande — att alla partier talar om
vad den gamla vattenlagen innebér, och att vi inte gir ut med dubbla
budskap. ' '

Nagra speciella omstindigheter synes ej fOTLIlgEJ i de aktuella fragorna.
Frontlinjerna ir med andra ord klara. Jag yrkar avslag pa reservationerna 7
och 8. :

Slutligen till ‘reservation nr 9 av folkpartict och vpk. Dir foreslds att
Meiforsen i Angermanilven, Klippen i Umeilven och Jaurekaska i Lule-
dlven skall ingd i NRL. - _ : '

Betriaffande dessa projekt ar tidsplanen féljande: Klippen provas for
nirvarande av regeringen. Medforsen omfattas t. 0. m. den 24 oktober 1988
av ett interimistiskt naturreservat enligt 11 § naturvardslagen. Nir det géller
Jaurckaska, som har provats enligt vattenlagen, anses det inte vara ekono-
miskt forsvarbart att bygga ut denna ilvstricka.

Riksdagen bor inte genom adndring i naturresurslagen ingripa i den
pagaende provningen av Klippen. Inte heller bor riksdagen dndra sina
stillningstaganden betriiffande de Gvriga tva projekt som nu behandlas.
Motion Bo304 av folkpartiet, yrkande 2, savitt nu ér 1 friga, avstyrks.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation nr 9 — och bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 95 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Naturresurslagen har ju kommit till for att skydda naturen,
och det har ocksd anforts hir i debatten. Det dr just darfér som vi i
reservation 1, och i var motion BoS503, har sagt att lagstiftningen méste
utformas pé ett sddant satt att den ger klara antydningar om hur man skall
forvalia det som man har fatt till 1ans — och inte hur man skall exploatera sa
myckc't som mojligt didrav. Det &r helt i linje med denna grundtanke — att
naturresurslagen skall vara ett skydd for naturen — som vii var reservation nr
1 kriver en fOréndring.

Niir det giller begreppet natnonalal\ar \111 jag ocksa siga att det ar viktigt
att sla vakt om naturresurslagen. Jag kan inte se att kravet fran var sida, att
man skall mynta begreppet nationaldlvar, skulle betyda att vi ger avkall pi
det vaktsldendet. Det skulle, som jag sade tidigare, ha ett stort symbolvérde,
och det skulle ocksa ge ett klart skydd for miljon i den omedelbara nédrheten -
av dlvarna. Begreppet ir myntat med ordet nationalpark som forebild, och
det har darfér ett stort symbolvirde for bevarandeintressena. Jag tycker att
man befister NRL:s styrka och bevarandekraft med ett sadant har férélag.

Nir det giller Edénge vill jag understryka att vi 4r helt verens. Men nir
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omproévning.

Om det i fraga om Eman skulle forekomma nagon antydan om att det varit
jag som farit med vilseledande uppgifter. sa vill jag tillbakavisa det — och be
om ursikt om ndgon har kunnat missupptatta vad jag sagt. Jag ir helt pa det
klara med att en provning i vattendomstolen inte innebdr nagot generellt
16fte om cn utbyggnad. Men det idr dnda ytterst regeringen som fattar
beslutet. Det allra siikraste skyddet for Eméan och de andra ilvarna skulle
man fi om man undantog dem f{ran utbyggnad genom att ta in dem i
naturresurslagen. Det kan detta parlament besluta om. DA behdver man inte
riskera att regeringen avslar eller bifaller en begéran om utbyggnad. Om vi
tar in Eman i naturresurslagen. dr den skyddad. Det ger alltsd ett sékrarc
skydd. Det 4r detta jag vill framhilla nu och som jag har forsokt att framhalla
hemma i Kalmar lin, nir jag har tagit upp dessa fragor.

Naturresurslagen

Anf. 96 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Vi vill, genom att sdga att man skall sdtta stopp for en
utbyggnad av vattenkraften utéver nivin 66 TWh per ar. gora en markering.
Stig Malm foreslog t. ex. for en tid sedan en folkomréstning om alvarna. En
del ménniskor sdger: Varfor skall vi spara dlvarna i Norrland? Vi aker ju si
sallan dit. Vi har hort sddana mer eller mindre seridsa opinionsyttringar, och
dé har vi kiint ett behov av att siiga: Hit men inte lingre. Vi har, som Tore
Clacson hir relaterade, sett att det gar att utvinna mer vattenkraft, dven om
man sitter ett stopp f6r produktionsnivan. Olika klimatforutsittningar ger
variationer. Det blev t. ex. en storre produktion éin angivna nivan det regniga
dret 1987. Vi vill alltsi markera att vi skall bygga ut sa att vi fir en
vattenkraftsproduktion om 66 TWh per ar. men inte lingre.

Jag vill instimma i det Agne Hansson sade om nationaldlvar. Man kanske
inte uppnar ett storre lagligt skydd, men det har ett starkt symbolvarde. Det
kan inncbiira markeringar i landskapsskildringar och turistsammanhang.
som kan skapa en dnnu storre respekt for dessa fyra dlvar, samtidigt som
attraktionsvirdet 6kar. Jag tycker inte att det vore négot fel att pa det viset
viirna om dessa vira fyra sista orérda alvar. _

Ju fler som ansluter sig till reservationen om Eman desto starkare blir
opinionsbildningen. Jag forstar att vi inte kan komma fram till en riksdags-
majoritet for reservationen, men den som vill virna om Emén kan ge uttryck
for detta, nir vi kommer tifl votering. _ '

Magnus Persson sade att vi hade en meny pa sju ilvstrickor i ar. Forra aret
upptog menyn atta dlvstrickor. Kan vi rikna med en striicka mindre om aret,
eller kan det ga fortare? '

Anf. 97 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Till svar pd Agne Hanssons inliagg vill jag siga att
naturresurslagen naturligtvis ar ett skydd for naturen. Det ar darfor den har
tillkommit. Men jag tycker inte om att man skall inritta ndgot av A-lag och
B-lag nir det géller dlvar. Varfor skall man ha speciella nationaldlvar? Vilka
dlvar skall vara nationalilvar? Det 4r inte riktigt klart. Jag tror inte pa den

O
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tingens ordning. Naturresurslagen skyddar alla vattendrag som ryms inom
lagen, oavsett om de ir stora eller sma. S& tycker vi att det skall vara
framdeles ocksé.

Det var bra att Agne Hansson gjorde ett klarlaggande betraffande Emaén.
Emén kommer att provas enligt vattenlagen. Det ar ocksd ett svar till Ingrid
Hasselstrom Nyvall. NRL ger ett sidkrare skydd. Det dr helt klart. Vatten-
domstolen kommer nu att siga sitt, och sedan far regeringen siga sitt. Man
far da gora den'slutgiltiga balanseringen i regeringskansliet. Det &r bara att
gratulera till de olika opinionsyttringarna.

Ingrid Hasselstrom Nyvall tog upp energibalansen. Det dr egentligen ingen
som &r riktigt pa det klara med var energibalansen skall ligga — 65, 66 eller 67
TWh per ar. Jag tror att det vore oklokt att folja folkpartiets forslag i denna
del. Utskottsmajoriteté_n foreslar en biittre avviéigning, och vi siiger nej till
folkpartiets forslag. '

Anf. 98 AGNE HANSSON (c):

. Herr talman! Naturresurslagen skyddar alla dlvar, och det dr dirf6r vi vill
ha in de fyra dlvar inkl. Eman som vi har tagit upp.

Nir det giller begreppet nationaldlvar vill jag framhalla att det ar de fyra
stora, hittills orérda Norrlandsilvarna som skulle riknas dit. Dessa har
naturligtvis ett symbolvirde, en sirskild status i detta sammanhang, eftersom
de dr stora och hittills orérda.

Nir det giller Eman far vi viinta p4 provningen i vattendomstolen och se.
sdger Magnus Persson. Sa far vi formodligen gora. Samtidigt erkinner
Magnus Persson att NRL ger ett siikrare skydd. Det ar darfor vi har krivt att
Emdn skall tas in i NRL. Det ér bara att hoppas att denna prévning tar lang
tid, s& att vi hinner kampa vidare for att bilda opinion for ett krav att ta in
Eman i NRL. Jag hoppas att Eman da skall bli niasta Edéngefall i dessa
sammanhang.

Anf. 99 MAGNUS PERSSON (s):

" Herr talman! 1 reservation 6 skriver ni reservanter: “"De fyra huvudiilvarna
samt vissa andra &lvar skulle ges ett dkat skydd om de férklarades som
nationaldlvar.” Vilka 4r de 6vriga; andra ilvarna? Jag tror inte att vi skall g&
pé den linjen. Men det vore intressant om Agne Hansson kunde saga vilka de
andra dlvarna ar. Vi tror inte att vi skall borja med ett A-lag och ett B-lag,
oavsett om det giller sma eller stora alvar. De ryms inom naturresurslagen.
som har kommit for att stanna. Det basta skyddet uppnas genom att Jata
dlvarna vara kvar i naturresurslagen. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

12 § Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1987/88:16 om anslag till bostadsadministrationen m. m. (prop. 1987/88:100
bil. 13 och 1987/88:115).
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Anf. 100 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Fran centerns sida har vi under flera riksméten krivt att ctt
forenklat lanesystem skall inforas. [ forlingningen av detta ligger ocksé drag, m. m.
tanken att ldneadministrationen kan forenklas. T kommittémotionen Bo258 .
vickt under allmiénna motionstiden upprepar vi fran centern dessa krav.

Bostadsmarknadens kreditforsérjning skulle med fordel kunna admini-
streras av bottenlaneinstituten. Nir bottenlan och statligt bostadslan kan sias
samman till en lineform blir detta mojligt. Vi har ocksa foreslagit att sa skall
ske. SBAB, Statens Bostadstinansieringsaktiebolag, har da ingen funktion
att fylla och kan avvecklas. Dirmed minskar de administrativa kostnaderna
och en forenkling kan astadkommas.

I proposition 1987/88:115 foreslar regeringen att SBAB skall 4ldggas
ansvaret for forvaltningen av alla bostadslan, dvs. ocksé de 1an som t. 0. m.
budgetaret 1984/85 finansierades over statsbudgeten. Detta skall ske med
anledning av den omorganisation som skall goras av bostadsstyrelsen enligt
tidigare fattade beslut i denna kammare.

Med var principiella syn pa dessa fragor skulle det naturliga da vara att
denna lanehantering Overfordes till den 6ppna marknaden. Var syn pa
l&neférvaltningen tas upp i reservation 1, vilken jag hirmed yrkar bifall till.

Herr talman! Med anledning av proposition 115 har folkpartiet vackt en
motion om att administrationen av réntebidragen., som i dag sker pa
bostadsstyrelsen, dven fortséttningsvis skall vara lokaliserad till Stockholm
nir Ovriga delar av det nya plan- och bostadsverket utlokaliseras till
Karlskrona enligt beslut som tidigare har fattats.

Utskottets socialdemokratiska ledaméter foreslar med anledning av
motionen att rintebidragsadministrationen utlokaliseras till Karlskrona och
att plan- och bostadsverket i sin helhet alltsé utlokaliseras till Karlskrona. Jag
vill girna siga att det finns manga goda skil for ett sadant synsitt. Emellertid
undantogs rante- och laneadministrationen vid det tidigare fattade utlokali-
seringsbeslutet. Detta gjordes for att ytterligare klarhet betriffande denna
enhet ansags nédvindig. Det édr en sarbar enhet som kriver kontinuitet vad
giller bade kompetent personal och handldggning av drenden m.m."

I samband med utlokaliseringsbeslutet, vilket dven centern stod bakom,
forutsattes det ocksé att regeringen nirmare skulle redovisa sin syn pa denna
forvaltningsorganisation innan slutligt beslut om utformningen av den
fattades.

Fragan om bidragsforvaltningens lokalisering behandlas inte i propositio-
nen. Centern menar att ett slutligt stiliningstagande i denna friaga kréver att
det tidigare beslutet verkstills i linje med dess innebord. Ett yrkande i en
folkpartimotion om fortsatt lokalisering av enheten, skild fran plan- och
bostadsverketi dvrigt, till Stockholm ger inte tillréckligt underlag for att vi nu
skall kunna fatta ett lokaliseringsbeslut.

Aven om vi i centern redan nu anser att férdelarna for en lokalisering av
denna funktion till Karlskrona 6vervéger, borde regeringen ha tagit fram det
underlag for beslut som avsags i det tidigare beslutet. Sjalvfallet borde
regeringen da ha angett sin syn i lokaliseringsfragan. 97

Forvalmingen av bo-
stadsldn och bostadsbi-



Prot. 1987/88:118
10 maj 1988

Forvaltningen av bo-
stadslan och bostadsbi-
drag. m. m.

98

Herr talman’ Jag ber att fi yrka bifull till reservation 5 av Eva Rydén och
mig och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf, 101 MARGARETA GARD (m): .

Herr talman! Bostadssektorn ar den samhallssektor i Sverige diir socialis-
tisk reglerings- och planhushallningspolitik dr som mest utvecklad.

Som en del i detta regelverk ingar den statliga lingivningen. Systemet ar
byrikratiskt. l\rdngllg och kriver en omfattande administration. Dessutom
ar det kostnadsdrivande.

I den moderata motionen om bostadspolitiken framhaller vi angeligenhe-
ten av att ett nytt och forenklat lanesystem infors. Ett nytt line- och
bostadsfinansieringssystem bor utformas si att rintebidragsberittigade
bostadslan utgir som enhetslan per l\\adratmeter neutralt mellan byggherre
och upplitelseformer. Berdkningar bér goras med utgangspunkt i en
ligenhet med givén storlek, excmpelvis 75 m?. For mindre ligenheter
reduceras lanet, och for storre ligenheter Gkas det upp till en viss storsta
lagenhetsyta.

Om ldgenheten ar storre eller l\oxtdr mer dn \ad som tiicks av enhetslinet,
far denna kostnad tickas med tillaggslan till marknadsrinta.

Lanesystemet bor i princip inte innehalla nagot moment av kostnadskon-
troll. Den enda begriinsningen bor vara att byggobjektets kreditsiikerhet inte
riskeras. ' . .

Genom att dverlata Ians_,lvmnécn tlll de vanliga I\rcdltmslltuten kan SBAB
avskaffas. Statens medverkan skulle inskréinka sig till fastéillande av regler for
enhetslanet och darmed sammanhiingande statlig borgen. Det skulle medfo-
ra en vésentlig forenkling i lanehanteringen, och ett kreditinstitut kunde
svara for hela ldngivningen i stillet fér nuvarande ordning med uppdelning i
bottenlén och bostadslan for enskilda fastigheter. Vi foreslar att rintebidra-
gens omfattning och utformning utreds. .

I samband med riksdagsmajoritetens beslut om att utlokalisera det nya
plan- och bostadsverket till Karlskrona patalade bostadsutskottet att lanefor-
valtningen borde ligga kvar i Stockholm till dess att den framtida organisatio-
nen blivit klar. detta med tanke pa att det ar viktigt att 1i’111ef6r\-'altningen
fungerar. .

Iden nu frdmlagda proposmomn lena% fOl‘Slclé om ldne- och bidragsfor-
valtningens organisation. Men den synnerligt viktiga fragan om lokaliscring-
en ndmns inte i propositionen.

Det ér angelaget att pdpeka att 5t0rnmgdr bl.a. i bldmgsstrul\turerméen
far stora konsekvenser for lantagarna och for statsverket i form av Okade
kostnader.

En fortsatt lokalisering till Stockholm innebir att \erl\sdmh«,ten kan
fortskrida i nuvarande takt och omfattning. Det ar ocksa angeliget att den
personal som finns i dag kan stanna inom verksamheten. En annan faktor
som bdr ndmnas dr att ett nytt datasystem, som planerats i mer an tio r.
haller pa att provkoras. '

Vi forordar dirfor att bidragsférvaltningen ligger kvar i Stockholm tills
klarhet vunnits om forvaltningens utformning. Aven om det finns flera
faktorer som talar for en fortsatt lokalisering av bidragsforvaltningen il
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krona belysas bl. a. vad giiller kostnader och personalfrigor.

. . . Forvaltningen av bo- -
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3 och 4. ©

stadslan och bostadsbi-

Anf. 102 ERLING BAGER (fp): drag, m. m.

Herr talman! I proposition 115 féreslas bl. a. dndringar i uppgiftsfordel-
ningen mellan Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, och det nya
plan- och bostadsverket som inrittas fr. 0. m. 1 juli 1988. Utbetalning och
avisering av SBAB-lan skall skétas av bolaget. Diremot skall plan- och
bostadsverket ansvara for riintebidragen. Som en fdljd av denna ordning
kommer idven den del av det nya verket som handhar rintebidragen att
omlokaliseras till Karlskrona.

Beslutet om en lokalisering av plan- och bostadsverket till Karlskrona
fattades cnligt folkpartiets mening pa ett otillrackligt underlag, och vi i
folkpartict motsatte oss dirfor de majoritets{orslag som socialdemokraterna
och centern genomdrev i-december 1987,

Det bér samtidigt noteras att riksdagen i detta sammanhang forordade att
laneforvaltningen tills vidare skulle vara kvar i Stockholm. Det fanns goda
skél for detta stillningstagande. Det ar angeliget att personalen kan férmas
att stanna. eftersom stérningar inom denna verksambhet far sdrskilt allvarliga
Konsckvenser.

Bostadsstyrelsen provkor just nu ett nytt datasystem som planeratsi tio ars
tid. Hela systemet dr uppbyggt pd en integration av lincuppgifter och
rintebidrag. Detta'system maste nu goras om heit. Att samtidigt som detta
skall ske nyrekrytera eller flytta personal kommer att allvarligt hota hela
verksamheten. Det far inte rida nagot tvivel om att'rintebidragen nar sina
mottagare. Det krdvs ocksa en niira kontakt mellan rintebidragsutbetalarna
och bottenlaneinstituten. '

Herr talman! Fragan bor darfor ses over i sirskild ordning. T en sédan
dversyn bor konsekvenserna av de olika lokaliseringsalternativen — Stock-
holm och Karlskrona —belysas bl. a. vad géller kostnader och personalfrégor.
[nte minst viktigt ar det att fa belyst vilka atgiirder som behdver vidtas s att
nettoaviseringssystemet vid en eventuell omlokalisering kan fungera frik- ‘
tionsfritt. Det dr ocksa viktigt att garantier skapas for att den personal som nu
arbetar med bidragsfbrvaltningen i Stockholm dir kan beredasidet niirmaste
motsvarande uppgifter. ' '

Regeringen bor utdver sin syn.pa frigan for utskottet redovisa ett
underlagsmaterial, som gor det mojligt for riksdagen att bedéma lokalise-
ringen. I reservation 4 foreslas en utredning av lokaliseringsfrigan efter den
inriktning som jag hér har-redogjort fér. Reservationen dr gemensam for
folkpartict, moderaterna och vpk.

Herr talman! Folkpartiet har i en partimotion till detta riksmote forordat
att rantebidragen i framtiden skall skiljas frén de statliga lanen samtidigt som
en langtgdende schablonisering av berdkningsgrunderna genomfors. Den
utveckling av laneforvaltningen som nu-pagar, dér hanteringen av 1an och
rintebidrag skiljs at, framhéver det naturliga i en sadan férandring. Malet

med schabloniseringen bor vara att rantebidragen skall kunna betalas ut pa 99
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ett enklare sitt.. Vidare bor bosparande s&lunda inte diskrimineras genom
rintebidragssystemet, som faktiskt nu ar fallet. Riksdagen bor dirfor begiira
forslag fran regeringen i sidan riktning. I reservation 3 foreslar folkpartiet
och moderaterna ett tillkdnnagivande till regeringen med en sadan innebord.

I nuvarande system for lz‘mef('irvaltningexfudmiliistrcrus bottenlanen av
siirskilda institut, medan SBAB ansvarar for de statliga linen. Det rationella
i denna ordning kan diskuteras. En mer ndturhé utveckling vore att ven de
statliga linen i framtiden ddmlmstreras ute pa marknaden. Denna fraga bér
utredas nirmare. Regeringen bor diréfter aterkomma till riksdagen med
forslag. ' . ' '

I ruscrvanon 2 frén folkpdrtlet fon,slds en sidan inriktning pa Iondorv lt-
ningens administration.

Herr talmdn‘ Jag vrkar stutligen bifall till rcsgr\(momrna 2,3 och 4

Anf. 103 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag kan i allt viisentligt instimma i vad Erling Bager har sagt
betriiffande reservation 4 om lokalisering av bidringsf(')rvzﬂtningcn. Jag skulle
emellertid vilja tillagga att jag tycker det dr synd. fr att inte siiga bedrévligt,
om man nu igen skall fatta ett beslut utan att man ordentligt har utrett
konsekvenserna av sitt stallningstagande. Det ricker med att man beslutade
att utlokalisera det nya verket utan att ha utrett konsekvenserna for plan- och
bostadspolitisk verksamhet samt vilka kostnader en utflyttning kommer att
medféra och utan att det i regeringsfrslaget hade néimnts nagonting om en
utflyttning. . ' -

Nu har vi igen fran regeringen fdtt ett forslag. dir det enligt min mening
inte finns tlllracl\hgt underlag. Det finns betydande risk att det kan fa menlig
inverkan pd den verksamhet som det hir handlar om. Forslaget att
linetérvaltningen den 1 juli skall dverforas till Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag och att rintebidragshanteringen skall bli kvar vid plan- och
bostadsverket med placering i Karlskrona ir enligt min mening olyvckligt.
Innan man fattar ett sddant beslut, borde fragan utredas i siirskild ordning
och en Oversyn goras av konsekvenserna. Det dr att upprepa vad jag
hoppades skulle vara en engangstoreteelse. niimligen forfarandet i samband
med beslutet om flyttning av plan- och bostadsverket till Karlskrona.

Jag yrkar bifall till reservation 4 i detta betiinkande.

Anf. 104 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag skall begriansa mig till att kommentera huvudfragan i
betinkandet om anslag till bostads'ddminiﬂtrationcn Det handlar om ett
principforslag som frdmldgts av regeringen om att forvaltningen av bostads-
lan skall flyttas till SBAB. Hir finns tva huvudlinjer: cn nm;ontuslm]u
bakom vilken socialdemokrater, folkpartister och vpk star. och en nej-linje,
bakom vilken moderater och centerpartister star,

Ibland ndr man lyssnar pa debatten och har list det bakomliggande
materialet kan man gora vissa konstateranden — det ér inte fraga om négra
viirderingar —, och det konstaterande jag kan gora hir iir att det hittills i
debatten inte har sagts nagot nytt. Da kan jag begrdnsa mig till att hitnvisa till
vad som har skrivits i sakfragan och yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.
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sade att det faktiskt ir ndgonting alldeies nytt som nu foreslds. Under alla
dessa r som bostadsstyrelsen haft ansvaret for den statliga laneforvaltningen
har det ansetts rationellt och billigt med samordnad hantering av rintor,
amorteringar och riintebidrag. Att sira pa dessa. som den foreslagna
nyordningen kommer att innebiira, medfor enligt min uppfattning betydande
oliigenheter. Det nya systemet blir faktiskt mindre rationellt och dyrare. Men
man kan sjilvfallet ha olika uppfattningar.

Jag dterkommer — Per Olof Hikansson berdrde inte fragan isitt inliigg — till
att man nu verkligen borde ha nirmare utrett konsekvenserna av lokalise-
ringen av bidragsforvaltningen. Med tanke pd den diskussion som forts
tidigare borde man ha varit litet férsiktigare i detta sammanhang och faktiskt
gett sig tid till att mera noggrant utreda frigan.

Léaneunderlag vid ny-
byggnad av bostiider i
egenregi

‘Anf. 106 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Det ér inte min avsikt att i den hir sena timmen forldnga
debatten mer dn nédviindigt. Jag vill bara kort l\ommentcm bldragsforvalt-
ningen.

Jag tycker att det dr trakigt att socialdemokraterna inte har velat stilla sig
bakom att det tas fram ett rejilt underlag for det hir beslutet. Centerpartiet
har, tycker jag. dragit lirdom av den debatt som vi hade i hdstas om
lokaliseringen av bostadsverket, si att man nu.siger att man vill ha ett
underlag for beslutet. Det hade varit klidsamt om ocksa socialdemokraterna
hade intagit den stindpunkten. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs

bostadsutskottets betiinkande

1987/88:19 om laneunderlag vid nybyggnad av bostider i egen regi (prop
1987/88:127).

Laneunderlag vid nybyggnad av bostiider i egen regi

Anf. 107 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! T betinkande 19 behandlas ett regeringsforslag om att en
produktionsanpassad belaning skall inforas fér nybyggnad av bostider i egen
regi. Forslaget har tillkommit med anledning av det avtal som nyligen har
slutits om s. k. objektsanstéllning. Detinnebir bl. a. att byggforetagen tar ett
mer langsiktigt ansvar fOr att trygga sysselsittningen for sina anstallda.
Biittre belamngsmo;llghet ger foretagen storre mojligheter att utjamnd

konjunktursvéngningarna.

Jag har tidigare berort nédvandigheten av en reformering av det nuvaran-
de bostadsfinansieringssystemet. Men i avvaktan pa en mer genomgripande

reformering maste de mojligheter som finns att dstadkomma forenklingar 101
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och foérbattringar i neutraliteten mellan olika byggherrar. entrep_renud- och
upplatelseformer tas till vara. :
. Diremot anser .vi att regeringen inte bor ges mOJllgth att undanta
byggande i vissa omraden frin denna b\_ldnll‘lb Da fmns det stor risk for en
timligen godtycklig prévning, som i visentliga avseendm skulle sdtta de nya
lanemojligheterna ur spel..

Jag vill med detta. herr talman, yrl\d blf’ill tlll reqervatlon nr 1

Anf. 108 ERLING BAGER (fp) _

. Herr talman! Regeringen foreslar i propoxm()nen 1987/88 127 att produ]\-
tionskostnadsanpassad belaning skall inforas for. nybyggnad av bostider i
egen regi. Regeringen foreslas dock fé moJllghet att besluta att nux arande
regler om schablonbelaning skdll gilla "for visst omride™ .

Vi har fran folkpartiet i en pdrtlmotlon till arets riksmote presgntgmt en
rad forslag om hur bostadsfinansieringssystemet bor reformeras. [ avvaktan
pa en mer genomgripande férandring ar det dnda angeldget att justera
oformligheter i nuvarande, ordning. =

- De bestammelser som nu géller dlskrlmmerar b»ggandu 1egen regi. Enligt
folkpartiets mening bor sjalviallet denna diskriminering upphora. Ltt steg i
denna riktning vore att avskaffa konkurrensvillkoret. Tyvarr har riksdagens
majoritet. motsatt sig exempelvls dettd forsldg

Ett annat steg ar att tillaita samma belaning for bvugandg ] cgun rcg som tor
l\onl\urrensupphdndl@dc p_rQJekt.. Vi vilkomnar regeringens forslag att nu
tillata det. o

Som proposmonen ar utformad far rcgermgen emellertid stor frlhtt att
bestimma for vilkka omriden pk-beléning eventuellt inte skall tillitas. De
riktlinjer for regeringens prévning som anges i propositionen ir. mycket

allmént hallna. Schablonbeléning skall tillimpas “om det behdvs med hiinsyn

till liget pa arbetsmarknaden. samhillsekonomiska forhallanden eller andra
visentliga allminna intressen”. 1 forsta hand skall inskridnkningar komma i
fraga om branschen inte kunnat dstadkomma “godtagbara konkurre_nsf()r-
héllanden™. '
Regeringens forslag 6ppnar dorren for.en ;_,ansl\d gOdt\’d\llE prévning av

-fragan om i vilka omraden olika beldnmgssystem for byggande i cgen regi

skall gilla. Eftersom systemet med férhandlingsupphandlingar har visat sig

‘ge goda resultat finns det ingen anledning att inf6ra ¢n undantagsregel av det

slag regeringen har foreslagit.
Herr talman! Jag yrkar i konsekvens med detta bifall till reservation nr 1

som ar gemensam_f('ir_folkpartie.t.. centern och moderaterna,

Anf 109 EVA RYDEN (c)
- Herr talman! Bide Mdrgdreta Gard och Erhng B'iger har tdgt upp
reservation 1 angdende pk-belaning vid byggande i egen regi i sina

anforanden. Aven jag vill yrka bifall tlll reservation nr I, men eftersom

motiven fOr reservationen ar desamma for centern som for modemternd och

folkpartiet-tinker jag inte uppehalla mig vidare vid, denna reservation..
Jag vill i stillet sdga nagra ord med anlednmg av reservanon 2. I den

reservationen har vi centerpartister i utskottet stallt 0ss ‘bakom en enskild
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kakelugnar, fullt ut skall f4 riknas in i Ifmcunderlaget vid savél ny- som
ombyggnad. . '

I betankandet star att sedan den 1 januari 1988 en kombination av tvé olika
varmesystem, t. ex. elviarme och fastbrinslepanna, kan belanas. Det tycker
vi sjilvfallet ar bra, framfor allt ur energisynpunkt. Men vi tycker intc att det
ar skl till att avsla motionen. Nistan alla dagens virmesystem ér ju beroende
av el for att kunna fungera. Det gor att vi dr mycket sarbara vid storningar i
elfdrsorjningen. Det riicker med ett elavbrott under ett parkalla vinterdagar
for att det skall bli uppenbara problem for minniskor. D behéver man inte
vara utrustad med speciellt mycket fantasi for att kunna forestilla sig vilka
problem som skulle uppsta vid sabotage mot elforsorjningssystemet.

Det ar framfor allt mot den hir bakgrunden vi i centern tycker det ar
nodvandigt att vidta atgdrder for att trygga virmefOrsdrjningen i vara
bostider vid elavbrott eller andra stérningar i eldistributionen. En sddan
Atgiird dr att, sd som foreslds i motionen, stimulera mstallatwn av virmekil-

« Ldneunderlag vid ny-
byggnad av bostideri
egenregi

lor som inte ar clberoende.
Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 110 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Nir vi nu diskuterar laneunderlag vid nybyggnad av bostader
i egen regi tror jag att man maste konstatera att vi i sak ar ritt ense. Det ar i
tillimpningen som det finns vissa skillnader. Det finns en majoritetslinje'som
sdger ja till propositionens forslag om att det skall kunna ske regionala
avgransningar eller m%kranknmgar pa annat sétt i den regel soim nu avses bli
etabletad. - ' '

Varfor 4r man da inte ense fullt-ut? Det kan kanske finnas htet anledning
att fundera o6ver det. Jag tror att dét mer har att gora med den s.k.
Bohmandoktrinen &n vad som géller i sak. Bohmandoktrinen siger att man
fran moderat hall inte kan vara 6verens med socialdemokraterna. Da har
man forsokt att hitta ndgot skal for att markera skiljaktigheten i den hir
fragan, och darfor har man skrivit att forslaget har godtycklighet i sig osv.

Med hiinsyn till de regler som kommer att gélla vagar jag pésta att-det 4r
nys. Jag kénner ingen oro, Erling Bager, over det satt pd vilket en
socialdemokratisk regering kommer att hantera-den hir fragan.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till bostadsutskottets
hemstillan.

Anf. 111 MARGARETA GARD ( )
Herrtalman! Jag skulle vilja séga till Per Olof Hakansson “Visst dr vi ense,
men vi 4r inte ense fullt ut. Den s. k. Bohmandoktrinen. som Per Olof
"Hékansson har konstruerat, ger jag inte mycket for. :
Det finns ett inslag av godtycke i detta genom att regeringen skall prova
varje fall. Vid en sddan provning blir det ett inslag av godtycke, och det
vinder vi'oss emot. Vi vill ha en generell regel som siger att byggforetagen
far bygga i egen regi med de laneformer som nu har konstruerats.
Visst méste vil dven Per Olof Hakansson inse att det finns ett inslag av 103
godtycke hir?
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Anf. 112 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! En hel del av det som Per Olof Hakansson sade hér tidigare
var ganska fornuftigt och andades den gemensamma syn som det finns ett
gott stycke av i detta betinkande. Men det vore trevligt om socialdemokra-
terna hade kunnat ta steget fullt ut och sett till att man vid byggande i egen
regi far mojlighet till denna belaning oinskrinkt i hela landet. Deras forsok
till reglering kan trots allt innebdra att prévningen kan komma att ske pa ett
ganska godtyckligt satt. :

Vi beklagar att regeringen vill infoéra denna spirregel. Detta hade inte
behovts. Vi hoppas att det kanske vid en senare behandling i utskottet och i
kammaren skall ga att riitta till den plump som forslaget i betinkandet
innebar.

Anf. 113 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag maste till Margareta Gard fa siga att det forehggcr ett
missforstdnd. ndar hon menar att det i varje enskilt fall skall goras en
provning. Sa ir icke fallet. Den undantagsbestimmelse som regeringen vill
ha bemyndigande att sitta i kraft skall nimligen meddelas for ett visst
omrade. Detta undantag kommer darefter att gilla inom omradet fram till
dess att det upphiivs.

Det ir alltsd inte friga om att prova drende for drende enligt den ordning
som Margareta Gard gjorde gillande. Det rader sdledes ett missforstand fran
Margareta Gards sida betraffande det sitt pa vilket denna bestimmelse om
undantag skall tillimpas.

Anf. 114 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Det rader nog inte sa stort missférstand. Nar regeringen skall
undanta ett omrade, sker det ju en provning fran fall till fall. Man beviljar
alltsd undantag f6r ett omréade. Detta undantag kan sedan upphivas, varefter
man beviljar undantag for ett annat omrade. Per Olof Hakansson maste vil
inda medge att detta inte ar bra och att det kan bli fraga om godtycke.

Vi vinder oss emot detta. Vi vill i stallet ha en generell regel. sa att
byggforetagen sjilva kan avgdra ndr de skall bygga i egen regi. Detta dr
faktiskt viktigt.

Anf. 115 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det ar bra att Margareta Gard flyttar posmonernd I sitt
tidigare inlidgg sade hon ju att regeringen skulle gora en prévning av drenden
fran fall till fall. Nu for Margareta Gard ett resonemang som ligger néra min
uppfattning. Det ar alldeles klart att regeringen méste ha ett underlag for att
kunna infora dessa bestimmelser i ett speciellt omrade. Om man senare vill
upphédva detta undantag, gar man ju fru Gard till moétes.

Skillnaden ar alltsa att fru Gard menar att det skulle komma att ske en
provning i varje enskilt fall, medan jag framhaller att det kommer att bli fraga
om en tamligen generell hantering. Man infor alltsd denna regel for ett helt
omrade. Det ar klart att man senare kan upphéva denna. Det ar allts inte
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Overlaf,gmngen var hirmed avslutad. Meddelande om fragor

(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum. )

14 § Kammdren beslot att forhandlmgarna 5kulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantrdde

15 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 9 maj

1987/88:493 av Bo Hammar (vpk) till statsradet Bengt Goransson om ett
Peter Weiss-arkiv i Stockholm:

Peter Weiss var en av Sveriges allra mest kiinda forfattare internationellt.
Niir han avled 1982 efterlamnade han ett stort och utomordentligt intressant
arkiv med bl. a. samtliga originalmanus, ca 5 000 brev och 60 dagbdcker. Pa
Kungliga biblioteket var man intresserade av att ta hand om och skéta
arkivet, men ar efter ar gick utan att KB fick nagra resurser for att kunna
skota den uppgiften.

Peter Weiss-arkivet har nu forflyttats till Viastberlin, som stéllt ansenliga
medel till forfogande for arkivet.

Denna svenska kulturpolitiska skandal skulle i ndgon mén kunna repare-
ras, om ett systerarkiv upprittades i Sverlge Min fraga till statsridet
Goransson &r ddrfor

Ar kulturministern beredd att medverka till att Peter Weiss-arkivet i
Vistberlin far ett syskonarkiv i Stockholm med kopior av samtligt material?

1987/88:494 av Bo Hammar (vpk) till ]ustltlemlmstern om skyddsklassmng-
en av tjinster:

I'strid med gillande personalkontrollkungérelse uppges statliga DAFA ha
skyddsklassa't samtliga tjinster av kommersiella skil. I atminstone ett fall har
detta medfért mycket tragiska konsekvenser f6r en anstalld i féretaget.

Vid en utfragning nyligen i konstitutionsutskottet forklarade Anna-Greta
Leijon att kommersiella skal inte far vara ett kriterium for att skyddsklassa
nagon tjanst.

Jag vill dirfor stalla foljande fraga:

Avser justitieministern att se 6ver DAFA Data- AB:s principer — cller
rittare sagt brist pa principer — i fraga om skyddsklassning av tjéinster?
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den 10 maj

1987/88:495 av Alf Svensson (c) till socialministern om atgirder for att
minska alkoholkonsumtionen bland ungdomar: -

Alkoholkonsumtionen bland ungdomar 6kar. Enligt SIFO:s arliga under-
sokning bland ungdomar i &ldern 12-24 ar 6kade under 1987 alkoholkonsum-
tionen med 11 % jamfort med ar 1986.

I den av WHO:s medlemsstater 1984 dntdgna hélsostrategin for Europa
anges malsattningen att fram till &r 2 000 minska alkoholkonsumtionen med
25 %. I Sverige har konsumtionsnivan legat pé i stort sett ofériandrad niva
sedan 1984, och nu kommer alltsa uppgifter som pekar pd cn visentlig
konsumtionsékning bland ungdomarna.

Vilka atgirder &mnar socialministern vidta for att hejda alkoholkonsum-
tionen bland ungdomar och for att samtidigt uppnd det mal WHO och
Sverige stillt sig bakom?

1987/88:496 av-Alf Svensson (c) till utrikesministern om atgardu for att
frimja fredsinitiativ i Sudan:

I sodra Sudan pagér ett krig som i liten utstrackning vicker uppmarksam-
het. Nyligen har nagra fa TV-bilder ater gjort oss medvetna om hur unga
pojkar flyr fér-sina liv och rdddar sig undan tvangsrekrytering till ett
vanvettigt krig. Unga flickor hamnar inte sillan, enligt rapporteringen, i
slaveri och minsklig férnedring. I Fugnidoligret, som har 25 000 flyktingar,
ar enligt uppgift 6ver hilften av flyktingarna pojkar under 16 ar. Sammanlagt
finns i dag ca 250 000 sudanesiska flyktingar i Etiopien. Deras situation ir
katastrofal. Konflikten mellan regeringen i Sudan och befrielserérelsen
SPLA har pagatt sedan 1950-talet och lir ha kostat éver cn miljon ménniskor
livet. Lidandena ar alldeles uppenbart obeskrivliga.

Ridda Barnen och enskilda bistdndsprojekt har nagot litet kunnat hindra
ndden bland en del av flyktingarna. Patryckningarna for att fa slut pa det
utndtningskrig varifrdn si litet rapporterats maste, enligt min uppfattning, bli
storre.

Vilka initiativ amnar utrikesministern ta for att bilateralt och i internatio-
nella fora utéva patryckningar som kan frimja fredsinitiativ i Sudan?

16 § Kammaren éfs_l_(ildés kl. 2213

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Olof Marcusson
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Tisdagen den 10 maj

Talmannen 24 )

Aglert, Per Arne (fp) 41

Bager, Erling (fp) 99, 101, 102, 104
Biorsmark, Karl-Goéran (fp) 66, 75, 78
Bjork, Ingvar (s) 40

Bolander, Gunhild (c) 32, 37, 39, 43
Cars, Hadar (fp) 28

Chrisopoulos, Alexander (vpk) 7, 9
Claeson, Tore (vpk) 68, 69, 76, 79, 89, 100, 101
Falkmer, Karin (m) 30, 37, 39
Fleetwood, Elisabeth (m) 83, 84, 85
Fogelberg, Margareta (fp) 10, 11

Gard, Margareta (m) 64, 69, 75, 78 87, 98, 101, 103, 104
Hammar, Bo (vpk) 15

Hansson, Agne (c) 62. 76, 81, 84, 85, 94, 96, 97
Hasselstrém Nyvall, Ingrid (fp) 88, 95
Hyttring, Jan (¢) 7, 9

Hakansson, Per Olof (s) 100, 103, 104
Hoérnlund, Borje (c) 46

Ingvardsson, Margé (vpk) 34, 38, 39, 44
Janson, Erik (s) 53, 56. 57

Johansson, Kurt Ove (s) 17, 20
Jonsson, Gote (m) 44, 54, 56

Kindbom, Bengt (c) 21, 22

Knutson, Gothe (m) 80, 82

Lantz, Inga (vpk) 50, 55, 57

Lindqvist, Bengt, statsrd 42

Littmarck, Blenda (m) 52

Loow, Maj-Lis (s) 25

Mabrink, Bertil (vpk) 26

Moller, Ewy (m) 12

Nilsson, Gunnar (s) 12

Nyhage, Hans (m) 13, 19

Oscarsson, Berit (s) 3, 8, 9, 10

Persson, Magnus (s) 69, 77, 79, 81, 84, 91, 95, 96
Rydén, Eva (c) 102

Strém, Gunnar (s) 35, 38, 40

Sundberg, Ingrid (m) 6, 8

Sundgren, Roland (s) 22

Svensson, Evert (s) 59

Tarschys, Daniel (fp) 58

af Ugglas, Margaretha (m) 24

Wikstrom, Jan-Erik (fp) 14, 19, 20, 22 107
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