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produktivitet i arbetet: Gemenskapens arbetsmiljostrategi 2007-2012

Sammanfattning

Kommissionen presenterade gemenskapens arbetsmiljostrategi for radet den
21 februari 2007. I den nya arbetsmiljostrategin redovisar kommissionen att
en positiv utveckling skett pd arbetsmiljoomradet i EU, men noterar ocksd att
de framsteg som uppnatts fordelas ojamnt ver lander, sektorer, foretag och
arbetstagarkategorier. Detta aterspeglas i den nya strategin som har ett
sérskilt fokus pa sma och medelstora foretag samt olycksdrabbade sektorer
som jordbruks, transport-, och byggsektorn. Kommissionen betonar vidare
att kostnaderna for arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar fortfarande ar
betydande samt att dtagandet att 6ka sysselsdttning och produktivitet och att
mota den demografiska utvecklingen ocksd krdver anstringningar for att
forbattra arbetsmiljon i EU.

Kommissionen anger som Overgripande mal att antalet arbetsrelaterade
olyckor i EU 27 ska minska med 25 %.

For att uppnd dessa mél anger kommissionen ett antal instrument och
atgarder:



- forbéttra tillimpningen av gemenskapsritten,

- stdd till de sma och medelstora foretagen i tillimpningen av
géllande lagstiftning,

- anpassning med hénsyn till den utveckling som skett och
forenkling av lagstiftningen sérskilt med hinsyn till sma
och medelstora foretag,

- fraimjande och genomforandet av nationella strategier,

- uppmuntran till fordndringar i arbetstagarnas beteende och
positiv attityd till arbetsmiljofragorna  hos arbetsgivarna,

- utarbeta metoder for att kartligga och beddma nya
potentiella risker,

- forbéttra uppfoljningen av genomforda projekt, samt

- frimja en god arbetsmiljo internationellt.

Rédet planerar att anta radsslutsatser med anledning av strategin den 30 maj
2007.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen noterar att en positiv utveckling pa arbetsmiljoomradet har
skett i EU Bland annat har antalet olyckor i arbetslivet minskat med 17 % under
perioden 2000-2004. Samtidigt utvisar den fjarde europeiska undersdkningen om
arbetsvillkor att ménga arbetstagare uppfattar sitt arbete som en hélsorisk.
Dessutom har de framsteg som uppnatts fordelats ojamnt. Kommissionen anger
att flera utmaningar pa arbetsmiljdomradet har stor betydelse nir det giller den
demografiska utvecklingen och den forvarvsaktiva befolkningens aldrande, nya
tendenser i arbetslivet, (t. ex. eget foretagande), 6kad utlaggning péa entreprenad
och okad sysselséttning i sma och medelstora foretag samt nya och storre
migrationsstrommar till EU.

Kommissionen anger som dvergripande mal att antalet arbetsrelaterade olyckor i
EU 27 ska minska med 25 %.

For att uppné dessa mal anger kommissionen ett antal initiativ och atgérder.

Sikra ett riktligt genomforande samt forenkling och
anpassning av gemenskapsriitten
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Kommissionen avser att ytterligare undersdka behovet av handbocker till
stod for genomforande av arbetsmiljodirektiv. Handbockerna ska utformas
med sérskild hénsyn till sma och medelstora foretag. Kommissionen avser
vidare att undersdka behovet av att foresla en rekommendation med syftet att
forbattra fordelningen av ansvar for arbetsmiljofragor pa arbetsplatser dér
flera foretagare 4r verksamma samtidigt. Kommissionen avser att utreda
behovet av att anta en rekommendation dir medlemsstaterna uppmanas att ta
initiativ for att underlitta tillgéngen till forebyggande tjanster av hog kvalitet,
om saddana inte kan uppbringas i det egna fOretaget, sarskilt nir det géller
smé och medelstora foretag. Kommissionen anger att arbetet som redan
inletts genom den sociala dialogen med att bland annat forsoka finna béttre
sdtt att forebygga risker for belastningsskador och cancerogena dmnen samt
att arbetet med att kodifiera arbetsmiljodirektiven och utvérdera och utreda
modjligheterna till att forenkla lagstiftningen kommer att fortsétta.

Uppmuntra utarbetandet och genomforande av nationella strategier

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna och foretagen att infora
systematiska forfaranden for att samla in och analysera uppgifter frin
hélsokontroller av arbetstagare i syfte att forbéttra det forebyggande arbetet
samtidigt som man undviker att skapa onddig byrakrati for foretagen.
Kommissionen anger dven att de nationella hélso- och sjukvardssystemen
bor ges en mer aktiv roll, bl.a. genom att gora lakarna medvetna om vikten
av att kdnna till savél patienternas sjukdomshistoria som deras arbetsmiljo.

Medlemsstaterna uppmuntras att i sina nationella strategier ta med sdrskilda
atgdrder for att forbattra rehabilitering och reintegration av arbetstagare som
under en ldngre tid varit franvarande fran arbetet till foljd av ett
arbetsolycksfall, en arbetssjukdom eller ett funktionshinder. Kommissionen
uppmirksammar dven frdgan om integrering av  arbetsmiljo i
utbildningspolitiken och avser att undersoka mojligheterna att ligga fram
rekommendationer. Medlemsstaterna uppmuntras att i sina nationella
strategier ta med sérskilda initiativ som ger sérskilt de smé& och medelstora
foretagen tillgéng till tekniskt bistdnd och raddgivningstjénster for frimjande
av arbetstagarnas hélsa. Arbetsmarknadens parter uppmanas att se till att
arbetstagarnas representanter fir en mer framtrddande roll inom ett
systematiskt arbete for att minska risker i arbetslivet.

Hantera nya och okade risker och frdmjande av den psykiska hélsan i
arbetslivet

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att
fraimja en snabb praktisk tillimpning av resultaten av grundforskningen, s&
att enkla metoder for forebyggande stills till foretagens forfogande, med
sarskild inriktning pad smd och medelstora foretag. Kommissionen
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uppmuntrar medlemsstaterna att i sina nationella strategier ta med sdrskilda
initiativ for att bittre forebygga psykisk ohilsa och frimja psykisk hélsa,
som kan genomfdras i samverkan med gemenskapens initiativ pa detta
omrade. Arbetsmarknadens parter uppmuntras att ta till sig slutsatserna av
utvirderingen av tillimpningen av det ecuropeiska ramavtalet om
arbetsrelaterad stress.

2 Utvirdera hittillsvarande resultat

Kommissionen avser att fortsdtta arbetet med att konsolidera statistik &ver
olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar samt avser att utarbeta ett system
som gor det mojligt att utbyta information och utvédrdera maluppfyllelse och
effektiviteten i de nationella forebyggande strukturerna och de insatser som
gjorts.

2.1  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gemenskapens strategi 2007-2012 innehéller inga forslag till ny lagstiftning
och forvintas inte paverka géllande svenska regler.

2.2 Budgetdra konsekvenser

Strategin forvéntas inte ha négra direkta budgetéra konsekvenser.

3 Standpunkter

3.1  Svensk standpunkt

Sverige vialkomnar gemenskapens arbetsmiljostrategi som inriktats pa viktiga
utmaningar och arbetsmiljéfragor. Emellertid fokuserar strategin i alltfor stor
utstrackning pa att minska antalet olyckor och pa kvantitativa mal med risk
for att andra viktiga arbetsmiljoproblem och behovet av konkreta atgirder
overskuggas. Sverige anser att den Overgripande malsdttningen om att
minska arbetsrelaterade olyckor med 25 procent kriver ytterligare belysning
och forklaring av kommissionen.

En viktig svensk utgangspunkt dr att det r av stor vikt att varje medlemsstat
ska kunna utforma sina atgdrder inom omradet efter nationella
utgdngspunkter och behov. Samtidigt dr det viktigt att man pd EU-niva
diskuterar och utbyter erfarenheter pa omradet.

Sverige stéller sig positiv till att:

- strategin fokuserar pd de sektorer, arbetstagargrupper och foretag dir den
samsta arbetsmiljon finns samt sma och medelstora foretag,

- regelforenkling och anpassning av lagstiftning far stort utrymme,
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- betydelsen av den sociala dialogen och forskningsinsatser betonas,
- det internationella samarbetet pa omradet stirks,

- arbetsmiljofrdgorna tydligare integreras med Lissabonstrategin och
koordineras med andra politikomraden, bland annat med folkhélsopolitiken
som dven omfattar EU:s alkoholstrategi.

- gemenskapsstrategin kompletteras med nationella strategier, som utformas
sd att de fraimjar den gemensamma strategins mélsattning och inriktning.

Medlemsstaterna bor dock sjdlva bestimma hur strategierna utformas och
gbra avvdgningen mellan olika instrument och atgdrder som t ex
anviandningen av kvantitativa mal och atgdrder inom hélso- och
sjukvardsomradet.

3.2 Medlemsstaternas standpunkter

Gemenskapens strategi behandlades for forsta gangen i radsarbetsgrupp for
sociala fragor den 21 mars 2007. Ménga medlemsstater stéllde sig fragande
till det tyska ordforandeskapets forslag till resolutionsutkast som i princip
kopierade kommissionens meddelande om gemenskapens
arbetsmiljostrategi. Mest kontroversiellt var stddet till kommissionens mal att
reducera olycksfall i arbetet med 25 procent, samt uppmaningen till
medlemsstaterna  att utveckla métbara mal for att minska antalet
arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar. De flesta dndringsforslag syftade till
att forenkla och forkorta texten samt att gora den mindre imperativ.

3.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter &r inte kinda.

3.4 Remissinstansernas stdndpunkter

Inget formellt remissforfarande har genomf6rts avseende kommissionens
meddelande om en gemenskapens arbetsmiljostrategi. Samrad har dock skett
med Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Gemenskapens strategi behandlas i radsarbetsgruppen for sociala fragor.
Medlemsstaterna forvéntas anta en resolution om den gemensamma strategin
vid ministerradsmétet den 30 maj 2007.
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4.2  Raittslig grund och beslutsforfarande

Strategin presenteras i form av ett meddelande och kriver i sig ingen réttslig
grund. Gemenskapsinitiativ pa arbetsmiljdomradet antas i regel med artikel
137 som rittslig grund. Rédsslutsatser planeras under varen 2007 (antas
enhélligt).

4.3  Fackuttryck/termer
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