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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag dels om ett individuellt pensionssparande
utan forsikringsinslag, dels om en enhetlig schablonmissig metod for
beskattningen av avkastningen pa kapitalet i det nya sparandet och foér
pensionsforsdkringar, kapitalforsdkringar och annat pensionskapital.

Individuellt pensionssparande

Det langsiktigt bundna sparande som far ske enligt sirskilda, gynnsamma
skatteregler har hittills varit forbehallet sparande genom pensions-
forsakring. Sddana forsdkringar innehéller normalt sdvil ett sparmoment
som ett forsikringsmoment. I propositionen foreslds att sparande enligt
motsvarande skatteregler skall kunna ske dven helt utan forsékringsinslag,
inom ramen for ett individuellt pensionssparande.

Ett syfte med forslaget 4r att mojliggora ett renodlat sparande for
pensionen som bidrar till att bredda marknaden for sidant sparande och
dérmed skapa forutsittningar for att fler véljer att spara for sin pension.
Ett annat syfte &r att 6ka konkurrensen om sparandet for pensionen och
dérmed skapa forutsdttningar for en mer kostnadseffektiv férvaltning av
allménhetens pensionssparande.
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" Forslaget har som utgingspunkt att de skatteregler som idag géller for
sparande i pensionsforsikring-ocksa skall omfatta det nya individuella
pensionssparandet. Skattereglerna innebdr i huvudsak féljande. Avdrag
for sparandet ges det 4r da sparandet sker med hogst ett basbelopp (f.n.
34 400 kr.). Nuvarande avdragsutrymme fOreslds gélla geménsamt for
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pensionsforsikring och det individuella pensionssparandet. Inkomst- - - :

beskattning sker forst nir pensionsbeloppen betalas ut. Vidare beskattas
avkastningen av pensionforsdkringsKapital till en ldgre skattesats, 9 %,

in den som giller generellt for kapitalinkomster. Reglerna for det indivi- -

duella pensionssparandet har dven i 6vrigt utformats efter forebild av de

bestimmelser som giller for pensionsforsikring. Det innebdr bl.a. att:

utbetalningar av pension far ske tidigast da spararen uppnatt en alder av
55 ar och att utbetalningarna normalt skall ske under minst 5 ar. '

De civilrittsliga regler som 1dag giller for pens1onsf0rsakrmg har i
storsta mojliga utstrickning overforts till att gilla iven for det indivi-
duella pensionssparandet. Det innebér mojlighet  att torordna om

férménstagare samt forbud mot overlatelse, beléning och pantsattmng, o

m.m.

I det individuella penslonsspara.ndet foreslas sparandet kunna ske 1 S

foljande sparformer:
— Andelar i vérdepappersfonder
— Enskilda virdepapper .

— Inlaning pa konto

Sparande | andelar i vardepappersfonder far ske i redan befintliga

virdepappersfonder. Aven allemansfonder och utlandska vardepappers-‘

fonder far anvindas. Vid sparande i fondandelar fir spararen inte silja
de andelar som anskaffats inom ramen for det mdmduella pensionsspa-
randet och anvinda 11kv1den i strid med bestimmelserna for deita
sparande. Fondandelar som forvérvas _mom_det m_dl\_uduella pens_lonsspa-
randet méste ddrfor redovisas separat i.varje fond. - ' '

Sparande i enskilda vardepapper far ske i vardepapper noterade pé en

bors eller auktoriserad marknadsplats Darmed sakerstalls att virde-

papperen har en godtagbar likviditet och att nmllga krav pa information
om handeln med virdepapperen ir tillgodosedda. Den enskilde spararen
far med dessa begriansningar fritt vélja sammansittningen av sitt sparande
i enskilda vérdepapper - nagot krav pa riskspridning stills inte upp.
Spararen ir dgare till de virdepapper som forvdrvas och kan dirmed
exempelvis utova rostritten for de aktier som anskaffas.

Sparande i inldning pa konto far ske endast pa inlaningskonto i bank.

De olika sparformerna kan utnyttjas pa ett flexibelt sétt. Spararen far
fritt vilja sparform och far &ven omplacera medel under spartiden, savél
inom sparformerna som mellan dem. Genom dessa regler skapas stor
valfrihet for den enskilde spararen samtidigt som effektiviteten pa
kapitalmarknaden befrimjas eftersom sparandet inte lises in i snivt
avgransade sparformer.
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. For att delta i det-individuella pensionssparandet .ingar spararen ett

pensionssparavtal med ett pensionssparinstitut som:har Finansinspektio-.

nens tillstind att driva pensionssparrorelse.  Tillstind kan ges till
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vérdepappersinstitut, dvs. till banker.och virdepappersbolag. Sparmedlen = ..

placeras efter spararens dnskemadl i,de sparformer institutet erbjuder. For
att tillforsdkra spararen sa stor valfrihet som mojligt och stirka konkur-
rensen om sparandet har spararen ratt-att flytta sitt sparande fran ett
pensionssparinstitut till ett annat, givetvis under férutsittning att
pensionssparavtalet 6verflyttas till det nya pensionssparinstitutet.

Schablonmiissig avkastningsskatt

I propositionen ldmnas ocksd forslag om att all avkastning pa olika
former av pensionskapital skall beskattas med samma metod. Det giller
savil for pensionskapital i livforsakringsforetagen och pensionsstiftelserna
som i det individuella pensionssparandet.

Metoden innebir att en schablonmaéssig avkastning berdknas genom att
pensionskapitalet vid arets ingang multipliceras med den genomsnittliga
statsldnerdntan under kalenderaret fore beskattningsaret. Den framriknade
avkastningen beskattas sedan med en skattesats pd 9 %. Skatteuttaget
motsvarar pd ling sikt vad den nuvarande skatten pad pensionskapitalet
skulle ge.

For livforsakringsforetagens och pensionsstiftelsernas del innebér for-

slaget att inkomstbeskattningen enligt dagens regler ersitts av en

schabloniserad avkastningsskatt.

Att en ny beskattningsmetod nu foreslds beror pd de problem som ir
forenade med de nuvarande sitten att beskatta pensionskapital. Med den
foreslagna metoden for avkastningsbeskattning uppnas forenklingar, 6kad
likformighet i beskattningen av olika pensioneringssitt och ett stabilare

system pa lingre sikt. Alla skattemdssigt betingade s.k. inlasningseffekter -

bortfaller. Omplaceringar av kapitaltillgangar blir helt skattefrla vilket
bor leda till en allmint sett effektivare kapitalforvaltning.

For kapital placerat i kapitalforsdkring foreslas att beskattningen hos

liviorsidkringsforetagen skall ske pd ett motsvarande sitt, men med en
skattesats pa 20 %. Motsvarande skall gilla for kapital knutet till andra
personforsikringar, t.ex sjuk- och olycksfallsférsikringar. -

Ikrafttrddande

Savil forslaget om individuellt pensionssparande som forslaget om
schablonmissigt berdknad avkastningsskatt foreslds trdda i kraft den
1 januari 1994.



1 .Forslag till LT e I T

Lag om individuellt perisionssparande | "l
Hirigenom foreskrivs féljande. | |

1 Kap. Inledande bestimmelser

Tilldmpningsomrdde

1 § Denna lag giller sddant individuellt sparande for pension som sker
enligt sarskilt avtal med ett pensionssparinstitut enligt villkoren i denna
lag.

Lagen giller inte sparande som omfattas av forsdkringsavtal.

Definitioner

2 § I denna lag betyder
L. pensionssparavtal: sadant avtal som anges i1 §,

2. pensionssparrérelse: verksamhet som bestdr i att erbjuda allmén-.

heten pensionssparavtal,

3. pensionssparinstitut: foretag som har fatt tillstand att dnva pensmns—

sparrdrelse, _

4. pensionssparare: en person som 1ngatt pensmnssparavtal

5. pensionssparkonto: sidant konto som avses i 3 kap. 4 §,

6. kontoinnehavare: pensionssparare och person som genom forméns-
tagarforordnande eller bodelning forvérvat ritt enligt ett pensionssparav-
tal, o o : . :
7. virdepappersinstitut: vad som anges i 1 kap. 2 § 5 lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse,

8. fondpapper: vad som anges i 1 kap 1§ lagen (1991 980) om handel
med finansiella instrument.

Sundhetskrav

3 § Pensionssparrorelse skall bedrivas s att allmédnhetens fortroende for
verksamheten uppriétthalls och tillgdngar pa pensionssparkonton inte
otillborligen riskeras samt i Gvrigt sa att rorelsen kan anses sund.

Tillstandsplikt

4§ Pensxonssparrorelse far bednvas endast efter tlllstand av Finansin-

spektionen.

§ § Tillstand att driva pensionssparrorelse fir endast meddelas virde-
pappersinstitut.

Tillstdnd far meddelas om

1. bolagsordningen, reglementet eller stadgarna inte strlder mot denna
lag eller ndgon annan forfattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylila kraven
pa en sund pensionssparrorelse och

3. foretaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag.
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6 § Till ansokan om tillstand skall fogas en plan for den tilltinkta Prop. 1992/93:187
verksamheten. Regeringen eller, efter regeringens. bemyndigande,
Finansinspektionen fir meddela nirmare foreskrifter 'om vad en '
verksamhetsplan skall innehalla.

2 kap. Sparformer
Tilldtna sparformer

1 § Individuellt pensionssparande far ske i en eller flefa av sparformerna
1. inlaning,
2. andelar i virdepappersfond och allemansfond samt
3. andra fondpapper. '

2 § Vid inlaning skall pensionssparmedlen f6r spararens rdkning placeras
i ett svenskt eller utlandskt bankforetag.

3 § Vid sparande i virdepappersfond och allemansfond skall pensions-
sparmedlen for spararens rikning placeras i en sidan virdepappersfond
som avses i lagen (1991:1114) om virdepappersfonder eller i en alle-
mansfond enligt lagen (1983:890) om allemanssparande. Pensionsspar-
medlen fir dven placeras i ett utlindskt fondféretag som &r underkastat -
lagstiftning eller annan offentlig- reglering som visentligen stdmmer -
overens med den som giller for virdepappersfonder hir i landet.

4 § Vid sparande i andra fondpapper 4n andelar i virdepappersfond skall
pensionssparmedlen for spararens rikning placeras i fondpapper som &r
noterade vid en bors eller auktoriserad marknadsplats eller som i utlandet
ar foremdl for handel vid en. reglerad marknad som &ar 6ppen for
allménheten. '

3 kap. Pensionssparrorelse
Pensionssparavial

1 § Ett pensionssparavtal skall vara .skriftligt. I avialet skall émgés
spartiden, tidpunkten di utbetalningarna skall borja och det antal ar
utbetalningar skall ske. Pensionssparavtalet skall dven innehdlla fullmakt
for pensionssparinstitutet att forfoga dver tillgdngar pa pensionssparkonto
for betalning av avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pi pensionsmedel. Avtalsvillkor som inte tagits in i avtalet dr utan
verkan mot kontoinnehavaren.

2 § Ytterligare bestimmelser om villkor som skall tas in i ett pensions-
sparavtal finns i kommunalskattelagen (1928:370). :
Sparmedlens forvaltning

3 § Pensionssparinstitutet skall, inom ramen for bestimmelserna i 2 kap.
om tilldtna sparformer, placera tillgdngarna pa pensionssparkontot pa det



sitt kontoinnehavaren fran tid till annan bestimmer. Placeringarna far

férdelas mellan sparformerna.

4 § Pensionssparinstitutet skall for varje pensionssparavtal fora ett
pensionssparkonto. P4 kontot skall institutet fortlopande anteckna .

1. in- och utbetalningar,

2. kdp och forsiljningar av fondandelar och andra fondpapper

3. rintor och utdelningar, samt :

4. skatter och avgifter som dras frin kontot.
Pensionssparkontot skall vid varje tid utvisa vilka olika tillgangar som
forvaltas for kontoinnehavarens rakning.

5 § Tillgangar som inte placeras som inldning i pensionssparinstitutet
enligt 2 kap. 2 § skall hallas avskilda fran institutets tillgdngar.

6 § Fondpapper eller andelar i allemansfond fir inte forvirvas eller
avyttras till ett pris som avviker fran det gillande marknadsvirdet.

7 § Pensionssparinstitutet far avyttra tlllgangar pa ett pens1onssparkonto
i den utstrdckning det behdvs :
1. for att utbetalningar enligt pens1onssparavtalet skall kunna goras,

2. for att skatter och avgifter skall kunna tas ut fran pensionssparkon-
tot, eller
3. enligt lag eller annan forfattning.

Utbetalning och byte av pensionssparinstitut

8 § Utbetalning fran pensionssparkonto far ske endast enligt villkoren i
pensionssparavtalet eller enligt foreskrifter i denna lag eller annan
forfattning.

9 § Kontoinnehavaren far flytta .pensionssparavtalet till ett annat
pensionssparinstitut. Det instjtut frn vilket pensionssparavtalet flyttas far
da ta ut en skilig avgift. Denna far dras frin pensionssparkontot.

Vid sddan flyttning som avses i 6 kap. 3 § far avgift inte tas ut.

Information

10 § Pensionssparinstitutet skall, om inte annat har avtalats, skriftligen
underritta kontoinnehavaren om omplaceringar av tillgngar som utforts
enligt 3 § och om den kostnad som dragits frin pensionssparkontot till
foljd av atgirden.

11 § Pensionssparinstitutet skall arligen ge kontoinnehavaren en skriftlig
redovisning av forvaltningen av tillgngarna pa pensionssparkontot. I
redovisningen skall anges

1. tillgdngarnas ingdende och utgdende virde,

2. tillgdngarnas placering,

3. kop, forsédljningar och andra omplaceringar som skett,
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4. belopp som har inbetalats eller utbetalats,
5. réntor och utdelningar, och
6. skatter och avgifter som dragits fran kontot.

12 § Om fondpapper p4 ett pensionssparkonto 4r registrerade i pensions-
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sparinstitutets namn (forvaltarregistrerade) skall institutet, om inte annat - - -

har avtalats, se till att kontoinnehavaren dnda far del av den information

som han annars skulle ha fatt genom utgivaren av fondpapperen.

4 kap. Spararens forfoganden
Allmdénna bestdmmelser

1 § Overlatelse eller annat forfogande over tillgangar pa ett pensionsspar-
konto eller Gver ritten enligt ett pensionssparavtal far inte ske pa ett ‘sitt
som strider mot denna lag eller mot villkor som enligt kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall tas in i-avtalet. Sddana foérfoganden ir ogiltiga. -

Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar dock inte utmitning eller dver--

latelse vid ackord eller konkurs.

2 § Om pensionssparavtalet upphor att gélla, skall bestimmelserna-i--
denna lag om begrinsningar i ritten att- forfoga over tlllgangar pa

pensionssparkontot inte lingre tillimpas.

3 § Lagen (1904:48 s. 1) om saméganderitt skall inte tillimpas i fraga-

om tillgdngar pa ett pensionssparkonto.

Formanstagarforordnande

4 § En pensionssparare far férordna sidana nérstdende som avses i punkt
3 sjunde stycket av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen
(1928:370) som formanstagare till rdtten enligt pensionssparavtalet. Ett
sadant forméanstagarforordnande kan iterkallas av pensionsspararen, om
han inte gentemot férmanstagaren itagit sig att inte aterkalla’ det.

Formanstagarférordnandet upphor att galla om formanstagaren avlider -

fore pens10nsspararen

5 § Eu foérménstagarforordnande och ett villkor enligt 7 kap 2 § 5
dktenskapsbalken om att belopp som betalas ut enligt ett pensionssparav-
tal skall vara formanstagarens enskllda egendom liksom en aterkallelse
av ett sidant forordnande eller villkor skall, for att vara gillande,
skriftligen meddelas pensionssparinstitutet eller genom institutets forsorg
antingen tas in i pensionssparavtalet eller antecknas pa detta.

Om pensionsspararen har forenat ett formanstagarforordnande med ett
villkor om att utbetalningar enligt ett pensionssparavtal skall vara
mottagarens enskilda egendom, skall pensionssparinstitutet skriftligen

underrétta forménstagaren om villkoret nér ett pensionsbelopp forsta

gingen betalas ut.



Verkan av formadnstagarforordnande . .- -

6 § Om en formanstagare forordnats, ingar de tillgfmgér som omfattas av
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forordnandet inte i pensionsspararens kvarlatenskap. Om formanstagare

inte férordnats upphor pensxonssparavtalet att galla v1d pensmnsspararens
dod.

Jdamkning av fdrmdnstagarfb"rblr;dnahde

7 § Om en pensionssparare efterlimnar make eller bréstarvinge och en

tillimpning av formanstagarférordnandet skulle leda till ett resultat som

ar oskaligt mot nagon av dem, kan férordnandet jamkas s att tillgang-
arna pa pensionssparkontot helt- eller delvis tillfaller maken eller
brostarvingen. Vid provningen skall srskilt beaktas-skilen for forordnan-
det samt formanstagarens och makens eller brostarvmgens ekonomiska
forhéllanden. S - ' o

8 § Om en pensionssparares dodsfall intriffar sedan det domits till &kten-
skapsskillnad mellan pensionsspararen och dennes make eller sedan talan
om dktenskapsskillnad vickts men innan bodelning forrattats giller, i
stallet for vad som foreskrivs-i 7 §, .foljande betrdffande jémkning till
forman for pensionsspararens make. Om maken :vid bodelningen inte
kan fa ut sin andel darfor att rétten enligt pensionssparavtalet dvergar till
nagon annan som formanstagare, dr denne skyldig att av tlllgangama pa
pensionssparkontot avsta vad som fattas. .

9 § Den som vill begéira j%imkning enligt 7 eller 8 § skall vicka talan mot
forménstagaren inom ett ar fran det att bouppteckning efter pensionsspar-
arcn avslutades eller dédsboanmélan gjordes. Vacks inte talan inom
denna tid ar ritten till Jamkmng forlorad.

Tolkning av formanstagarforordnande

10 § Vid tolkning av bestimmelserna om formanstagares ritt enligt ett
pensionssparavtal skall bestimmelserna i 105 § andra - fjirde styckena
lagen (1927:77) om forsikringsavtal tillimpas. Med forsikringstagare
skall da i stéllet avses pensionssparare.

Ovriga bestimmelser om férmanstagarférordnande m.m.

11 § Under pensionsspararens livstid far formanstagaren inte genom

Overlatelse eller pa annat sitt forfoga Over den rétt som forordnandet
medfor. .

12 § Vid pensionsspararens dod 6vergar rétten enligt pensionssparavtalet
till formédnstagaren. Denne fir dock inte gora inbetalningar till pensions-
sparkontot, dndra vad som bestimts i pensionssparavtalet om utbetal-
ningarnas storlek och utbetalningstiden eller sjilv forordna férmans-
tagare.



Om ' flera 'samtidigt 4r forménstagare far omplaceringar av tillgingar pa
pensionssparkontot eller byte av pensioqss_parinsti;u; ske endast, med
samtliga formnstagares samtycke.

Om foérmanstagarna mte kan enas om. tlllgangamas forvaltmng skall

pensionssparinstitutet pa begéiran av nigon av dém uppriitta ett pensions-
sparkonto for varje formanstagare och fordela tillgdngarna mellan
kontona. Vid foérdelningen skall férménstagarna anses ha 11ka ratt om inte
annat foljer av pensionsspararens férordnande.

13 § Om ritten enligt ett pensionssparavtal overgdtt till ndgon annan av
en annan orsak dn pensionsspararens eller en tidigare férmanstagares
dod, upphor formanstagarforordnandet att gélla, om det inte dr ett
férordnande som enligt 4 § inte far aterkallas ‘
14 § Om f6rm51nstagare avlider sedan formanstagarforordnandet borjat
tillimpas, upphdr pensionssparavtalet att gilla. Ar flera samtidigt
formanstagare giller vad nu sagts™ till den del tillgngarna- vid- en
fordelning enligt 12 § tredje stycket beloper pa den avlidne.

Bestimmelserna i forsta stycket géller inte om det i forordnandet
foreskrivits att rétten till utbetalningar enligt pens1onssparavtalet skall
overga till ndgon annan om formanstagaren avlider.

15 § Om nagon genom brott uppsatligen har dédat pensionsspararen eller
en formanstagare, giller bestimmelserna i 15 kap. drvdabalken om
forlust av ritt att ta arv eller testamente f6r girningsmannens ratt enllgt
ett pensionssparavtal.

Detta giller d4ven nir nagon annars har orsakat pensionsspararens eller
en forménstagares dod. genom en uppsatlig garning som innefattat vald
pa den dodades person och utgjort brott for vilket lindrigare straff 4n
fangelse i ett ar inte dr foreskrivet. Lika med vild anses att forsitta
ndgon i vanmakt eller annat sadant tillstdnd.

Vad som sigs i forsta och andra styckena om den som har begatt ett
brott giller ocksa var och en som har medverkat till brottet sasom sdgs
i 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken.

16 § Om vid bodelning ritten enligt ett pensionssparavtal helt eller delvis
har tillagts kontoinnehavarens make géller for denne bestimmelserna i
12 § forsta stycket om férmanstagare.

Har ritten enligt pensionsparavtalet delats skall pensionsparinstitutet
uppratta ett pensionssparkonto dven for den andre maken och fordela
tillgngarna mellan kontona i enlighet med vad som bestdmts vid bodeln-
ingen.

5 kap. Forhallandet till spararens borgenérer

1 § Tillgangar pa ett pensionssparkonto far utmétas for pensionsspararens
skulder endast om spartiden enligt avtalet understiger tio &r eller om
spararen nagot ar betalat in sparbelopp som 4r mer dn dubbelt s& stort
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som genomsnittet av de &rliga inbetalningar, som har skett under
spartiden. :

2 § Om tillgingarna pé ett pensionssparkonto fir utmdtas och,férmans-
tagare har insatts enligt forordnande som kan iterkallas, har efter
pensionsspararens dod dennes borgendrer, 1_den_utstracknmg fordrmgama
inte kan betalas ur kvarldtenskapen, samma ritt till tillgingarna som om
de tilifallit forméinstagaren genom testamente.

3 § Om pensionsspararen forsitts i konkurs efter ansékan som gjbrts
innan tio ar forflutit frn det att pensionssparavtalet ingicks eller om
offentligt ackord har faststillts inom samma tid skall bestimmelserna i
117 § lagen (1927:77) om forsékringsavtal ocksa tillimpas i friga om
mojligheten att av pensionssparinstitutet utkrdva medel som pensions-
spararen betalat enligt pensionssparavtalet. Vid tillimpningen skall
paragrafens hinvisning till 116 och 102 §§ samma lag i stillet gilla 1 §
respektive 4 kap. 4 §.

4 § Vid tillimpning av bestdimmelserna i 1 - 3 §§ skall, om byte av

pensionssparinstitut skett, éverforing av tillgdngar pd ett pensionsspar-.

konto till nytt konto inte anses som inbetalning. Prévningen sévitt galler
tidpunkten for pensionssparavtalets ingdende och spartiden skall ske
utifran det ursprungliga avtalet.

6 kap. Avveckling av pensionssparrorelse
Obligatorisk avveckling

1 § Om ett pensionssparinstituts tillstdnd att bedriva pensionssparrdrelse
aterkallas eller annars upphor att gélla eller om institutet tratt i likvida-
tion eller forsatts i konkurs, skall pensionssparrérelsen avvecklas.

Frivillig avveckling

2 § Ett pensionssparinstitut fir i annat fall &n som ségs i 1 § avveckla sin
pensionssparrorelse endast med tillstdnd av Finansinspektionen. Sidant
tillstand far ges om avvecklingen beddms kunna ske utan att kontoinne-
havarnas stillning forsdmras eller om det finns sdrskilda skal.

Till ans6kan om tillstind skall fogas en plan for hur avvecklingen skall
ske. Pensionssparinstitutet skall 1dmna Finansinspektionen de ytterligare
upplysningar om den planerade avvecklingen och dirmed samman-
hingande omstindigheter som inspektionen begir.

Genomférande av avvecklingen

3 § Vid avveckling av en pensionssparrorelse skall kontoinnehavarna
underrittas om avvecklingen samt uppmanas att med tillimpning av
3 kap. 9 § inom en viss tid, l4gst tvA manader, flytta pensionssparkontots
tillgdngar till ett annat pensionssparinstitut. Underrittelse skall ske genom
kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar och i évrigt pa ett &ndamals-

Prop. 1992/93:187
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enligt sdtt. Efter utgingen av den tid som angetts fir flyttning inte ske.
En upplysning om detta skall tas in i underrittelsen.

4 § Efter utgingen av den enligt 3 § bestimda tiden skall ett dterstiende
bestand av pensionssparavtal om mojligt 6verlatas till ett eller flera andra
pensionssparinstitut. Ett avtal om Overlatelse skall godkinnas av Finans-
inspektionen for att bli giltigt.

Om inspektionen anser att ett avtal skall godkénnas, skall inspektionen
i Post- och Inrikes Tidningar och i 6vrigt pd ett d&ndamdlsenligt sitt

kungora avtalets innehall. Kungorelsen skall innehalla foreldggande for

kontoinnehavarna att inom en bestimd tid, minst en méanad efter kun-
gorelsens utfiardande, anmila till inspektionen om de har ndgot att
invinda mot avtalet.

Godkénner inspektionen ett avtal om Overlatelse, 6vergdr ansvaret for
pensionssparavtalen pd det Overtagande pensionssparinstitutet. Detta
institut skall underritta kontoinnehavarna om &verlatelsen och de
eventuella dndringar i villkoren som Overlitelsen medfér. Finans-
inspektionen bestimmer pa vilket sétt underittelsen skall ske.

5 § Pensionssparavtal som inte O&verldtits inom sex manader fran
utgdngen av den enligt 3 § bestimda tiden upphor att gélla.

Ovriga bestdmmelser

6 § Om en pensionssparrorelse enligt vad som sédgs i 1 § skall avvecklas
eller om ansokan om tillstind enligt 2 § getts in, fir nya pensions-
sparavtal inte ingas.

7 § Pensionsbelopp som forfaller till betalning efter det att ett pensions-
sparinstitut trétt i likvidation eller forsatts i konkurs skall betalas ut i den
utstrickning tillgangar som avskilts for kontoinnehavarens rakning ricker
for betalningarna.

7 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynens inriktning

1 § Pensionssparinstitut star under tillsyn av Finansinspektionen. Vid sin
tillsyn skall inspektionen se till att en sund pensionssparrorelse framjas.
Ovriga tillsynsfragor m.m.

2 § Bestimmelserna i 6 kap. 2, 7, 9, 10 och 12 §§ samt i 7 kap. 1 §
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse skall tillimpas dven ifriga om
pensionssparrorelse. Hianvisningarna till lagen om vardepappersrorelse
skall darvid 1 stillet gélla denna lag.

3 § Aterkallas eller upphér ett pensionssparinstituts tillstind att bedriva
virdepappersrorelse upphor ocksi tlllstandet att bedriva pensions-
sparrorelse att gilla.

Prop. 1992/93:187
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» Avgifter till Finansinspektionen

4 § Den som ansoker om tillstdnd enligt denna lag skall betala avgift for
provningen enligt de ndrmare foreskrifter regeringen meddelar. Om

Finansinspektionen for bedomning av en viss fraga i provningen behover

anlita nigon med sirskild fackkunskap, skall kostnaden for detta betalas

av sokanden. _
Pensionssparinstitut skall med arliga avgifter bekosta Finansinspek-

tionens verksamhet enligt de ndrmare foreskrifter regeringen meddelar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2. Fragor om tillstand enligt denna lag fir provas fore ikrafttradandet.

Ett beslut i en sddan fraga skall gz’illlaA tidigast frén ikr'zifttriidandct.

Prop. 1992/93:187
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2 Forslag till

Lag om dndring i drvdabalken-

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap. °
5§

Hirigenom foreskrlvs att 20 kap. 5 § arvdabalken skall ha foljande' X

“Prop. 1992/93:187

Ar efter den déde testamente eller, om han var gift, dktenskapsférord - .

angiende formodgenhetsordningen,. skall det intagas i bouppteckningen
eller i bestyrkt avskrift fogas dirvid som bilaga. :

Bouppteckningen skall jdmvdl Bouppteckningen skall ocksd
innehalla uppgift om sddan den innehédlla uppgift om [livforsdk-
dode tillhorig livforsdkring som, ringar och tillgangar pa pensions-
endr formanstagare insatts, ej ingdr  sparkonto enligt lagen (1993:000)
i kvarlatenskapen. om individuellt pensionssparande

som till féljd av art formanstagare
insatts, infe ingdr i kvarlatenskap-
en.

Ar bland delégarna laglottsberittigad arvinge, skall, dér deldgare begir
det, i bouppteckningen uppgift limnas om vad arvinge eller hans av-
komling av den déde mottagit i forskott eller eljest shisom gava, s& ock
om gava som den efterlevande maken, dennes avkomling eller univer-
siell testamentstagare mottagit av den ddde; och skall tillika uppgivas
vad arvinge i forskott erhallit av efterlevande makens giftorittsgods. Vad
nu dr sagt skall ej gilla, dér friga dr om sedvanliga skénker vilkas virde
icke stdr i missférhallande till givarens villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

!Balken omtryckt 1981:359.

13



'3 Forslag till
Lag om &ndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2§, 10 kap. 3-5 §§, 11 kap. 4 § och
13 kap. 4 § dktenskapsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2§

Enskild egendom dr

1. egendom som till f6ljd av dktenskapsforord ir enskild,

2. egendom som en make har fitt i gva av ndgon annan 4n den andra
maken med det villkoret att egendomen skall vara mottagarens enskilda,

3. egendom som en make har erhallit genom testamente med det
villkoret att den skall vara mottagarens enskilda,

4. egendom som en make har drvt och som enligt testamente av
arvlataren skall vara mottagarens enskilda,

5. egendom som en make erhallit 5. egendom som en make erhallit
genom forménstagarforordnande genom  forménstagarférordnande

vid livforsikring, olycksfallsforsak-
ring eller sjukforsikring som teck-
nats av ndgon annan in den andra
maken med det villkoret att egen-
domen skall vara motiagarens en-
skilda,

vid livforsikring, olycksfallsfor-
sakring, sjukforsikring eller
pensionssparande  enligt  lagen
(1993:000) om individuellt pen-
sionssparande som tecknats av
nigon annan 4n den andra maken

med det villkoret att egendomen
skall vara mottagarens enskilda,

6. vad som har tritt i stéllet for egendom som avses i 1—5, om inte
annat har foreskrivits genom den réittshandling p4 grund av vilken egen-
domen é&r enskild. :

Avkastning av enskild egendom dr giftorittsgods, om inte annat har
foreskrivits genom en sidan rittshandling som avses i forsta stycket.

10 kap.
3§

Rittigheter som inte kan 6verlatas eller som i annat fall 4r av personlig
art skall inte ingd i bodelning om det skulle strida mot vad som géller for
rdttigheten.

Aven om det inte foljer av forsta stycket, skall ritt till pension pa
grund av en forsikring som ndgon av makarna dger inte ingd i bodelning,

'Senaste lydelse 1993:130
2Senaste lydelse 1989:925

Prop. 1992/93:187
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Nuvarand_e lydelse

Foreslagen lydelse

om utfallande belopp skall beskattas som inkomst och forsékringen géller

ratt till

1. &lderspension eller invalidpension, eller
2. efterlevandepension i fall da ritt till utbetalning av pensionen

foreligger vid bodelningen.

Rétt till pension som avses i
andra stycket skall dock helt eller
delvis ingad i bodelning, om det
med hinsyn till dktenskapets ldngd,
makarnas ekonomiska férhallanden
och omstindigheterna i vrigt
skulle vara oskdligt att undanta
pensionsritten fran bodelning.

Rar till pension som tillkommer
ndagon av makarna pd grund av
pensionssparavial  enligt  lagen
(1993:000) om individuellt pen-
sionssparande skall inte ingd i
bodelning.

Ritt till pension som avses i
andra och tredje styckena skall
dock helt eller delvis inga i bodel-
ning, om det med hinsyn till dk-

tenskapets lingd, makarnas ekono-

miska férhdllanden och omstandig-
heterna i 6vrigt skulle vara oskiligt
att undanta pensionsritten fran
bodelning.

438

Egendom som har gjorts till en-
skild genom éktenskapsforord, lik-
som vad som har tritt i stéllet for
sddan egendom samt avkastning av
denna som ir enskild egendom,
skall inga i bodelning om makarna
kommer dverens om det vid bodel-
ningen. Detsamma giller sddan ritt
till pension pa grund av forsakring
som avses i 3 § andra stycket.

Egendom som har gjorts till en-
skild genom dktenskapsforord, lik-
som vad som har tritt i stillet for
sddan egendom samt avkastning av
denna som ir enskild egendom,

- skall ingd i bodelning om makarna

kommer &verens om det vid bodel-

_ningen. Detsamma giller sdan ritt

till pension pa grund av forsikring
eller pensionssparavtal som avses
i 3 § andra och tredje styckena.

Har makarna kommit Gverens om att enskild egendom skall ingd i
bodelningen, skall sidan egendom vid bodelningen anses utgéra gifto-

rattsgods.

58

Om forsikring eller forsikringsbelopp som vid forsikringstagarens dod
tillfaller en formanstagare finns bestimmelser i lagen (1927:77) om

forsikringsavtal.

Om férmdnstagares rdtt enligt
pensionssparavial finns bestdm-
melser i lagen (1993:000) om indi-
viduellt pensionssparande.

Prop. 1992/93:187
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap:
48

Har den ena maken utan den andra makens samtycke inom tre r innan
talan om dktenskapsskillnad vicktes i inte obetydlig omfattning genom
géva minskat sitt giftordttsgods eller anvént sitt giftoréttsgods till att 6ka
virdet av sin enskilda egendom, skall den andra makens andel vid bodel-
ning med anledning av dktenskapsskillnad berdknas som om gavans vérde
eller virdet av det anvinda giftordttsgodset alltjimt hade ingatt i den
forstndmnda makens giftorittsgods. Dennes del i det sammanlagda gifto-
rattsgodset skall minskas i motsvarande man.

Vad som sigs i forsta stycket om
enskild egendom skall dven gilla
sddana rittigheter som enligt
10 kap. 3 § inte skall inga i bodel-
ning. Darvid skall med 6kning av
virdet av en sidan rattighet jim-
stdllas forvirv av rdttigheten. Vida-
re skall, om en makes anvindning
av sitt giftordttsgods har medfért
att virdet av egen pensionsforsik-
ring Okat eller att maken forvirvat
formén pd grund av sadan forsik-
ring, bestimmelserna i forsta styc-
ket tillimpas dven om den andra
maken har samtyckt till atgarden.

Vad som sags i forsta stycket om
enskild egendom skall dven gilla
sddana rattigheter som enligt
10 kap. 3 § inte skall inga i bodel-
ning. Diérvid skall med 6kning av
virdet av en sadan réttighet jim-
stdllas férvirv av rittigheten. Vida-
re skall, om en makes anvindning
av sitt giftordttsgods har medfort
att vérdet av egen pensionsforsik-
ring eller eget pensionssparkonto
Okat eller att maken forvirvat
férméan pi grund av sddan forsak-
ring eller pa grund av pensions-
sparavtal, bestimmelserna i forsta
stycket tilldimpas &dven om den
andra maken har samtyckt till
atgirden.

13 kap.
48§

Har en makes andel enligt 11 kap.
4 § andra stycket berdknats som
om virde av en pensionsforsiakring
hade ingatt bland tillgangarna och
kan maken vid bodelningen inte fi
ut sin andel dr férsdkringsgivaren
skyldig att av forsdkringstagarens
tillgodohavande betala tillbaka vad
som fattas. Aterbetalningen fir
goras direkt till férsdkringstagarens
make.

3Senaste lydelse 1989:925

Har en makes andel enligt 11 kap.
4 § andra stycket berdknats som
om virde av en pensionsforsikring
hade ingatt bland tillgdngarna och
kan maken vid bodelningen inte fa
ut sin andel dr forsdkringsgivaren
skyldig att av fOrsdkringstagarens
tillgodohavande betala tillbaka vad
som fattas. Aterbetalningen far
goras direkt till forsakringstagarens
make. Yad som nu sagts skall

Prop. 1992/93:187
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tilldimpas pa motsvarande sdtt i
fraga om tillgangar pd pensions-
sparkonto.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 187

Prop. 1992/93:187
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1983:890) om allemanssparande’

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag behandlas den sar-
skilda sparform (allemanssparande)
som ir férenad med skatteldttnader
enligt 2 § lagen (1988:847) om
skattelattnader for allemanssparan-
de.

I denna lag behandlas den sar-
skilda sparform (allemanssparande)
som ir férenad med skatteldttnader
enligt 2 § lagen (1988:847) om
skatteldttnader for allemanssparan-
de. Lagen giller, med de undantag
som anges i andra stycket, dven for
sddant sparande som sker i andelar
i allemansfond enligt lagen
(1993:000) om individuellt
pensionssparande.
Bestdmmelserna i 3 § andra -
[jdrde styckena, 4, 6, 8, 8a, 9 och
19-28 §§ skall inte tilldmpas i
fraga om sdadant sparande i alle-
mansfond som sker enligt lagen om
individuellt pensionssparande.

Denna lag trider i kraft den | januari 1994.

ILagen omtryckt 1986:522.
Senaste lydelse 1992:1497.

Prop. 1992/93:187
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5 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som giller i friga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

L. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem, -

. drvdabalken, :
. jordabalken,
. 10 kap. 9 § rittegangsbalken,

A A~ Wi

. 19 § forsta stycket, punkt 1
nionde stycket av anvisningarna till
31 § och punkt 3 a av anvisningar-
na till 33 § kommunalskattelagen
(1928:370),

. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, punkt 1
nionde stycket och punkt 3 sjunde
stycket av anvisningarna till 31 §
samt punkt 3 a av anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen
(1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
8. 6 § lagen (1946:807) om handliggning av domstolséirenden,

9. bostadsrittslagen (1991:614),

10. 9 § rattshjilpslagen (1972:429),
I1. lagen (1981:131) om kallelse pa okinda borgenirer,
12. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) samt

13. 10 § insiderlagen (1990:1342).

Forutsdtter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, giller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

ISenaste lydelse 1991:1000.
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6" Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1989:1079) om livforsdkringar med
anknytning till vardepappersfonder

Hirigenom foreskrivs att 1, 3 - 5 och 9 §§ lagen (1989 1079) om

livforsikringar med anknytning pll virdepappersfonder' skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Denna lag giller liviorsakringar

dér premierna enligt férsakringsav-
talet skall placeras i en eller flera

: Fdreslflzgen lydelse

1§

Denna lag giller liviorsikringar
dédr premierna enligt forsikringsav-
talet skall placeras i en eller flera

virdepappersfonder som dr av-  vérdepappersfonder.
sedda for tillskott genom forsdk- - - :
ringspremier  (forsdkringspremie-
fonder). :

3§

Om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag, giller i tillimpliga delar

1. for forsikringsbolaget be-
stimmelserna 1 forsdkringsrorel-
selagen (1982:713) och

2. for forsdkringspremiefonder
bestimmelserna i lagen
(1990:1114) om vdrdepappersfon-
der.

Om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag, giller i tillimpliga delar
for forsdkringsbolaget bestimmel-
serna i forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

48

Forsakringsbolaget skall placera in-
betalda premier for forsidkringen i
den eller de forsdkringspremie-
Jfonder som forsdkringstagaren fran
tid till annan bestimmer.

Forsdkringsbolaget skall placera in-
betalda premier for forsikringen i
den eller de vdrdepappersfonder
som forsikringstagaren fran tid till
annan bestimmer.

Forsikringsbolaget har dock ritt
att i sina villkor begrdnsa antalet
fonder i vilka inbetalda premier far
placeras.

lSenaste lydelse av lagens rubrik 1990:1117.

2Senaste lydelse 1990:1117,
3Senaste lydelse 1990:1117.

Prop. 1992/93:187
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. Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utdelning fran en forsdkringspre-
miefond pa andelar som forvérvats
enligt 4 § far anvindas endast for
forvarv av nya fondandelar, utbe-
talning enligt forsdkringsavtalet
eller tickning av forsdkringstaga-
rens kostnader for forsdkringen.

Utdelning fran en vérdepappers-
fond pA andelar som f{Orvirvats .
enligt 4 § far anvindas endast.for ..

forviarv av nya fondandelar, utbe-
talning enligt forsdkringsavtalet
eller tickning av forsdkringstaga-
rens kostnader for forsakringen.

9§

Forsékringsbolaget far utan hinder
av begrinsningarna i 7 kap. 17 §
forsakringsrorelselagen (1982:713)
dga aktier 1 ett fondbolag som
forvaltar en  forsdkringspremie-
fond.

Forsikringsbolaget far utan-hinder
av begrinsningarna i 7 kap. 17 a §
forsikringsrorelselagen (1982:713)
iga aktier i ett fondbolag vars enda
uppgift ar an férvalta sddana
virdepappersfonder som uteslutan-
de dr avsedda for placeringar
enligt 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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7 Forslag till
Lag om &ndring 1 lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1991:981) om virdepap-
persrorelse skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
48

Ett vdrdepappersbolag och ett utldndskt virdepappersforetag far som ett
led i rorelsen

1. lamna rad i finansiella fragor,

2. ta emot virdepapper for forvaring,

3. ta emot medel med redovisningsskyldighet.

For att underlédtta virdepappersrorelsen far ett virdepappersbolag och
ett utlindskt virdepappersforetag, efter tillstind av Finansinspektionen,
ta emot medel pa konto och 1dmna kredit mot sékerhet.

Nir det finns sirskilda skl far Finansinspektionen medge att ett virde-
pappersbolag och ett utlindskt vardepappersforetag utévar annan verk-
samhet 4n som anges i forsta och andra styckena, om den kan antas
komma att underlitta rorelsen.

I lagen (1993:000) om individu-
ellt pensionssparande finns bestdm-
melser om rétt for virdepappers-

institut att bedriva pensionsspar-
rorelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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‘8 . Forslag till
Lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 32 § 1 mom., 46 § 2 mom., 53 § 4 mom., punkt Il ‘av
anvisningarna till 20 §, punkt 21 av anvisningarna till 23 §, punkt 1 av
anvisningarna till 31 §, punkt 4 av anvisningarna till 41 §, punkt 6 av
anvisningarna till 46 § och punkt 1 av anvisningarna till 48 § skall ha
foljande lydelse,

dels att 1 anvisningarna till 31 § skall inforas en ny punkt, 3, och i
anvisningarna till 46 § en ny punkt, 7, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
32§

1 mom." Till intikt av tjinst hanfors

a) avloéning, arvode och kostnadsersdttning samt annan forman i

pengar, bostad eller annat som utgatt for tjinsten,

b) pension,

c) sidan livrinta som utgatt pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsikring eller annorledes dn pa grund av forsdkring med undantag
av livrianta som utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den man det
inte dr fraga om livrdnta som avses i d) och inte heller annat foljer av 2
mom., : :

d) i friga om sidan i c) angiven livrinta, som utglr till foljd av
personskada och pa vilken 2 mom. inte ar tilldmpligt, den del av
livrdntan som avser ersdttning for forlorad inkomst av skattepliktig natur
eller for forlorat underhall,

e) erséttning som utgatt i annan form &n livrinta pd grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikring, tagen i samband med tjinst, dock inte
ersittning, som avser sjukvards- eller lakarkostnader,

f) undantagsfdrmaner, periodiskt understod eller dirmed jamforlig
periodisk intdkt som avses i 31 §,

g) engangsbelopp som utgar till foljd av personskada och utgér
skattepliktig intikt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 §,

h) sidan utdelning pa och vinst vid avyttring av aktier i fimansforetag
som enligt 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
tas upp som intékt av tjanst,

i) sidana forméner och ersittningar m. m. som anges i punkterna 14
och 15 av anvisningarna,

J) behdlining pa pensions-
sparkonto till den del pensions-
sparavtalet upphdr att gdlla enligt
4 kap. 6 och 14 §§ och 6 kap. 5 §

lagen (1993:000) om individuellt
ISenaste lydelse 1990:650.
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Nuvarande lydelse | Féreslagen lydelse

pensionssparande, samt till den del
‘behdllningen tas i ansprak pa

- grund av utmdtning, konkurs eller -

ackord.

Vid " avskattning enligt forsta
stycket - j avses med  pensions-
sparkontots behdlining marknads-
vdrdet pa kontots tillgangar efter
avrikning for den skatt enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel som dr hanforlig till
kontot. )

Som intdkt av tj4nst riknas jamval annat belopp in ovan sagts — sdsom

vinstandel, aterbiring eller vid aterkdp av férsiikring,qppburet belopp —.

vilket utgatt pad grund av pensionsforsikring eller. sidan sjuk- eller
olycksfallsforsdkring, som tagits i samband med tjénst:

Har tjénsteinnehavare som-16neférmén innehaft fastighet pa sadant sitt,
att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
som dgare, skall dock intdkt, vilken tjdnsteinnehavaren atnjutit frin
fastigheten, ridknas som intékt av niringsverksamhet eller behandlas enligt
reglerna for privatbostad.

46 §

2 mom.* Skattskyldig, som har varit bosatt hir i riket under hela
beskattningsaret, far dessutom gora avdrag:

1) for periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetal—
ning, som intc far dras av fran inkomsten av sérskild forvirvskalla, i den
utstrickning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om soc1alavg1fter
som inte far dras av fran inkomsten av sirskild forvirvskilla;

3) for obligatoriska avgifter som den skattskyldige, p& grund av arbete
i ett annat nordiskt land, enl'ig_t slutligt faststélld debitering skall betala
i overensstimmelse med den konvention som avses i forordningen
(1981:1284) om tillimpning av en konvention den 5 mars 1981 mellan

Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om social trygghet, om
den avgiftsgrundande intékten tas till beskattning for beskattningsaret i .

Sverige;

6) for avgift som den skattskyldige har betalat under beskattningsiret
for annan pensionsforsdkring én tjinstepensionsférsdkring, som 4gs av
arbetsgivare, i den omfattning som framgar av punkt 6 av anvisningarna;

7) for inbetalning som den skatt-
skyldige under beskattningsdret har
gjort pd pensionssparkonto i den
omfattning som framgdr av punkt 7
av anvisningarna.

2Senaste lydelse 1990:650.
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Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig att betala
sjomansskatt, medges avdrag for
periodiskt understdd och avgift for
pensionsforsdkring som anges i
forsta stycket 6, endast i den méan
hénsyn inte tagits till. understodet
eller avgiften vid berikningen av
sjdmansskatt.

forsta stycket 6 medges endast i
den man avdrag inte fir ske frdn
intdkt av sdrskild forvdrvskalla.

" periodiskt understod,

Féreslagen lydelse

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig att betala
sjomansskatt, medges avdrag for
avgift for
pensionsforsidkring som anges i
forsta stycket 6 och inbetalning pd
penszonssparkonto som anges i
forsta stycket 7, endast i den méan
hinsyn inte tagits till understodet,
avgiften eller inbetalningen vid

. .. berdkningen av sjdmansskatt.
Avdrag for avgift som avses i

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6 och for inbetalning
som avses | forsta stycket 7 medges

“endast i 'den méin avdrag inte far-
ske -

fran intdkt -av - sidrskild

forvarvskilla.

Prop. 1992/93:187

Om skattskyldig varit . bosatt hir.i-riket endast under en .del av . -
beskattningsaret, medges avdrag som nu sagts bara i den mén det bel6per

pé ndmnda tid.

53 §

4 mom.> Overldtes pensionsfor-
sdkring genom bodelning, skall
Overlataren oavsett Overlatelsen

under sin livstid i forvirvarens

stille vara skattskyldig for utfallan-
de belopp, sivida han icke skulle

ha varit berittigad till avdrag vid -

utgivande av periodiskt understdd
till forvirvaren. Om det finns
sarskilda skil, far skattemyndighet-
en efter ansOkan besluta att
overlitaren inte skall
skattskyldig i forvdrvarens stille,
dven om Overlataren inte skulle ha

varit berittigad till avdrag som hir .

avses. Skattemyndighetens beslut i

sadant drende far Overklagas hos -

riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte Overklagas.

vara

4 mom, Overldts genom bodel-
ning pensionsforsdkring eller rdtt
enligt  pensionssparavial, skall
Overldtaren oavsett

stille vara skattskyldig- for ut-
fallande belopp, sidvida han inte
skulle ha wvarit. berittigad

understdd till férvirvaren. Om det
finns sérskilda skél, far skattemyn-
digheten efter ansOkan besluta att
Overlataren inte skall vara skatt-
skyldig i férvdrvarens stille, dven

.om Overldtaren inte skulle ha varit -

berdttigad till avdrag som hir
avses. Skattemyndighetens beslut i

sidant drende fir 6verklagas hos

riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte overklagas.

Overlater skattskyldig, som enligt bindande forpliktelse dger ritt att
uppbira periodiskt understod eller ddrmed jamforlig periodisk intikt, sin
rétt, skall han alltjimt vara skattskyldig for utfallande belopp, i den méin
han icke vid utbetalning till mottagaren skulle vara berittigad till avdrag
for beloppet sdsom for omkostnad eller periodiskt understéd.

ISenaste lydelse 1991:180.

oOverlatelsen
under sin livstid i f{orvdrvarens

till, .
avdrag vid utgivande av periodiskt .

25



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

' Anvisningar
till 20 §

1.* Till skattskyldigs levnads-
kostnader, fér vilka avdrag enligt
denna paragraf ej medges, rdknas
bland annat premier for egna per-
sonliga forsikringar och avgifter
till kassor, f6éreningar och andra
sammanslutningar, i vilka den
skattskyldige 4r medlem. Avdrag
far dock goras for sidana premier
och avgifter i den omfattning som
anges i 33 §, 46 § 2 mom., punk-
terna 21 och 23 av anvisningama
tilt 23 § och punkt 6 av anv1snmg-
arna till 33 §.

1. Till skattskyldigs levnadskost-
nader, for vilka avdrag enligt
denna paragraf ej medges, riknas
bland annat premier for egna per-
sonliga forsdkringar och avgifter
till kassor, foreningar och andra
sammanslutningar, i vilka den
skattskyldige 4r medlem. Avdrag
far dock goras for sddana premier
och avgifter'i den omfattning som
anges i 33 §; 46:§ 2 mom., punk-

terna 21 och. 23-av anvisningarna’
-till 23 § och punkt 6 av anvisning- -
arna till 33 §. Avdrag far dven

‘goras for inbetalning pa pensions- . -
- sparkonto i den omfattning som

‘anges i 46 §°2 mom. och punkt 21
av anvisningarna till 23 §.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte avgifter till arbetsgivar-
organisationer. Betrdffande sddana avgifter giller att avdrag medges till
den del avgifterna avser medel for konfliktindamal. Bedomningen av vad
avgifterna avser far grundas pa uppgifter i organisationens budget om
inte sirskilda skl talar mot det. Vid beddmningen skall dock avgifterna
alltid i forsta hand avriknas mot kostnaderna for.den Gvriga organisas
tionsverksamheten. o .

Utgifter for representatlon och 11knandc andamal ar att hanfora till
omkostnader i forvirvskilla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sdsom da friga uteslutande 4r om att inleda eller bibehélla
affirsforbindelser och liknande eller da utgifterna avser jubileum for
foretaget, invigning av mera betydande anldggning for verksamheten,
stapelavlopning eller jamforliga hindelser eller da utgifterna ar att
hénfora till personalvard. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med
stérre belopp 4n som kan anses skiligt och inte i ndgot fall for utgifter
for spritdrycker och vin. Avdrag for maltidsutgifter medges normalt inte
med storre belopp 4n som motsvarar skiliga utgifier for lunch.

Till kostnader fér hilsovard, sjukvard samt férétagshﬁlsovérd, for vilka
avdrag inte medges enligt denna paragraf, riknas

kostnader for hilso- och sjukvard for vilken erséttning inte utges enligt -

lagen (1962:381) om allmin forsdkring i den méan kostnaderna inte avser
antingen sjuk- och tandvérdskostnader som uppkommer vid insjuknande
i samband med tjansteforrattning utomlands eller sjuk- och tandvardskost-
nader for anstilld som inte dr forsikrad cnligt lagen om allmén fOrsék-
ring,

4Senaste lydelse 1992:1343,
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kostnader for foretagshélsovard som inte uppfyller villkoren i 3 §
1-7 den upphévda forordningen (1985:326) om bidrag till foretagshélso-

vard samt

kostnader f6r sidan verksamhet som avser rehabilitering eller Iiknande

och som inte bedrivs efter grunder som faststills i kollektivavtal mellan -

arbetsmarknadens huvudorganisationer.

till 23 §

215 Avdrag fir goras for avgift
fér pensionsforsdkring. Avdraget
beriknas pa inkomst av nérings-
verksamhet och inkomst av kapital
i den omfattning som anges i 46 §
2 mom. forsta stycket 6 och fjarde
stycket samt i punkt 6 forsta —
fjirde och sjitte styckena av an-
visningarna till 46 §.

21. Avdrag far goras for avgift for
pensionsforsakring och for inbe-
talning pa eget pensionssparkonto.
Avdraget berdknas pad inkomst av
ndringsverksamhet och inkomst av
kapital i den omfattning som anges
i 46 § 2 mom. forsta stycket 6 och
7 och fjarde -stycket, i punkt 6
forsta — fjarde och sjétte styckena
samt i punkt 7 av anvisningarna till
46 §.

till 31 §

1.5 Med pension forstds dels be-
lopp, som annorledes én i foljd av
forsakring utgdr pa grund av fore-
giende tjinsteforhallande, dels
belopp, som pa grund av lagen
(1962:381) om allmin forsikring
utgér i form av folkpension - eller
tilldggspension, dels belopp som
utgdr pa grund av pensionsforsik-
ring.

1. Med pension forstas dels be-
lopp, som annorledes dn i foljd. av
forsdkring utgr pa grund av. fore-
gdende tjinsteférhillande, dels
belopp, som pd grund av lagen
(1962:381) om allmin f6rsdkring
utgdr i form av folkpension eller
tilldggspension, dels belopp som

utgdr pa grund av pensionsforsik- .
ring, dels belopp som utbetalas.

fran pensionssparkonto till pen-
sionsspararen, till férmanstagare

‘pd-grund av férmdnstagarforord-

nande, till den som erhdllit réitten
till pension genom bodelning, till
make eller bristarvinge pd grund
av jamkning av férmdnstagarfor-
ordnande samt vid dierbetalning
enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbal-
ken.

Med pensionsforsdkring forstds {orsikring, som inte medfor rate till
andra forsdkringsbelopp dn alderspension, invalidpension eller efterlev-
andepension. For att en forsikring skall anses som pensionsforsikring
fordras vidare, om inte annat fdljer av forklaring enligt sjuttonde stycket,
att forsikringen meddelats i en hir i landet bedriven foérsakringsrorelse.

SSenaste lydelse 1991:692.
SSenaste lydelse 1991:180.

Prop. 1992/93:187
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Med forsikrad avses den pa vars liv forsdkringen tagits eller, i friga om -
invalidpension, den vars arbetsoformaga forsékringen avser. Med tjénste- -

pensionsforsikring forstds pensionsférsékring, som har samband med
tjanst och for vilken den férsdkrades arbetsgivare atagit sig att ansvara

for betalning av hela avgiften. Med tjdnstepensionsforsikring forstas .-

ocksd pensionsforsikring, som — om en anstilld avlidit — tagits.av den
anstilldes arbetsgivare till formén f6r den anstilldes efterlevande och for
vilken forsdkring arbetsgivaren ataglt sig att ansvara for betalning av hela
avgiften. :

I friga om annan pensionsférsikring &n tjﬁnstepensionsférsiikring skall

forsikringstagaren vara den forsikrade. Har forsékringstagaren eller hans .
make eller person med vilken han sammanbor under dktenskapsliknande -

forhallanden barn under 16 ar, far han ta forsdkring avseende efterlev-
andepension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet insitts
som forménstagare. Om sirskilda skél foreligger kan skattemyndigheten

efter ansokan medge att dodsboet. efter -skattskyldig som .hir i riket

bedrivit niringsverksamhet far ta. forsdkring avseende efterlevandepen-
sion. Som forutsitining for att medgivande skall ldmnas géller att.den
efterlevande saknar betryggande pensionsskydd och-att forsdkringen tas
i samband med att boet upphor med driften i forvirvskillan. Motsvarande
giller om den avlidne dr1V1t verksamheten genom formedling av juridisk
person. :

Alderspension far inte bor]a utga v1d lagre alder dn 55 Jar. Om

sdrskilda skil foreligger, .fir dock skattemyndigheten -efter ansokan-

besluta att pension far borja utga vid ldgre alder. - .

Alderspensnon far utga hogst si lidnge den forsikrade lever, men under
den forsdkrades livstid ldgst fem.dr eller, om forsdkringen skall upphora
nir den forsikrade fyller 65 ar, lagst tre &r.- Pensionen far under den
forsta femérsperiod under vilken den.utbetalas inte utgd med annat in
samma belopp vid varje utbetalnmgstlllfalle eller med sugande pensions-
belopp. a

For alderspension som utgar enllgt allman pensmnsplan galler om den

skall upphora innan den forsékrade aviider, vad.dirom- utfists énligt

planen. Vad som enligt denna lag avses med allmén pensmnsplan framgar
av punkt 20 av anvisningarna till 23 §. -

Formanstagare fir inte inséttas till annan alderspensmnsforsakrmg an..

tjanstepensionsférsikring.  Till  tjédnstepensionsforsdkring: avseende

alderspension skall anstilld, som d& forsdkringsavtalet mg1cks var den .

forsdkrade, vara férmanstagare.

Med invalidpension forstas pension som utgér t111 den forsakrade hogst
sd linge denne ir arbetsoférmdgen eller har nedsatt arbetsformaga.
Invalidpension far upphora tidigast fem ar efter det forsdkringsavtalet
triffades. I friga om formanstagare giller foreskrifterna.i foregiende
stycke.

Med efterlevandepension forstds pension

Prop. 1992/93:187
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1. som efter den forsikrades dod utgar till den. forsikrades make,
varmed i detta sammanhang forstis person med vilken den forsikrade
varit gift eller sammanbott under dktenskapsliknande férhallanden,

2. som efter den forsdkrades dod utgar till barn till-den forsakrade eller
barn till person som angivits under I, :

3. som utgdr till efterlevande pa grund av forsakrmg som tagits av
dodsbo efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension far utga
som om den avlidne varit forsdkrad, eller

4. som utgdr pd grund av forsdkring som tagits av arbe[sglvare till
formin for anstillds efterlevande med stéd.- av andra stycket sista
meningen, varvid pension far utgd som om den avlidne varit forsikrad.

Efterlevandepension far utgd hogst sd linge den efterlevande lever och .

far under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd
med annat &n samma belopp vid' varje.utbetalningstillfille eller. med

stigande pensionsbelopp. Efterlevandepension till person som avses i
foregiende stycke 1. far upphéra ndr denne ingdr nytt dktenskap men i

annat fall under dennes livstid inte forrdn fem ar forflutit efter den
forsikrades dod. Har den forsikrade avlidit mindre 4n fem ar fore den
tidpunkt d& forsdkringen annars -skulle ha upphért, fir dock sidan
efterlevandepension som nyss- sagts upphora vid sistndmnda tidpunkt.
Efterlevandepension till barn, som avses i foregdende stycke 2., skall
upphora senast nar barnet fyller 20 ar. Ar barnet varaktigt oformoget till

arbete, fir pension utga si linge barnet lever. Har forsikring avseende":
efterlevandepension till. barn tagits pd sadan. persons liv som avses i
foregdende stycke 1., skall pensionen upphdra senast nir barnet fyller 16 .- -

ar. . e :
Som efterlevandepension anses dven pension som — om forsikrad eller
efterlevande make avlider innan alders- eller ‘efterlevandepension har

utgatt under viss i forsdkringsavtalet angiven minsta - tid — skall .utga -

under iterstoden av denna tid (forsérjningsranta). En forutsittning for
detta dr dock att forsdrjningsrintan skall kunna utgd endast till person
som avses 1 nionde stycket. Vidare forutsitts.

a) att forsorjningsriantan ir férenad med livsvarig alderspensnon eller-

med sidan livsvarig efterlevandepension till make, som.skall borja utga

omedelbart efter den forsikrades dod, samt att forsdrjmingsrintans

arsbelopp inte dverstiger den livsvariga pensionens arsbelopp,

b) att forsorjningsrintan skall utgd under hogst tjugo ir, dock med den
inskrankningen att, di rintan ir forenad med livsvarig &lderspension,
rantan inte far utga lingre én till den tidpunkt, da den forsékrade skulle
ha fyllt 90 &r, och inte heller, vid pensionsalder 6ver 70 ar, under lingre
tid 4n som motsvarar skillnaden mellan 90 ar och pensionsaldern,

¢) att premier for forsorjningsrintan och den med denna forenade.

livsvariga pensionen skall erldggas under tid, som inte med mera dn fem
ar understiger den tid under vilken f6rsérjningsréntan enligt avtalet lingst
skall uigd, samt att inte vid utgdngen av nagot kalenderir under
forstnamnda tid det sammanlagda beloppet av erlagda premier Gverstiger

Prop. 1992/93:187
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det belopp, som vid samma tidpunkt skulle- ha erlagts, om premiebetal-

ningen jamnt fordelats pa tid, som med fem ar understiger den tid under .

vilken forsorjningsrintan langst skall utgd. .

Prop. 1992/93:187

Vid tilldimpningen av bestimmelserna under a) i nastforegaende stycke N

skall efterlevandepension anses sdsom 11vsvar1g, dven om pension skall
upphora vid omgifte. . .
Som forménstagare till forsikring avseende efterlevandepensxon far

endast insdttas person till vilken efterlevandepension kan utga enligt °

nionde och tionde styckena eller vid forsor_]mngsranta person som anges
i nionde stycket.

Forsikringsvillkor, som med hansyn tlll bestammelsema i denna lag ar
avgorande for fragan huruvida forsékringen 4r att. anse som pensionsfor-

sdkring, skall tas in i forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehilla .
villkor att forsékringen inte far pantséttas eller belénas och inte heller-
dndras pa sadant sitt att den inte ldngre uppfyller de foreskrifter, som "

anges for pensionsforsikring i denna lag, eller i andra fall in nedan

foreskrivs verlatas eller dterkopas. Avtalet far inte innehalla villkor som _

ir ofdrenligt med bestdmmelserna om pensionsforsikring i denna lag.

Under den forsikrades livstid far pensionsforsikring endast dverlatas

1. till foljd av anstdllningsférhallande, dirvid forsdkringen fore eller
efter Overlatelsen skall ha karaktir av tjanstepensionsforsakring,

2. pa grund av utmitning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning. : Co

Ny &gare till pensionsforsdkring skall omedelbart underritta forsak—
ringsgivaren om forvérvet av forsdkringen. Aterkop av pensionsforsik-
ring far utan hinder av bestimmelserna i denna lag ske, om det tekniska
aterkopsvirdet uppgar till hogst 10 000 kronor eller om sirskilda skil
foreligger och skattemyndigheten pa sérskild ans6kan medger det.
Bestdmmelserna i lagen hindrar inte heller aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken av forsidkringstagarens tillgodohavande.

Om sirskilda skil foreligger, kan skattemyndigheten efter ansokan
forklara att forsikring som har meddelats i utomlands bedriven forsak-
ringsrorelse skall anses som pensionsforsikring. Sidan forklaring far
meddelas endast under forutsittning att villkoren for forsikringen i
huvudsak star i Overensstimmelse med bestdimmelserna i denna anvis-
ningspunkt om pensionsforsakring. Har forklaring som hir avses
meddelats kan forsikringen inte dvergd till kapitalforsikring.

Med kapitalforsdkring forstds annan livforsikring &n pensionsforsik-
ring. Till kapitalforsikring hidnfors mot statens gruppliviorsikring
svarande férman fran kommun, d4ven om férméanen inte utgir pa grund
av forsakring.

Forsdkring som enligt denna lag 4r att hdnfora till pensionsforsikring
far anses sdsom kapitalférsdkring, om forbehdll hdrom intagits i avtalet
vid dess ingdende.

Premiebefrielseforsikring skall anses tillhora samma slag av forsikring
som huvudforsikringen.
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For att sjuk- eller olycksfallsférsdkring skall anses ha tagits i samband -
med tjanst fordras, att premier for forsakringen skall betalas av arbetsgiv- - -
aren. Vidare fordras att anmilan gors till forsakrmgsanstalten om att
forsdkringen har tagits i samband med tjénst. :

Till livrianta raknas dven héjning av livrintan och sadant tilldgg -till
denna som skall utga under livrintans fortsatta bestind.

Savitt giller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension . under
forsta femarsperxoden inte utgar
med annat dn samma belopp vid

varje utbetainingstillfille elier med -
stigande belopp samt att arsbelop- -

pet av en fOrsorjningsrinta -inte

overstiger den livsvariga. pensio-»
nens arsbelopp, bortses.i friga,om.-

forsakring enligt lagen (1989:1079)

om livforsikringar med aktiefond-

sanknytning fran sidara forind-
ringar av beloppen som foranleds

av kursutvecklingen pa fondande—'“i

larna.

den

Savitt-giller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att en dlders- eller
efterlevandepension  under  den
forsta femarsperioden inte utgdr
med annat &n samma belopp vid
varje utbetalmngstlllfalle eller med

stigande belopp samt att arsbelop- -
. pet-‘av- en ' forséijningsrinta inte
Overstiger.den livsvariga pensio- ... .. -

nens, arsbelopp, bortses i fraiga om
forsikring enligt lagen (1989:1079)

om livférsikringar med anknytning -

till vardepappersfonder fran sddana
forandrmgar av beloppen’ som
foranleds - ‘av kursutveckhngen pa- '

fondandelarna.

Beslut som skattemyndlghet meddelat medstod av tredje f arde,

sextonde eller sjuttonde stycket-av denna anvishingspunkt far &verklagas. -

hos riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte dverklagas. .
3.. Pensionssparavial, pensions-. .

, sparkonto pensionssparare  och
. kontomnehavare har den innebérd

som ‘anges i I'kap. 2§ lagen

(1993:000) om mdzvzduellt pen- o

- sionssparande. .

For att ett -konto skall anses
. utgora ett pensionssparkonto for- .
dras att kontor fors av ett svenskt
.pensionssparinstitut eller av ett

" wldndske instituts filial i Sverige.

Utbetalning fran pensionsspar-'

konto far, forutom betalning av
skatt, avgifter och- ersdttning for

forvirv av ttllgangar inte avse .

annat -in
pension . till pensionsspararen
(alderspenszon) .

pension_ efter penszonsspararens
dod till dem somi avses i sjunde
stycket (efterlevandepension),

behdllning som skall -avskattas
enligt 32 § 1 mom. forsta stycket J,

belopp som uigdr pa grund av
Jjamkning av_formdnstagarférord-
nande samt
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aterbetalning enligt 13 kap. 4 §
dktenskapsbalken.

Alderspension far inte bérja
betalas ut vid ldgre dlder dn 55 ar.
Utbetalning far dock ske dessforin-
nan till den som faut rdtt till for-
tidspension enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsikring. Om det i
andra fall finns sdrskilda skal, far
skattemyndigheten efter ansdkan
besluta att pension far borja be-
talas ut vid ldgre dlder.

Pensionssparkonto far avslutas
genom en utbetalning i fortid om
behdllningen pa kontot uppgdr till
hégst ett basbelopp enligt lagen om
allmén forsdkring och kontot inte
dr forenat med ett odterkalleligt
formanstagarférordnande  samt
inbetalning pa kontot inte har skett
senare dn 10 dr fore utbetalnings-
tillfillet. Om det i andra fall finns
synnerliga skdl, far skattemyndig-
heten efter ansckan besluta att
kontot far avslutas genom utbe-
talning i fortid.

Alderspension fdr betalas ut hogst
sd@ ldnge pensionsspararen lever
och skall utgd under minst fem ar
eller, om pensionssparavtalet skall
upphdra ndr pensionsspararen
Pller 65 ar, under minst tre dr.
Pensionen skall under den forsta
femarsperioden for utbetalningarna
betalas ut med samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp.

Med efterlevandepension forstds
pension som efter pensionsspara-
rens dod betalas till

1. person med vilken den avlidne
varit gift eller sammanbott under
dktenskapsliknande férhdllanden,
eller

2. barn till pensionsspararen
eller till person som angivits under
1.

Efterlevandepension far betalas
ut hogst sa ldnge den efterlevande
lever och skall under den forsta
Sfemdrsperioden for utbetalningarna
betalas ut med samma belopp vid
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varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp. Har pensions-
spararen avlidit mindre dn fem dr
fore den tidpunkt da utbetalningar-
na annars skulle ha upphort, far
dock efterlevandepension upphdra
vid sist ndmnda tidpunkt.

Som formanstagare till rdtt enligt
pensionssparavial far endast insét-
tas person Hll vilken efterlevande-
pension kan betalas enligt sjunde
stycket.

Pensionssparvillkor, som med
hdnsyn till bestdmmelserna i denna
lag dr avgdrande for frigan om
sparavialet skall anses uigéra ett
pensionssparavtal, skall tas in i
pensionssparavtalet. Detta skall
dessutom innehdlla villkor att rdtt
enligt pensionssparavtal samt till-
gangar pa ett pensionssparkonto
inte far panisdttas eller beldnas.
Pensionssparavtalet far inte heller
dndras pa sddant sdtt att det inte
ldngre uppfyller de foreskrifter som
anges for ett sidant avtal i lag
eller innehalla villkor som dr o-
forenliga med bestdmmelserna om
pensionssparavtal i denna lag.

Raut till behalining pa pensions-
sparkonto far endast dverldtas

1. pa grund av utmdtning,

2. vid ackord och konkurs, eller

3. i den ordning som anges i 4
kap. 12 och 16 §§ lagen om in-
dividuellt pensionssparande.

Den som overtagit ritt till be-
hallning pad respektive utbetalning-
ar frén pensionssparkonto skall
omedelbart underrdtta det pen-
sionssparinstitut som for kontot om
overldtelsen.

Vid tilldmpningen av kravet att
en dlders- eller efterlevandepension
under den forsta femdrsperioden
skall betalas ut med samma eller
med stigande belopp skall, for
sparande I vdrdepapper och virde-
pappersfonder, bortses fran de
fordndringar av beloppen som
beror pa kursutvecklingen pa var-
depapperen och fondandelarna.
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Beslut av skattemyndigher enligt
[jdrde och femte styckena av denna
anvisningspunkt far éverklagas hos
Riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte Overklagas.

till 41 §

4.7 1 fraga om inkomst av tjinst
giller sdsom allmin regel, att
inkomst skall anses hava atnjutits
under det ar, di densamma fran
den skattskyldiges synpunkt &r att
anse som verkligen forvirvad och
till sitt belopp kind. Detta dr fram-
for allt forhallandet, da inkomsten
av den skattskyldige uppburits eller
blivit for honom tillginglig for
lyftning eller, sdsom i friga om
bostadsforman och andra férméner
in natura, di den pi annat siit
kommit den skattskyldige till godo,
detta oberoende av huruvida in-
komsten intjdnats under aret eller
tidigare. Har den skattskyldige pé
grund av sin tjénst fatt forvirva
vérdepapper pa formanliga villkor,
tas formanen upp till beskattning
det ar forvarvet skedde.

4. 1 friga om inkomst av tjénst
giller som allmén regel, att in-
komst skall anses hava Aatnjutits
under det ar, di4 densamma fran
den skattskyldiges synpunkt dr att
anse som verkligen férvirvad och
till sitt belopp kénd. Detta ir fram-
for allt forhallandet, da inkomsten
av den skattskyldige uppburits eller
blivit fér honom tillgdnglig for
lyftning eller, sdsom i friga om
bostadsféorman och andra férmaner
in natura, di den pd annat sitt
kommit den skattskyldige till godo,
detta oberoende av huruvida in-
komsten intjanats under aret eller
tidigare. Har den skattskyldige pé
grund av sin tjdnst fatt forvirva
virdepapper pa formanliga villkor,
tas formanen upp till beskattning
det ar forvirvet skedde. I fall da
behallning pa pensionssparkonto
skall avskattas enligt 32 § 1 mom.
forsta stycket j intrider skattskyl-
digheten ndr pensionssparavialet
upphor att gélla for de tillgangar
som skall avskatias.

A andra sidan skall utgifterna och omkostnaderna for inkomstforvarvet
avdragas fran intikten under det &r, did de verkligen blivit av den
skattskyldige bestridda, dven om de avser inkomst, som tidigare
forvirvats eller forst under ett senare ar berdknas inflyta.

till 46 §

6.2 Avdrag for avgift for pensionsforsikring medges endast om
forsdkringen Ags av den skattskyldige.

Avdraget far inte Overstiga sum-
man av

"Senaste lydelse 1992:1662.

Avdraget far, tillsammans med
avdrag for sadan inbetalning pd
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1. den skattskyldiges inkomst av
aktiv ndringsverksamhet fore av-
drag enligt punkt 21 av anvisning-
arna till 23 §, fore avdrag for
sdrskild loneskatt pa pensionskost-
nader enligt punkt 23 av anvisning-
arna till 23 § pa sddan pensionsfor-
sakring som avses i denna anvis-
ningspunkt och fore avdrag for
avsittning for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

Foreslagen lydelse

pensionssparkonto som avses i
punkt 7, inte dverstiga summan av

1. den skattskyldiges inkomst av
aktiv niringsverksamhet fore av-
drag enligt punkt 21 av anvisning-
arna till 23 §, fore avdrag for
sdrskild loneskatt pd pensionskost-
nader enligt punkt 23 av anvisning-
arna till 23 § pa sidan pensionsfor-
sidkring som avses i denna anvis-
ningspunkt och pd sddan inbetal-
ning pd pensionssparkonto som
avses i punkt 7 och fore avdrag for
avsittning for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. inkomst av tjinst, med bortseende fran sidan intdkt som avses i 32 §

1 mom. forsta stycket h och i och

3. inkomst ombord enligt lagen (1958:295) om sjémansskatt samt enligt
1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning fér antingen beskatt-
ningséret eller aret ndrmast dessfoérinnan

och berdknas med hinsyn till storleken av sddan inkomst. Avdraget far
uppgé till hogst ett belopp motsvarande det basbelopp som enligt lagen
(1962:381) om allmédn forsdkring bestimts for &ret ndrmast fore
taxeringsaret och dessutom i friga om

a. inkomst av aktiv niringsverk-
samhet till sammanlagt hogst 25
procent av inkomsten fore avdrag
enligt punkt 21 av anvisningarna
till 23 §, fore avdrag for sirskild
loneskatt pa pensionskostnader
enligt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § pé sddan pensionsforsik-
ring som avses i denna anvisnings-
punkt och fore avdrag for avsitt-
ning for egenavgifter enligt lagen
om socialavgifter till den del den
inte Gverstiger tjugo ginger nimn-
da basbelopp samt hogst 20 pro-
cent av den del av nyss nimnda
inkomst som Overstiger tjugo men
inte fyrtio ginger nimnda basbe-
lopp,

a. inkomst av aktiv naringsverk-
samhet till sammanlagt hogst 25
procent av inkomsten fore avdrag
enligt punkt 21 av anvisningarna
till 23 §, fore avdrag for sirskild
léneskatt pd pensionskostnader
enligt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § pé sddan pensionsforsdk-
ring som avses i denna anvisnings-
punkt och pd sddan inbetalning pa
pensionssparkonto som avses |
punkt 7 och fore avdrag for avsatt-
ning for egenavgifter enligt lagen
om socialavgifter till den del den
inte Overstiger tjugo ganger nimn-
da basbelopp samt hogst 20 pro-
cent av den del av nyss nimnda
inkomst som Gverstiger tjugo men
inte fyrtio ginger ndmnda basbe-
lopp,

b. inkomst av anstéllning om den skattskyldige helt saknar pensionsrétt
i anstillning och inte &r anstilld i ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening vari han har sidant bestimmande inflytande som avses i punkt

8Senaste lydelse 1991:1832.
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20 e femte stycket av anvisningarna till 23 § till sammanlagt hogst 35
procent av inkomsten till den del den inte dverstiger tjugo ganger nimnda
basbelopp samt hogst 25 procent av den del av inkomsten som §verstiger
tjugo men inte trettio ginger nimnda basbelopp eller

c. annan inkomst av tjanst, med bortseende fran sidan intikt som avses
i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i, och inkomst ombord enligt lagen
om sjomansskatt samt enligt 1 § 2 mom. ndmnda lag skattepliktig
dagpenning till hogst 10 procent av den del av inkomsten som Gverstiger
tio men inte tjugo ganger samma basbelopp. — Avdrag enligt detta stycke
beriiknas i sin helhet antingen pa inkomst som skall tas upp till beskatt-
ning under beskattningsaret eller pd inkomst aret nirmast dessférinnan.
Om den skattskyldige har inkomst av aktiv niringsverksamhet frin mer
in en forvirvskalla fir avdrag beridknat enligt detta stycke inte dverstiga
det avdrag som kunnat gdras om inkomsten varit hinférlig till en och
samma forvirvskélla. Har den skattskyldige inkomster som kan grunda
ritt till avdrag enligt detta stycke bade i inkomstslaget niringsverksamhet
och som allmént avdrag skall den del av avdraget som beriknas pa ett
basbelopp fordelas efter respektive avdragsgrundande inkomsts andel av

de sammanlagda avdragsgrundande inkomsterna.

Om sirskilda skil foreligger far
skattemyndigheten efter ansékan
besluta att avdrag for avgift for
pensionsforsikring far medges med
hogre belopp 4n som foljer av
bestammelserna i foregdende styc-
ke. Didrvid skall dock fdljande
gilla. For skattskyldig, som redo-
visar inkomst som 4r att anse som
inkomst endast av tjdnst med bort-
seende fran sadan intikt som avses
i32 § 1 mom. forsta stycket h och
i men som i huvudsak saknar
pensionsritt i anstillning, far av-
drag medges hogst med belopp,
beriknat som for skatiskyldig som
avses i andra stycket b. Har sidan
skattskyldig erhallit sirskild ersétt-
ning i samband med att anstéllning
upphort och har han ej skaffat sig
ett betryggande pensionsskydd, far
dock avdrag medges med hogre
belopp. Avdrag som avses i de tva
nirmast foregadende meningarna far
dock inte berdknas for inkomst
som hirror frén aktiebolag eller
ekonomisk forening vari den skatt-
skyldige har sidant bestimmande
inflytande som avses i punkt 20 e
femte stycket av anvisningarna till
23 §. Har skattskyldig, som —

Om sarskilda skil foreligger far
skattemyndigheten efter ansékan
besluta att avdrag for avgift for
pensionsforsikring respektive inbe-
falning pa pensionssparkonto far
medges med hogre belopp 4n som
foljer av bestimmelserna i forega-
ende stycke. Dirvid skall dock
foljande gélla. For skattskyldig,
som redovisar inkomst som &r att
anse som inkomst endast av tjinst
med bortseende fran sddan intikt
som avses i 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i men som i huvud-
sak saknar pensionsritt i anstill-
ning, far avdrag medges hogst med
belopp, beriknat som for skattskyl-
dig som avses i1 andra stycket b.
Har sidan skattskyldig erhallit
sarskild erséttning i samband med
att anstéllning upphort och har han
ej skaffat sig ett betryggande pen-
sionsskydd, fir dock avdrag med-
ges med hogre belopp. Avdrag
som avses i de tvd ndrmast forega-
ende meningarna far dock inte
berdknas fOr inkomst som hirroér
frAin aktiebolag eller ekonomisk
foérening vari den skattskyldige har
sddant bestimmande inflytande
som avses 1 punkt 20 e femte
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sjalv eller genom formedling av
juridisk person — bedrivit nérings-
verksamhet, upphort med driften i
forvirvskillan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskydd, fér
avdrag berdknas iven pd inkomst
av kapital som &r hinforlig till
forsiljning av forvarvskillan foére
avdraget, pd inkomst av passiv
niringsverksamhet fore avdraget
samt pa sidan intékt av tjdnst som
avses i 32 § 1 mom. forsta stycket
h. Avdraget far i detta fall berak-
nas med beaktande av det antal ar
den skattskyldige drivit nérings-
verksamheten, dock hogst for tio
ar. Hinsyn skall vid bedomningen
av avdragets storlek tas till den
skattskyldiges dvriga pensions-
skydd och andra méjligheter till
avdrag for avgift som avses i 46 §
2 mom. forsta stycket 6. Avdraget
far dock inte dverstiga ett belopp
som for varje ar som driften pagatt
motsvarar tio ganger det basbelopp
som enligt lagen om allmén forsak-
ring bestdmts {or det &r driften i
forviarvskdllan upphort och ej
heller summan av de belopp som
under beskattningsaret redovisats
som nettointdkt av forvirvskillan i
forekommande fall fore avdraget,
fore avdrag for sérskild loneskatt
pa pensionskostnader enligt punkt
23 av anvisningarna till 23 § pa
sddan pensionsforsdkring  som
avses i denna anvisningspunkt och
fore avdrag for avsittning for
egenavgifter enligt lagen om so-
cialavgifier och sidan inkomst av
kapital som 4r att hanfora till vinst
med anledning av Overlatelse av
forvirvskillan. Har skattemyndig-
heten enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit
att dédsbo tar pensionsforsdkring,
anger skattemyndigheten det hogsta
belopp varmed avdrag for avgift
for forsidkringen far medges. Har-
vid iakuas i tillimpliga delar be-
stimmelserna 1 detta stycke om
avdrag for skattskyldig som upp-

Fdoreslagen lydelse

stycket av anvisningarna till 23 §.
Har skattskyldig, som — sjilv
cller genom formedling av juridisk
person — bedrivit ndringsverksam-
het, upphort med driften i for-
virvskdllan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskydd, far
avdrag beriknas dven pd inkomst
av kapital som dr hanforlig till
forsdljning av forvirvskillan fore
avdraget, pad inkomst av passiv
niringsverksamhet fére avdraget
samt pa s&dan intdkt av tjéinst som
avses i 32 § 1 mom. forsta stycket
h. Avdraget far i detta fall berik-
nas med beaktande av det antal ar
den skattskyldige drivit nérings-
verksamheten, dock hogst for tio
ar. Hinsyn skall vid beddmningen
av avdragets storlek tas till den
skattskyldiges Ovriga pensions-
skydd och andra mdjligheter till
avdrag for avgift och inbetalning
som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 6 och 7. Avdraget far dock
inte Overstiga ett belopp som for
varje ar som driften pagatt mot-
svarar tio ganger det basbelopp
som enligt lagen om allmén forsik-
ring bestdmts for det &r driften i
forvirvskillan upphort och ej
heller summan av de belopp som
under beskattningsaret redovisats
som nettointdkt av forvirvskillan i
forekommande fall fore avdraget,
fore avdrag for sirskild loneskatt
p& pensionskostnader enligt punkt
23 av anvisningarna till 23 § pa
sddan  pensionsforsdkring som
avses i denna anvisningspunkt och
pa sdadan inbetalning pd pensions-
sparkonto som avses i punkt 7 och
fore avdrag for avsittning for
egenavgifter enligt lagen om so-
cialavgifter och siddan inkomst av
kapital som &r att hénfora till vinst
med anledning av Overlatelse av
forvarvskillan. Har skattemyndig-
heten enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit
att dodsbo tar pensionsforsikring,
anger skattemyndigheten det hogsta
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hort med driften i en forvarvskalla.
Skattemyndighetens beslut i fraga
som avses i detta stycke far over-
klagas hos riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut fir inte Over-
klagas.

Har skattskyldig erlagt avgift som
avses 1 46 § 2 mom. forsta stycket
6 men har avdrag for avgiften helt
eller delvis inte kunnat utnyttjas
enligt bestimmelserna i andra
stycket, medges avdrag for ej
utnyttjat belopp vid taxering for det
péfdljande beskattningsaret. Sadant
avdrag medges dock inte med
belopp som tillsammans med er-
lagd avgift sistnimnda &r Oversti-
ger vad som anges i andra stycket.

Oavsett foreskrifterna i de fore-
géende styckena medges avdrag for
avgift som avses i 46 § 2 mom.
forsta stycket 6 inte med hogre
bclopp dn skillnaden mellan sam-
manlagda beloppet av inkomster
fran olika forvérvskillor och Gvri-
ga avdrag enligt 46 §. Avdrag,
som pa grund av vad nu sagts inte
kunnat utnyttjas vid taxeringen for
det beskattningsar d& avgiften
betalades, far utnyttjas senast vid
taxeringen for sjitte beskattnings-
aret efter betalningsaret. Inte heller
1 sistndmnda fall fir avdraget dver-
stiga vad som aterstar sedan dvriga
avdrag enligt 46 § gjorts.

Foreslagen lydelse

belopp varmed avdrag for avgift
for forsdkringen far medges. Har-
vid iakttas i tilldmpliga delar be-
stimmelserna i detta stycke om
avdrag for skattskyldig som upp-
hort med driften i en forvirvskalla,
Skattemyndighetens beslut i fraga
som avses i detta stycke fir over-
klagas hos riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut far inte Over-
klagas.

Har skattskyldig erlagt avgift
eller gjort inbetalning som avses i
46 § 2 mom. forsta stycket 6 och 7
men har avdrag for avgiften eller
inbetalningen helt eller delvis inte
kunnat utnyttjas enligt bestdimmel-
serna i andra stycket, medges
avdrag for ej utnyttjat belopp vid
taxering for det pafoljande beskatt-
ningsaret. Sadant avdrag medges
dock inte med belopp som tillsam-
mans med erlagd avgift och gjord
inbetalning sistndmnda &r dverstig-
er vad som anges i andra stycket.

Oavsett foreskrifterna i de fore-
géende styckena medges avdrag for
avgift eller inbetalning som avses
i 46 § 2 mom. forsta stycket 6 och
7 inte med hoégre belopp an skill-
naden mellan sammanlagda be-
loppet av inkomster fran olika for-
varvskdllor och &vriga avdrag
enligt 46 §. Avdrag, som pa grund
av vad nu sagts inte kunnat utnytt-
jas vid taxeringen for det beskatt-
ningsar da avgiften betalades eller
inbetalningen skedde, far utnyttjas
senast vid taxeringen for sjitte
beskattningsaret efter betalnings-
aret. Inte heller i sistndmnda fall
fir avdraget O©verstiga vad som
aterstir sedan Ovriga avdrag enligt
46 § gjorts.

Om avdrag medges enligt tredje stycket sjitte meningen pa grund av
att aktier eller andelar i fAimansforetag avyttrats skall avdraget i forsta
hand gbras som allmint avdrag. Avdraget begrinsas till ett belopp
motsvarande det ldgsta av den del av vinsten vid avyttringen som tas upp
som intékt av tjénst och inkomsten av tjdnst fore avdraget. Till den del
avdraget inte kan utnyttjas som allmidnt avdrag far avdrag goras i
inkomstslaget kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt. I det fall avdrag medges pd grund av att andelar
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i famansdgt handelsbolag avyttrats skall avdrag goras i inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte stycket lagen om statlig inkomstskatt.

7. Avdrag foOr inbetalning pd
pensionssparkonto far goras endast
savitt giller eget konto.

Avdraget far inte Gverstiga sum-
man av de belopp som for motsvar-
ande fall anges i punkt 6. Att hin-
syn vid berdkningen av avdraget
skall tas till avgift som har betalats
for pensionsférsikring framgdr av
ndmnda anvisningspunkt.

till 48 §

1.° Vid tillimpningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt iakt-
tas foljande. Som folkpension riknas inte barnpension eller vardbidrag.
Folkpension skall anses utgdra en inte obetydlig del av den skattskyldiges
inkomst, om den uppgétt till minst 6 000 kronor eller minst en femtedel
av den sammanrdknade inkomsten. Som folkpension behandlas dven
tilliggspension i den méin den enligt lagen (1969:205) om pensions-
tillskott foranlett avrdkning av pensionstillskott. Har folkpension enligt
bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring
samordnats med yrkesskadelivrinta eller annan i ndimnda lagrum angiven
livrinta skall vid tillimpning av forsta, andra respektive tredje stycket
forsta meningen b det sirskilda grundavdraget berdknas med ledning av
den folkpension som skulle ha utgatt om sidan samordning inte skett.

For gift skattskyldig, som uppburit folkpension med belopp som
tillkommer gift vars make uppbir folkpension, uppgar det sirskilda
grundavdraget till 1,325 sirskilt basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsdkring. For Ovriga skattskyldiga uppgar
avdraget till 1,5 sérskilt basbelopp. For gift skattskyldig, som under viss
del av beskattningséret uppburit folkpension med belopp som tillkommer
gift vars make uppbar folkpension och under &terstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som tillkommer gift vars make saknar folkpen-
sion, uppgar avdraget till 1,5 sirskilt basbelopp.

Det sérskilda grundavdraget far dock inte Gverstiga

a) for skattskyldig som vid utgangen av aret fore beskattningsaret och
utgdngen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under hela beskatt-
ningsaret bott i Sverige: summan av uppburen sddan pension som enligt
fjdrde stycket reducerar det sérskilda grundavdraget samt

b) for skattskyldig som inte avses i a eller som under beskattningséret
uppburit folkpension i form av fortidspension, halv eller en fjardedels
dlderspension enligt lagen om allmin forsdkring eller som avlidit: upp-

9Senaste lydelse 1992:1581.
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buren folkpension och pensionstillskott som uppburits enligt 2 § eller 2
a § lagen om pensionstillskott. For skattskyldig som har livrinta som
avses 1 forsta stycket sista meningen tillimpas i stillet for bestimmelsen
i foregdende mening a bestimmelsen i féregdende meningen b om det dr

till fordel for den skattskyldige.

Det sérskilda grundavdraget
reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som over-
stiger det for den skattskyldige
enligt andra stycket gillande av-
dragsbeloppet. Pension som utgar
pa grund av annan pensionsférsik-
ring &4n tjdnstepensionsforsikring
reducerar dock inte det sirskilda
grundavdraget.

Det sirskilda grundavdraget
reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som dver-
stiger det for den skattskyldige
enligt andra stycket gillande av-
dragsbeloppet. Pension som utgar
pa grund av annan pensionsforsak-
ring an tjénstepensionsforsikring
eller fran pensionssparkonto redu-
cerar dock inte det sirskilda grund-
avdraget.

For den som vid utgingen av aret fore beskattningsiret inte uppbar
folkpension reduceras det sirskilda grundavdraget i stillet med 65
procent av den del av taxerad inkomst som Overstiger det fér den
skattskyldige enligt andra stycket gillande avdragsbeloppet.

Oavsett vad som i det foregdende sagts om reducering foreligger alltid
rétt till sarskilt grundavdrag med sd stort belopp som den skattskyldige
skulle ha fatt i grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa
bestimmelser i stillet hade tillimpats.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas f6rsta gdngen

vid 1995 ars taxering.
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9 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom féreskrivs att 2 § 3 och 6 mom., 3 § 1 och 2 mom., 6 §
4 mom., 7 § 4, 8 och 10 mom. samt 10 a § lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

3 mom.® Ager svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening, svensk
sparbank eller svenskt dmsesidigt skadeforsakringsforetag (moderforetag)
mer 4n nio tiondelar av aktierna eller andelarna 1 ett eller flera svenska
aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar (heligda dotterforetag),
skall koncernbidrag som moderforetaget ldmnar till heldgt dotterforetag
eller som sidant foretag lamnar till moderforetaget eller till annat heldgt
dotterforetag hos moderforetaget anses som avdragsgill omkostnad for
givaren och skattepliktig intdkt for mottagaren, dven om bidraget inte for
givaren utgdr omkostnad for intdkternas forvirvande eller bibehéllande.
Som forutsittning for detta giller

a) att varken givare eller mot- a) att varken givare eller mot-
tagare dr  livfdrsdkringsforetag tagare dr bostadsforetag enligt
enligt 6 mom., bostadsféretag 7 mom., investmentforetag enligt
enligt 7 mom., investmentféretag 10 mom. eller forvaltningsforetag
enligt 10 mom. eller forvaltnings- enligt 7 § 8 mom. andra stycket,
foretag enligt 7 § 8 mom. andra
stycket,

b) att savdl givare som mottagare redovisar bidraget till samma ars
taxering oppet i sjilvdeklaration eller darvid fogad bilaga,

c) att dotterféretag som limnar eller mottar bidrag har varit helédgt
under hela beskattningsiret for bade givare och mottagare eller sedan
dotterforetaget borjade bedriva verksamhet av nagot slag,

d) att, om bidrag ldmnas fran dotterforetag till moderforetag, moderfor-
etaget skulle vara frikallat fran skattskyldighet for utdelning som under
beskattningsaret hade uppburits fran dotterforetaget samt

e) att, om bidrag limnas fran dotterforetag till annat dotterforetag,
moderforetaget dr investmentforetag eller forvaltningsforetag som avses
i a eller moderforetaget i annat fall skulle vara antingen frikallat fran
skattskyldighet for utdelning som under beskattningsiret hade uppburits
fran det givande dotterforetaget eller skattskyldigt for utdelning som
under beskattningsaret hade uppburits fran det mottagande dotterforeta-
get.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2Senaste lydelse 1990:651.
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Lamnar svenskt moderforetag koncernbidrag till svenskt aktiebolag som
inte dr sidant heléigt dotterbolag som avses i forsta stycket, skall bidraget
anda anses som avdragsgill omkostnad for moderforetaget och skatte-
pliktig intdkt for mottagaren, om de forutsdttningar som anges i forsta
stycket a och b dr uppfyllda och om dgarférhallandena under hela
beskattningsaret f6r bade givare och mottagare eller sedan mottagaren
borjade bedriva verksamhet av nigot slag har varit sidana att mottagaren
genom fusioner mellan moderfdretag och dotterbolag har kunnat bringas
att uppgé i moderforetaget. Dérvid skall fusion anses kunna dga rum nér
moderforetag dger mer n nio tiondelar av aktierna i dotterbolag men inte
i annat fall.

Aven i andra fall skall koncernbidrag som svenskt foretag limnar till
annat svenskt foretag anses som avdragsgill omkostnad for givaren och
skattepliktig intikt f6r mottagaren under forutsittning att bidraget med
avdragsritt for givaren enligt forsta och andra styckena hade kunnat
limnas till annat féretag dn mottagaren och att bidraget dérefter, direkt
eller genom formedling av ytterligare foretag, hade kunnat vidarebefor-
dras till mottagaren pé sddant sitt att varje formedlande foretag skulle ha
haft réct till avdrag enligt forsta och andra styckena for vidarebefordrat
belopp.

Vid tillimpning av detta moment skall sddana utlandska juridiska per-
soner som avses i 2 § 12 mom. inte anses som svenska ekonomiska f6re-
ningar.

Avdrag for koncernbidrag far atnjutas endast av den som visar att for-
utsdttningar for sddant avdrag foreligger.

Liamnas bidrag frdn svenskt foretag till annat svenskt foretag, med
vilket givaren ir i intressegemenskap, for verksamhet av visentlig
betydelse fran samhillsekonomisk synpunkt och redovisas bidraget 6ppet,
kan regeringen medge att bidraget skall anses som avdragsgill omkostnad
for givaren och skattepliktig intdkt for mottagaren dven om en eller flera
av de forutsittningar som anges i forsta--tredje styckena inte 4r upp-
fyllda.

6 mom.® Med lividrsikringsforetag forstds i denna lag foretag vars
forsdkringsrorelse uteslutande eller s gott som uteslutande avser person-
forsakring (livforsakring, sjuk- och olycksfallsforsikring, avgangsbidrags-
forsakring samt arbetsloshetsforsikring).

Med skadeforsikringsforetag forstas annat forsikringsféretag dn livfor-
sikringsforetag. Utldndskt forsikringsforetag, som drivit forsidkrings-
rorelse hir i riket, beddms med hidnsyn endast till den rorelse som fore-
taget drivit hér.

Understodsforening, vilken enligt
sina stadgar fdr meddela annan
kapitalforsdkring dn sdadan som
omfattar kapitalunderstéd pa hogst

3Senaste lydelse 1991:1833.
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Nuvarande lydelse

1 000 kronor for medlem, anses i
denna lag som livforsdkringsfore-
tag i fraga om verksamhet som dr
hénfarlig till livforsdkring.

Sdsom nettointdkt av forsdkrings-
rorelse, som drivits av inldndskt
livforsdkringsforetag, anses netto-
intdkten av foretagets kapital- och
fastighetsférvaltning med undantag
for den del av intdkten som be-
l0per pa dels pensionsforsdkringar,
vilka foretaget meddelat direkt eller
meddelat i dterforsdkring at in-
ldndskt  forsdkringsforetag, dels
avgangsbidragsforsdkringar med-
delade enligt grunder som fast-
stallts i kollektivavial mellan ar-
betsmarknadens  huvudorganisa-
tioner.

Nettointdkt som inte undantagits
fran beskattning enligt tredje styc-
ket skall berdknas enligt reglerna
for ndringsverksamhet enligt denna
lag. For den del av nettointikten
som undantagits fran beskattning
enligt ndmnda stycke och som
avser pensionsforsdkringar gdller
sdrskilda regler i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt p&d pensions-
medel.

Foreslagen lydelse

Livforsdkringsforetag  frikallas
fran skatiskyldighet enligt denna
lag for dels den del av nettointdk-
ten som avser personforsdkring och
som dr hdnforlig till tillgangar och
skulder som forvaltas for forsik-
ringstagarnas rdkning, dels influt-
na premier hédnforliga till person-
forsdkring. Avdrag fdr inte géras
for utgivet belopp hdnforligt till
sadan forsékring.

Att sdrskilda bestdmmelser gdller
vid beskattning av livforsdkrings-
foretag foljer av lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pad pensions-
medel.

Sasom nettointikt av forsdkringsrorelse, som drivits av inldndskt skade-
forsdkringsforetag, anses Overskottet av forsikringsrorelsen.

Vid berdkning av Overskottet av forsdkringsrorelse, som drivits av
inldndskt skadeforsikringsforetag, far frin bruttointikten avdrag goras
forutom for driftkostnader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for
avgifter och bidrag, som utgivits till kommun, forening eller sammanslut-
ning och som avscr att understddja verksamhet med syfte att férebygga
skador, vilka faller inom ramen fér den av foretaget bedrivna rorelsen,
{6r okning av forsdkringstekniska skulder for egen riakning, for 6kning
av sikerhetsreserv samt for utbetald dterbiring och verkstélld premieater-
betalning.

Med forsdkringstekniska skulder for egen rikning forstas sidana skul-
der enligt 7 kap. 1 § forsta stycket forsdkringsrorelselagen (1982:713)
(premiereserv, ersittningsreserv, skadebehandlingsreserv och tilldelad
dterbidring) minskade med vérdet av aterforsikringsgivarcs ansvarighet.

Med sikerhetsreserv {0rstds den
reserv skadeforsikringsféretag far
redovisa cnligt en av regeringen
eller efter regeringens bemyndigan-
de av forsdkringsinspektionen fast-
stdlld normalplan.

Med sidkerhetsreserv forstis den
reserv skadefGrsakringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen
eller efter regeringens bemyndigan-
de av Finansinspektionen faststilld
normalplan.
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Minskning av forsidkringstekniska skulder for egen rikning, av siker-
hetsreserv, av regleringsfond for trafikforsdkring och minskning av
utjimningsfond skall anses som intikt.

Utdver vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avsittning till omedel-
bar eller framtida vinstutdelning till forsakringstagare.

Bestimmelserna i detta moment om inléndskt livforsikringsforetag har
motsvarande tillimpning pa forsdkringsrorelse som utldndskt livforsak-
ringsforetag drivit hér i riket.

Betriffande forsikringsrorelse, som hir drivits av utlindskt skadefor-
sakringsforetag, anses som hér i riket skattepliktig nettointékt ett belopp
motsvarande tvd procent av foretagets premieinkomst av hir bedriven
forsdkringsrorelse. Med premieinkomst forstds bruttobeloppet av arets
forsdkringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsikringspremier.

Blir det pi grund av bestimmelserna i detta moment nodvindigt att
dela upp intikt eller avdrag mellan olika delar av ett forsdkringsforetags
verksamhet, skall férdelningen av intékten eller avdraget goras pa skiligt
sétt.

3§

1 mom.* Till intakt av kapital riknas 1dpande avkastning, vinster och

annan intdkt som héirror frin egendom, i den mén intikten inte ir att

hinfora till nidringsverksamhet. Till intdkt av kapital hor bland annat
rinta pa banktillgodohavanden, obligationer och andra fordringar,
utdelning pa aktier och andelar,

vinst (realisationsvinst) vid icke yrkesmissig avyttring av tillgdngar och
ataganden enligt avtal om optioner och terminer samt andra dirmed jim-
forliga forpliktelser,

ersittning vid upplatelse av privatbostad,

lotterivinst som inte &r frikallad fran beskattning enligt 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370),

statligt rintebidrag f6r bostadsindamal.

Till realisationsvinst hinfors dven valutakursvinst pa fordringar och
skulder i utlindsk valuta.

Med utdelning avses dven utbetalning till aktiefigare enligt 12 kap. 1 §
aktiebolagslagen (1975:1385) och 9 kap. 1 § bankakticbolagslagen
(1987:618) vid nedsittning av aktiekapitalet eller reservfonden eller vid
bolagets likvidation. Till utdelning hdnfors vidare utbetalning av fusions-
vederlag till aktiedgare enligt 14 kap. 6 § aktiebolagslagen och 11 kap.
7 § bankaktiebolagslagen. Som utdelning anses dven utbetalning fran
utlandskt bolag om utbetalningen dr jamforlig med sddan utbetalning fran
svenskt bolag som avses i férsta eller andra meningen.

“Senaste lydelse 1991:1833.
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Att utdelning och vinst vid forsiljning av aktier i vissa fall skall
hédnforas till inkomst av tjinst framgar av 12 mom.

Giller i fraga om en tillging att vinst vid en avyttring skall tas upp
som intdkt av kapital och intraffar i samma &gares hand en héndelse som
medfor att vederlaget eller vinst vid en avyttring i stillet skall tas upp
som intdkt av ndringsverksamhet (karaktidrsbyte) sker beskattning som
om tillgangen hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvirde
(avskattning). Tillgdngen anses hérefter ha anskaffats vid karaktarsbytet
for marknadsvirdet. P4 den skattskyldiges yrkande sker dock inte av-
skattning. I sidant fall behéller tillgangen sitt anskaffningsvarde.

Till intdke av kapital riknas inte
utdelning, vinst eller annan avkast-
ning pa tillgangar som dr hanférli-
ga till pensionssparkonto som avses
i I kap. 2§ lagen (1993:000) om
individuellt  pensionssparande.
Bestdmmelser om beskattning av
tillgangar hénforliga till ett sadant
konto finns i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

2 mom.® Fran intikt av kapital far avdrag goéras for omkostnader for
intikternas forvirvande samt, savitt giller fysisk person som har varit
bosatt i Sverige under beskattningsaret och svenskt dédsbo, for rinteut-
gift och forlust (realisationsforlust) vid icke yrkesmissig avyttring av
tillgangar och sadana forpliktelser som anges i.1 mom., i den man inte
annat anges i 31 § femte stycket, allt under forutsittning att avdrag inte
skall goras fran intdkt av niringsverksamhet. Avdrag for realisationsfor-
lust far dock goéras av annan fysisk person om skattskyldighet skulle ha
forelegat for realisationsvinst pa den avyttrade egendomen.

Till realisationsforlust hanfors dven valutakursforlust pa fordringar och
skulder i utlindsk valuta.

Avdrag for realisationsforlust medges med 70 procent av forlusten, i
den man inte annat anges i 27 § 5 och 6 mom. eller 29 § 2 mom.

Forvaltningskostnader far dras av endast till den del de &verstiger
1 000 kronor under beskattningsaret.

Avdrag medges inte for utgifter for inkop av lottsedlar eller for andra
liknande insatser i lotteri.

Fran intdkt av kapital far avdrag
ocksa goras for avgift for pensions-
forsidkring i den omfattning som
anges i punkt 6 tredje och sjitte
styckena av anvisningarna till 46 §
kommunalskattelagen (1928:370).

SSenaste lydelse 1991:1833.

Fran intdkt av kapital far avdrag
ocksa goras for avgift for pensions-
forsdkring i den omfattning som
anges i punkt 6 tredje och sjitte
styckena av anvisningarna till 46 §
kommunalskattelagen (1928:370)
och fér avdrag i motsvarande om-
fattning for inbetalning pd pen-
sionssparkonto enligt punkt 7 av
ndmnda anvisningar.
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Foreslagen lydelse

Avdrag enligt detta moment far
inte géras for omkostnader och for-
luster avseende tillgangar hdnfor-
liga till ett pensionssparkonto.

6§

4 mom.® Overldtes pensionsfor-
sdkring genom bodelning, skall
Overlitaren oavsett Overlatelsen
under sin livstid i frvirvarens
stille vara skattskyldig for utfallan-
de belopp, sivida han icke skulle
ha wvarit berittigad till avdrag vid
utgivande av periodiskt understdd
till forvirvaren. Foreligga sirskil-
da skal, far riksskatteverket besluta
att overlataren icke skall vara skatt-
skyldig i forvirvarens stille, dven
om Overlataren icke skulle ha varit
berattigad till avdrag som hér
avses. Mot beslut som riksskatte-
verket meddelat i sddant drende far
talan icke foras.

4 mom. Overldts genom bodelning
pensionsforsakring eller rdtt enligt
pensionssparavtal, skall 6verlataren
oavsett Overldtelsen under sin
livstid i forvérvarens stille vara
skattskyldig for utfallande belopp,
savida han icke skulle ha varit
berittigad till avdrag vid utgivande
av periodiskt understod till for-
virvaren. Om det finns sirskilda
skdl, far skattemyndigheten efter
ansdkan besluta att dverlataren inte
skall vara skattskyldig i forvérvar-
ens stille, dven om dverlataren inte
skulle ha varit berittigad till av-
drag som hir avses. Skattemyndig-
hetens beslut i sddant drende far
overklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut far inte
dverklagas.

Overlater skattskyldig, som enligt bindande forpliktelse Hger ritt att
uppbira periodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk intikt, sin
ritt, skall han alltjamt vara skattskyldig for utfallande belopp, i den min
han icke vid utbetalning till mottagaren skulle vara beréttigad till avdrag
for beloppet sdsom for omkostnad eller periodiskt understdd.

78

4 mom.” Understidsférening som
inte bedriver till livforsdkring
hanforlig verksamhet eller som
enligt sina stadgar inte far meddela
annan kapitalforsdkring dn sadan
som omfattar kapitalunderstéd pd
hogst 1 000 kronor fér medlem,
akademier, allmidnna undervis-
ningsverk, sddana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets
universitet och hogskolor i vilka de
studerande enligt gillande stadgar

SSenaste lydelse 1975:1350.
"Senaste lydelse 1990:1463.

4 mom. Akademier, allminna
undervisningsverk, siddana sam-
manslutningar av studerande vid
rikets universitet och hogskolor i
vilka de studerande enligt gillande
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ar skyldiga att vara medlemmar, stadgar dr skyldiga att vara med-
samarbetsorgan for siddana sam- lemmar, samarbetsorgan fér sidana
manslutningar med &4ndamil att sammanslutningar med dndamal att
fullgéra uppgifter som enligt ndmn-  fullgéra uppgifter som enligt nimn-
da stadgar ankommer pa samman- da stadgar ankommer p4d samman-
slutningarna, slutningarna,

sjomanshus, foretagareforening som erhaller statsbidrag, regional
utvecklingsfond som avses i forordningen (1978:504) om &dverforande av
vissa uppgifter fran foretagareforening till regional utvecklingsfond,
regleringsfoérening som avses i lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade och i lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrade,

allmidnna forsdkringskassor, erkinda arbetsloshetskassor, personalstif-
telser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m. m. med dndamdl uteslutande att limna understdd vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall, stiftelser som bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare och arbetstagare med 4ndamal att utge
avgangsersittning till fristdlld arbetstagare eller frimja &tgarder till
forméan for arbetstagare som blivit uppsagd eller 16per risk att bli uppsagd
till foljd av driftsinskrankning, foretagsnedldggelse eller rationalisering
av foretags verksambhet eller med dndamdl att utge permitteringsloneer-
sittning, bolag eller annan juridisk person som avses 1 lagen (1984:1009)
om beslutanderitt for bolag eller annan juridisk person med uppgift att
limna permitteringsloneersittning, siddana 6msesidiga forsdkringsbolag
som avses i lagen om yrkesskadeforsakring,

Allmdnna sjukforsékringsfonden, Alva och Gunnar Myrdals stiftelse,
Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling m.
m., Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebolag, Bryggeristiftelsen,
Dag Hammarskjolds minnesfond, Fonden for industriellt utvecklings-
arbete, Fonden for industriellt samarbete med u-linder, Fonden fé6r
svenskt-norskt industriellt samarbete, handelsprocedurradet, Jernkontoret
och SIS- Standardiseringskommissionen i Sverige, sd linge kontorets
respektive kommissionens vinstmedel anvinds till allméint nyttiga dndamél
och utdelning inte ldmnas till deldgare eller medlemmar, Nobelstiftelsen,
Norrlandsfonden, Olof Palmes minnesfond for internationell forstaelse
och gemensam sikerhet, Stiftelsen Industricentra, Stiftelsen industriellt
utvecklingscentrum i dvre Norrland, Stiftelsen Institutet for Foretag-
sutveckling, Stiftelsen Landstingens fond for teknikupphandling och
produktutveckling, Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Goteborg,
Stiftelsen Produktionstekniskt centrum i Bords for tekoindustrin —
PROTEKO, Stiftelsen Produktutvecklingscentrum i Ostergétland,
Stiftelsen Sméaforetagsfonden, Stiftelsen for samverkan mellan Lunds
universitet och néringslivet — SUN, Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskap-
liga attachéverksamhet, Stiftelsen UV-huset, Stiftelsen OV-huset, Svenska
bibelsillskapets bibelfond, Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet, Svenska Penninglotteriet Aktiebolag, Svenska skeppshypo-
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tekskassan, Svenska UNICEF-kommittén, Sveriges exportrdd, Sveriges

turistrdd, TCO:s internationella stipendiefond till statsminister Olof

Palmes minne, Aktiebolaget Tipstjinst och Aktiebolaget Trav och Galopp
frikallas frin skattskyldighet fér all annan inkomst &n inkomst av

néringsverksamhet som hénfor sig till innehav av fastighet.

Vad som sdgs i 6 mom. tredje och femte styckena har motsvarande
tilldmpning i friga om stiftelse som avses i detta moment.

8 mom.® Mottagare av utdelning fran svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening ar frikallade fran skattskyldighet i den omfattning
som anges nedan. Med utdelning forstds sidan utdelning som har
uppburits i forhallande till innehavda aktier eller andelar eller som har
uppburits efter annan grund men inte dr avdragsgill for det utdelande
foretaget enligt 2 § 8 mom. forsta stycket. Bestimmelserna i tredje
stycket nedan giller inte sidan utdelning pa forlagsinsatser, som &r
avdragsgill for det utdelande foretaget.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening som forvaltar
virdepapper eller likartad 16s egendom och dirutdver inte — direkt eller
indirekt — bedriver nagon eller endast obetydlig verksamhet (forvalt-
ningsforetag), ar frikallat fran skattskyldighet for utdelning i den mén
sammanlagda beloppet av utdelningen motsvaras av annan utdelning &n
som avses i 3 § 7 mom. fjirde stycket som fOretaget har beslutat for
samma beskattningsir. Som forvaltningsforetag anses inte investment-

foretag som avses i 2 § 10 mom.

Svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk foérening 4r med undan-
tag av livfOrsdkringsforetag, invest-
mentforetag och forvaltningsfore-
tag, frikallat fran skattskyldighet
for utdelning pa néringsbetingade
aktier cller andelar. Detsamma
giller svensk sparbank och svenskt
omsesidigt skadeforsakringsforetag.
Med niringsbetingad aktie eller
andel avses aktie eller andel som
inte utgdr omsdttningstillgng 1
foretagets verksamhet under forut-
sdttning att

a) det sammanlagda rostetalet for
foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskatt-
ningsdrets utgdng motsvarade en
fjardedel eller mer av rostctalet for
samtliga aktier eller andelar i det
utdelande foretaget, eller

8Senaste lydelse 1991:412.

Svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening dr med undan-
tag av investmentforetag och for-
valtningsforetag, frikallat  frin
skattskyldighet f6r utdelning pa
néringsbetingade aktier eller an-
delar. Dectsamma giller svensk
sparbank och svenskt Omsesidigt
skadeférsakringsforetag. Med
ndringsbetingad aktie eller andel
avses aktie eller andel som inte
utgdér omsittningstillgdng i fore-
tagets verksamhet under forut-
sdttning att

a) det sammanlagda rostetalet for
foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskatt-
ningsarets utging motsvarade en
fjardedel eller mer av rdstetalet {6r
samtliga aktier eller andelar i det
utdelande foretaget, eller
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Nuvarande lydelse

b) det gors sannolikt att inneha-
vet av aktien eller andelen betingas
av verksamhet som bedrivs av
foretaget eller av foretag som med
hénsyn till dganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhallanden
kan anses std det nira.

Foreslagen lydelse

b) det gors sannolikt att inneha-
vet av aktien eller andelen betingas
av verksamhet . som bedrivs av
foretaget eller av foretag- som med
hénsyn till dganderittsférhillanden

eller organisatoriska férhallanden -

kan anses std det ndra.

Skattefrihet enligt tredje stycket féreligger dock inte for utdelning pa

aktie eller andel i forvaltningsforetag eller investmentforetag, om detta
dger mer dn enstaka aktier eller andelar pa vilka utdelning skulle ha varit
skattepliktig om aktierna eller andelarna hade &gts direkt av det foretag
som dger aktien eller andelen i forvaltningsforetaget eller investment-
foretaget.

Forvirvar foretag aktie eller andel i annat foretag och dr det inte
uppenbart att det foretag som gor forvirvet dirigenom erhaller tillgang
av verkligt och sirskilt viarde med hinsyn till dgarforetagets verksamhet,
foreligger inte skattefrihet enligt detta moment for utdelning pa aktien
eller andelen av sidana medel som vid forvérvet fanns hos det utdelande
foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.
Utdelning anses i forsta hand gélla andra medel 4n sidana som motsvarar
tillskjutet belopp eller inbetald insats.

Svenskt foretag dr frikallat fran skattskyldighet for utdelning pa aktie
eller andel i utlandskt bolag under frutsittning

a) att utdelningen skulle ha varit skattefri enligt vad som ovan i detta
moment sagts for det fall det utdelande bolaget hade varit svenskt och

b) att den inkomstbeskattning som det utlindska bolaget dr underkastat
ir jimforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt denna

lag, om inkomsten hade forvarvats av svenskt foretag.

10 mom.’ Understddsforeningar,
vilka enligt sina stadgar dger med-
dela annan kapitalférsikring dn
sddan som omfattar kapitalunder-
stod pa hogst 1 000 kronor for
medlem och som bedriver dven
annan verksamhet dn livforsdk-
ringsverksamhet, frikallas fran
skattskyldighet for all inkomst
utom sddan som dr hénférlig till
livforsdkringsverksamher eller
utgdr inkomst av fastighet.

9Senaste lydelse 1984:1061.

4 Riksdagen 1992/93. 1 sumi. Nr 187

10 mom. Understddsféreningar fri-
kallas fran skattskyldighet for all
inkomst utom for inkomst av fas-
tighet, som ¢j forvaltas i livforsdk-
ringsverksamhet.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

10 a §'°

For andra skattskyldiga &n fysiska
personer, dodsbon, vérdepappers-
fonder och livforsdkringsforetag,
utgor statlig inkomstskatt 30 pro-
cent av den beskattningsbara in-
komsten. For virdepappersfonder
och livforsdkringsforetag  utgor
statlig inkomstskatt 25 procent av
den beskattningsbara inkomsten.

For andra skattskyldiga dn fysiska
personer, dddsbon och virdepap-
persfonder, utgdr statlig inkomst-
skatt 30 procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten. For virde-
pappersfonder utgdr statlig in-
komstskatt 25 procent av den be-
skattningsbara inkomsten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gangen
vid 1995 ars taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock for beskatt-
ningsar som har pabdrjats fore ikrafttrddandet.

0Genaste lydelse 1991:1833.

Prop. 1992/93:187

50



10 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gévoskatt

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1941:416) om arvsskatt och
gévoskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Har nagon i enlighet med lagen (1927:77) om forsékringsavtal insatts
sasom formanstagare och erhaller han vid forsékringstagarens dod
forfoganderatten ver forsikringen eller, utan att sidan ritt férvirvas,
utbetalning pi grund av forsikringen, skall vad forméinstagaren salunda
bekommer vid berdknande av arvsskatt anses sisom arvfallen egendom.
Vad nu sagts skall gilla jamval vad som tillfaller ndgon enligt bestim-
melserna i 104 § andra stycket nimnda lag. Hilften av vad som tillfaller
forsikringstagarens make i egenskap av forméanstagare r fritt fran skatt.

Vidare skall

a) dér livforsikring, som ir kapitalforsikring men ej livrinteforsikring,
tagits & forsikringstagarens eller hans makes liv samt den ritt, som pa
grund av forsdkringsavtalet tillkommit endera av dem, jamlikt 116 §
forsta stycket lagen om forsékringsavtal icke kunnat tagas i mét for
nagonderas gild, eller

b) dir forsikring tagits for olycksfall eller sjukdom, vid skattens
berdknande fran virdet av vad som tillfallit nigon i egenskap av
férmanstagare sisom skattefritt avriknas ett belopp som motsvarar sex
ganger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring for det
ar under vilket skattskyldigheten intridde. Har pa grund av forordnande
av samma person férménstagaren tidigare erhillit sddant forvirv, som
jamlikt 37 § 2 mom. &r i beskattningshinseende likstdlit med gava, far
likvil fran vardet av vad som inom loppet av tio ar tillfallit formanstagar-
en ej avrdknas mer dn ett belopp som motsvarar sex ganger basbeloppet
enligt lagen om allmiin férsikring for det ar under vilket skattskyldighet
intrddde for det senaste forvirvet.

Vad som pa grund av inséttningar av samma person i ridnte- och
kapitalforsikringsanstalt pa en gang tillfaller ndgon sisom forméinstagare
skall denne anses erhalla pa grund av en och samma férsakring, och skall
sd anses som om forsdkringen tagits vid tiden for den forsta insdttningen
och pad villkor att premiebetalning skolat ske i den ordning, vari
insdttningarna i anstalten skett eller enligt avtal mellan anstalten och
forsakringstagaren skolat dga rum.

iSenas[c lydelse av lagens rubrik 1974:857.
“Senaste lydelse 1987:1206.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Skattskyldighet enligt forsta stycket foreligger inte for réte till pension
som utgar pa grund av pensionsforsikring. Skattskyldighet foreligger inte
heller f6r ritt till livrinta som utgdr pd grund av annan forsdkring én
pensionsforsikring i den man vad som pa grund av fdrordnande ay
samma person tillfallit den beréttigade inte Gverstiger 2 500 kronor per
ar.

Angiende vad som fOrstas med kapitalforsikring och pensionsférsak-
ring stadgas i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i forsta och andra styckena hir ovan sigs skall, &ven om
formanstagarférordnande i enlighet med lagen om forsdkringsavtal icke
foreligger, dga tillimpning jamvil i friga om vad som tillfallit nigon pa
grund av statens grupplivforsakring eller jimforbar av kommunal eller
enskild arbetsgivare avtalad grupplivforsikring eller pd grund av sidan
forman fran kommun, som avses i punkt 1 adertonde stycket av
anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen.

Vad som vid en forsdkringstagares dod tillfaller nigon pi grund av
férordnande som avser utlindsk forsakring skall vid beriknande av
arvsskatt behandlas som om det hade tillhort boet och tillagts forméanstag-
aren genom testamente. Har forsikringen tagits for olycksfall eller
sjukdom eller dr fraga om en sadan forsékring som — om den inte hade
varit utlindsk — skulle ha uppfyllt de foérutsittningar som anges i andra

stycket a), tillimpas bestimmelserna i det stycket. For ritt till pension pa .

grund av en utlindsk forsdkring som skall behandlas som pensionsforsik-
ring vid inkomsttaxeringen foreligger inte skattskyldighet. Vid ovriga
férvirv av livrinta pd grund av utlindsk forsdkring tillimpas bestimmel-
serna i fjirde stycket andra meningen.
Med utléndsk forsdkring forstas en forsdkring som har meddelats i en
utomlands bedriven forsikringsrorelse. ,
Skattskyldighet foreligger inte for
rdtt till. pension pd grund av
pensionssparavtal enligt 1 kap. 2 §
“lagen (1993:000) om individuellt
pensionssparande. Nér behdllning
pd pensionssparkonto skall tas upp
som en tiligang i dodsboet och av-
skattning skall ske enligt 32§
1 mom. férsta stycket j kommunal-
skattelagen skall behdliningen tas
upp till halva virdet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Prop. 1992/93:187

52



11 Forslag till
Lag om dndring i uppb(')rdsl_agen (1953:272)

Héarigenom fOreskrivs att 1 § och 3 § 2 mom. uppbérdslagen
(1953:272)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:
1. kommunal inkomstskatt,

. statlig inkomstskatt,

. statlig férmogenhetsskatt,

. statlig fastighetsskatt,

. skogsvardsavgift,

. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

. avkastningsskatt, 7. avkastningsskatt { fall som
avses i 2 § forsta stycket 1—5
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel,

8. sirskild 1oneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pa
pensionskostnader,

9. skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324),

10. mervirdeskatt i fall som avses i 21 §-lagen (1968:430) om mer-
vardeskatt,

11. annuitet pa avdikningslén,

12. avgift enligt lagen (1992:1745) om allmén sjukforsikringsavgift.

Att vad som sigs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om social-
avgifter dven tillimpas ifrdga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om
sdrskild loneskatt pa vissa forviarvsinkomster foljer av 3 § sistnimnda
lag.

NN BN

3§

2 mom.® Prelimindr A-skatt skall for inkomstaret betalas av den som har
tilldelats en A-skattesedel enligt bestimmelserna i 33 a eller 38 b § eller
som saknar skattsedel pa preliminér skatt. Preliminir A-skatt skall dock
inte betalas av staten, landsting, kommuner eller andra menigheter. Pre-
limindr A-skatt skall, om inte annat foreskrivs i detta moment eller i
10 §, betalas for sddan ersittning for arbete, vilken helt eller delvis
lamnas i pengar. Prelimindr A-skatt skall inte betalas for ersittning som

ILagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
“Scnaste lydelsc 1992:1487.

Senaste lydelse 1992:1177.

Prop. 1992/93:187

53



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tillsammans med annan ersittning for arbete frdn samma utbetalare
understiger 10 000 kronor under inkomstaret, om utbetalaren ar en fysisk
person eller ett dodsbo och vad som utbetalats inte utgdr utgift i en av

utbetalaren bedriven néringsverksamhet.
Med ersittning for arbete likstdlls i denna lag

1. pension,

2. livrinta, som inte utgor ersittning vid avyttring av egendom,
3. ersittning, som i annan form &n livrinta ldmnas pa grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikring, tagen i samband med tjinst,

4. inkomst som avses i punkt 12
av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen (1928:370) samt

5. undantagsformaner och sadant
periodiskt understod eller sidan
dérmed jamforlig periodisk intékt
for vilken givaren enligt 23 §
kommunalskattelagen dr beréttigad
till avdrag.

4. inkomst som avses i punkt 12
av  anvisningarna till 32
kommunalskattelagen (1928:370),

5. undantagsférmaner och sadant
periodiskt understod eller sadan
darmed jamforlig periodisk intdkt
for vilken givaren enligt 23 §
kommunalskattelagen dr berattigad
till avdrag samt

6. tillgéngar pd pensionssparkon-
to som skall avskattas enligt 32 § 1
mom. forsta stycket j kommunal-
skattelagen.

Oavsett om mottagaren har en A-skattesedel eller en F-skattesedel eller
saknar skattsedel pa preliminér skatt skall prelimindr A-skatt, med de
undantag som foreskrivs i 10 §, betalas for sddan rdnta och utdelning
som ldmnas i pengar och for vilken kontrolluppgift skall limnas med
tillimpning av bestdmmelserna i 3 kap. 22, 23 eller 27 § lagen

(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter. Detsamma géller

i friga om dagpenning fran arbetsldshetskassa, korttidsstudiestod eller
sarskilt vuxenstudiestod.

Prelimindr A-skatt skall, i friga om en fysisk person, berdknas enligt
skattetabell, som avses i 4 §, eller enligt de grunder som anges i 7, 12
eller 40 § och i friga om en juridisk person enligt de grunder som anges
i 7 a eller 40 §. For enskilda fall far skattemyndighet i friga om sidan
ersittning som utgdér mottagarens huvudsakliga inkomst av arbete och,
om det finns sirskilda skil, dven i friga om andra inkomster foreskriva
sdrskild berdkningsgrund, exempelvis att skatten skall berdknas pa viss
del av inkomsten eller pa inkomsten minskad med visst belopp eller att
skatten skall berdknas med sérskilt angiven procent av inkomsten eller
att preliminir skatt inte skall betalas for viss rinta eller utdelning.

Ar den, som atnjuter i forsta eller andra stycket avsedd inkomst, skatt-
skyldig ocksa for annan inkomst fran vilken skatteavdrag inte kan goras
eller for formogenhet eller skall han betala statlig fastighetsskatt, far
skattemyndighet, om det finns sdrskilda skil, foreskriva att preliminir
A-skatt skall betalas ocksd for sistndmnda inkomst eller for formégen-
heten eller for fastighetsskatten. Dirvid skall den skattskyldiges preli-
minéra skatt berdknas antingen till viss procent av inkomsten enligt forsta
eller andra stycket eller enligt skattetabell pA nimnda inkomst 6kad med
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visst belopp eller ocksd beriknas med visst belopp utéver vad i skatte-
tabellen anges for inkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,
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12 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att 12 § 1 mom. lagen (1958:295) om sjémans-
skatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 §

I mom.* Gor sjéman, som har att erligga sjomansskatt enligt 7 §, sann-
olikt att han aret efter beskattningsaret vid taxering enligt lagen om stat-
lig inkomstskatt skulle kunna pardkna avdrag for
a) underskott i forvirvskilla,
b) utbetalning av periodiskt underst6d eller
c) avgift for sidan pensionsfor- ¢) avgift for sidan pensionsfor-
sdkring, som avses i 46 § 2 mom. sdkring, som avses i 46 § 2 mom.
forsta stycket 6) kommunalskatte- forsta stycket 6 kommunalskatte-
lagen (1928:370) lagen (1928:370) eller for inbetal-
ning pa sadant pensionssparkonto
som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 7 samma lag
ma genom beslut om jimkning foreskrivas, att den eljest beskattnings-
bara inkomsten skall minskas med belopp motsvarande vad av siddant
avdrag kan antagas icke bliva utnyttjat vid nu nimnd taxering.
Jamkning ma dock endast medgivas, om den till sjdbmansskatt beskatt-
ningsbara inkomsten dirigenom nedsities med minst 600 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

ILagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2Senaste lydelse 1990:1433.
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13 Forslag till

Lag om indring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller for skatter och avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild wvaruskatt, lagen
(1957:262) om allméin energiskatt,
lagen (1961: 372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pa an-
nonser och reklam, lagen (1972:
820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt p& omsittning av vissa vérde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kidrnkraftverk, lagen (1984: 351)

om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen

(1984:405) om stimpelskatt pé
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pd bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582)om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen

ISenaste lydelse 1992:1480.

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961: 372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen (1972:
820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa wvissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pd vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om
skatt pid videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omséttning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kédrnkraftverk, lagen (1984: 351)

om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen

(1984:405) om stdmpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pd bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582)omkoldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, 2 §
Jorsta stycket 6 lagen (1990.661)
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Nuvarande lydelse

(1990:662) om skatt pa vissa pre-
miebetalningar, lagen (1990:1087)
om lagerskatt pa vissa oljeproduk-
ter, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m., lagen (1991:1482) om lotte-
riskatt, lagen (1991:1483) om skatt
pd vinstsparande m.m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pa
bensin,

Foreslagen lydelse

om avkastningsskatt pd pensions-
medel, lagen (1990:662) om skatt
pd vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt fér grup-
plivforsdkring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstspa-
rande m.m., lagen (1992:1479) om
lagerskatt pd viss bensin,

2. lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade, lagen
(1974:226) om prisreglering pa fiskets omrdde, lagen (1984:409) om
avgift pa godselmedel, lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruks-
produkter m.m., lagen (1990:616) om inforande av lagen (1990:615) om
avgifter pd vissa jordbruksprodukter m.m.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som
utfardats med stdd av sadan forfattning lamnats bestimmelse som avviker
frin denna lag giller dock den bestimmelsen.

2 kap.
3§

For skatt enligt forfattningarna i 1
kap. 1 § forsta stycket 1 4r ka-
lenderménad redovisningsperiod.
Sirskilda bestdimmelser giller i
friga om skatt enligt lagen
(1972:266) om skatt pad annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1982:691) om
skatt pa vissa kassettband och
lagen (1983:1053) om skatt pa om-
sittning av vissa virdepapper och
lagen(1990:662) om skatt pa vissa
premiebetalningar.

For skatt enligt forfattningarna i 1
kap. 1 § forsta stycket 1 4r ka-
lenderminad redovisningsperiod.
Sdrskilda bestdmmelser giller i
friga om. skatt enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1982:691) om
skatt pd vissa kassettband, lagen
(1983:1053) om skatt pd omsitt-
ning av vissa virdepapper, lagen
(1990:662) om skatt pa vissa
premiebetalningar och  lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel.

For avgifter enligt forfattningarna i 1 kap. 1 § forsta stycket 2 ar
kalendermanad redovisningsperiod om Jordbruksverket eller Fiskeriverket
inte foreskriver nagot annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for sa-
dana skattskyldiga som kan berdknas redovisa skatt med laga belopp
medge att redovisningsperioden tills vidare skall vara ett halvt eller ett
helt beskattningsér. Riksskatteverket, Jordbruksverket eller Fiskeriverket
far meddela foreskrifter om redovisningsperiod for fall da den skattsky!l-
dige har forsatts i konkurs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

“Lydelse enligt prop. 1992/93:196.
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14 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1986:468) om avriakning av utldndsk

skatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:468) om avrikning av

utlindsk skatt'

dels att rubriken nirmast fore 13 § skall utga,
dels att nuvarande 12, 13 och 14 §§ skall betecknas 14, 12 respektive

13 §,

dels att 1, 2, 4, 7 och nya 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 12 § skall séttas ndrmast fore nya 14 §,
dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 15—17 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Om fysisk person, under tid da han varit bosatt hir i riket, eller inlindsk

juridisk person har haft intédkt

a) som medtagits vid taxering enligt kommunalskattelagen (1928:370)
eller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

b) for vilken han beskattats i utlindsk stat och

c¢) som enligt skattelagstiftningen i den utlindska staten anses hérrora

darifran,

har han — med den inskrankning
som foljer av 2 § — genom avrak-
ning av den del av den utlindska
skatten som beloper pa intdkten
ratt att erhdlla nedséttning av stat-
lig inkomstskatt och kommunal
inkomstskatt i enlighet med vad
som framgar av 4—711 §§.

har han — med den inskrdnkning
som foljer av 2 § — genom avrik-
ning av den del av den utlindska
skatten som beloper pa intdkten
ritt att erhalla nedséitning av stat-
lig inkomstskatt och kommunal
inkomstskatt i enlighet med vad
som framgar av 4—13 §§.

Motsvarande giller i tilldmpliga delar i fall da fysisk person enligt
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt har att erldgga fastighetsskatt
for en i utlandet beldgen privatbostad.

Kan ett svenskt foretag vid prov-
ning enligt 7§ 8 mom. sjitte
stycket lagen om statlig inkomst-
skatt inte visa att den inkomst-
beskattning som det utlindska
bolaget dr underkastat dr jamforlig
med den inkomstbeskattning som

ISenaste lydelse

12 § 1990:1443,

13 § 1990:1443.

rubriken ndrmast fore 12 § 1990:1443.
2Senaste lydelse 1991:589.

Kan ett svenskt foretag vid prov-
ning enligt 7§ 8 mom. sjitte
stycket lagen om statlig inkomst-
skatt inte visa att den inkomst-
beskattning som det utlindska
bolaget ar underkastat dr jaimforlig
med den inkomstbeskattning som
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Nuvarande lydelse

skulle ha skett enligt lagen om
statlig inkomstskatt om inkomsten
hade forvirvats av svenskt fore-
tag, och dr mottagen utdelning
darfor skarteplikiig i Sverige, men
ir 6vriga forutsittningar for att er-
hélla skattefrihet for utdelningen i
nimnda moment uppfyllda har
foretaget, utdver den avrikning
som medges enligt forsta stycket
och enligt dubbelbeskattningsavtal,
genom avrdkning ritt att erhalla
nedsittning av statlig inkomsiskatt
med ett belopp motsvarande tio
procent av den skattepliktiga ut-
delningens bruttobelopp. Vid sddan
avrikning géller i tillimpliga delar
vad som foreskrivs i 4—11 §§.

Foreslagen lydelse

skulle ha skett enligt lagen om
statlig inkomstskatt om inkomsten
hade forvirvats av svenskt fore-
tag, och skall mottagen utdelning
darfor beskattas i Sverige, men ar
ovriga forutsdttningar for att er-
hélla skattefrihet for utdelningen i
nimnda moment uppfyllda har
foretaget, utdver den avrikning
som medges enligt forsta stycket
och enligt dubbelbeskattningsavtal,
genom avrdkning rétt att erhlla
nedsittning av statlig inkomstskatt
med ett belopp motsvarande tio
procent av denna utdelnings brutto-
belopp. Vid sidan avridkning galler
i tillimpliga delar vad som fore-
skrivs i 4—13 §§.

2§

Ritt till avrikning enligt 1 § forsta
stycket foreligger inte om statlig
inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt, den utlindska skatten samt
den utlindska intdkten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal. Med "att
den utlindska intdkten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal avses dven
fall di nigon intdkt av i utlandet
beldgen privatbostad inte uppburits
men, om sidan intdkt hade upp-
burits, denna omfattats av dubbel-
beskattningsavtal. Ritt till avrik-
ning enligt 1 § andra stycket fore-
ligger inte om statlig fastighetsskatt
omfattas av dubbelbeskattnings-
avtal. Vid avrdkning med stod av
dubbelbeskattningsavtal tillimpas

Ratt till avriakning enligt 1 § forsta
stycket foreligger inte om statlig
inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt, den utlindska skatten samt
den utlindska intdkten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal. Med att

den utlindska intikten omfattas av .

dubbelbeskattningsavtal avses dven
fall da nagon intikt av i utlandet
beldgen privatbostad inte uppburits
men, om s&dana intikt hade upp-
burits, denna omfattats av dubbel-
beskattningsavtal. Rétt till avrik-
ning enligt 1 § andra stycket fore-
ligger inte om statlig fastighets-
skatt omfattas av dubbelbeskatt-
ningsavtal. Vid avrikning med stod
av dubbelbeskattningsavtal tillam-

dock bestimmelserna i 4—14 §§. pas dock Dbestimmelserna i
4—13 §8.
48

Avrikning skall ske fran statlig
inkomstskatt. I den man den stat-
liga inkomstskatten understiger vad
som enligt 1—/7 §§ far avriknas,
skall avrikning ske fran statlig
3Senaste lydelse 1990:1443

4Senaste lydelse 1990:1443,

Avrikning skall ske fran statlig
inkomstskatt. I den méan den stat-
liga inkomstskatten understiger vad
som enligt 1—13 §§ far avriknas,
skall avrakning ske fran statlig
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Nuvarande lydelse

fastighetsskatt. I den man den
statliga inkomstskatten och den
statliga fastighetsskatten samman-
lagt understiger vad som enligt
1—177 §§ far avriknas, skall avrik-
ning ske frdn kommunal inkomst-

Féreslagen lydelse

fastighetsskatt. I den mén den stat-
liga inkomstskatten och den statliga
fastighetsskatten sammanlagt un-
derstiger vad som enligt 1—13 §§
far avrdknas, skall avrikning ske
fran kommunal inkomstskatt.

skatt.

Avrikning skall ske fran svensk skatt som tas ut pd grund av taxering
det ar da den intdkt som beskattats i utlindsk stat medtagits vid taxering
hir, Nir friga 4r om avrikning av en utlindsk skatt som ir jamforlig
med den statliga fastighetsskatten eller som beréknats pd schablonintékt
eller liknande skall avrikning ske fran svensk skatt som tas ut p4 grund
av taxering samma ar som den utldndska skatten faststillts.

78

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hinfor sig till de
utlindska inkomsterna skall den del av den statliga inkomstskatten som
hénfor sig till de utlindska forvirvsinkomsterna (inkomst av tjanst och
niringsverksamhet) respektive den del som hénfor sig till de utlindska
kapitalinkomsterna (inkomst av kapital) berdknas var for sig. Den statliga
respektive kommunala inkomstskatt som hénfor sig till de utldndska for-
vdrvsinkomsterna (intikterna efter avdrag for kostnader) skall anses
utgdra sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive kommuna-
la inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avrakning, som dessa
inkomster utgor av den skattskyldiges sammanlagda forvarvsinkomst av
olika forvirvskillor fore allminna avdrag (sammanriknad forvarvsin-
komst). Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berikning av den del
av den statliga inkomstskatten som hanfor sig till de utlindska kapitalin-
komsterna. :

Vid tillampningen ‘av forsta stycket skall, i de fall da skattskyldig
erhéllit skattereduktion enligt 2 § 4 mom. uppbordslagen (1953:272),
sidan reduktion anses ha skett fran statlig inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt, skogsvardsavgift respektive statlig fastighetsskatt med s stor
del av reduktionen som respektive skatt utgdér av det sammanlagda be-
loppet av ndimnda skatter fore sddan reduktion. Om skattskyldig har att
erligga fastighetsskatt savil for fastighet i Sverige som for privatbostad
i utlandet skall reduktionen av statlig fastighetsskatt enligt forsta
meningen anses ha skett fran statlig fastighetsskatt som hinfor sig till
privatbostad i utlandet med s stor del som den statliga fastighetsskatten
pa privatbostad i utlandet utgér av det sammanlagda beloppet av statlig

fastighetsskatt fére sidan reduktion.
I de fall da skattskyldig enligt

2 § 5 lagen (1990:661) om avkast-

ningsskatt pi pensionsmedel har att

[ de fall di skattskyldig enligt
2 § 5 lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel har att

SSenaste lydelse 1990:1443.
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Nuvarande lydelse

betala avkastningsskatt som tas ut
pa skatteunderlag som anges i 3 §

fjdrde stycket samma lag skall:

foljande gélla. Vid berdkningen av
spirrbeloppet skall, vid bestim-
mande enligt forsta stycket av den
statliga inkomstskatt som hénfor
sig till de utlindska inkomsterna,
sadan avkastningsskatt jamstillas
med statlig inkomstskatt pa for-
vérvsinkomst.

12 §

Skattskyldig enligt 2 § 1—4 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel har genom avrik-
ning av utlindsk skatt ritt att er-
hélla nedsittning av sidan avkast-
ningsskatt. Dock skall i tilldmpliga
delar bestdimmelserna i 1—3 §§,
4 § andra stycket, 5—9, 11, 13 och
14 §§ dga motsvarande tilldmp-
ning.

Skattskyldig enligt 2 § 5 lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel har, till den del den statliga
inkomstskatten, den statliga fastig-
hetsskatten och den kommunala in-
komstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1—/7 §§ far
avriknas, genom avrikning av
utlindsk skatt rétt att till denna del
erhdlla nedsittning av sidan av-
kastningsskatt.

8Senaste lydelse 1990:1443,

Foreslagen lydelse

betala avkastningsskatt som tas ut
pa skatteunderlag som berdknas
enligt bestdmmelserna i 3 § forsta
och femte styckena samma lag
skall foljande gilla. Vid berdk-
ningen av spirrbeloppet skall, vid
bestdimmande enligt forsta stycket
av den statliga inkomstskatt som
hénfor sig till de utlindska inkom-
sterna, saddan  avkastningsskatt
jdmstillas med statlig inkomstskatt
pé forvirvsinkomst.

14 §
Skattskyldig enligt 2 § 1-4 och 6
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel har genom
avrikning av utldndsk skatt ratt att
erhilla nedsittning av sidan av-
kastningsskatt. Avrdkning  skall
darvid ske for utlindsk skatt som
erlagts under kalenderdret ndrmast
Jore beskattningsdrer och som
beldper pa avkastning — pa den
skattskyldiges utlindska tillgangar
— som vid berdkning av avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel in-
gar i kapitalunderlaget for ifraga-
varande beskattningsar. Med ut-
ldndsk skatt i denna paragraf avses
sdadan allmdn slutlig skatt pd in-
komst samt skatt jamforlig med den
statliga fastighetsskatten och skatt
som berdknats pa schablonintikt
eller liknande pa fastighet i utlan-
det, som erlagts till utldndsk stat,
delstat eller lokal myndighet.
Skattskyldig enligt 2 § 5 lagen
om avkastningsskatt pad pensions-
medel har, till den del den statliga
inkomstskatten, den statliga fastig-
hetsskatten och den kommunala
inkomstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1—13 §§ far
avriknas, genom avrdkning av
utlindsk skatt rétt att till denna del
erhilla nedsittning av sadan av-
kastningsskatt.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15§

Avrdkning enligt 14 § forsta stycket
far dock ske med hogst ett pa
Jféljande sdrtt berdknat sparrbelopp.
Spdrrbeloppet utgér den avkast-
ningsskatt som hdnfor sig till de
utldndska tillgangar som ingadr i
kapitalunderlaget. Den avkast-
ningsskatt som hénfor sig till de
utldndska tillgangarna skall anses
utgora sa stor del av den skatt-
skyldiges hela avkastningsskatt,
beriknad wutan avrdkning, som
vdrdet av dessa tillgangar uigér av
den skattskyldiges i kapitalunderla-
get ingdende totala virde av till-
gangar fore avdrag for finansiella
skulder. Vid berdkning av spdrrbe-
loppet skall sdsom vdrdet av ut-
landska tiligangar emellertid en-
dast anses ett belopp motsvarande
vdrdet av det kapital som under
hela kalenderdret ndirmast fore
beskattningsaret har varit placerat
i sddana tillgdngar.

16 §

I den mdn avrdkning inte kunnat
erhdllas det beskattningsar dd
avrdkning enligt 14 § forsta stycket
skall ske ddrfor att summan avrdk-
ningsbar utlindsk skatt som enligt
ndmnda stycke skall avrdknas detta
beskattningsdr dverstiger det enligt
15 § berdknade spdrrbeloppet dr
den skattskyldige efter yrkande om
detta beridttigad artt senast tredje
beskattningsdret ddrefter erhalla
avrikning av det Jverskjutande
beloppet.

For ett visst beskattningsar far
dock det sammanlagda belopp fir
vilket avrdkning hogst far medges
inte dverstiga det for det dret enligt
15 § beriknade spdrrbeloppet.
Yrkar skattskyldig avrdkning for
avrékningsbara wilindska skatter
som enligt bestdmmelserna i 14 §
forsta stycket dr hdnforliga till
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

olika ar gdller foljande. Avrdkning
skall ske sa att wildndska skatter
hanforliga il tidigare ar alltid
skall avrdknas fore utldndska skat-
ter héinforliga till senare dr.

17 §

Det aligger skattskyldig som anges
i 2§ 1—4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
respektive pensionssparinstitut som
anges i I kap. 28§ 3 lagen
(1993:000) om individuellt pen-
sionssparande att forebringa den
utredning som behdvs for prévning
av fraga om avrdakning av utldndsk
skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas betriffande
utlindsk skatt som erliggs efter utgngen av ar 1993. Lagen skall
emellertid inte tillimpas betriffande utlindsk skatt for vilken avrdkning

kan erhallas enligt dldre regler.
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15 Forslag till
Lag om éndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt

1. kommunalskattelagen (1928:370),
. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
. lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,
. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift, .
. lagen (1990:661) om avkast- 6. lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pi pensionsmedel, ningsskatt pa pensionsmedel i fall

som avses i 2 § forsta stycket 15
nimnda lag,

7. lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt p& pensionskostnader,

8. lagen (1992:1745) om allmén sjukférsdkringsavgift.

Lagen giller dven vid handldggning av drenden om sirskilda avgifter
(skattetilldgg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehéller bestimmelser som skall gélla vid handlidggning av mal
om taxering och sirskilda avgifter i allmén forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag giller dven i fraga om forfarandet for
faststillelse av mervdrdeskatt i vissa fall framgar av 21 § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt.

o M I N A

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gingen
vid 1995 érs taxering.

IScnaste lydelse 1992:1750.

S Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 187
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16 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § samt 3 kap. 14, 16, 17 a, 23, 27
och 32 a §§ lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
11 §!

Fysisk person och dédsbo fir, om inte annat foljer av 13 §, limna
forenklad sjilvdeklaration.

Skattemyndigheten skall till den som kan antas fi ldmna forenklad
sjdlvdeklaration fore den 15 april under taxeringsdret Gversinda en
fortryckt deklarationsblankett. Foljande uppgifter, grundade pa innehallet
i inkomna kontrolluppgifter och 6vriga av myndigheten kidnda uppgifter,
skall fértryckas:

1. den skattskyldiges namn, personnummer eller organisationsnummer,
postadress och hemortskommun,

2. vad som behdvs for att bestimma om den skattskyldige skall sam-
taxeras eller inte,

3. intdkter i inkomstslaget tjanst samt intdkter och avdrag i inkomst-
slaget kapital,

4. avdrag for avgift for pensions- 4. avdrag for avgift for pensions-
forsakring, forsikring och for inbetalning pa
pensionssparkonto,

5. vad som behovs for berikning av fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

3 kap.
14 §

Kontrolluppgifter om pension och livrinta skall ldmnas av férsékrings-
foretag och understodsférening avseende

a) belopp som betalats ut pd grund av forsdkring av den art att skatte-
plikt for beloppet foreligger eller pa grund av aterkop av sddan forsik-
ring och

b) livrinta som getts ut till f6ljd av personskada eller ersittning pé
grund av sddan kollektiv sjukforsdkring som avses i 32 § 3 a mom. eller
punkt 12 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370) dven
om utgett belopp inte 4r av skattepliktig natur.

ISenaste lydelse 1992:1659.
ZSenaste lydelse 1992:1659.
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Nuvarande lydelse

Kontrolluppgift skall ldmnas foér
den till vilken beloppet har betalats
ut om det utbetalade beloppet
uppgar till sammanlagt minst 200
kronor for hela aret. Kontroll-
uppgiften skall ta upp utbetalt
belopp och avdragen preliminir
A-skatt. Av kontrolluppgiften skall
framga om pension utgatt pd grund
av tjinstepensionsforsakring.

Foreslagen lydelse

Kontrolluppgift om pension och
sddant belopp som skall avskattas
enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j
kommunalskattelagen ldmnas av
pensionssparinstitut som avses i
Ikap. 2§ lagen (1993:000) om
individuellt pensionssparande.

Kontrolluppgift skall ldmnas for
den till vilken beloppet har betalats
ut om det utbetalade beloppet
uppgér till sammanlagt minst 200
kronor for hela aret. Kontrollupp-
giften skall ta upp utbetalt belopp
och avdragen preliminir A-skatt.
Av kontrolluppgiften skall framga
om pension utgitt pd grund av
tjdnstepensionsforsdkring. Med
utbetalt belopp likstills avskatt-
ningsbelopp som avses i andra
stycket. Kontrolluppgift om avskatt-
ningsbeloppet skall ldmnas for den
som skall ta upp beloppet som
intdkt av tjdnst.

Har skattepliktigt engangsbelopp getts ut till f61jd av personskada skall
sirskilt anmirkas om skattepliktigt engingsbelopp getts ut tidigare pa
grund av samma skada. Om s& &r fallet skall beloppets siorlek och
utbetalningsaret anges.

16 §

Kontrolluppgift enligt 14 eller
15 §, som avser pensionsforsikring
tagen pa annat sitt dn i samband
med tjdnst, skall innehalla uppgift
om tidigare och nuvarande #gare
till férsakringen och, om mdjligt,
pa vilket sitt dganderitten Overgatt
samt, i forekommande fall, den
som fétt forfoganderitten till for-
sikringen.

Kontrolluppgift enligt 14 eller
15 §, som avser pensionsforsakring
tagen pa annat sitt dn i samband
med tjénst, skall innehalla uppgift
om tidigare och nuvarande &gare
till forsdkringen och, om mdjligt,
pa vilket sdtt dganderitten Gvergatt
samt, i férekommande fall, den
som fatt forfoganderitten till for-

sdkringen. Motsvarande uppgifter

skall dven ldmnas betridffande
pensionssparkonto.

Kontrolluppgift enligt 14 eller 15 §, som avser pensionsforsikring
tagen i samband med tjdnst, skall innehélla uppgift om den som enligt
tjansteavtalet skall dtnjuta pensionsférmanen.

17a§

Kontrolluppgift om avgift for pen-
sionsforsikring skall limnas av

3Senaste lydelse 1992:1659.

Kontrolluppgift om avgift for pen-
sionsforsdkring skall limnas av
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Nuvarande lydelse

forsikringsforetag och understdds-

Féreslagen lydelse

forsdkringsforetag och understéds-

forening. forening. Kontrolluppgift om inbe-
Kontrolluppgift skall ldmnas for talning pa pensionssparkonto skall
forsikringstagaren.  Kontrollupp- Idmnas av pensionssparinstitut.
giften skall ta upp betald avgift for Kontrolluppgift skall limnas fér
pensionsforsikringen. forsdkringstagaren och pensions-
spararen. Kontrolluppgiften skall
ta upp betald avgift for pensions-
forsdkringen och inbetalningen pd
pensionssparkonto.
23 §

Uppgiftsskyldighet enligt 22 § foreligger inte

1. di borgendren 4r bank, hypoteksinstitut, forsikringsforetag,
aktiebolag eller forening eller stiftelse som tilldelats organisationsnum-
mer,

2. for rinta som i friga om Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag
inte avser bolagets verksamhet betridffande skuldforbindelser for den
allmidnna marknaden och som i friga om &vriga uppgiftsskyldiga inte
hinfér sig till sidan verksamhet som avses i 22 § forsta stycket,

3. for ranta som inte utgdr skattepliktig inkomst enligt lagen (1988:847)
om skattelattnader for allemanssparande,

4. for rianta och fordran pa konto, for vilket inte finns person- eller
organisationsnummer och som &ppnats foére den 1 januari 1985, om
rintan for kontohavaren uppgér till mindre 4n 100 kronor eller - om
kontot innehas av mer 4n en person - rinta fér var och en av kontohavar-
na understiger 100 kronor,

5. for rinta och fordran pa konto om borgendrens sammanlagda rinta
pa ett eller flera konton uppgdr till mindre 4n 100 kronor varvid rinta

som enligt andra bestimmelser i detta stycke dr undantagen fran uppgifts-
skyldighet inte skall medriknas,

6. for rianta och fordran pa sir-
skilt konto i bank enligt skogskon-
tolagen (1954:142), lagen
(1979:611) om upphovsmannakon-
to eller lagen (1982:2) om uppfin-
narkonto.

6. for rinta och fordran pid sar-
skilt konto i bank enligt skogskon-
tolagen (1954:142), lagen
(1979:611) om upphovsmannakon-
to, lagen (1982:2) om uppfinnar-
konto eller lagen (1993:000) om
individuellt pensionssparande.

27§

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall limnas av
1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som ir
avstimningsbolag enligt 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap.

4Senaste lydelse 1992:1496.
SSenaste lydelse 1992:1496.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 § forsikringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § bankaktiebolags-
lagen (1987:618),

2. forvaringsinstitut som avses i 1 § lagen (1990:1114) om virdepap-

persfonder och som utbetalt utdelning pa andel i svensk vérdepappers-
fond,

3. fondbolag som avses i 1 § lagen om vérdepappersfonder och som
forvaltar svensk viardepappersfond,

4. den som utbetalt utdelning fran utlindsk juridisk person, om

utdelningen utbetalats genom Virdepapperscentralen VPC Aktiebolags .

forsorg,

5. valutahandlare och virdepappersinstitut hos vilka utldndskt fond-
papper eller réttighet eller skyldighet som anknyter till sddant fondpapper
forvaras i depa eller kontofors.

Kontrolluppgift skall limnas for

a) fysisk eller juridisk person som ir berittigad att lyfta utdelning for
egen del vid utdelningstillféllet och

b) fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som
innehavare av aktie eller andel i virdepappersfond eller utldndsk juridisk
person eller utlindsk aktie eller annat utlandskt virdepapper.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning
och avdragen prelimindr skatt samt i forekommande fall uppgift om
utdelningen avser sadan utbetalning som avses i punkt 2 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370) eller 3 § 1 mom.
tredje stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Kontrolluppgift
enligt andra stycket b skall ta upp innehavet vid érets utgang.

Uppgiftsskyldighet enligt denna
paragraf foreligger inte for utdel-
ning som inte utgdr skattepliktig
inkomst enligt lagen (1988:847)
om skatteldttnader for allemansspa-
rande.

Uppgiftsskyldighet enligt denna
paragraf foreligger inte for till-
gangar pad pensionssparkonto eller
for utdelning pa sddana tillgangar
eller for utdelning som inte utgér
skattepliktig inkomst enligt lagen
(1988:847) om skatteldttnader for
allemanssparande.

32a8s

Kontrolluppgift om realisationsvinst eller realisationsforlust vid avyttring
av andel i allemansfond skall limnas av fondbolag som avses i 1 § lagen
(1990:1114) om vérdepappersfonder.

Kontrolluppgift skall ldimnas for
den som har avyttrat andel i alle-
mansfond. Kontrolluppgiften skall

Kontrolluppgift skall limnas for
den som har avyttrat andel i alle-
mansfond som inte dr tillgang pd

ta upp realisationsvinst eller real-
isationsforlust till den del den &r

pensionssparkonto.  Kontrollupp-
giften skall ta upp realisationsvinst

5Senaste lydelse 1992:1659.
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skattepliktig respektive avdragsgill eller realisationsforlust till den del

enligt lagen (1988:847) om skatte- den &r skattepliktig respektive

littnader for allemanssparande. avdragsgill enligt lagen (1988:847)
om skattel4ttnader for allemansspa-
rande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas férsta géngen
vid 1995 irs taxering.
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17 Forslag till

Lag om é4ndring i lagen (1990:654) om

skatteutjimningsreserv

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:654) om skatteutjdmnings-

reserv skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Vid berdkning av inkomst av niringsverksamhet enligt kommunalskat-

telagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt far
avdrag goras enligt denna lag for belopp som har avsatts till skatteutjim-

ningsreserv av
1. svenska aktiebolag,

2. svenska ekonomiska féreningar,

3. svenska sparbanker och sparbankernas sikerhetskassa,

4. svenska 6msesidiga skadeforsikringsforetag,

5. sadana juridiska personer som enligt forfattning eller pa ddrmed
jAmforligt sdtt bildats for att forvalta samfallighet och som skall erligga

skatt for inkomst,
6. utldndska juridiska personer,

7. fysiska personer och dddsbon.

Livforsdkringsforetag och under-
stédsforeningar som avses i 2 § 6
mom. och sidana foretag som
avses i 2 § 7 mom. och 10 mom.
samt 7 § 4 mom. och 8 mom.
andra stycket lagen om statlig
inkomstskatt 4r inte berittigade till
avdrag. Detsamma giller i fraga
om dddsbon som behandlas som

Sadana foretag som avses i 2 § 7
mom. och 10 mom. samt 7 § 4
mom. och 8 mom. andra stycket
lagen om statlig inkomstskatt &r
inte beréttigade till avdrag. Det-
samma giller i friga om dddsbon
som behandlas som handelsbolag.
Att sirskilda regler giller i fraga
om handelsbolag framgar av 11 §.

handelsbolag. Att sirskilda regler
giller i friga om handelsbolag
framgar av 11 §.

Den som enligt bokf6ringslagen (1976:125) eller jordbruksbokforings-
lagen (1979:141) ar skyldig att upprétta arsbokslut skall ha satt av ett mot
avdraget svarande belopp i rikenskaperna for beskattningsaret. Avdraget
skall aterforas till beskattning nirmast foljande beskattningsar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gangen
vid 1995 ars taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock for beskatt-
ningsar som har paborjats fore ikrafttradandet.

! Senaste Iydelse 1992:704.
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18 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa -
pensionsmedel

Hiirigenom féreskrivs i fraga om lagen (1990:661) om avkastmngsskan
pé pensionsmedel

dels att 7 § skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 5 och 6 §§ skall utga,

dels att 5, 6 respektive 8 §§ skall betecknas 9, 11 respektive 10 §§.

dels att 2-4 och nya 9-11 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer 5-8 och 12 §§ av
foljande lydelse. . :

Nuvarande lydelse Fdreslagen. lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt &r

1. svenska livforsikringsforetag,

2. utlindska liviorsakringsforetag som bedrlver forsdkringsrorelse har
i riket,

3. understodsforeningar som bedriver t111 liviorsikring hanforllg verk-
samhet,

4. pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utféstelse m.m.,

5. arbetsglvare som i sin balans-
rikning redovisar skuld under
rubriken Avsatt till pensioner enligt
5 § lagen om tryggande av pen-
sionsutféstelse m.m.

5. arbetsgivare som i sin balans-
rikning redovisar skuld under

-ubriken Avsatt till pensioner enligt

5 § lagen om tryggande av pen-

_ sionsutféstelse m.m.,

6. i Sverige bosatt innehavare av
pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 §
lagen (1993:000) om individuellt
pensionssparande.

I friga om handelsbolag och dddsbon som vid inkomsttaxeringen
behandlas som handelsbolag 4r dock deldgarna skattskyldiga.

lSenaste lydelse 1991:1915.
2Senaste lydelse 1990:661.

Senaste lydelse av 7 § 1990:661.
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Foreslagen lydelse

Skatteunderlag

3§

(7 § forsta stycket)
Skatteunderlaget avrundas nedat till
helt tusental kronor.

Skatteunderlaget for skattskyldi-
ga som avses i 2 § 1 och 3 utgdrs
av nettointdkten av den kapital-
och fastighetsforvalining som be-
loper pad pensionsférsikringar som
meddelats direkt eller meddelats i
dterforsdkring at annat inldndskt
forsdkringsforetag.

Skatteunderlaget for skatiskyldiga
som avses | 2 § 2 utgbrs av netto-
intdkten av den kapital- och fastig-
hetsférvaltning, som hdrror frdan
bolagets hir i riket bedrivna for-
sdkringsrorelse och som beldper pd
pensionsforsdkringar som meddel-
aits direkt eller meddelats i aterfor-
sdkring at inldndskt forsdkrings-
foretag.

Skarteunderlaget for skattskyldiga
som avses i 2 § 4 wglrs av netto-
intdkten av stiftelsens kapital- och
fastighetsforvaltning.

Skatteunderlaget for skattskyldi-
ga som avses i 2 § 5 utgdrs av
pensionsskuldens belopp vid in-
gingen av beskattningsaret, sgvitt
avser sadana pensionsataganden for
vilkas tryggande avdragsritt fore-
ligger enligt punkt 20 d jamfort
med punkt 20 e av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370) och savitt avser sidana
pensionsataganden for vilka av-
dragsritt foreligger enligt 8 § lagen

Skatteunderlaget dr kapitalunder-
laget enligt andra — sjdtte styc-
kena, multiplicerar med den ge-
nomsnittliga statsldnerdntan under
kalenderaret ndrmast fore ingangen

"av beskattningsaret. Skatteunderla-

get avrundas nedat till helt hundra-
fal kronor.

For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1—4 utgors kapital-
underlaget av vdrdet av den skatt-
skyldiges tillgangar vid ingdngen
av beskattningsadret efter avdrag for
finansiella  skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig  som
avses i 2 § forsta stycket 2 medrdk-
nas dock endast sddana tillgangar
och skulder som dr hdnférliga till
den i Sverige bedrivna forsikrings-
rorelsen.

Vid berdkning av kapitalunderlag
enligt andra stycket skall bortses
Jran tillgdngar och skulder som dr
hénforliga till avgdngsbidragsfor-
sdkringar meddelade enligt grunder
som faststdllts i kollektivavtal mel-
lan arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer.

Vid berdkning av kapitalunderlag
skall dven bortses fran den del av
tillgangar och skulder som inte
forvaltas for forsikringstagarnas
rdkning.

Kapitalunderlager for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
5 utgdrs av pensionsskuldens be-
lopp vid ingdngen av beskattnings-
aret. Vid bestdmning av pensions-
skuldens belopp skall beaktas sada-
na pensionsitaganden for vilkas
tryggande avdragsritt foreligger
enligt punkt 20 d jimfort med
punkt 20 e av anvisningarna till
23 § kommunalskattelagen
(1928:370) och saddana pensions-
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(1975:1348) om ikrafttridande av
lagen (1975:1347) om &ndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

Fireslagen lydelse

ataganden for vilka avdragsritt
foreligger enligt 8 § lagen
(1975:1348) om ikrafttridande av
lagen (1975:1347) om é&ndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

Kapitalunderlaget for skattskyldi-
ga som avses i 2 § forsta stycket 6
utgdrs av vdrdet av de tillgangar
som vid ingdngen av kalenderdret
dr hanforliga till pensionssparkon-
fot. Avdrag far ske fér obetald
skatt enligt denna lag som dr hdn-
forlig till kontot.

4§

Vid berikning av nettointdkten av
kapital- och fastighetsforvaltning
som avses [ 3 § forsta — tredje
styckena skall reglerna for inkomst-
slaget ndringsverksamhet vid taxe-
ring enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt tilldmpas.

Isenaste lydelse 1990:661.

Som tillgang hos aterforsdkrings-
fagare réknas inte virdet av dter-
forsékringsgivares ansvarighet pd
grund av forsdkringar som denne
har évertagit i form av dterforsdk-
ring. Om daterforsdkring skett hos
en utldndsk dterforsdkringsgivare
skall dock ett belopp motsvarande
dennes ansvarighet rdknas som till-
gang, i den mdn ansvarigheten
overstiger vdrdet av reservdeposi-
tion som stdllts av dterforsdkrings-
givaren hos dterforsikringstagaren.

Aterforsdkringsgivares  fordran
hos aterforsdkringstagare pa grund
av reservdepositionen upptas inte
som tillgang. Den skuld som redo-
visas av aterforsdkringstagaren pd
grund av depositionen dr inte
avdragsgill for denne.

5§

Om inte annat féljer av 6 — 8 §§
tas tillgangar och skulder upp till
bokfért véirde. For skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 6 skall
tillgangarna dock tas upp till sitt
marknadsvirde om inte annat féljer
av 7 §.
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Fireslagen lydelse

68§

Fastighet tas upp till marknads-
virdet.

78

Virdepapper, som dr noterat vid
en svensk eller utldndsk bors eller
noterat vid en auktoriserad mark-
nadsplats eller som annars dr
foremal for regelbunden handel vid
ndgon annan reglerad marknad
som dr dppen for allmdnheten, tas
upp till det noterade virdet.

Finns i ett bolag skilda aktieslag
av vilka ett eller flera dr borsnote-
rade eller féremal for sddan note-
ring som avses i forsta stycket,
skall de aktier i bolaget som inte
dr noterade tas upp till samma
vdrde som de noterade aktierna. Ar
flera aktieslag noterade, skall de
inte noterade aktierna tas upp till
samma virde som de noterade
aktier som har den ldgsta kursen.

Om det vid virdering enligt de
foregaende styckena finns synnerli-
ga skdl anta att det noterade vdir-
det inte motsvarar vad som skulle
kunna padrdknas vid en forsdljning
under normala forhdllanden, far i
stillet det berdknade priset vid en
sddan forsiljning ldggas till grund
for virderingen.

Aktie eller andel i dotterbolag,
som har till dndamdl att dga fastig-
heter eller tomtrdster (fastighets-
bolag) skall virderas med ledning
av marknadsvirdena pd bolagets
fastigheter.

88

Fordran som inte omfattas av 7 §
skall tas upp till sitt anskaffnings-
vdrde jdmte upplupen rdnta. Av-
drag for skuld far goras med be-
lopp som berdknas pd motsvar-
ande sdtt.
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58

Skatten uppgar till /0 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § forsta -
tredje styckena.

Skatten uppgar till 1,1 procent
av skatteunderiaget enligt 3 §
[fjdgrde stycket. 1 det fall beskatt-

ningsaret ir langre eller kortare dn

12 manader skall skattesatsen
jdmkas i motsvarande mén. Der-
samma skall gdlla om pensions-
skuld som avses i nyssndmnda
stycke helt upploses under beskatt-
ningsaret.

8§

Bestimmelserna i taxeringslagen
(1990:324) giller vid taxering till
avkastningsskatt. I frdga om debi-
tering och uppbord av avkastnings-
skatt giller bestimmelserna i upp-
bordslagen (1953:272).

4Senaste lydelse av 5 § 1991:1847.
3Senaste lydelse av 8 § 1991:1915.

Féreslagen lydelse

Osdker fordran fdar tas upp till
det belopp som kan berdknas bli
betalat. Virdelds fordran tas inte

upp.

Skattesats

938

Skatten uppgar till 9 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte

‘annat filjer av andra och tredje

styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos sadan skattskyldig som
avses | 2 § forsta stycket 1 - 3 dr
hdnforligt till annan personforsdk-
ring dn pensionsférsdkring uppgadr
skatten till 20 procent av skatte-
underlaget.

I det fall beskattningsaret &r
ldngre eller kortare 4n 12 ménader
skall skattesatsen jamkas i motsvar-
ande man. Sddan jdmkning skall
ocksd goras om hela behdllningen
pa ett pensionssparkonto avskattas
enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j
kommunalskattelagen (1928:370)
eller pensionsskuld som avses i
3 § femte stycket helt upploses
under beskattningsaret.

Beskattningsforfarandet
10 §

Om inte annat foljer av andra
stycket gdller bestimmelserna i
taxeringslagen (1990:324) vid
taxering till avkastningsskatt och
bestimmelserna i uppbdrdslagen
(1953:272) i fraga om debitering
och uppbord av sddan skatt.
Avkastningsskatt som skall tas ut
av sddan skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 6 skall fér den
skartskyldiges rékning betalas av
det pensionssparinstitut med vilket
den skattskyldige trdffat avial om
individuellt pensionssparande.

Prop. 1992/93:187

76



Nuvarande lydelse

6 §°

Skattskyldiga som avses i 2 § S far
utan hinder av bestimmelserna i
20 § kommunalskattelagen
(1928:370) 1 forvdrvskillan goéra
avdrag for saddan avkastningsskatt
som tas ut pa i 3 § fidrde stycket
angivet underlag. Avdrag skall

8Senaste lydelse av 6 § 1990:1448,

Foreslagen lydelse

[ fraga om forfarandet vid be-
skattningen i fall som avses i andra
stycket gdller bestimmelserna i
lagen (1984:151) om punkiskatter
och prisregleringsavgifter i tilldmp-
liga delar. Med skattskyldig avses
ddrvid det pensionssparinstitut
med vilket den skattskyldige triffat
pensionssparavial.  Pensionsspar-
institutets beskattningsdr dr redo-
visningsperiod.

Forutom pensionssparinstitutet
fdr dven skattskyldig som avses i
2§ forsta stycket 6 overklaga
beskattningsmyndighetens  beslut
om skatt enligt bestdmmelserna i
8 kap. lagen om punkiskatter och
prisregleringsavgifter.

Aterbetalas skatt hénforlig till ett
pensionssparkonto till ett pensions-
sparinstitut skall beloppet tillsam-
mans med rdntan enligt 5 kap.
13 § lagen om punkiskatter och
prisregleringsavgifter tillgodoféras
kontot. Har kontot avslutats skall
institutet ombesdrja att beloppet i
stdllet dverfors till det pensions-
sparkonto till vilket de tillgangar
som var hdnforliga till det avsluta-
de kontot har éverforts. Finns inte
sdadant konto skall institutet betala
ut beloppet pa det sdtt som giller
for utbetalningar enligt lagen
(1993:000) om individuellt pen-
sionssparande.

Ovriga bestimmelser
11§

Skattskyldiga som avses i 2 §
Jorsta stycket 5 far utan hinder av
bestimmelserna i 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370) i forvarvs-
killan gora avdrag for sadan av-
kastningsskatt som tas ut pd i 3 §
Jorsta och femte styckena angivet
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dirvid medges for avkastningsskat- underlag. Avdrag skall dirvid

ten fore eventuell nedsdttning medges for avkastningsskatten fore

genom avréikning av utlindsk skatt. eventuell nedsittning genom avrik-
ning av utlindsk skatt.

2§

(7 § andra stycker)
Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994. I friga om skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 1-5 tillimpas lagen forsta gangen vid 1995
ars taxering, dock att dldre bestimmelser giller for beskattningsir som
har pabérjats fore ikrafttridandet.

2. Har uppskovsbelopp faststillts enligt 2 § lagen (1990:655) om ater-
foring av obeskattade reserver for skattskyldig som avses i 2 § forsta
stycket 1-3 giller foljande. Aterforing av den del av uppskovsbeloppet
som inte Aterforts senast vid 1994 ars taxering till statlig inkomstskatt
skall ske vid 1995 ars taxering till avkastningsskatt eller, om taxering
inte sker ar 1995, vid 1996 érs taxering. Dérvid skall det vid taxeringen
beriknade skatteunderlaget enligt 3 § som ir hianforligt till andra person-
forsdkringar dn pensionsforsikring 6kas med det aterstdende uppskovs-
beloppet.

7 Senaste lydelse av 7 § 1990:661.
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19 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sirskild in-
komstskatt fér utomlands bosatta skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
58§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar:

1. avloning eller dirmed jamforlig forman, som utgltt av anstilining
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller dirmed jamforlig forméin, som utgdtt av annan
anstdllning eller annat uppdrag &n hos svenska staten eller svensk
kommun, i den méin inkomsten forvirvats genom verksamhet hir i riket;

3. arvode och liknande erséttning som uppburits av nigon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utdvats;

4, pension enligt lagen (1962:381) om allméin férsdkring till den del
beloppet &verstiger uppburen folkpension och pensionstillskott som
uppburits enligt 2 § lagen (1969:205) om pensionstiliskott elier, for den
som uppburit folkpension i form av fortidspension, till den del beloppet
Overstiger uppburen folkpension och 52 procent av pensionstillskott som
uppburits enligt 2 a § sistnimnda lag, eller, om folkpension enligt
bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmén forsékring samordnats
med yrkesskadelivrinta eller annan i nimnda lagrum angiven livrénta, till
den del beloppet Overstiger den pension som skulle ha utgatt om sadan
samordning inte skett, och for annan ersittning enligt lagen om allmin
forsikring;

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

Nuvarande lydelse

6. belopp, som utgir pa grund
av annan pensionsforsikring &n
tjinstepensionsforsidkring, om
forsikringen meddelats i hir i riket
bedriven forsikringsrorelse;

6. belopp, som utgir pi grund
av annan pensionsforsakring dn
tjdnstepensionsforsikring, om
forsdkringen meddelats i hir i riket
bedriven forsdkringsrorelse samt
belopp som utbetalas fran pen-
sionssparkonto fort av ett svenskt
pensionssparinstitut eller av ett
utldndskt instituts filial i Sverige
enligt lagen (1993:000) om indivi-
duellt pensionssparande;

7. pension pa grund av tjdnstepensionsfOrsdkring samt annan pension
eller forman, om forméanen utgar fran Sverige pa grund av férutvarande
tjanst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utévats hir;
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8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller

lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgatt till nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av
militdrtjanstgoring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till
sjomén;

9. dagpenning frin erkdnd arbetsldshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsdkring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd;

10. korttidsstudiestdd enligt studiestddslagen (1973:349);

11. annan harifran uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad
inkomst av tjénst;

12. aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter i den
man avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses i 46 §
2 mom. forsta stycket 3 kommunalskattelagen (1928:370) och som satts
ned genom &ndrad debitering i den man avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hinfor sig till ndringsverksamhet.

Som folkpension behandlas dven tilliggspension i den man den enllgt
lagen om pensionstillskott foranlett avrdkning av pensionstillskott.
Diremot rdknas inte barnpension eller virdbidrag som folkpension.

Verksamhet pa grund av anstillning i svenskt foretag anses utévad hir
i riket dven om tjinsteinnehavaren i och for sin tjéinst maste gora

tillfdlliga bes6k utomlands eller under lidngre tid uppehalla sig dir under

kringresande (t. ex. handelsresande).
Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sidan inkomst
som &r skattepliktig inkomst enligt kommunalskattelagen.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1994 och tilldmpas pa inkomster
som uppbirs efter utgangen av ar 1993.
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20 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa

pensionskostnader

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1991:687) om sirskild
loneskatt pa pensionskostnader skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Beskattningsunderlaget skall beriknas som den under beskattningsaret

uppkomna skillnaden mellan

4 ena sidan summan av f6ljande poster:
a) avgift for tjdnstepensionsforsékring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c) kning av konto Avsatt till pensioner, =
d) utbetalda pensioner som inte utgdr enligt lag eller pd grund av

tjinstepensionsforsikring,

e) utgiven ersittning fOr av annan dvertagen pensionsutfistelse,
4 andra sidan summan av foljande poster:

f) gottgorelse fran pensionsstiftelse,

g) minskning av konto Avsatt till pensioner, :

h) 9,9 procent av bokford skuld
pa konto Avsart till pensioner vid
beskattningsdrets ingdng,

h) 91 procent av skatteunderlaget
enligt 3 § lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel,

i) erhallen erséttning f6r dvertagen pensionsuifistelse,
j) negativt belopp som foregiende beskattningsdr uppkommit vid

tillimpning av denna paragraf.

I posten a i forsta stycket skall inte rdaknas med avgift fér sidan
gruppsjukforsikring som omfattas av 1 § forsta stycket lagen (1990:659)
om sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster.

I det fall beskattningsdret ar
langre eller kortare 4n 12 ménader
skall posten h i forsta stycket
jimkas i motsvarande man. Det-
samma skall gilla om pensions-
skuld som avses i posten h helt
upploses under beskattningsaret.

I det fall beskattningsaret ir
langre eller kortare &n 12 manader
skall posten h i forsta stycket
jimkas i motsvarande méin. Det-
samma skall gélla om pensions-
skuld som avses i 3 § femte stycker
lagen om avkastningsskatt pad

pensionsmedel helt upploses under
beskattningsaret.

Om den som Gvertar en pensionsutfistelse inte dr skattskyldig enligt
denna lag skall den som tidigare utfist pensionen under posten € i
forsta stycket ta upp det verkliga virdet av den vertagna utfistelsen om
detta 4r hogre 4n den utgivna erséttningen. Om den som befrias fran
en utfistelse inte ar skattskyldig enligt denna lag skall den som &vertar
utfistelsen under posten i i forsta stycket ta upp det verkliga virdet av
den Gvertagna utféstelsen om detta dr lagre dn den erhallna ersittningen.

6 Riksdagen 1992/93. 1 suml. Nr 187
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid berdkning av beskattningsunderlaget skall bokforingsmissiga grun-

der tillimpas.

3§

En enskild person eller ett dédsbo
som medges avdrag for avgift for
pensionsforsikring enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall
for det beskattningsiret till staten
betala sirskild 1oneskatt med 17,69
procent pa avgiften.

En enskild person eller ett dédsbo
som medges avdrag for avgift for
pensionsférsdkring enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall
for det beskattningséret till staten
betala sérskild 16neskatt med 17,69
procent pa avgiften. Detsamma
gdller for enskild person som med-
ges avdrag for inbetalning pd
pensionssparkonto enligt ndmnda
anvisningspunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gangen
vid 1995 ars taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock for be-
skattningsar som har paborjats fore ikrafttridandet.

ISenaste lydelse 1992:1493.
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21 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1991:1850) om upphédvande av
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att det i Overgingsbestimmelserna till lagen
(1991:1850) om upphivande av lagen (1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt skall inféras en ny punkt, 5, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. Behdllning pa pensionsspar-
konto enligt 1 kap. 2§ lagen
(1993:000) om individuellt pen-
sionssparande rdknas inte som
skattepliktig tillgang.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas vid 1995 4rs
taxering.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 18 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande och statsridden B. Wester-
berg, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om individuellt pensionssparande

1 Inledning

Efter internt utredningsarbete firdigstélldes inom Finansdepartementet i
juni 1992 en promemoria med forslag till dels ett nytt individuellt
pensionssparande utan forsdkringsinslag, dels ett forslag till enhetlig
beskattning av avkastningen p& pensionskapital. Promemorian,
Individuellt pensionssparande (Ds 1992:45), har remissbehandlats. Till
protokollet i detta &rende bdr fogas promemorians sammanfattning som
bilaga 1 och en forteckning Over remissinstanserna som bilaga 2. En
sammanstdllning Odver remissyttrandena finns tillgdnglig i Finans-
departementet (dnr 3291/92).

Jag skall i det foljande ta upp de fradgor som behandlas i promemorian.

Regeringen beslutade den 22 oktober 1992 att inhdmta Lagrddets ytt-
rande Over vissa lagforslag rorande individuellt pensionssparande. De av
de remitterade lagforslagen som foranlett erinringar fran Lagradet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3. Ovriga remitterade
lagforslag dverensstimmer med dem jag nu kommer att ldgga fram, bort-
sett frdn smirre redaktionella dndringar. Dessa lagforslag har darfor
uteldmnats i bilagan. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som
bilaga 4. De allmidnna synpunkter som Lagridet anfért tar jag upp till
diskussion i det foljande i ett avsnitt om allminna principer for
individuellt pensionssparande (avsnitt 3.1) medan de sdrskilda tekniska
anmirkningar som framforts tas upp i de avsnitt som behandlar de olika
fragorna (avsnitten 3.5, 3.6, 3.8, 3.9.2, 3.9.4, 3.11, 4.2, 4.3.1, 4.5,
9.1, 9.3, 9.9 och 9.18). Jag har i allt vasentligt beaktat Lagradets
synpunkter.

2 Behov av 6kad konkurrens om pensionssparandet
2.1 Bakgrund

Sparandet i Sverige har internationellt sett varit lagt sedan mitten av
1970-talet. Investeringarna har varit otillrackliga och konsumtionen hallits
uppe genom bl.a. uppléning i utlandet. Sverige har haft si gott som
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permanenta bytesbalansunderskott. Sparandets betydelse for den inhemska
kapitalbildningen kan visserligen sigas minska i och med att kapital-
marknaderna alltmer integreras internationellt. Integrationen med
omvirlden 4r emellertid pA manga omraden ofullstdndig och sannolikt en
tidskrdvande process. Ett langsiktigt h6gt inhemskt sparande kan bedomas
ge en stabilare grund for en mer balanserad tillvdxt, samtidigt som det
haller tillbaka utlandsupplaning och bidrar till 6kad trovirdighet for den
ckonomiska politiken. Dirtill kommer sparandets centrala roll for att
omfordela konsumtionen over tiden och mellan generationer.

Under senare &r har hushallens sparande legat pd en markant hogre
niva in tidigare vilket delvis dr resultatet av en nédvindig anpassning av
skuldsittningen. Det finns goda skil att ocksa langsiktigt efterstriva en
hogre sparkvot dn vi normalt haft i Sverige under de senaste decennierna.

En ekonomisk politik som generellt ger incitament till ett hogre
sparande i olika former 4r di grundliggande. Reformeringen av det
svenska skattesystemet och nedvixlingen av inflationstakten dr struktu-
rella fordandringar som innebdr ett i grunden gynnsammare sparklimat.
Omstruktureringen fran offentlig till privat sektor stiller hogre krav pa
det privata sparandet, dir hushallen utgdr en central mélgrupp. Hushalls-
sparandet har under langa perioder legat pa en internationellt sett mycket
lag niva och tidvis t.o.m. visat negativa tal.

Internationella och svenska erfarenheter ger inte nigon klar bild av
virdet av s.k. riktade sparstimulanser. Effekterna pa det totala netto-
sparandet visar sig ofta vara begrdnsade. I forsta hand verkar det i stéllet
ske omfordelningar av sparandet. Det konstateras dven av utredningen
om hushéllssparandet i samhillsekonomin (SOU 1992:97). Undersok-
ningar i bl.a. USA visar dock att sparandet dven totalt sett kan stirkas
om stimulanser kopplas till konkreta, meningsfulla sparmal. Ett sadant
utgdr sparande fOr pension, ddr sparstimulanser for sérskilt
pensionsforsikringar (P-forsikring) &r vanligt forekommande.

Aven Sverige har sedan lang tid tillbaka genom sirskilda skatteregler
stimulerat det forsikringssparande som sker i form av P-forsikring i
forsdkringsbolag. Skattereglerna torde ha varit en avgorande faktor
bakom P-forsikringens snabbt vixande popularitet fran sirskilt senare
delen av 1970-talet. Det kan samtidigt konstateras att det frivilliga privata
sparandet for pensionen dr av stor och vixande betydelse fér ménga
individer.

2.2 Pensionsforsdkring - skatteregler och sparutveckling

Jag kommer i det fdljande att Oversiktligt beskriva skattereglerna for P-
forsdkring. Denna &r en form av livforsdkring och omfattar normait en
forsakringsdel och en spardel som i strikt mening inte kan sirskiljas.
Forsikringsdelen kan exempelvis bestd av att forsdkringstagaren erhiller
alderspension under hela sin aterstaende livstid, dven om de inbetalade
premierna inte rdcker till for att betala hela alderspensionen och av att en
efterlevandepension tillfaller efterlevande vid forsdkringstagarens dods-
fall, oavsett om de inbetalade premierna ticker denna pension eller inte.
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Spardelen kan sdgas bestd av den del av de inbetalade premierna, inkl.
avkastningen pa dessa, som med stor sannolikhet kommer att dterga till
spararen eller hans efterlevande som pensionsutbetalningar.

Den traditionella P-forsdkringen utmiérks av att forsdkringsbolaget atar
sig att utbetala vissa periodiska belopp och att sparkapitalet minst kan
forrantas med en pa forhand bestimd rintesats. Overskott atergar till
forsdkringstagarna i form av dterbaring. Kapitalet forvaltas i forsikrings-
bolagets rorelse inom vissa i lag faststdllda placeringsregler. Den enskilde
forsakringstagaren har i traditionell P-forsdkring inget inflytande over
sparkapitalets placering och avkastning.

Livforsdkring med fondanknytning (s.k. unit linked) tecknas i sidrskilda

forsdkringsbolag. Forsdkringsformen utmirks av att forsakringstagaren
sjdlv kan paverka forvaltningen av sitt sparkapital. Detta mojliggors
genom att spardelen placeras som andelar i sirskilda virdepappersfonder,
s.k. forsdkringspremiefonder, forvaltade av fondbolag. Spararen kan vilja
vilken eller vilka fonder medlen skall placeras i. Det betyder att spararen
sjdlv bestdimmer Over den finansiella risken i sitt sparkapital. Nagra
utfistelser pd forhand om storleken pA kommande utbetalningar kan
sdledes normalt inte lamnas. Tillgdngarna hdnférs till den enskilde
forsdkringstagaren i och med att denne har inflytande 6ver forvaltningen.
Den s.k. dmsesidighetsprincipen i den traditionella livforsdkringen, dvs.
att allt overskott tillfaller forsakringstagarna kollektivt, géller darfor inte
i livforsdkring med fondanknytning.
I kommunalskattelagen (1928:370), KL, delas liviorsidkringar in i tva
huvudgrupper, pensionsforsékring (P-forsékring) och kapitalférsakring
(K-forsdkring). For att en forsdkring skall behandlas som en P-forsékring
uppstills ett antal s.k. kvalitativa villkor avseende i forsta hand olika
pensionsformaner. Livforsdkringar som inte uppfyller dessa kvalitativa
villkor anses skattemissigt vara K-forsikringar.

P-forsdkringen har sedan lang tid tillbaka varit skattemdssigt gynnad.
Denna sidrbehandling har syftat till att underlédtta uppbyggnaden av ett
tillfredsstillande pensionsskydd. De skatteméssiga foérdelarna med P-
forsdkringar kan beskrivas pa foljande sitt.

Normalt sett sker en utjimning av beskattningen over tiden. Premie-
inbetalningarna ar avdragsgilla vilket innebdr att sparandet sker med
obeskattade pengar. Avdragen for premierna gors under sparandetiden
mot den arliga arbetsinkomsten, medan pensionsbeloppen faller ut och
beskattas under en period da arbetsinkomster ofta saknas. Det betyder att
pensionen i manga fall tréffas av en ldgre skattesats 4n den mot vilken
avdragen har gjorts. Progressiviteten i beskattningen lindras alltsa.
Avsikten dr att utjimna livsinkomsten och minska den genomsnittliga
skattebelastningen over tiden.

Den fordel den enskilde har av en lidgre beskattning av utfallande
pensionsbelopp jimfort med en omedelbar beskattning nér inkomsterna
tjinades in har sedan lidnge ansetts vara fullt acceptabel. 1944 Aars
allminna skattekommitté uttalade i den fragan att "man torde hava ansett
det riktigt, att vid en skattskyldigs inplacering i den progressiva
skatteskalan hans skattekraft mites genom en pd ndmnt sdtt i tiden
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utjdmnad inkomst" (SOU 1948:22 s. 83). Pa ett annat stille sigs att
denna inkomstutjamning ger ett riktigt uttryck for skatteférmageprincipen
(a.a. s. 109).

Storleken pa dessa skatteeffekter var tidigare betydande men i samband
med de senaste irens reformering av skattesystemet har de blivit visent-

ligt mindre. Det beror pd att progressiviteten i inkomstskatteskalan .

numera dr avsevart ligre dn forut.

En annan skattemdissig fordel har varit att ndgon beskattning tldlgare
inte har skett av avkastningen pa sparkapitalet. Deita har i stdllet kunnat
tillvixa hos forsdkringsgivaren utan andra avbrick &n dennes omkost-
nader for forvaitningen.

Numera péfors dock livforsikringsforetagen, som tidigare alltsd inte
betalade ndgon skatt pd P-forsdkringskapitalets avkastning, en sdrskild
avkastningsskatt. Den utgar fr.o.m. &r 1992 med 10 % av avkastningen
péa ndmnda kapital, dvs. med en skattesats som dr avsevirt ldgre dn den
generella kapitalinkomstskattesatsen.

Trots utjdmningen av skatteskalorna och avkastningsskatten kan dock
skillnaden i avkastning efter skatt mellan sparande i P-forsdkring och
annat sparande alltjamt vara betydande. Gors t.ex. avdraget for inbetald
forsikringspremie mot en marginalskattesats pid 50 % medan utbetalning
av pension sker till en skattesats om 30 % blir, vid samma nominella
avkastning, utfallet efter 30 ar ungefidr dubbelt sa stort fér P-forsdkring
som for vanligt banksparande. Aven om in- och utbetalning sker till
samma marginalskatt blir behallningen ungefir 35 % storre for P-
forsikring beroende pa den ldgre skatten pa avkastningen. Ytterligare en
fordel ar att formogenhetsbeskattning inte sker av det sparkapital som ir
knutet till en P-forsékring.

Den gynnsamma beskattningen har varit en stark drivkraft bakom den
relativt hoga tillvixten i svenska hushalls forsdkringssparande under
1980-talet. Detta star i kontrast till den svaga utvecklingen i stort for det
finansiella sparandet. Under andra hilften av 1980-talet forsdmrades detta
patagligt fran laga men positiva tal i storleksordningen 1 % till negativa
tal i storleksordningen 4—5 % av hushdllens disponibla inkomster. En
vésentlig orsak var en okad skuldsittning. Under de senaste aren har
emellertid en klar férbattring skett till ett relativt hogt positivt finansiellt
sparande. Omsvingningen beror i allt vdsentligt pa att hushallens uppla-
ning minskat kraftigt.

Banksparandet utgér traditionellt ryggraden i hushdllens finansietla
sparande. Relativt de disponibla inkomsterna har banksparandet inklusive
allemansspar dock stagnerat. Mot detta kan stéllas en klart positiv trend
for det frivilliga forsakringssparandet. I borjan av 1980-talet var bank-
sparandet omkring sju génger stdrre, men under senare Aar har
forsdkringssparandet tidvis legat pd en jimforbar nivd motsvarande drygt
20 miljarder kr. for P- och K-forsdkringar sammantaget. Hirav har P-
forsdkring under senare ar svarat for omkring hilften. Under tioérs-
perioden 1978—1988 var den genomsnittliga 6kningstakten i nytecknade
P-forsdkringar sd hog som 25 %. Antalet nyteckningar har Okat fran ca
40 000 i borjan av 1980-talet till Sver 500 000 ar 1990. Den genom-
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snittliga premien har med den kraftiga tillvixten naturligen minskat. Aren
1990-1991 uppgick den nytecknade premievolymen for P-férsikring till
mellan 5 och 6 miljarder kr. P-forsakring med fondanknytning utgor en
mindre men vixande del hirav, ca 700 miljoner kr. f6r ar 1991. Tenden-
sen ir dock en dimpning av sparandet i P-forsdkring och under ir 1992
har nyteckningen minskat relativt kraftigt jaimfort med foregiende ar.
Intresset for utlandska livforsikringar har samtidigt okat.

Inom fondforsakringen uppgick antalet forsdkringspremiefonder vid
slutet av ar 1991 till 67, antingen av blandad typ eller som rena aktie-
respektive rintefonder. De rena aktiefonderna dominerar stort i antal foljt
av rintefonder. Fordelningen av det totala fondvardet pi olika fondtyper
&r ddaremot jamnare.

Betriffande P-forsikringens sammanséttning har funnits tva tendenser
utover det att fondforsdkringen vunnit insteg pd marknaden. Antalet
engingsbetalda forsidkringar har okat. I sparandetermer betyder det att det
regelbundna sparandet fatt std tillbaka for engingssparandet, dven om
vissa engdngsbetalningar kan vara en del av ett i 6vrigt regelbundet
sparande. Vidare har spardelen i forsdkringarma okat. En inriktning har
skett mot produkter med tyngdpunkt i det egna sparandet. Forsidkringar
med livsvarig dlderspension eller omfattande efterlevandeskydd har t.ex.
fatt sta tillbaka for alternativ med temporir pension. 1 och med inforandet
av fondf6rsikring torde tendensen mot en relativt storre sparandedel ha
forstérkts. '

2.3 Motiv for ett individuellt pensionssparande

Det langsiktiga, bundna sparande som sker inom ramen for de skatte-
regler som giller for P-forsakring har siledes hittills avgransats till att
avse enbart den sparform som forsikringsbolagen kan erbjuda i kombina-
tion med ett foérsikringsmoment av storre eller mindre . betydelse. 1
promemorian Individuellt pensionssparande (Ds 1992:45) framhalls att
ett regelverk avgrinsat pid detta sdtt beskdr méngfalden i utbudet av
sparformer och motverkar en onskvérd konkurrens. Ett rent pensions-
sparande i traditionella sparformer utan forsikring skulle oka tillgang-
ligheten till sparande for pensionen. Dirmed skapas ocksa forutsittningar
for att sparandet totalt sett kan 6ka, dven om det totala skattegynnade
pensionssparandet for varje enskild individ ocksd fortsattningsvis foreslas
ske inom samma utrymme som idag géller for P-forsdkringar.

Mot denna bakgrund har i promemorian prévats om det finns nigra
omstindigheter som dr sd specifika for sparandet i P-forsikringar att
sirskilda skatteregler bor forbehallas denna typ av sparande eller om
dessa skatteregler dven kan omfatta ett pensionssparande utan forsik-
ringsinslag. Utgangspunkten for denna provning ar att den enskildes
sparande for pension &r ett onskvirt, langsiktigt uppbyggt malsparande
som av tradition dr gynnat med sirskilda skatteregler. Nagon omprévning
av skilen for skattereglerna for detta sparande har ddremot inte gjorts.

Av promemorian framgar att det huvudsakliga motivet till att i Sverige
ge skattelindring for P-forsékringar var, som det framstilldes av 1944 ars
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allminna skattekommitté, att medborgarna skulle stimuleras att sjilva
trygga sin alderdom och sina efterlevandes ckonomiska forhallanden.

Skélen for att endast ett sparande i kombination med forsakring berétti-
gar till skatteférmaner kan enligt promemorian ifragasittas. Av sociala
skil och trygghetsskil kan sjdlva sparandet i sig vara vil sa viktigt som
forsikringen. Denna synpunkt har under senare ar fatt 6kad aktualitet
eftersom P-forsdkringar ofta kommit att innehalla mer av sparande och
mindre av forsikring. Forsdkringsavtal kan numera utformas s& ait
forsikringsinslaget trots ett krav pa visst minsta riskinnehdll far sdgas
vara av marginell betydelse sett ur den enskilde forsdkringstagarens
synvinkel. En dlderspension kan t.ex. utformas som en temporir pension
utan dodsfallsskydd resp. premiebefrielse vid sjukdom. Det utbetalda
arsbeloppets storlek beror i sidana fall, efter avdrag for omkostnader,
endast pa hur mycket forsikringstagaren sparat, avkastningen hérav samt
uppkomna arvsvinster i forsakringstagarkollektivet. Forsékringsdelen kan
i dessa fall ségas bestd av uppkomna arvsvinster, dvs. det sparande som
ackumulerats av "for tidigt" avlidna forsikringstagare. Slutsatsen i
promemorian dr att detta frin allmén synpunkt knappast dr ett skydd som
i sig motiverar en skattemissig sirbehandling.

I promemorian framhélls att motiven fér den skattemissiga sirbehand-
lingen av forsakringsbolagens forvaltning av forsikringstagarnas sparande
ytterligare forsvagades i och med att livforsdkring med fondanknytning
infordes. Det principiellt viktiga med denna forsdkringsform &r att
placeringen av sparmedel inte sker i enlighet med de placeringsregler
som de traditionella forsdkringsbolagen dr underkastade. Forsikrings-
tagaren far sjilv vilja inriktning av sparandet inom det utrymme som de
olika fondernas egna placeringsstrategier skapar. Den finansiella risken
ir saledes i hog grad overford till den enskilde och beror pa hans egna
beslut. Den garanti om en ldgsta nivd pa avkastningen som aterfinns i
den traditionella P-forsdkringen féorekommer darfor normalt inte.

En slutsats i promemorian &r att P-forsikringens starka sociala anknyt-
ning och trygghetsmotiv inte &r lika framtrddande som tidigare.

Av de argument som under drens lopp forts fram till forman fo6r en
gynnsam skattemdssig behandling av P-forsdkringssparandet ir det enligt
promemorian endast nigra som kan ségas vara knutna till sjilva forsik-
ringsmomentet. Utmérkande for en P-forsikring 4r att ett kapital omedel-
bart star till forfogande efter det att forsdkringen tecknats och forsik-
ringsfallet intraffar. Aven om den forsikrade avlider kort tid efter
ingdendet av ett forsdkringsavtal skyddas darfor hans efterlevande
ekonomiskt just genom detta forsdkringsmoment. Liknande argument kan
anforas i invaliditetsfallen. Aven de som tecknar livsvarig alderspension
far ett skydd som for den enskilde innehaller ett tydligt forsdkrings-
moment.

Avdragsritten for P-forsdkringspremie omfattar, som papekas i prome-
morian, emellertid savil sjilva riskpremien som sparpremien. Aven det
rena sparandet omfattas alltsi av gynnsamma skatteregler. Som fram-
héllits forekommer dessutom P-forsdkringar som innefattar endast ett
litet riskskydd. Avdraget for cn sddan forsdkring omfattar saledes i stort
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sett bara dess sparpremie. I de nu nimnda fallen foreligger enligt prome-
morian inte tillrdckliga skil for att skattemissigt sdrbehandla P-forsak-
ringar jimfort med ett pensionssparande utan forsikringsinslag.

Ett annat forhallande som lyfts fram i promemorian 4r att endast liv-
forsakringsforetagen kan samla upp det langsiktigt bundna, skatteméssigt
gynnade sparandet. Det anses inte finnas nagra samhéllsekonomiska skl
for detta. Det tidigare starka sambandet mellan lingsiktigt bundet
sparande och lagstadgade placeringsregler har luckrats upp i och med
fondforsikringen. Utvecklingen av P-forsikringen mot i forsta hand
forvalining av ett langsiktigt sparande tenderar vidare att forsvaga
livbolagens forsékringsmissiga roll i sammanhanget.

Det framhalls i promemorian att en likabehandling av frsikringsbolag
och andra finansiella institut har sina grinser. Skyddsintressen och
grundliggande uppgifter dr i vissa hianseenden olika. Stora delar av
verksamheterna 4r emellertid nirbesldktade sidsom att forvalta sparkapital
och hantera risker. Numera finns mdjligheter till en betydande &gar-
missig integration av forsdkrings- och annan finansiell verksamhet, inte
minst inom fondforsékringen.

I promemorian framhalls slutligen att fler hushallsgrupper sannolikt kan
- engageras i ett sparande for den egna alderdomen om det kan erbjudas
i fler former och av fler institut dn forsikringsbolag. Det anses ocksé
vara av betydelse att sparandevillkoren &r relativt enkla att forstd.
Forsikringssparande har ofta svarforstieliga inslag dir spar- resp.
riskkomponenter framstar som mer elier mindre sammanflitade. En for
forsékringstagaren littbegriplig information frén bolagens sida kan enligt
promemorian vara svar att ge.

Jag instdmmer i allt vésentligt i promemorians bedémningar och slut-
satser att det inte finns nagot avgorande skil som talar {or att endast
forsikringssparandet bor gynnas av de sirskilda skattereglerna. I grunden
ir det ocksd fraga om att tillimpa en birande princip vid beskattning av
medel avsatta for pension, ndmligen att de skall beskattas forst nir de
faller ut som pension vilket t.ex. sker inom ATP-systemet. Enligt min
mening kan férdelar vinnas pé flera olika omraden om dessa regler ocksa
kan omfatta ett pensionssparande utan forsikringsanknytning. Genom att
utvidga befintliga stimulanser till att omfatta flera slag av institut och
sparformer skapas en mer pluralistisk sparmiljo. I termer av generella
resp. riktade sparstimulanser kan det ses som en breddning av en tidigare
alltfér sndv institutionell avgrinsning. Konkurrensen om pensions-
sparandet kan stirkas och hushillens valfrihet frimjas. En sadan
utveckling &r positiv fér avkastningen pa sparandet for den enskilde och
okar mdjligheterna att anpassa sparprodukterna till hushéllens skilda
onskemal. En okad tillgénglighet bor dven leda till att fler deltar i sédant
pensionssparande.

Enligt min mening finns det saledes starka skil for en utvidgning av
det befintliga systemet for pensionssparande. En viktig utgdngspunkt bor
vara att reglerna for ett sddant pensionssparande skall anknyta till dem
som nu giller for P-forsikring, savil vad avser regler for inséttning och
uttag som civilrittsliga och skattemissiga regler. Den nya sparformen bor
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ses som bade alternativ och komplement till P-férsdkringen. Det bredare
system som nu foreslds foranleder inte nagon utokad avdragsritt.

3 Ett system for individuellt pensionssparande

3.1 Allménna principer for sparandet

Mitt forslag: Ett nytt system for individuellt pensionssparande
infors med regler som visentligen motsvarar dem som géller for
sparande i P-forsdkring.

Tilldtna sparformer skall vara de allmint forekommande pa de
finansiella marknaderna, néimligen andelar i virdepappersfonder,
enskilda virdepapper samt inldning pa konto. Sparmedlen skall
kunna fordelas och flyttas mellan de olika sparformerna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: En majoritet 4r positiva till utékade mojligheter
att pensionsspara och ftillstyrker forslaget i sina huvuddrag. Hit hor
Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Bankfore-
ningen, Sparbankernas Bank, Finansbolagens Forening, Fondbolagens
Forening, Fondhandlareforeningen, SEB Forsdkring, Aktiespararna,
Aktiefrdmjandet, Industriférbundet, Arbetsgivarféreningen, Saco och
TCO. Vissa av de nimnda instanserna har dock invandningar mot delar
av forslaget, 1 forsta hand vad giller tillitna sparformer.
Riksforsdkringsverket ar positivt men vill skjuta pa forslaget tills klarhet
natts om det framtida offentliga pensionssystemet.

Riksbanken, Riksgdldskontoret och Obligationsfrimjandet ir negativa
till en fortsatt anvéndning av selektiva stimulanser vilka inte anses bidra
till ett hogre nettosparande i ekonomin. Dartill dr de kritiska mot nagra
av de foreslagna sparformerna. Av dessa skil avstyrker de forslaget.
Riksgdldskontoret hyser dven farhagor att statens upplining kan férdyras
om sparandet infors. Obligationsframjandet anser att inlasning av spar-
medel kan motverka ett hdgre totalt sparande och menar att det bundna
sparandet bor ske inom ramen f6r det allminna pensionssystemet. I
stallet efterlyses en utredning om motiven for det avdragsgilla sparandet
i P-forsdkring.

Forsdkringsforbundet, Folksam, Svenska Livforsdkringsbolags Aktuarie-
ndmnd, Svenska Livforsdkringsforeningars Riksforbund och ytterligare
nagra organisationer inom forsakringssektorn avstyrker forslaget i forsta
hand pd grund av att forsikringssparandets konkurrensvillkor i olika
avseenden anses bli otillrdckliga. Flera av remissinstanserna pa forsik-
ringsomradet dr annars positiva till okad konkurrens om pensions-
sparandet. Aven LO &r negativ till forslaget.

Skillen for mitt forslag: Som jag nyss redovisat instimmer jag i
promemorians slutsats att det idag inte finns sakliga skil att avgransa
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ghllande skattcregler for pensionssparande till att enbart gilla P-
forsdkringar. Jag anser det dirfor vl motiverat att inf6ra ett mer renodlat
individuellt pensionssparande i huvudsak inom ramen for de skatteregler
som géller for P-forsikring. En sidan breddning av det privata pensions-
sparandet bor enligt min beddmning kunna genomforas dven i beaktande
av att det offentliga pensionssystemets framtida utformning dr under
provning och att hushallen dirfor inte kan ges fullsténdig information om
vilka pensionsvillkor som totalt sett kommer att rdda. Jag vill hér erinra
om att det nu féreslagna systemet skall rymmas inom ramen for géllande
avdragsritt for P-forsikring.

Till den mer Overgripande kritiken mot forslaget i promemorian hor
fragan om selektiva sparstimulanser. Som jag tidigare framhallit har de
generella atgirder som vidtagits lagt grunden till ett formanligare spar-
klimat. Jag anser dock att det alltjimt finns skil att behalla en viss extra
stimulans for det bundna pensionssparandet. Det 4r ett sparande byggt pa
1angsiktighet och tradition som dértill &r allmédnt forekommande inter-
nationellt. Den intcrnationella aspekten blir allt viktigare i takt med den
okade integrationen och dppnare konkurrensen. Mitt forslag innebdr att
pensionssparandet i flera avseenden blir mindre selektivt. Den tidigare
sndva avgransningen till forsikringsbolag luckras upp. Om fler spar-
former tillkommer tonas det selektiva inslaget ner. En minskad grad av
selektivitet i systemet kan ocksa sdgas ha foljt av den genomférda férand-
ringen i skattesystemet med ldgre skattesatser i allménhet och ligre
marginalskatter i synnerhet. Dérigenom har effekten av de sirskilda
skattereglerna for P-forsdkringssparandet blivit mindre kraftfull &n
tidigare. Sammanfattningsvis kommer siledes mer generella och flexibla
regler att gilla inom pensionssparandets ram.

Vad giller eventuella effekter pd statens upplaningskostnader hinvisar
jag till de allminna budgeteffekterna av forslaget, som jag senare ater-
kommer till (avsnitt 6).

Obligationsfrimjander vill utreda effekterna av att de sérskilda skatte-
reglerna i stéllet helt slopas. Enligt min mening bér dock pensions-
sparandet i Sverige ske pa villkor liknande dem som vanligen giller i
jamférbara lander. Aven den tidigare nimnda sparutredningen anser det
vilmotiverat att se over regelverket for privat pensionssparande. Utred-
ningen konstaterar dock att en avvigning maste goras mot forhallandena
i andra linder. Skulle den internationella utvecklingen ga mot att stimu-
lanser for pensionssparande alltmer ifrdgasitts anser jag att dven det
svenska systemet kan behdva granskas. Min beddmning 4r emellertid att
inte minst EG-landerna under &verblickbar framtid kommer att behélla
sdrskilda skatteregler for hushillens pensionssparande. Néagon utredning
av dc sirskilda skattereglernas cffekter kan darfor inte nu anses motive-
rad.

Den kritik som riktats mot forslaget fran forsdkringsbranschen &r i
huvudsak att det nya sparandet inte dr konkurrensneutralt mot sparande
i P-forsdkring. Vissa regler av savil civilrittslig som skatteréttslig natur
anses ha utformats pa ett enklare och mindre restriktivt sétt &n motsva-
rande bestimmelser for P-forsdkring. Som jag tidigare angett har for-
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slaget i promemorian utformats i direkt anslutning till reglerna.for P-
forsékring. Enligt min mening &r detta en nodvéndig utgingspunkt for att
fa ett si langt mojligt konkurrensneutralt system. Har méste dock upp-
mirksammas att vissa bestimmelser om P-forsdkring tillkommit och
utformats med hénsyn till de sérskilda forhallandena pa férsikrings-
" omridet. I nagra av de fallen 4r det inte mojligt att uppritthilla
neutralitet mellan systemen, i andra &r det inte dnskvirt eller 1ampligt att
gora det. Det forhallandet framhélls ocksa av flera remissinstanser som
betonar att systemen inte kan jimfdras i alla avseenden bl.a. eftersom
forsikringar innehaller en riskdel som saknas i det individuella pensions-
sparandet. Samtidigt krdvs pd andra grunder en langtgdende neutralitet
mellan de bada systemen. Kraven fran forsakringssidan blir dirmed i viss
man sinsemellan motstridiga.

Att det finns skillnader i detaljer mellan systemen &r ostridigt, men
detta kan enligt min mening inte vara av' avgorande betydelse. I stillet
maste en évergripande beddmning av konkurrensneutraliteten goras. Vid
en sidan bedomning kommer jag till slutsatsen att forslagen i promemo-
rian inte skulle innebdra otillborliga konkurrensfordelar for det nya
pensionssparandet. Det innebér emellertid -inte-att de problem forsak-
ringsbranschen fort fram saknar grund. I vissa fall framstar kraven som
vil virda en nirmare provning framst avseende en del skatteregler som
kan framstd som ndgot foraldrade eller onddigt komplicerade. Jag delar
darfor uppfattningen att det finns anledning goéra en Sversyn av olika
skattebestimmelser som 101 forsdkring. De Onskemél 'som forts fram dr
emellertid omfattande och krdver delvis betydande fordndringar bade vad

giller P-forsikringsreglerna och pd andra niraliggande omraden, t.ex.:

betriffande avdragsregler och bestimmelser om tjénstepensionering;
Regelverket dr emellertid i minga avseenden komplext varfor eventuella
dndringar enligt min mening mdste bli féremdl fér mer ingdende Over-
viganden. For detta krdvs ett utredningsarbete som inte ryms inom ramen
for det nu aktuella lagstiftningsdrendet. Formerna och tidsperspektivet for
det arbetet dterkommer jag till lingre fram i samband med att jag disku-
terar ikraftiridandet av det nya individuella pensionssparandet (avsnitt 7).

I detta sammanhang vill jag dven behandla de allménna synpunkter som
Lagrdder tar upp i sitt ytirande. Lagradet anfor att regleringen i den
foreslagna lagen om individuellt pensionssparande i flera hdnseenden dr
komplicerad och som helhet inte sdrskilt lttillgénglig. Att sa blivit fallet
anges ha flera orsaker. Strivandena efter ett frén spararnas synpunkt
mycket flexibelt system framhalls som en orsak men-av mer avgorande
betydelse sigs vara malsittningen att nd ldsningar vilka innebir att de
nya sparformerna i s& stor utstrickning som méjligt blir jimstéillda med
‘motsvarande sparande genom P-férsdkring.

Nér det giller dessa mer Overgripande synpunkter — som ocksd fram-
skymtar p4 nagra hall i remissvaren — vill jag framhalla att jag ser den
strdvan efter langtgaende flexibilitet f6r den enskilde spararen som en av
forslagets grundpelare. Den hoga grad av valfrihet som ges spararna
inom ramen for det individuella pensionssparandet 4r avsedd att gdra
pensionssparandet sa attraktivt som mdjligt for den enskilde och utgér ett

Prop. 1992:93/187

93



led i foérsoken att na nya grupper av sparare. Det ir saledes vasentliga
intressen som tillgodoses genom flexibiliteten i systemet. Jag vill ocksa
podngtera att komplexiteten knappast kommer att drabba spararna. Den
ligger i stillet pd den administrativa sidan, dvs. hos pensionsspar-
instituten. Dessa institut torde dock — inte minst genom de krav som
kommer att stillas vid Finansinspektionens tillstindsgivning — vara vil
skickade att handha eventuellt uppkommande problem.

En annan av grundpelarna i det individuella pensionssparandet 4r att en
langtgdende konkurrensneutralitet bor finnas gentemot sparande i P-
forsdkring. Denna neutralitet 4r efterstravansvérd dels for att ge spararna
sa bra och kostnadseffektiva pensionsalternativ som mdjligt, dels for att
inte pd ett oldmpligt sitt rubba konkurrensférutsittningarna for olika
foretag pa den finansiella marknaden och dels for att forbéttra effekti-
viteten pa kapitalmarknaden.

De av Lagradet anforda allminna synpunkterna avser sakliga forhallan-
den som inte kan principiellt forindras utan att vésentliga kvaliteter i
forslaget om individuellt pensionssparande gér forlorade. For att 16sa de
lagtekniska problem som Lagradet pekar pa torde krédvas att forslagets
grundprinciper delvis 6verges. Mot bakgrund av vad jag nyss sagt ir jag
emellertid inte beredd att férorda nagon sidan genomgripande foréndring
av de i remissen framlagda forslagen. Jag vill ocksa erinra om att skill-
naderna mellan de bida sparformerna tillatits sld igenom vid regel-
utformningen dir s har ansetts vara mojligt utan att balansen dem
emellan rubbas. Med hiinsyn till detta och da jag gér bedomningen att de
tekniska och administrativa frigorna dr hanterbara for pensionsspar-
instituten vidhaller jag att utformningen av sparformen bor ske enligt de
i lagrédsremissen framlagda grundlinjerna.

I det foljande atergar jag till att beskriva huvuddragen i det nya
sparandet.

Ett grundliggande motiv for att bredda pensionssparandet ir att 6ka
konkurrensen om detta sparande. En utveckling med fler aktdrer och
sparprodukter bor innebira bittre anpassning till kundernas skiftande
behov samt bittre kostnadseffektivitet. Okad valfrihet ger okad till-
ganglighet och bittre forutsattningar att na bredare hushallsgrupper.

Det dr av stor principiell betydelse att det nya pensionssparandet saknar
forsdkringsmoment. Det innebdr ndmligen att sparandets inriktning pri-
mirt kan bestdmmas av den enskilde sjalv till skillnad fran frimst tradi-
tionell P-forsikring, dir sparandet forvaltas av forsdkringsbolag
underkastade olika slag av placeringsregler. Redan inom fondforsikringen
har den enskilde getts visentligt storre inflytande Over sparandets
inriktning. Det nya forslaget innebir en ytterligare okad frihet i det
avseendet. Denna grundldggande skillnad gentemot i forsta hand tradi-
tionell P-forsdkring anser jag vara en viktig utgdngspunkt vid utform-
ningen av det individuella pensionssparandet. Ett varierat utbud av
sparformer med sa stor valfrihet som mdjligt bor saledes efterstrivas.

Ett par forhillanden maste dock beaktas. Sparmedlen 4r langsiktigt
bundna och har karaktiren av ett socialt sparande som bidrar till en
tryggare dlderdom. Vidare maste sparandet kunna uppfylla kraven pa god
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kontroll av att givna regler efterfoljs samt vara forenligt med effektiv
hantering av in- och utgdende betalningsstrommar. Det skall dven vara
forenat med rimtiga kostnader for den enskilde.

Nimnda restriktioner innebir att sparande i konst, antikviteter etc. inte
kan innefattas. Jag anser ocksa att den onskvirda valfriheten i systemet
i vissa avseenden maéste beakta det faktum att beskattningen av sparandet
dr formanlig. Sparinstrument som till sin karaktir kan vara uppenbart
spekulativa eller riskfyllda kan det darfor finnas skil att halla utanfor
systemet. Sparformer kan ocksd bedomas vara olimpliga i beaktande av
att sparandet skall utbetalas i form av regelbunden pension. Det ir da
inte m&jligt att tillata sadana sparformer som de facto kommer spararen
till del redan under den aktiva tiden, t.ex. sparande i den egna bostaden
eller i det egna foretaget. Aven kraven pi att sparandet skall ha en
tillrdcklig grad av likviditet i samband med regelbundna utbetalningar av
pension sitter grinser for mojliga sparformer.

Med hinsyn till dessa aspekter anser jag att mojliga sparalternativ i
princip skall utgbras av finansiella placeringar som normalt erbjuds
hushéllen pa kredit- och kapitalmarknaden, nimligen andelar i virde-
pappersfonder, olika slag av virdepapper samt inlaning. Remissin-
stansernas kritik mot enskilda sparformer avser jag ta upp i samband med
att jag behandlar dem nirmare var for sig.

Det individuella pensionssparandet skall vidare, inom det regelverk
som behdvs for att syftet med sparandet skall uppfyllas, erbjuda den
enskilde spararen sa stor flexibilitet som mdjligt. Som jag tidigare anfort
anser jag detta vara en av hornstenarna i forslaget. Spararen bor dirfor
fritt kunna fordela sitt sparande mellan de méjliga sparformerna men
ocksd omplacera sparmedlen under spartiden. Pa s sitt befrimjas dven
effektiviteten pa kapitalmarknaden eftersom sparandet inte blir inlast i
specifika placeringar. Den restriktion som spararen aldggs dr att, som ar
fatlet med P-forsikring, sparmedlen inte kan tas ut innan de sirskilda
utbetalningsreglerna medger det.

3.2 Tillstandsplikt och pensionssparinstitut

Mitt forslag: Pensionssparrorelse, dvs. verksamhet som bestar i att
erbjuda allmiinheten avtal om individuellt pensionssparande, fir be-
drivas endast med tillstind av Finansinspektionen.

Tillstand fir meddelas foretag som har tillstdnd att bedriva virde-
pappersrorelse (virdepappersinstitut). I denna grupp finns banker,
vardepappersbolag och utlindska virdepappersforetag med filial i
Sverige.

Promemorians forslag: Overenstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget eller ldmnar det utan erinran. Konkurrensverket efterlyser ett
altcrnativ ddr spararen sjilv kan organisera sitt sparande utan att ga via
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ett pensionssparinstitut och framhéller det som 6nskvirt att sparande
ocksa skall kunna ske direkt i utldndska institut. Féretagens Uppgifts-
ldmnardelegation anser att tillstindskravet kan erséttas av ett krav pa
anmdlan till Finansinspektionen. Riksgdldskontoret vill kunna verka som
pensionssparinstitut. Fondbolagens Forening framfor att dven fondbolag
boér kunna fa tillstind till pensionssparrdrelse samt att kraven i Gvrigt for

tilistind klarare bor anges i lagen. Finansbolagens Férening anser att-

dven andra finansiella institut som star under tillsyn borde kunna komma
i fraga som pensionssparinstitut. Enligt SEB Férsdkring och Koopera-
tionens Pensionsanstalt bor liviorsdkringsbolag fi vara pensions-
sparinstitut. Denna mening delas av Sparbankernas Bank, som vidare
anser att dven fondbolag och fondadministrationsbolag bor ges majlighet
att verka som pensionssparinstitut. Sveriges Forsdkringsférbund anser att
forsakringsbolag bor tillatas att verka som formedlare vid transaktioner
avseende finansiellla instrument, si att forsdkringsbolagens marknads-
organisation kan anvindas vid marknadsféring av individuellt pensions-
sparande.

Skilen for mitt forslag: De gynnsamma skatteregler som giller for
sparande i P-forsékring och som nu foreslas omfatta dven det individuella
pensionssparandet bygger pa att sparandet &r-langsiktigt och bundet.
Systemet maste darfor utformas sé att det ger garantier for att spararen
kan disponera 6ver sparmedlien endast i enlighet med lagens regler. Detta
forutsdtter enligt min mening bl.a. att sparandet administreras och
forvaltas av sarskilda institut.

Det individuella pensionssparandets karaktdr innebér att allmanheten
maste kunna hysa fortroende for institutens tillforlitlighet och stabilitet
ocksa i ett lingre perspektiv. Ett forsta krav bor darfor vara att instituten
skall std under tillsyn. Pensionssparandet dr ocksd forenat med ett bety-
dande informationsansvar. Instituten maste dérfér kunna svara for att
spararen ges en allsidig och fullstindig information om sparandets villkor
i olika avseenden. Det maste vidare stillas sdrskilda administrativa krav
pa de institut som spararen tecknar kontrakt med. Sparmedlen skall
bindas for ofta linga perioder, alla transaktioner skall noteras fort-
l6pande, arlig redovisning skall ske till spararen &ver behallningen och
utbetalningar skall goras enligt sirskilda regler. Instituten skall vidare
kunna bista spararen med placeringsrad och annan vigledning och i fore-
kommande fall, sjdlva skota forvaltningen av sparmedlen. Dessutom
skall instituten dven ansvara for uttag av avkastningsskatt (se avsnitt 5)
som skall dras frin spararens behallning och inbetalas- till skatte-
myndigheten. Skattemedlen bdr givetvis kunna goras tillgingliga pa ett
smidigt satt.

Det kan inte utan vidare antas att alla finansiella institut kan méta de
sirskilda krav p4 administrativa rutiner, kompetens och organisation som
enligt vad jag nu angett bor stillas pa ett pensionssparinstitut. Jag
foreslar dirfor att pensionssparrorelse skall fi bedrivas endast efter
tillstdnd av Finansinspektionen.

Nir det giller vilka slag av institut som bér kunna komma i friga som
pensionssparinstitut méste flera faktorer beaktas. Ett naturligt krav ér att
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instituten har erfarenhet av och kan erbjuda minst en av de foreslagna
sparformerna. Instituten bor ocksa normalt ha férutsittningar att uppfylla
de krav i administrativa och andra avseenden som jag tidigare angett. De
foretag som dérvid forst bor komma i fraga dr de som har tillstand att
bedriva virdepappersrorelse, dvs. virdepappersinstitut enligt lagen
(1991:981) om virdepappersrérelse. Inom denna grupp ryms banker,
vardepappersbolag och utlindska vérdepappersforetag med filial i
Sverige. Dessa foretag har en verksamhetsinriktning som i allminhet dr
vl anpassad till forvaltning av sparande i de former som foreslas. De ér
ocksd underkastade enhetliga rorelse- och tillsynsregler. Vissa enskilda

virdepappersbolag kan synas vara vil begrinsade foretagsenheter for att -

pé egen hand administrera ett langsiktigt pensionssparande. Vilka foretag
inom denna grupp som kan anses 1dmpliga som pensionssparinstitut bor
emellertid provas av Finansinspektionen i samband med ansékan om till-
stand. Jag avser att aterkomma till denna fraga i samband med behand-
lingen av tillstindskraven.

Fran olika remissinstanser har framstillts 6nskemal att dven andra
finansiella institut 4n vardepappersinstitut skall fi bedriva pensions-
sparrdrelse eller formedla sddana tjénster.

Fondbolag som bedriver fondverksamhet enligt lagen om virdepappers-
fonder har en verksamhet som i flera avseenden skulle kunna utgdra
grund dven for pensionssparrorelse. Sverige har dock genom EES-avtalet
forbundit sig att f6lja de regler for fondverksamhet som giller inom EG.
Den svenska lagen om virdepappersfonder dr ocksa utformad utifran
bestimmelserna i det s.k. UCITS-direktivet (85/611/EEG). Dir fore-
skrivs att ett fondbolag inte fir &gna sig & annan verksamhet in
forvaltning av vardepappersfonder och investeringsbolag. Detta skulle
utesluta fondbolag frin mdjligheten att bedriva pensionssparrorelse. I en
av EG-kommissionen utgiven inofficiell kommentar uttalas dock att
bestimmelsen inte hindrar fondbolag frdn att i anslutning till sin
huvudsakliga verksamhet dven engagera sig i andra aktiviteter, sasom
administration av sparprogram baserade pa fondandelar. Hur langt detta
undantag fran forbudet mot annan verksamhet skulle stricka sig framgar
dock inte. Med hénsyn till det féreslagna pensionssparandets utformning
framstir det som tveksamt om detta dverhuvudtaget kan anses som en
sadan biverksamhet som skulle kunna tiildtas enligt dessa regler. Verk-
samheten skulle under alla forhallanden endast kunna omfatta sparande
i fondandelar, vilket ter sig alltfor begrinsat. Jag 4r mot denna bakgrund
inte beredd att nu inkludera fondbolagen i den grupp foretag som kan ges
tillstand att verka som pensionssparinstitut.

Livforsdkringsbolagen bedriver sedan ldng tid en verksamhet som i
stora delar sammanfaller med vad som nu foreslas gélla fér pensions-
sparrorelse. Bolagen har ocksd administrativa rutiner och kompetens som
skulle gora dem val ldmpade som pensionssparinstitut. Den nu géllande
forsakringslagstiftningen hindrar emellertid forsidkringsbolag att sjilva
vara kontraktspart i avtal om rent sparande utan forsidkringsinslag.
Forsdkringslagstifiningen 4r for ndrvarande foremal for en genom-
gripande Oversyn i forsdkringsutredningen (Dir. 1990:56). I avvaktan pa

7 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 187
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resultatet av detta arbete dr jag inte beredd att i detta sammanhang
foresla nagra andringar av de grundliggande forutsittningama fér
forsdkringsverksamhet. Frigan om det dr 1mpligt att genom lagidndringar
Oka forsdkringsbolagens méjlighet att utnyttja sin marknadsorganisation
fér formedling av tjdnster inom det individuella pensionssparandets ram
fordrar ytterligare Gvervidganden. Jag dr darfor inte beredd att nu foresla
sidana dndringar.

Andra kategorier av finansiella institut, sdsom finansbolag och kredit-
aktiebolag, skulle kunna vara tinkbara som pensionssparinstitut dven om
reglerna i lagen om vérdepappersrorelse skulle inskrinka de sparformer
som kan erbjudas. En sidan mdjlighet skulle emellertid Sppna for ett
mycket brett spektrum av foretag. En alltfor heterogen krets av pensions-
sparinstitut far anses mindre 1ampligt. Enligt min mening bor dérfor inte
heller dessa foretag inkluderas i gruppen av institut som kan f3 tillstand
till pensionssparrorelse.

Riksgéldskontoret erbjuder genom allemanssparkonto och riksgilds-
konto tva sparformer for hushéllen. Denna verksamhet utgor en naturlig
del av Riksgildskontorets funktion som organ for statens upplaning. Det
ir enligt min mening mindre naturligt att Riksgildskontoret i konkurrens
med foretag pa den privata marknaden bedriver pensionssparrorelse. Jag
vill med hénsyn hértill och till de begransningar jag i 6vrigt férordat inte
foresla nagon sidan utvidgning av Riksgildskontorets verksamhets-
omrade.

Den avgriansning av mdjligheten att bedriva pensionssparrorelse som
jag foreslar utesluter inte att flertalet av de nu behandlade foretagen dnda
indirekt kan ta del av marknaden for pensionssparande genom olika
former av koncernbildningar. Inom bank- och forsdkringsomradet fore-
ligger t.ex. redan en betydande finansiell integration. Vidare kommer
naturligtvis virdepapper som ges ut av foretag inom den finansiella
sektorn att kunna inga i pensionsspararnas placeringar.

3.3 Tillstindskraven

Mitt forslag: For tillstdnd att verka som pensionssparinstitut fordras
att den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla vissa
grundlaggande kvalitets- och sundhetskrav.

Till ansékan om tillstind skall fogas en plan for den tinkta
verksamheten. Finansinspektionen fir, efter regeringens bemyn-
digande, meddela nidrmare foreskrifter om innehdllet i en sidan
verksamhetsplan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget eller lamnar det utan erinran. Finansinspektionen framhaller att
det dr av sirskild betydelse att instituten kan visa dels att pensions-
sparmedlen kommer att hallas avskilda, dels att kravet pa fortlopande
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notering av alla transaktioner kan uppfyllas. Sveriges Forsdkringsforbund
anser att de i lagen angivna forutsdttningarna for tillstind bor
kompletteras med ett krav pa skilighet motsvarande det som giller for
forsikringsrorelse. Forbundet ifrdgasitter ocksd om det inte borde krévas
att pensionssparrorelse skall separeras fran annan verksambet, t.ex. i en
sdrskild juridisk person.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare redovisat innebdr mitt
forslag att endast virdepappersinstitut kan beviljas tillstand att bedriva
pensionssparrorelse. Dessa foretag star redan i denna egenskap under
tillsyn av Finansinspektionen. De 4r ocksa underkastade lagstiftning som
ar sédrskilt utformad for verksamhet som &ven kommer att ingd i
pensionssparrdrelse, ndmligen handel, férmedling och forvaltning av
finansiella instrument. Hérigenom tillgodoses de grundliggande krav som
bor gilla for ett pensionssparinstitut. I enlighet med vad jag tidigare
anfort (se avsnitt 3.2) maste det emellertid harutéver i flera avseenden
stéllas sdrskilda krav pa ett institut som vill bedriva pensionssparrorelse.

En forsta och sjdlvklar forutsittning for tillstdnd bdr vara att foretaget
uppfyller de villkor som f6ljer av lagen om pensionssparande eller av
annan lag eller forfattning. Jag foreslar dirutdver som ett tillstindskrav
att den planerade verksamheten kan antas uppfylla kraven pa en sund
pensionssparrorelse. I bedomningen av om rorelsen kan anses sund ingar
bl.a. provning av hur verksamheten allmént 4r organiserad, kontroll- och
sakerhetsrutiner, utformningen av avtalsvillkor och informationsmaterial
samt vilken radgivning och vigledning som kan erbjudas spararen. Som
Finansinspektionen betonat dr det av sérskild betydeise att pensions-
sparmedel kan hallas avskilda fran institutets tillgngar dir sa skall ske.
Avskiljandet innebdr att medlen inte kan utmdtas for institutets skulder
och inte heller ingér i konkursboet i fall av institutets konkurs. En annan
viktig faktor ir att det finns tillforlitliga rutiner for fortlépande notering
av alla transaktioner.

I forsdkringsrorelselagen finns bestimmelser om att livforsdkrings-
verksamhet skall bedrivas si att krav pa bl.a. skilighet tillgodoses.
Reglerna dr avsedda att utgora ett skydd for forsdkringstagarna mot
alltfor hoga kostnads- och premieuttag. Inom det individuella pensions-
sparandet tillgodoses detta intresse pa ett annat sdtt. De regler som
foreslas, sdrskilt kravet pa tydlig redovisning av alla kostnader och
mdjligheten att byta pensionssparinstitut, skapar forutséttningar for en
betydande konkurrens mellan instituten i friga om sévil avgifter som
serviceniva. En sddan konkurrens utgor enligt min mening ett vil si gott
skydd mot en for hég kostnadsniva som ett lagstadgat krav pa skilighet.
Jag anser det dirfor inte motiverat med en sadan regel.

Inom det individuella pensionssparandet skall pensionssparmedel som
huvudregel héllas avskilda fran institutets tillgdngar. Det enda undantaget
giller medel som av spararen placeras som inldning i en bank som ocksa
dr hans pensionssparinstitut. Med hinsyn till detta saknas enligt min
mening skil att stilla upp ett krav pd att pensionssparrorelse skall
bedrivas i separata juridiska personer.
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Till ansdkan om tillstind for pensionssparrdrelse skall fogas en plan for
den verksamhet som institutet avser att bedriva. 1 planen, som skall
utgéra det huvudsakliga underlaget for Finansinspektionens tillstands-
provning, boér redovisas de forhallanden som enligt vad jag tidigare har
angett bor vara avgorande for om verksamheten kan anses sund. Planen
behdver i normalfallet endast innehalla upplysningar som har avseende
pé pensionssparrorelsen. Soks samtidigt tillstand till virdepappersrorelse
skall denna provning givetvis ske utifrin de regler som galler harfor. Jag
ser dock inga hinder mot att vid samtidiga ansokningar anvidnda en
gemensam verksamhetsplan. Det bor anfortros at Finansinspektionen att,
efter bemyndigande av regeringen, utfirda nirmare foreskrifter om vad
en verksamhetsplan skall innehalla.

3.4 Sparformer

3.4.1 Inldning

Mitt forslag: Pensionssparmedel fir placeras som inlaning i ett
svenskt eller utlindskt bankforetag. For detta skall inom pensions-
sparandets ram gilla samma regler som nu géller for annan bank-
inlaning.

Promemorians forslag: Overenstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte. Riksbanken avstyrker inlaning som sparform med
hénvisning till statens sirskilda ansvar for betalningssystemet och diarmed
fér bankernas inlaning samt den konkurrenssnedvridning som kan félja
hidrav. Obligationsframjandet och Sveriges Livférsdkringsforeningars
Riksforbund delar Riksbankens synpunkter. Svenska Livforsdkringsbolags
Aktuariendimnd framfor att det i friga om inlaningskonton bor gilla
samma placeringsregler som for livforsakringsbolags forsakringstekniska
skulder. Finansinspektionen anser att sparande pa bankkonto bor omfattas
av inlaningsforsdkring. Riksgdldskontoret anser att saval allemans-
sparkonto som riksgéildskonto bor ingd bland sparformerna.
Finansbolagens Forening anfor att den foreslagna sparformen inte kan
jamstéllas med sedvanlig inldning pa konto i bank och att méjligheten att
ta emot pensionssparmedel pa konto bor std Gppen for alla institut som
star under tillsyn.

Skilen for mitt forslag: Inlaning ir i princip forbehallen bankerna och
férvaltas i den egna rorelsen. Inldning pd bankkonto torde vara den
vanligaste finansiella sparformen. Det dr en form av sparande som &r
enkel att forstd och som &r vil kind hos allménheten. Sparande i bank
forekommer bade for kortsiktiga och langsiktiga dndamail. Siledes
konkurrerar inlaningen sedan ldnge med andra sparformer pa de finansi-
ella marknaderna, t.ex. obligationssparande och forsikringssparande.
Mitt forslag innebér ingen dndring av denna konkurrenssituation. Inlaning
bor fi konkurrera om hushdllens sparande dven inom ramen for det
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individuella pensionssparandet. Att inldning formellt dr kortfristig och
sker till rorlig rinta dr enligt min mening inte skil fOr att utestinga den
som sparform. For konkurrens och méangfald bor inlaning kunna fylla en
funktion som ett enkelt och forutsebart placeringsalternativ. Inlaning kan
ocksd pa kort eller lidngre sikt komplettera sparande i enskilda
virdepapper eller fondandelar.

Till skillnad fran vanlig bankinlaning, som vid varje tillfalle ar
disponibel for valfritt dndamdl, kan emellertid det inldnade kapitalet i
pensionssparandet inte disponeras genom att sparandet avslutas i fortid.
En siddan mojlighet skulle uppenbart strida mot gillande regler for P-
forsikring och utgéra en betydande konkurrensolikhet, bade i forhallande
till forsakringssparandet och till 6vrigt bundet pensionssparande. Aven
inlaningen maste dirfér fran kundens sida sett vara bunden for sitt
dndamal. I enlighet med vad jag i Gvrigt foreslar i friga om forvaltningen
av det individuella pensionssparandet bor emellertid uitag medges for
omflyttning av tillgdngar inom ramen for pensionssparandet. Fran
bankens sida sett kommer dirmed inlaning f6r pensionssparande princi-
piellt inte att skilja sig frdn annan inl&ning.

En liknande form av kontoinsittningar i andra institut &n banker skulle
teoretiskt vara tinkbar inom pensionssparandets ram. Emellertid innebar
de flyttningsregler som jag foreslar att insittningarna far en obundenhet
som gor andra institut 4n banker alltfor utsatta vid stérre omflyttningar
av sparmedel. Det dr i huvudsak endast bankerna som har det slag av
rorelseregler och i dvrigt omgéirdas av sddan skyddslagstiftning, som gor
dem ldmpliga att finansiera sig med medel som nir som helst kan lyftas.
Detta har ocksa kommit till uttryck i bankrorelselagen (1987:617) och i
forarbetena till de senaste dndringarna i denna (prop. 1990/91:154, s. 50-
52). Jag anser att denna allménna princip bor uppritthillas dven i detta
sammanhang.

Betriffande Riksbankens m.fl. synpunkter vill jag siga foljande. Det
kan hivdas att den kreditrisk spararen utsitter sig for inte regleras genom
placeringsregler av det slag som géller for forsikringsbolagen. Mot detta
kan anforas att bankerna 4r omgirdade av en betydande skyddslag-
stiftning med stringa rérelseregler. A andra sidan kan sigas att det inte
foreligger nigon avgorande skillnad frin kreditrisksynpunkt mellan att
pensionsspara i obligationer utgivna av en bank och pa inlaningskonto i
samma bank.

[ ett annat avseende kan ségas att frigan om den eventuella kreditrisken
i inlaning ar direkt kopplad till statens och Riksbankens ansvar for
betalningssystemet. Allménheten uppfattar kreditrisken pa olika sétt fran
tid till annan. De svenska bankernas vixande problem under senare r
har sannolikt 6kat medvetenheten om att en risk trots allt kan foreligga.
De generella itaganden gentemot bankernas fordringségare som stats-
makterna till skydd for betalningssystemet bedomt nodvindiga (se prop.
1992/93:135, bet. 1992/93:NU16, rskr. 1992/93:155) innebdr i princip
att kreditrisken tills vidare lyfts bort {rdn inldningen. P4 lang sikt kan
emellertid ett saidant generellt och explicit dtagande inte forutséttas gilla.
I stillet torde det skydd for insittarnas medel som beddms nddvindigt
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komma att bygga p4 nigon form av inliningsforsikring. Sidana system
forekommer i andra ldnder, savédl inom som utanfor EG. Foér nirvarande
ir det inte mojligt att ange vilka belopp eller vilken typ av
inlningskonton som lidmpligen bdr omfattas av en sadan forsikring.
Detta giller dven behandlingen av pensionssparmedel i ett sadant system.
Dessa och andra fragor rérande en inlaningsforsakring bor provas i ett
senare sammanhang,.

Sammanfattningsvis anser jag mot bakgrund av det sagda att det frin
konkurrenssynpunkt inte finns nagra avgdrande skil att halla inlining
utanfor pensionssparandet. Jag delar inte Riksbankens farhagor for att
inldning skulle komma att uppfattas som extra skyddad av staten enbart
for att den ges samma skattefdrman som andra sparformer inom det
individuella pensionssparandet.

Allemanssparandet byggdes upp som en del av ett sparsystem med bl.a.
syftet att oka Riksgildskontorets upplaningsmdjligheter hos hushillen.
Stora budgetunderskott hade ackumulerats i bdrjan av 1980-talet och
marknaden for statsskuldsfinansieringen var dnnu outvecklad. Sparandet
sker genom insittning i bank och medlen slussas direfter till Riksgélds-
kontoret. Den gynnsammare beskattningen av allemanssparandet har
successivt urholkats. Riksdagen har under hdsten 1992 beslutat att den
skattemissiga sdrbehandlingen helt skall upphora vid utgingen av 1992
(prop. 1992/93:50 bil. 5, bet. 1992/93:FiUl och 1992/93:SkU18, rskr.
1992/93:158, SFS 1992:1488). Jag anser inte att denna form av
statsskuldsfinansiering nu skall utvidgas. Jag finner darfor inte skil art
tillgodose Riksgildskontorets dnskemadl i den delen.

Sparande pa riksgildskonto sker genom insittning pd ett konto i
Riksgiildskontoret med fast rinta under bestdmd loptid. Rintan baseras
pd marknadsridntan for statsobligationer vid insittningstillfillet. Medlen
kan-lyftas dven fore forfallodagen. Darvid sker en avrikning i férhillan-
de till det da gillande rinteldget. Inséttningar pd riksgildskonto ir
saledes inte att anse som inl&ning. Det 4r i stéllet friga om ett kontobase-
rat lancinstrument. Riksgdldskontot faller emellertid inte heller in under
definitionen av fondpapper, eftersom det i princip inte fir Gverlatas och
da inte heller kan bli féremal for marknadsmissig handel. Placeringar pa
riksgildskonto faller dirmed utanfor de ramar for tilldtna placeringar som
jag anser bor gilla inom det individuella pensionssparandet. Eftersom
sparformen dartill dr direkt forknippad med Riksgildskontorets méjlighet
att verka som pensionssparinstitut, vilket jag tidigare bedomt vara en for
statens upplaningsmyndighet mindre naturlig verksamhet, anser jag inte
att riksgildskonto bor inga bland de tillitna sparformerna.
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3.4.2 Virdepappersfonder och allemansfonder

Mitt forslag: Pensionssparmedel far placeras i svenska virde-

pappersfonder och allemansfonder samt i utldndska fondféretag
som ir underkastade lagstiftning eller annan offentlig reglering
som motsvarar den som géller i Sverige.

Promemorians forslag: Overenstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller kommen-
terar inte forslaget. Riksgdldskontoret anser att reglerna for allemansspa-
randet bor dndras si att sdrskilda konton kan 6ppnas inom allemansfon-
derna for pensionssparandet och att det bor specificeras hur dvergangen
fran premiegrundande allemansfondssparande till pensionsanknutet
allemansfondssparande skall ga till. Sveriges Aktiesparares Riksférbund
avstyrker sparande i fonder, och d& sirskilt i allemansfonder, med
hinvisning att detta skulle 6ka den redan alltfér stora maktkoncentratio-
nen i svenskt niringsliv och medféra andra negativa effekter.

Skiilen for mitt forslag: Sparande i virdepappersfonder och allemans-
fonder har blivit en omtyckt sparform. Antalet sparare 4r mycket stort.
Marknaden f6r livférsdkringar med anknytning till véirdepappersfonder,
s.k. unit linked-forsikring, har ocksi Okat snabbt sedan systemet
inférdes. Fondkonstruktionen mdjliggor ett sparande i virdepapper till
rimliga kostnader och med en betydande riskspridning &ven for den som
inte disponerar ett storre kapital. Mot denna bakgrund &r det enligt min
mening naturligt att inkludera fondsparande bland sparformerna i det
individuelia pensionssparandet.

Under remissbehandlingen uttrycktes oro for att ett kat fondsparande
skulle medfora okad maktkoncentration och bristande likviditet framst pa
aktiemarknaden. Jag kan i viss utstriickning dela denna oro. En vil
fungerande virdepappersmarknad fOrutsitter att antalet aktdrer inte ar
alltfor litet. Detta dr speciellt viktigt pa en relativt begridnsad marknad
som den svenska. Jag anser emellertid att det okade fondsparande som
kan bli en foljd av forslaget uppvigs av mojligheten att inom det
individuella pensionssparandet placera i enskilda aktier. Detta giller
sdrskilt med tanke pa att den modell for avkastningsskatt som foreslds
innebir att omplaceringar kan ske utan skattekonsekvenser. Hérigenom
Okar spararnas mojlighet att bedriva en aktiv forvaltning och skapas
forutsdttningar for en forbittrad likviditet.

Ett pensionssparande i form av andelar i vdrdepappersfonder kan ses
som en tillimpning av systemet med P-forsidkring med fondanknytning.
Fonderna i det systemet dr underkastade samma lagstadgade placerings-
regler som 6vriga virdepappersfonder. Avsikten med reglerna &r framst
att forhindra en kraftig koncentration till enskilda papper. Ytterst kan
placeringsreglerna sigas vara ett konsumentskydd motiverat av att
spararen i en fond inte sjalv har nagon kontroll Gver den enskilda fondens
inriktning. Det finns ingen anledning att Gverviga vare sig stringare eller
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liberalare placeringsregler for fondsparande inom det individuella
pensionssparandet.

Antalet fonder pa den svenska marknaden ir idag relativt stort. Inte
minst av kostnadsskdl bor en utglngspunkt vara att et individuellt
pensionssparande skall kunna introduceras och vidareutvecklas inom
ramen for befintliga virdepappersfonder. Med den foreslagna uppligg-
ningen av sparandet bor detta vara det naturliga tillvigagangssattet. Det
krav som stills dr att fonderna i sin férvaltning kan halla isir pensions-
sparandet fran det vanliga fondsparandet sa att en separat redovisning kan
ske av de bundna andelar som tillhor pensionssparandet. Detta ir
nddvindigt for att sikra att fondandelar inte séljs vid andra tillfdllen dn
da sparandet omplaceras eller da utbetalningar far ske. Spararen skall
kunna forfoga 6ver andelarna endast genom sitt pensionssparinstitut och
i enlighet med lagens regler.

Allemansfonderna ir sérskilda fonder som f6rvaltar virdepappersspara-
ndet inom ramen fOr allemanssparsystemet. Sparandet sker enligt
sirskilda regler och placeringsbestimmelserna dr for nidrvarande mer
kringskurna 4n f6r vanliga virdepappersfonder. I huvudsak tillits endast
placeringar i svenska borsforetag. Fonderna har numera en dominerande
position pa fondmarknaden och forvaltar mer &n halva formégenheten i
aktieplacerande svenska fonder. De ir som jag tidigare angett vil kdnda
av allminheten. Det finns inte nagot avgdrande hinder mot att tillata att
andelar i allemansfonder inryms i fondsparandet inom det individuella
pensionssparandet. Sedan riksdagen beslutat att det pensionsanknutna
premiegrundande  allemanssparandet skall avbrytas (jfr prop.
1991/92:133, bet. 1992/93:FiU9, rskr. 1992/93:135, SFS 1992:1325
och prop. 1992/93:149) torde nagon &verflyttning av medel till pensions-
sparande inte komma att aktualiseras.

Liksom for ovriga virdepappersfonder krdvs att allemansfonderna
redovisningsmadssigt sirskiljer de andelar som ingar i pensionssparandet.
Sidana andelar bor omfattas av regelverket for det individuella pensions-
sparandet. Andelarna kommer att vara undantagna frin det ordinarie
allemanssparandets regler om hogsta tillitna manadsinséttning, avgifter
och beskattning av avkastning, m.m.

3.4.3 Enskilda virdepapper

Mitt forslag: Pensionssparmedel! far placeras i andra fondpapper
dn andelar i vérdepappersfond, vilka ir noterade vid en bors eller
auktoriserad marknadsplats eller som i utlandet 4r féremal for
handel pa en reglerad marknad som dr éppen for allmédnheten.

Promemorians forslag: Overenstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller kommen-
terar inte forslaget. Riksbanken stiller sig tveksam till att tillita place-
ringar i enskilda virdepapper. Som skil hirfor anges att detta skulle
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vara kostsamt och innebira svérigheter ur riskspridningssynpunkt samt
ge mojlighet att genom hogriskplaceringar gdra niistintill obeskattade
vinster. Aven Finansinspektionen avstyrker forslaget med hénvisning till
forlustrisken. Svenska Livforsdkringsforeningars Riksforbund och Sveriges
Forsikringsforbund framfor liknande synpunkter. Riksskatteverker anser
att forvdarv eller avyttringar enbart skall fi4 ske Over en bors eller
auktoriserad marknadsplats. Sveriges Aktiesparares Riksforbund anser att
sparandet boér kombineras med ett riskspridningsvillkor. Svenska
Bankfireningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Sparbankernas
Bank vill att placeringar skall f& ske ocksd i derivatinstrument. SEB
Fondférsdkring, Sveriges Forsdkringsforbund och Svenska Livforsikrings-
bolags Aktuariendmnd anser att modjligheten att placera i enskilda
virdepapper skall utvidgas till att omfatta dven fondforsdkringsbolagens
kunder.

Skiilen for mitt forslag: Sparande i enskilda aktier eller rintebirande
virdepapper utgor en viktig del av hushallens sparmdjligheter. Rénteba-
rande papper har under senare &r vunnit allt stdrre intresse bade som
individuell placering och i form av s.k. rdntefonder. Orsakerna ar frimst
ldgre skatt pa ranteinkomster samt stigande realrdntor som féljd av
kraftigt sjunkande inflationstakt. Det finns skl att anta att sparande i
t.ex. obligationer successivt kommer att vinna terring. Marknaden for
hushallens obligationssparande &r i Sverige tdmligen outvecklad jimfort
med en del andra linder, t.ex. Danmark. Sparande i individuella aktier
ar historiskt sett en mer etablerad sparform men har under lang tid gétt
tillbaka relativt sett till formén for fondsparandet.

Ett individuellt inriktat sparande i virdepapper inom pensionssparandets
ram kan enligt min mening av flera skil ses som ett viktigt komplement
till fondsparandet. Avgorande dr att individen sjilv far mojlighet att
bestimma sammansittningen av sitt sparande i virdepapper. Vidare har
som niamnts det enskilda aktiedgandet under lang tid fatt sta tillbaka {6r
det mer kollektivt uppbyggda fondsparandet. En stimulans av det enskilda
dgandet medfor flera positiva effekter. Kapitalmarknaden blir effektivare
med fler sjilvstandiga aktdrer. Med det privata dgandet foljer en rostritt
och mojlighet att gora synpunkter horda pa ett mer direkt sitt dn vid
fondandelsigande. Vidare utgor ett okat enskilt dgande en motvikt till
marknadens ofta naturliga utveckling mot koncentration.

Det finns darfor starka skl att mojliggora ett individuellt pensionsspa-
rande i enskilda virdepapper. Sparformen reser emellertid en del fragor
av bade principiell och teknisk art. Ett sjdlvstindigt sparande i virde-
papper av samma slag som i nuvarande notariatdepder, kan i princip
innebdra ett sparande i mycket koncentrerade former. I extrema fall
antingen ett utomordentligt sikert sparande, t.ex. i enbart statspapper,
eller ett mycket riskfyllt i form av onoterade aktier i ett enda bolag.
Diéremellan finns alla tinkbara sammansattningar. Jag anser darfor att
vissa restriktioner i placeringsfriheten bor finnas.

En viktig aspekt ar grundad pa fragor av teknisk art. Utbetalning fran
pensionssparkonto skall ske enligt vissa regler i form av periodisk
pension. Inom ett fondsystem sker detta genom att ett antal fondandelar,

Prop. 1992:93/187

105



med vid varje tillfdlle givet virde, inloses eller sdljs till andra sparare.
Fonden forutsitts ha administrativ vana och beredskap for detta. I manga
fall har en fond ocksd mojlighet att utjimna kop och forsiljningar av
andelar i syfte att minimera de praktiska problemen med utbetalningarna.
Ett individuellt sparande kan t.ex. besti av fi papper med hoga valdrer
vilket kan gora utforséiljningar problematiska bade fran likviditets- och
vérdesynpunkt. Det innebdr att tillgangar i god tid kan behdva omvandlas
till mer likvida medel inom pensionssparandets ram som beredskap infor
kommande utbetalningar. Med hjidlp av flexibla omplacerings- eller
flyttningsregler samt god likviditet i virdepapperen anser jag emellertid
att detta bor kunna hanteras och kunna ske utan negativa konsekvenser
for spararen. Sjdlvklart blir detta dock besvérligare om dven onoterade
virdepapper skulle tilltas. En annan komplikation med onoterade papper
skulle kunna uppstd i samband med uttag av avkastningsskatt. Ett
rattvisande marknadsvirde som utgdr underlag for skatten blir svart att
faststdlla fér vardepapper som sillan eller aldrig dr féremal for handel.

Med utgingspunkt i de regler som tillimpas for vdrdepappersfonder
kan placeringsreglerna ségas fylla tva funktioner, nimligen dels garantera
en viss kvalitet pa virdepapperen, dels garantera en viss riskspridning.
En kvalitetsstimpel kan anvindas for att styra vilka slag av papper som
far inga bland placeringsmojligheterna. For vardepappersfonder géller att
i huvudsak endast virdepapper som &r inregistrerade vid en bdrs eller
som ir foremal for regelbunden handel far ingd. Ordet kvalitet férknippas
did med omsittningsbarhet och krav pd information och inte med
virdebestindighet.

En riskspridningsregel kan, pa liknande sitt som géller for fondverk-
samhet, innehalla bestimda gréanser for dels andelen medel placerade i
enskilda virdepapper, dels fordelningen mellan olika sidana papper. Av
kontroll- och kostnadsskél kan enklare varianter av en riskspridningsregel
givetvis tinkas.

Med hinsyn till arten av de olika komplicerande aspekter som ovan
némnts, anser jag det ligga nirmast till hands att stilla krav avseende
information och omséttningsbarhet av det slag som giller for vérde-
pappersfonder. Mindre avseende bor diaremot av flera skil fistas vid
graden av koncentration i sparandet. Varje riskspridningsregel kan sakligt
sett kritiseras utifrAn nagon aspekt varfor det &r svart att finna en
vélavvigd princip for en sddan regel inom det individuella pensionsspa-
randet. Dartill kommer problem och kostnader for kontrollen som i ett
enskilt virdepapperssparande kan bli mycket betungande. Fordelen av att
den enskilde sjilv bestimmer om sparmedlens placering far dirfor anses
Overviga. De risker som ett sparande i enskilda vdrdepapper kan inne-
bdra anser jag i stillet bér motverkas genom information och ridgivning
frin pensionssparinstitutens sida. Behovet av sadan vigledning kan
givetvis variera beroende pd den enskilde spararens kunskaper och
erfarenhet. Upplysningar om riskspridningsprinciper bor alltid inga i den
information som spararen skall fa del av vid tecknandet av etl pensions-
sparavtal. Instituten bor emellertid dven under det fortldpande sparandet
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i normalfallet uppmirksamma spararen pa sidana frigor nir tilltinkta
placeringar framstar som sirskilt riskfyllda.

Jag har svart att se att placeringar i enskilda vérdepapper inom det
individuella pensionssparandets ram skulle medf6ra vinstmdjligheter som
framstdr som obilliga i forhillande till annat vardepapperssparande.
Mojligheten till vinst motsvaras som annars av en risk att det satsade
kapitalet gar forlorat. Genom att de belopp som lyfts i det individuella
pensionssparandet blir féremal for inkomstbeskattning kommer enligt min
mening vinster av detta slag inte heller att medféra nigon otillborlig
skatteforman.

Mot denna bakgrund foreslas att placeringsreglerna for det enskilda
virdepapperssparandet inom ramen for det individuella pensionssparandet
begrinsas till att omfatta fondpapper som ir noterade vid en bors eller
auktoriserad marknadsplats eller som i utlandet &r foremal fér handel pa
en reglerad marknad som &r &ppen for allménheten. Diremot bdr som
jag tidigare motiverat inte nagot formellt riskspridningskrav stillas upp.
I begreppet fondpapper ingar aktie och obligation samt sddana andra
deldgar- eller fordringsritter som &r utgivna for allmén omséttning, andel
i virdepappersfond och aktiefigares rdtt mot den som for hans rikning
forvarar aktiebrev i ett utlindskt bolag (depabevis).

En sdrskild fridga 4r om derivatinstrument som optioner och terminer,
vilka inte faller in under definitionen av fondpapper, bor vara tillitna
sparformer inom det individuella pensionssparandet. Dessa instrument
stiller krav pa sirskilda kunskaper hos den enskilde spararen och ir
allmént sett mer riskfyllda 4n investeringar i vanliga vérdepapper.
Konstruktionen av vissa instrument dr siddan att investeraren forutom
risken att forlora det satsade kapitalet dven kan ddra sig en i princip
obegrinsad betalningsforpliktelse. A andra sidan forekommer ocksi
instrument dir riskerna 4r betydligt mindre. Olika typer av derivatinstru-
ment kan ocksa anvindas for att skydda en virdepappersportfolj mot bl.a.
kursforluster och siledes minska risknivan i sparandet. Ett tillitande av
sddana instrument i det individuella pensionssparandet skulle siledes
kunna medfora bade okade och minskade risker. En kompromisslsning
kunde vara att tillita endast vissa typer av instrument. Vid en samlad
bedémning finner jag emcllertid att 6vervigande skil talar for att tills
vidare undanta derivatinstrumenten fran de tillitna sparformerna. Jag ar
dock inte frimmande for att ta upp denna friga till fornyad provning
ndr viss erfarenhet vunnits av det individuella pensionssparandet.

Placeringsregeln kan sammanfattningsvis sigas begriansa de typer av
instrument som tillats, men samtidigt ge full placeringsfrihet inom den
givna ramen. En eventuell framtida utveckling mot auktoriserade
marknadsplatser av regional karaktir skulle kunna innebira att Zven
aktier i bolag som i dag inte 4r aktuella for notering kommer att kunna
ingd i sparsystemet. Aven sidana akticr skall emellertid uppfylla de
sirskilda krav i friga om information och aktiespridning som den
cnskilda marknadsplatsen stiller upp. Dessa krav skall anmilas till
Finansinspektionen i samband med ansdkan om auktorisation som
marknadsplats.
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Det bor ndmnas att sparandet i virdepapper inom ramen for det
individuella pensionssparandet normalt fir antas komma att ske genom
att spararen anvinder en vérdepappersdepd eller liknande i det institut
som tillhandahaller sparformen. Detta torde vara det enklaste sittet att
inom pensionssparandet &stadkomma en okomplicerad och rationell
forvaltning av sparande i enskilda virdepapper.

En sirskild friga vid sidan av placeringsreglerna giller huruvida
virdepapperen maste forvdrvas pd marknaden eller pd annat sitt kan
lyftas in i den enskildes vardepappersdepd, t.ex. frin tidigare innehav.
Med hinsyn dels till pensionssparandets allménna karaktdr av omfordel-
ning av inkomst Over tiden, dels till skatteméssiga komplikationer anser
jag att sparandet skall ske genom att pengar betalas in pd pensionsspar-
kontot. Nagon ritt att skjuta till egna virdepapper bor saledes inte finnas.
Déremot torde det inte alltid vara nédvéindigt att gora transaktionerna
gver en bors. Jag ser siledes inte nigot hinder mot ett férfarande som
innebir att en sparare {orst sitter in pengar pa sitt pensionssparkonto och
direfter via exempelvis pensionssparinstitutet forvirvar aktier som han
redan dger. Det maste dock i det fallet gélla att férsdljningen av aktie-
posten till institutet och férvdrvet dérifran till pensionssparandet skall
ske till marknadsméssigt pris.

Den mdjlighet som nu foreslds att spara i enskilda virdepapper inom
det individuella pensionssparandet reser frigan huruvida motsvarande
sparande bor inforas dven inom det fondanknutna forsikringssparandet.
Motivet hirfor skulle i huvudsak vara likformiga konkurrensvillkor. Jag
ir emellertid inte beredd att nu féresla nidgon utvidgning av fondforsik-
ringens placeringsramar. Fondforsdkringen r en internationellt vederta-
gen forsakringsform med placeringsregler i god &verensstimmelse med
dem som giller i Sverige. Andringar i dessa avseenden bor dirfor ske
med forsiktighet. De organisatoriska och institutionella l6sningar som
lagstiftningen numera medger pa det finansiella omradet torde delvis
kunna uppvéga de konkurrensskillnader som kan uppsta. Beroende pa den
framtida utvecklingen av marknaden for pensionssparande vill jag
emellertid inte stélla mig avvisande till att denna fraga pa nytt tas under
gverviagande vid ett senare tillfille.
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3.5 Pensionssparavtalet

Mitt forslag: Ett pensionssparavtal skall vara skriftligt. I avtalet
skall anges spartidens lingd samt nir utbetalningarna skall borja
och det antal ar de skall pdgd. Avtalet skall 4ven innehalla full-
makt for pensionssparinstitutet att férfoga over tillgdngar pa
pensionssparkonto for betalning av avkastningsskatt. Villkor som
inte tagits in i avtalet dr utan verkan mot kontoinnehavaren.

I lagen om individuellt pensionssparande tas in en hinvisning till
ytterligare villkor som enligt kommunalskattelagens bestimmelser
skall tas in i ett pensionssparavtal. Dessa regler innebar bl.a. for-
bud mot verlatelse av pensionssparavtal.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslds som obligatoriska
uppgifter endast tidpunkten d& utbetalningarna skall bdrja och den tid
under vilken dessa skall pagd. Betriffande avtalets innehéll i friga om
institutets forfoganderatt over tillgangar pa pensionssparkontot finns en
hinvisning till lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.
Promemorians férslag dverensstimmer i dvrigt med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget utan
erinran eller kommenterar det inte. Finansinspektionen anser att
pensionssparavtalet bor innehdlla regler om hur pensionsbeloppen skall
bestdmmas samt att det bor foreskrivas att spararen innan ett pensions-
sparavtal sluts skall fi information om villkoren och de ekonomiska
konsekvenserna, att sidan information sirskilt skall framhallas i avtalet
och att ocksd avtalsvillkor som skriftligen meddelats spararen innan han
fatt del av det slutliga avtalet skall vara gillande mot honom. Ocksi
Riksskatteverker framhaller vikten av att spararen far information om att
han star den finansiella risken i sparandet. Sveriges Forsdkringsforbund
framfér att det av bestimmelserna om pensionssparavtal bor framgd att
villkoren fir dndras inom den ram som lagstiftningen medger samt att det
for rittsverkan skall vara tillrckligt med en hénvisning till allmidnna
villkor. Férbundet efterlyser ocksa fortydliganden i friga om vilka
uppgifter som skall vara obligatoriska; dit bor hoéra tidpunkten di
utbetalningarna tidigast far borja, spartidens ldngd och sparandets niva.
Enligt forbundet bor det slutligen framhallas att Finansinspektionens
tillstaindsprovning skall omfatta en granskning med avseende pa kraven
p4 information till spararen.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare angett foreslas spararen
kunna utnyttja de tre sparformerna och fordela sparandet mellan dem
efter eget Onskemdl. Dirvid skall ett eller flera pensionssparavtal
upprittas med ett eller flera pensionssparinstitut.

Pensionssparavtalet mellan spararen och institutet maste innehélla ett
antal obligatoriska uppgifter. Till dessa hor enligt promemorians forslag
tidpunkt for forsta utbetalning samt antal utbetalningsar. Jag anser med
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beaktande av vad remissinstanserna framfort att till sidana villkor bor
héra dven spartidens langd. Denna uppgift &r bl.a. av betydelse for
fragan om utmétning i visst fall fir ske. Nagon obligatorisk reglering av
sparbeloppens storlek finner jag ddremot inte skil for, 4ven om det dr
naturligt att en sidan uppgift kommer att ingd. Avtalet bor i dessa
avseenden kunna dndras inom den ram som lagstiftningen medger.

Av vikt dr ocksd att avtalet innehdller uppgifter om de sparregler och
skatteregler som giller for pensionssparandet. Hirigenom delges med
sdkerhet spararen dessa olika villkor pd samma sitt som giller for P-
forsdkring. Jag anser det i detta avseende inte vara tilirdckligt med endast
en hinvisning till allmdnna villkor utan de regler som skall gilla for
sparandet bor tas in i avtalet antingen direkt eller genom att standard-
villkor fogas till avtalet som en bilaga.

Ovriga faktorer av intresse for parterna sisom storlek pa inbetal-
ningarna (periodvisa eller engéngsbetalningar), val av sparformer,
inbetalningssitt, avgifter m.m. bor ocksd ldmpligen regleras i samband
med att ett avtal ingds om pensionssparande. Inget hindrar dock att
inbetalningsreglerna gérs mycket flexibla sa att spararen ges mdjlighet att
sdtta in medel nér det passar honom.

Lagraddet har i sitt yttrande patalat det lagtekniskt otillfredstillande att
splittra civilrittsliga bestimmelser och placera en del av dem i skatte-
forfattningar. Enligt Lagradets mening bor det darfor dvervigas om inte
i varje fall det timligen kortfattade villkor som foreslis i lagen om
avkastningskatt pd pensionsmedel i stillet borde tas in i lagen om
individuellt pensionssparande. Jag delar Lagradets allménna uppfattning.
Motsvarande uppdelning av bestimmelserna foreligger emellertid redan
i fraga om P-forsikring. Med tanke pa att de tva systemen 4r avsedda att
sd langt mojligt vara jimforbara i materiellt avseende ligger det enligt
min mening ett vdrde i att de dven lagtekniskt utformas pad samma sitt.
Jag anser dirfor att den foreslagna uppdelningen av bestimmelserna i
huvudsak bor bibehallas. I enlighet med vad Lagraddet forordat anser jag
det dock limpligt att ersitta den tidigare féreslagna hinvisningen till en
bestimmelse i lagen om avkastningsskatt pid pensionsmedel med en
uttrycklig bestdimmelse i lagen om individuellt pensionssparande.

Det far antas att de olika pensionssparinstituten kommer att utforma
standardavtal for det individuella pensionssparandet. Utdver de enligt
lagen obligatoriska uppgifterna bér dessa kunna innehalla villkor som
varje institut i olika avseenden bedomer lampliga med hénsyn till den
cgna verksamheten och sina administrativa rutiner.

Jag har nyss i anslutning till behandlingen av reglerna om tillstands-
plikt och tillstandskrav angett att stringa krav bor stéllas pé instituten vad
giller kravet pa information om vad sparandet innebdr savil i fraiga om
finansiella risker som betraffande skillnaderna gentemot t.ex forsikring.
Jag delar siledes i allt visentligt de uppfattningar som framforts av
remissinstansserna i detta avseende. Som jag tidigare anfort bor det an-
komma pa Finansinspektionen att i sin tillstdnds- och tillsynsverksamhet
ta stdllning till den nidrmare utformningen av informationskravet.
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Reglerna om &verldtelseférbud m.m. dterkommer jag till i samband Prop. 1992:93/187

med behandlingen av spararens forfoganden (avsnitt 3.9.2).

3.6 Pensionssparmedlens forvaltning

Mitt forslag: Pensionssparinstitutet skall inom ramen for de tilldtna
sparformerna placera sparmedlen pa det sdtt kontoinnehavaren fran
tid till annan bestimmer.

For varje pensionssparavtal skall foras ett pensionssparkonto. P4
kontot skall samtliga transaktioner antecknas. Kontot skall vid varje
tid utvisa vilka tillgdngar som dr hinforliga till kontot.

Pensionssparmedel som inte placeras som inléning i pensionsspar-
institutet skall hallas avskilda fran institutets tillgingar.

Institutet far avyttra tillgdngar pa ett pensionssparkonto i den min
detta dr nodvindigt for tickande av skatter och avgifter eller om det
annars foljer av lag eller annan forfattning.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas regler om att pensions-
sparinstitutet i vissa fall skall samridda med spararen i friga om forvirv
och avyttringar av vdrdepapper. Vidare skall virdepappersbolag tillatas
att i viss utstrickning ta emot medel pa konto. I dvrigt dverensstimmer
promemorians forslag i allt visentligt med mitt forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det si langt det &r
mojligt skall stdllas krav pa forvaltarregistrering. Finansinspektionen
framfor att andra pensionssparinstitut &n banker inte bor tilldtas att oppna
kundkonton inom ramen for det individuella pensionssparandet och att i
stillet kundernas medel omedelbart skall avskiljas. Inspektionen pekar
ocksa pa att det vid placeringar i utlandet maste garanteras att uppgifter
om sparande och avkastning limnas och att spararen sjilv inte kan
disponcra over tillgdngarna. Sveriges Forsdkringsforbund ar av samma
uppfattning och ifragasitter om inte pensionssparinstitutet bor std som
dgare vid placeringar i utlindska vérdepappersfonder. Fondbolagens
Férening pipekar att en mojlighet att forvaltarregistrera fondandelar,
vilket foreningen &r positiv till, krdver &ndring 1 lagen om
virdepappersfonder. Samma papekande gbrs av Sparbankernas Bank,
som vidare instimmer med Svenska Bankforeningens uppfattning att
reglerna om samrad med spararen vid vissa placeringar och avyttringar
bor vara dispositiva och att ansvaret i forsta hand bor ligga pa spararen.
De tva sistnimnda remissinstanserna anser ocksa att det bor klargoras att
ett institut far fora flera pensionssparkonton f6r samme sparare om denne
har flera pensionssparavtal med institutet. Aven Sveriges Forsikrings-
Jorbund onskar ett klarldggande pa denna punkt. Svenska Fondhandlare-
Sforeningen anser att virdepappersbolag inom det individuella pensions-
sparandet skall fa anvinda kundkonton utan andra inskrénkningar &n vad
som annars giller for virdepappersrorelse.
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Skilen for mitt forslag: Reglerna om kontoinnehavarens placerings-
frihet dr uttryck for en grundtanke inom det individuella pensions-
sparandet. Kontoinnehavaren skall siledes inom lagens grinser for
tilldtna sparformer sjilv kunna vilja hur hans medel skall placeras och
fordelas mellan sparformerna. Han skall ocksa nér som helst kunna gora
omplaceringar.

Pensionssparkontot dr det sammanhallande konto dér kontoinnehavarens
samtliga transaktioner och tillgingar skall antecknas. Det skall foras ett
konto for varje pensionssparavtal. Om en sparare har flera avtal med
samma institut skall siledes foras motsvarande antal pensionssparkonton.
Detta har fortydligats genom en omformulering av lagtexten i férhallande
till promemorians forslag. Det ar av stor vikt att kontot fors pa ett
noggrant sitt. Detta har jag ocksd framhallit i anslutning till att jag
behandlat vissa andra frigor, bl.a. tillstindskraven. Vad som har
antecknats pa kontot dr av avgorande betydelse sdvil for avkastnings-
skatten som for t.ex. frigor om utmitning.

Enligt lagen om vérdepappersrorelse kan virdepappersbolag ges till-
stdnd av Finansinspektionen att ta emot kunders medel pa konto, dvs.
utan skyldighet att avskilja dem, om detta underldttar rorelsen. I
promemorian foreslas detsamma gilla dven i friga om pensionsspar-
medel. I motiveringen anges dock att denna modjlighet bor anvindas
restriktivt. Finansinspektionen har emellertid avstyrkt forslaget i denna
del och framfort att kundernas medel inom det individuella pensions-
sparandet i stidllet omedelbart bor avskiljas. Enligt min mening bor stor
vikt ldggas vid tillsynsmyndighetens uppfattning i denna friga. Jag
foreslar darfér att det enda undantaget frin skyldigheten att avskilja
kundernas medel skall gilla medel som placeras som inléning direkt i en
bank som ocks& dr pensionssparinstitut i forhallande till kontoinne-
havaren.

En friga i anslutning hirtill ror formerma for registrering m.m. av
spararens innehav av virdepapper och andra tillgingar. Detta 4r av
betydelse bade vad giller avskiljande av medel och fér att forhindra att
en kontoinnehavare disponerar Over sparmedlen i strid med lagens
bestimmelser. I frdga om aktier och vissa andra fondpapper bor som
huvudregel gilla att dessa skall forvaltarregisteras i pensionssparinstitutets
namn. P4 motsvarande sitt bor i friga om inléning sidana konton foras
i pensionssparinstitutets namn med angivande av att det dr friga om
kundmedel och alltsd inte institutets egna tillgangar. Savitt giller
vardepappersfonder &r forvaltarregistering av fondandelar hos fondbolaget
for ndrvarande inte méjlig. En framstillning om &ndringar i lagen om
virdepappersfonder sa att sidan registrering skall kunna ske har i oktober
1992 getts in till Finansdepartementet fran bl.a. Fondbolagens Forening.
Denna friga kommer dirfor att tas upp i sarskild ordning. Innan en
mojlighet till forvaltarregistrering av fondandelar har Oppnats far
registrering ske i kontoinnehavarens namn med markering att andelarna
dr hénforliga till ett pensionssparkonto och dirmed i olika avseenden ir
underkastade reglerna i lagen om individuellt pensionssparande. De
principer jag nu redovisat bor i forekommande fall tilldmpas dven i fraga
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om utldndska placeringar. Det bor darvid i samtliga fall, enligt de regler
som giller i det aktuella landet, anges att medlen har sirskild karaktir
och inte far disponeras direkt av kontoinnehavaren. Hur frigor om
avskiljande och hinder mot dispositioner direkt av kontoinnehavaren
hanteras anser jag vara av central betydelse vid bedomning av om en
pensionssparrorelse kan anses sund. Det bor ddrfor ankomma pa Finans-
inspektionen att i sin tillstinds- och tillsynsverksamhet bevaka institutens
rutiner i dessa avseenden. Didrvid Aligger det instituten att visa att
rutinerna dven hos de organ eller foretag som ansvarar for registrering
av innehav m.m. betriffande de placeringar instituten erbjuder ger
garantier for att lagens krav uppfylls.

Lagrddet har i sitt yttrande pétalat ett flertal problem i friga om de
foreslagna reglerna om skyldighet for institutet att i vissa fall samrada
med spararen vid forvirv och avyttringar av virdepapper. Lagradet har,
med hinvisning till att nigon egentlig nackdel med att lata bestim-
melserna utgd inte synes foreligga, uttalat att de bor slopas. Jag ansluter
mig till vad Lagradet anfort i denna del. Lagradet har vidare pekat pa
méjligheten att ersdtta samradsreglerna med en bestimmelse om att
institutet pa begiran skall limna pensionsspararen information i nu
aktuella avseenden. Enligt min uppfatining torde dock detta i rimlig
omfattning fdlja av institutets allminna informations- och ridgivn-
ingsansvar. Jag anser darfor att en sddan sdrskild bestimmelse inte
behovs.

3.7 Information till kontoinnehavaren

Mitt forslag: Kontoinnehavaren skall om inte annat har avtalats
skriftligen underréttas om vidtagna omplaceringar och om kostnaden
for dessa. '

Pensionssparinstitutet skall arligen ge kontoinnehavaren en redo-
visning av det ingdende och utgdende vérdet av tillgingarna pa
pensionssparkontot och av samtliga transaktioner som bokforts pa
kontot under aret.

Om fondpapper har forvaltarregistrerats skall pensionssparinsti-
tutet om inte annat har avtalats se till att kontoinnehavaren 4nda far
del av samma information som han annars skulle ha fitt genom
utgivarens forsorg.

Promemorians forslag: Qverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Svenska Bankforeningen anser att det i friga om
forvéarv eller avytiring av aktier bor vara tillrackligt med avrikningsnota
och att betriffande fondandelar vanliga regler kan tillimpas.
Sparbankernas Bank framhaller att informationen bér ges pa ett si lite
administrations- och kostnadskriavande sitt som méjligt och att informa-

8 Riksdugen 1992/93. | saml. Nr 187
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tionskraven bér kunna tiligodoses genom de rutiner som redan tillimpas
i andra sammanhang.

Skiilen for mitt forslag: I min redovisning av skilen for det indivi-
duella pensionssparandet har jag framhallit att det dr 6nskvért dels att det
langsiktiga hushallssparandet 6kar och nir ut till nya grupper av sparare,
dels att konkurrensen om sadant sparande skédrps. For att uppnid dessa
mal 4r det enligt min mening av stor betydelse att informationsreglerna
for det nya sparandet utformas pa ett siddant sétt att kontoinnehavaren
garanteras full inblick i hur hans medel forvaltas.

Betriffande den 10pande informationen anser jag att huvudregeln bor
vara att kontoinnehavaren skriftligen skall underrittas om omplaceringar
och om kostnaden for dessa. Detta skall i princip gilla for alla omplace-
ringar och oberoende av om de skett pa kontoinnehavarens initiativ eller
som ett led i en forvaltning som institutet bedriver pa kontoinnehavarens
uppdrag. Jag anser det emellertid vara att driva informationskravet for
lingt att gora en sidan regel tvingande. For en del kontoinnehavare,
kanske sarskilt i de fall forvaltningen av medlen anf6rtrotts pensions-
sparinstitutet, kan denna typ av lopande information vara ointressant. I
sammanhanget bor ocksd beaktas att informationsverksamheten medfor
kostnader som i sista hand kommer att belasta kontoinnehavarna. Det bor
Inte minst darfér finnas mojlighet fér den som inte virdesitter sidan
information att komma Overens med institutet om inskrinkningar i
informationsplikten.

Jag vill med anledning av remissynpunkterna ocksi bertra i vilken
form informationen skall limnas. Bestimmelsen om institutens
underrittelseskyldighet dr utformad i forsta hand med tanke pa enhetliga
skriftliga underréttelser foér alla typer av placeringar. Ett sidant system
gor informationen mer littillgdnglig sérskilt f6r den som inte tidigare har
erfarenhet av placeringar i t.ex. aktier och andra virdepapper.
Bestimmelsens utformning ger emellertid dven i detta avseende parterna
mojlighet att avtala om avsteg frin huvudregeln. Awvtalsfriheten bor
diremot inte utnyttjas for att genom standardmissiga avtal sinka
informationsnivén pa ett sidant sitt att syftet bakom lagens bestdmmelser
gér forlorat.

Foreskriften om arlig redovisning av pensionssparkontot 4r till skillnad
frin regeln om lopande underrittelser tvingande. Jag anser att en arlig
samlad redovisning av sparandet 4r av sd grundliggande betydelse att
avsteg hirifran inte bor fa ske. Med tanke pa att redovisningen skall
limnas endast en ging per ar och att registreringar pad pensions-
sparkonton kan forutsittas ske i system for automatisk databehandling &r
ocksa kostnadsaspekten mindre uttalad.

Pensionssparinstituten bor dven svara for att kontoinnehavare vars
aktier eller andra fondpapper ir forvaltarregistrerade i institutets namn
dnda far del av samma information som de annars skulle fatt direkt
genom utgivaren av virdepapperen. Jag tidnker di i forsta hand pa
arsredovisningar och liknande, men det kan dven rora sig om annan
information. Liksom betriffande transaktionsuppgifter bor det i friga om
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denna typ av information vara méjligt for kontoinnehavaren att avsta frin Prop. 1992:93/187

material som han inte har behov av eller saknar intresse for.

3.8 Flyttning av pensionssparavtalet

Mitt forslag: Kontoinnehavaren skall ha ritt att flytta pensions-
sparavtalet till ett annat pensionssparinstitut.
Vid flyttning far institutet ta ut en skilig avgift.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att avgiften inte fick
Overstiga institutets direkta kostnader for flyttningen. I Ovrigt
Overenstimmer promemorians forslag i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget utan
erinran. Riksskatteverket framhaller att det dr viktigt att avgifternas
storlek inte himmar mojligheten till flyttning. Samma standpunkt har
dven Sveriges Advokatsamfund. Motsvarande uppfattning framfors ocksa
av Finansinspektionen, som foreslar att ett tak fér avgifternas storlek
anges i lagen. Konkurrensverket anser & andra sidan att avgifterna inte
alls bor regleras i lagen. SEB Forsdkring vill att flyttningsmojligheten
skall utstrickas dven till fondforsdkring och till det traditionella
pensionsforsikringssparandet.

Skiilen for mitt forslag: Ett grundlidggande motiv f6r det individuella
pensionssparandet dr att Oka konkurrens och valfrihet avseende det
langsiktigt bundna sparandet. Det stéller krav pa ett dppet och flexibelt
system som dels bor garantera att spararen kan flytta sitt sparande mellan
tillgéngliga sparformer, dels bor ge mojlighet for pensionssparinstitut
med olika inriktning att verka pd marknaden. Hérigenom befrimjas en
effektiv kapitalmarknad och skapas forutsittningar for att spararnas
skiftande 6nskemal pa bésta sitt tillgodoses.

I fondforsikringssystemet har frdgan om valfrihet losts si att
forsikringsbolagen upprittar ett forsdkringskontrakt och i den egna
rorelsen forvaltar forsdkringspremierna. For sparpremierna agerar
bolagen som mellanliggande institut och kanaliserar medlen till den eller
de forsdkringspremiefonder kunden 6nskar, savil egna som andra fonder.
Omplacering av sparade medel har spararen ritt till enligt lag. Av
forsakringstekniska skél tillater dock inte systemet att forsikrings-
kontraktet flyttas frin det ursprungliga fondférsékringsbolaget. Som jag
tidigare redovisat dr jag inte villig att nu gbra nigra idndringar av de
forsikringsmissiga reglerna.

I det individuella pensionssparandet Overtas fondforsakringsbolagens
roll av ett pensionssparinstitut som uppréttar ett pensionssparavtal med
spararen. En viktig skillnad dr dérvid att det individuella pensions-
sparandet grundas pd ett pensionssparavtal utan det forsikringsinslag,
som vid fondforsékring binder forsdkringskontraktet till det bolag som
kontraktet uppréttats med.
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Det blir hdrigenom mojligt att 16sa frigorna om valfrihet och flexibilitet
pé ett delvis annorlunda sétt i det individuella pensionssparandet. Som jag
tidigare redovisat bor, liksom é&r fallet vid fondforsikring, flera olika
pensionssparavtal fi uppréttas med samma eller olika institut.

Pensionssparinstitutet kan ge kunden méjlighet till omplacering mellan
de sparformer som institutet erbjuder for pensionssparandet. Det bor inte
finnas ndgot som hindrar att sparinstitutet erbjuder kunden att placera
medel dven i sparformer som forvaltas av ett annat institut, under forut-
sittning att reglerna for det individuella pensionssparandet upprétthalls.

Av olika skil, sdvil administrativa som marknadsméssiga, kan det dock
vara mindre lampligt att sisom ir fallet i fondforsikringssystemet i lag
foreskriva att pensionssparinstituten maste kunna slussa sparandet vidare
till alla de placeringar eller de forvaltare av sparmedlen spararen Onskar.
Maénga institut kommer att kunna klara av detta men vissa kan fi svart
att uppfylla en sidan flexibilitet med tanke pd att marknaden i olika
avseenden nu blir bredare och mer mangsidig.

For att kunna garantera valfrihet och konkurrens dven i det individuella
pensionssparandet foreslas darfor att kontoinnehavaren i stillet ges rétt
att flytta pensionssparavtalet till ett annat pensionssparinstitut.

En kontoinnehavare kan saledes, om han av ndgot skil dr missnojd

med sitt pensionssparinstitut, flytta sitt avtal till ett annat institut som
erbjuder individuellt pensionssparande. Beroende pé vilka sparformer det
nya institutet erbjuder, far overflyttningen av tillgingarna ske genom
omregistrering till det nya institutet eller genom att sparandet realiseras
och de likvida medlen placeras i det nya institutets sparformer. Det avtal
som upprittas med med det nya institutet skall dirvid anses som en direkt

fortsittning pa det tidigare avtalet med de &ndringar som foranleds av

flyttningen. I frdga om utmitning och atervinning i konkurs foreslas pa
Lagradets inradan en uttrycklig lagregel om kontinuitet vid flyttning.
Bestimmelsen kommenteras i det f6ljande (avsnitt 3.9.4). Som jag
framhallit tidigare skall &ndringar dven i ett befintligt kontrakt alltid skall
kunna ske under forutsittning att dndringarna inte star i strid med
bestimmelserna for det individuella pensionssparandet i KL.

For att uppna reell valfrihet dr det naturligtvis viktigt att avgifts-
nivderna inte dr s hoga att flyttning hindras. Jag anser dock att det ger
ett alltfor stelt system att i lagen ange vissa hogsta avgiftsbelopp. I stillet
foreslar jag i enlighet med vad Lagradet férordat en regel om att avgiften
skall vara skdlig. Som Lagradet anfort fir det ankomma pad Finans-
inspektionen att i sitt tillsynsarbete vid behov ingripa mot for hoga
flyttningsavgifter. Skulle det trots detta senare visa sig att avgifts-
sittningen blir sddan att att flyttningsmdjligheterna och dérmed
konkurrensen paverkas negativt dr jag dock beredd att ompréva mitt
stallningstagande i denna fraga.
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3.9 Civilrittsliga fragor
3.9.1 Allminna utgédngspunkter

Mitt forslag: De civilrittsliga regler som foreslds gilla inom det
individuella pensionssparandet utformas med nira anknytning till
vad som i dessa avseenden giller i friga om livforsikringar.

Promemorians forslag: Overenstimmer med mitt.

Remissinstanserna tillstyrker eller kommenterar inte forslaget. I nagra
remissvar pitalas vissa skillnader i forhallande till de nu géllande
reglerna betriffande forsikringar.

Skiilen for mitt forslag: Syftet med det nya individuella pensions-
sparandet 4r att skapa ett alternativ till det traditionella
forsikringssparande som sker for att ge en alderspension for férsikrings-
tagaren eller en efterlevandepension 4t dennes nira anhdriga. Mot denna
bakgrund ir det naturligt att de civilrittsliga forutsdttningarna sa langt
som mojligt utformas efter monster av vad som giller for forsikrings-
sparandet och da i forsta hand de kvalitativa villkor som géller for det
skattegynnade sparandet i P-forsikring. De regler som darvid i forsta
hand berdrs dr bestimmelserna om formanstagarforordnanden och de
sirskilda regler som giller f6r forsikringar i friga om bodelning m.m.
och betriffande forhallandet till spararens borgenérer. Valet av 16sningar
p4 olika omriden maste dock provas var for sig. Det individuella
pensionssparandet har i forhallande till forsdkring en principiellt
annorlunda uppbyggnad. Av denna anledning torde fullstindig parallellitet
mellan regelsystemen inte kunna uppnas. Enligt min uppfattning bor dock
striivan vara att skillnaderna i dessa avseenden blir s& smi att de inte
annat 4n i undantagsfall verkar styrande vid val av sparform. De enskilda
forslagen kommenteras i de foljande avsnitten.

3.9.2 Spararens forfoganden

Mitt forslag: En pensionssparare far till formén for sina efter-
levande forfoga Over sin ritt enligt pemsionssparavtalet genom
férmanstagarférordnande. Regler om detta, vilka i allt visentligt
6verensstimmer med dem som géller i friga om P-forsékringar, tas
in i lagen om individuellt pensionssparande.

Forfoganden som skett i strid med lagens bestimmelser eller med
villkor som enligt kommunalskattelagen skall tas in i pensions-
sparavtalet ar ogiltiga.

Promemorians forslag: Overenstimmer i huvudsak med mitt.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar forslaget utan
erinran eller avstir fran att kommentera det. I ndgra av remissvaren
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foreslas vissa fortydliganden och kompletteringar med avseende pa
detaljer. Folksam och Sveriges Forsikringsforbund onskar ett klar-
liggande av i vilken utstrickning en foérménstagare kan forfoga over
pensionssparkontot. Svenska Bankforeningen anser att forbudet mot
Overlatelse av pensionssparavtal bor tas in i1 lagen om individuellt
pensionssparande.

Skilen for mitt forslag: En betydelsefull del av den nya pensions-
formen &dr de efterlevandes rittsliga stillning efter spararens dod. Har ar
olika losningar mojliga och detta oavsett om dodsfallet sker under
sparandetiden eller sedan pension borjat utgd men tillgingar fortfarande
finns kvar vid spararens dod. Den viktigaste fragestillningen pa detta
omrade ir om formanstagarforordnanden skall tillitas eller om de vid
dodsfallet befintliga sparmedlen pa vanligt sdtt skall ingd i kvarlaten-
skapen efter den avlidne.

I promemorian har gjorts en jimfoérande granskning av det ekonomiska
utfallet enligt de tvd alternativen. Granskningen av ndgra tdnkta
typsituationer ger vid handen att alternativet med fOrménstagar-
forordnande i flertalet fall dr det mest gynnsamma f6r de berdrda
individerna. Enligt min beddmning ar skillnaderna i ekonomiskt utfall sa
pass stora att ett individuellt pensionssparande med kvarlatenskaps-
alternativet skulle riskera att inte bli tillrdckligt attraktivt i forhallande till
forsdkringssparandet. Bestimmelserna om férmanstagarforordnanden
reglerar pa forsdkringsomradet ocksd i visentliga delar vad som i detta
avseende skall gélla familjerattsligt och i férhallande till borgenirer. Jag
foreslar darfor att det i lagen om individuellt pensionssparande tas in
regler om forménstagarférordnanden som i relevanta avseenden svarar
mot vad som giller f6r férsdkring. Dessa finns intagna i lagen (1927:77)
om forsdkringsavtal och innehaller bestimmelser om férminstagarforor-
dnandens form, innehdll, tolkning och verkan m.m.

Pi de mera centrala punkterna innebdr detta for det individuella
pensionssparandet bl.a. att sparbeloppet inte kommer att ingd i spararens
kvarlatenskap, om formanstagare har forordnats, dock att jaimknings-
mojligheter motsvarande vad som anges i 104 § forsikringsavtalslagen
bor finnas.

Frin forsdkringsavtalslagen bor ocksa foras éver en motsvarighet till
den nyligen inférda bestimmelsen om forlust av ritt till ersdttning fran
livforsikring om ndgon genom brott uppsatligen dodat forsakringstagaren,
den forsikrade eller en féSrmanstagare.

Jag anser vidare att det bor vara mojligt att forena ett férmanstagar-
férordnande med foreskrift att utfallande belopp skall vara mottagarens
enskilda egendom. En sidan ordning har kommer frin den 1 april 1993
att gilla i friga om forsékring (prop. 1992/93:148, bet. 1992/93:LU23,
rskr. 1992/93:169, SFS 1993:130). I anslutning hirtill bor reglerna i 7
kap. 2 § d&ktenskapsbalken om vad som utgdr enskild egendom
kompletteras med en foreskrift som svarar mot detta.

I frdga om en formanstagares riit att efter spararens eller en tidigare
forméanstagares dod forfoga Over pensionssparkontot bor gilla att
féorméanstagaren kan gora omplaceringar och dven flytta kontot till ett
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annat jnstitut enligt de vanliga reglerna for detta. Detta bor gélla dven om
forordnandet innebir att rétten till utbetalningar skall dverga till nigon
annan i hindelse av den forste formanstagarens dod. P& grund av forord-
nandets testamentariska karaktir bor formanstagaren déremot inte kunna
andra avtalet i friga om utbetalningarnas storlek eller utbetalningstiden
eller sjdlv sitta in fGrmanstagare. Forhdllandet kommer siledes att likna
det som giller betriffande testamentarisk sekundosuccession. Formans-
tagaren bor heller inte sjilv i gdra inbetalningar till pensionssparkontot.

Betriffande forménstagarforordnanden bor i Ovrigt kunna tillimpas
visentligen samma regler som i praxis har utvecklats pa forsékringssidan.
Det bor siledes t.ex. vara mojligt for en formanstagare att avstd fran
sin rétt helt elier delvis. Jag kan inte heller se nagot hinder mot delade
férordnanden. Detta giller sivil att forordnandet delas mellan olika
personer som att forordnandet omfattar endast en viss andel av till-
gangarna. I friga om de enskilda reglerna om formanstagarférordnande
och verkningar hirav hinvisas till specialmotiveringen.

Det skattegynnade forsakringssparandet innefattar regler som i princip
forbjuder 6verlatelse av en P-forsikring och som forbjuder belining och
pantsittning av forsikringen. Motsvarande regler bor gélla ocksa for det
individuella pensionssparandet. Bestimmelserna bor, &ven om de nirmast
ar civilrattsliga till sin karaktir, enligt min mening Idmpligen tas in i de
kvalitativa regler i KL som avgrinsar den nya sparformen. Jag har tidi-
gare (avsnitt 3.1) med anledning av vad Lagrddet anfort i denna del
redovisat skilen for den av mig forordade 15sningen.

Till reglerna i KL bor anknyta en bestimmelse i lagen om individuellt
pensionssparande om att ett forfogande dver den rétt som fSljer av ett
pensionssparavtal ir ogiltigt om det sker i strid med de villkor for
sparandet som géller enligt KL. P4 detta sitt blir regleringen kongruent
med den som géller for forsikringssparandet.

3.9.3 Bodelning m.m.

Mitt forslag: Ritt till pension som tillkommer en make pi grund
av ett pensionssparavtal skall undantas frin bodelning. En sadan
pensionsritt skall dock pa samma sétt som vid forsikring, helt eller
delvis inga i bodelning om det skulle vara oskiligt att undanta den.

Makar skall ha mdjlighet att avtala att en pensionsrétt som annars
skulle ha varit undantagen skall ingd i bodelning.

Om en make har anvint sitt giftorittsgods for att 6ka virdet pa
sitt pensionssparkonto eller for att forvirva rétt enligt pensions-
sparavtal skall i vissa fall andelsberdkningen ske som om atgirden
inte vidtagits.

Promemorians forslag skiljer sig frin mitt forslag i friga om bodel-
ning i normalfallet. I promemorian foreslds att rdtt till pension skall
undantas om formanstagare forordnats och bodelningen sker i spararens
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livstid, eller om forménstagare finns och ritt till utbetalning enligt
pensionssparavtalet foreligger vid bodelningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte
forslaget eller lamnar det utan erinran. Hovrdtten éver Skdne och
Blekinge framfor att, till skillnad mot vad som giller i friga om
forsdkring, virdet av savédl -efterlevandeskyddet som alders- och
invaliditetsskyddet synes komma att ingd i en bodelning om forméns-
tagare insatts och bodelningen sker i spararens livstid, och att full
parallellitet darfor inte foreligger i detta avseende. Samma forhallande
uppmirksammas av SEB Fdrsdkring och Svenska Bankféreningen som
patalar att rdtt till pension i det individuella pensionssparandet som
huvudregel kommer att ingé i bodelning, medan privata P-férsikringar
i flertalet fall inte gor det. Vidare anges som en nackdel att sparande med
formanstagarforordnande kan komma att inga i bodelning vid spararens
makes dodsfall, s.k. fel dodsfall. Det foreslas dirfor att ritt till pension
enligt lagen om individuellt pensionssparande som huvudregel bér undan-
tas frin bodelning. Forsdkringsférbundet anser att man i stillet for den
foreslagna 16sningen boér dverviga en utformning grundad pé en forsik-
ringsteknisk berdkning av den andel som kan anses utgora alderspension.
Harfor skulle krivas antaganden om den framtida kapitalavkastningen och
dodligheten. Forbundet pekar ocksd, liksom Folksam, pa att en sparare
infér en forestiende dktenskapsskillnad far mojlighet att undandra
pensionsritten frin bodelning genom att &terkalla formanstagar-
forordnandet.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare angett bor en strdvan vara
att vid utformningen av bestimmelserna for det individuella pensions-
sparandet si ndra som mdjligt anknyta till reglerna for forsikrings-
sparande. Detta giller dven betrdffande bodelning och vissa andra fragor
i anslutning hértill.

Regler om vad som skall ingd i bodelning aterfinns i 10 kap. dkten-
skapsbalken. I 3 § forsta stycket anges att rittigheter som inte kan
Overlatas eller annars 4r av personlig art inte skall ingd i bodelning om
detta skulle strida mot vad som giller for rittighet. Enligt 3 § andra
stycket skall, dven om det inte foljer av forsta stycket, ritt till pension
pad grund av en P-forsikring som nagon av makarna dger inte ingd i
bodelning om forsdkringen giller ratt till dlders- eller invalidpension,
eller efterlevandepension i fall da rétt till utbetalning av pensionen
foreligger vid bodelningen. Paragrafens tredje stycke innehdller en
jadmkningsregel som anger att en pensionsritt enligt andra stycket helt
eller delvis skall ingd i bodelning om det med hinsyn till dktenskapets
lingd, makarnas ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i dvrigt
skulle vara oskiiligt att undanta den.

Reglerna innebir, med bortseende fran jamkningssituationen, att en P-
férsikring kommer att ingd i bodelning da forsakringen helt eller delvis
galler efterlevandepension och bodelning sker i anledning av dktenskaps-
skillnad. Avser forsdkringen alders- eller invalidpension skall den
undantas frin bodelning, oavsett om denna sker i samband med
aktenskapsskillnad eller efter ena makens dod. Sker bodelning i anledning
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av forsikringstagarens déd kommer inte heller efterlevandepension efter
denne att dras in i bodelningen, eftersom ritt till utbetalning av pensionen
da foreligger. En efterlevandepension forutsitter for Ovrigt att en
férmanstagare 4r insatt. Om sé ar fallet foljer redan enligt 104 § forsak-
ringsavtalslagen att forsikringsbelopp som utfaller efter forsdkrings-
tagarens dod inte ingér i dennes kvarlatenskap. Diremot kommer en ritt
till efterlevandepension som den ena maken tillskiftats vid bodelning i ett
tidigare dktenskap att ingd i bodelningen om forsikringsfallet, dvs. den
tidigare makens dod, da inte intriffat. I det fallet foreligger ju inte ritt
till utbetalning av pensionen. Det senast sagda giller dock inte om maken
endast insatts som formanstagare till den tidigare makens forsdkring,
eftersom forménstagaren enligt 109 § forsdkringsavtalslagen inte under
forsakringstagarens livstid far forfoga Over sin ritt genom overlatelse
eller pia annat sdtt. I den sitvationen skall ritten enligt
forménstagarforordnandet undantas frdn bodelning enligt 3 § forsta
stycket.

De regler som foreslds i promemorian bygger pa att alderspension
enligt forsikring bor jamstillas med ett individuellt pensionssparande dar
formanstagare inte férordnats. Vid bodelning i spararens livstid, dvs.
vid dktenskapsskillnad eller vid spararens makes dod, skall saledes rétten
till sparmedlen enligt pensionssparavtalet undantas om férmanstagare inte
forordnats. Saknas férménstagare och spararen avlider blir sparmedlen
en tillging i dodsboet. Om formanstagare diremot forordnats skall
sparandet enligt promemorians forslag jimféras med efterlevandepension
i forsakringsfallet. Detta innebér att rétten till sparmedlen da undantas
fran bodelning bara i det fallet att rétt till utbetalning enligt sparavtalet
finns vid bodelningen, dvs. endast om spararen avlidit.

Som pépekats i remissyttrandena medfor promemorians forslag i fraga
om reglerna for det individuella pensionssparandet i vissa avseenden inte
ovisentliga skillnader i férhallande till vad som géller for forsdkring. Om
forménstagare har forordnats, vilket kan antas bli det normala, kommer
ritten till pension enligt ett pensionssparavtal i sin helhet alltid att ingé
i bodelning vid &ktenskapsskillnad. Av min tidigare redovisning framgar
att detta skiljer sig fran vad som giller for P-forsékring, dér pensions-
ritten skall ingd endast om eller i den méin den avser efterlevande-
pension. Huruvida sa 4r fallet resp. storleken av denna bestims av de
forsakringstekniska reserverna for de tva typerna av pension. Denna
fordelning kan givetvis variera mellan olika forsikringar. Enligt vad som
pépekats i remissomgangen torde dock i flertalet fall forsikringar till
overviagande del avse dlderspension och dirigenom st utanfor bodelning.

Jag finner det otillfredstidllande med en ordning som innebdr att
resultatet av en bodelning i normalfallet kommer att skilja sig pa detta
sdtt mellan de tva pensionsformerna. En annan utformning bor darfor
Overvigas. Forsdkringsforbundet har darvid anvisat en ldsning som
inncbdr en forsikringstekniskt grundad berdkning av den andel av
sparmedlen som kan anses som alders- resp efterlevandepension. En
sddan berikning skulle dérvid bygga pa antaganden om ddédlighet och
framtida kapitalavkastning. Harigenom skulle kunna uppnés en i princip
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fullstéindig dverensstimmelse med regleringen for P-forsdkringar. Detta
ir emellertid en metod som framstér som frimmande i ett system som ir
helt utan férsdkringsinslag. Sparandet skall ocksa administreras av institut
som saknar kompetens pa detta omrade.

Jag foreslar i stillet att ratt till pension som tillkommer en make pa
grund av pensionssparavtal skall undantas frin bodelning. Detta skall
gélla oavsett om forménstagare forordnats eller inte. Resultatet av detta
blir vid bodelning med anledning av Z#ktenskapsskillnad att hela
pensionsritten blir att behandla som alders- eller invalidpension enligt
forsakring. I 10 kap. 3 § dktenskapsbalken bor siledes som ett nytt tredje
stycke tas in en bestimmelse 1 enlighet med vad som nu sagts. Den nu
valda 16sningen kommer i en del fall att innebéra att ritt till pension
enligt pensionssparandet undantas frin bodelning i storre utstrickning dn
vid forsékring. I de fall detta skulle medfora resultat som framstir som
oskiliga bor jamkning kunna ske med tilldimpning av regeln i 3 § sista
stycket. Jag foreslar darfor att dir tas in en hinvisning sa att det framgar
att den jimkningsregeln ocksa skall gélla for det individuella pensions-
sparandet.

I 10 kap 4 § aktenskapsbalken finns en regel som ger makar méjlighet
komma 6verens om att viss enskild egendom skall inga i bodelning och
att denna darvid skall anses utgora giftorittsgods. Detsamma giller ritt
till pension enligt P-forsikring. Vid inférande av det individuella
pensionssparandet bor samma mdjlighet inforas betrdffande ritt till
pension pd grund av pensionssparavtal.

Vidare bor den i 10 kap. 5 § dktenskapsbalken intagna erinran om
bestdmmelserna om forméanstagare i forsdkringsavtalslagen kompletteras
med en hinvisning till motsvarande regler i lagen om individuellt
pensionssparande.

Enligt en vederlagsregel i 11 kap. 4 § dktenskapsbalken skall, om en
make anvént sitt giftordttsgods for 6kning av vérdet av egen P-forsikring
eller f6r forviarv av forman pd grund av sidan forsdkring, berdkningen
av makarnas andel i boet i vissa fall ske som om atgérden inte vidtagits.
Motsvarande regler bor gilla dven om en make anvént sitt giftorittsgods
for inbetalningar enligt ett pensionssparavtal. '
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3.9.4 Forhallandet till spararens borgenirer

Mitt forslag: Tillgangar pa ett pensionssparkonto far utmitas endast
om spartiden enligt avtalet understiger tio ar eller om nagot ar
inbetalats ett sparbelopp som 4r mer 4n dubbelt sa stort som genom-
snittet av de arliga inbetalningar som skett under spartiden.

Om tillgangar pé ett pensionssparkonto fir utmétas och det finns
ett aterkalleligt formanstagarférordnande har spararens borgenérer
efter dennes d6d samma ritt till medlen som om de tillagts formans-
tagaren genom testamente.

Om pensionsspararen forsitts i konkurs inom tio ar fran det att
pensionssparavtalet ingicks, och har han under de senaste tre aren
fore konkursansokan till ett pensionssparkonto vars tillgangar inte far
utmétas inbetalat belopp som inte stod i skiligt férhallande till hans
villkor da betalningarna skedde, fr konkursboet hos pensionsspar-
institutet utkrdva vad som erlagts for mycket i den mén tillgdngar-
na pa kontot ricker for det.

Vid tillimpning av de angivna bestimmelserna skall, om byte av
pensionssparinstitut skett, overforing av tillgdngar pa ett pensions-
sparkonto till ett nytt konto inte anses som en inbetalning. Prov-
ningen savitt giller tidpunkten for pensionssparavtalets ingdende och
spartiden skall ske utifrdn det ursprungliga avtalet.

Promemorians forslag: Utmitning skall fi ske endast om spartiden
enligt avtalet dr kortare &n tio &r och nagot &r inbetalats sparbelopp som
uppgatt till mer 4n en femtedel av vad som skulle erlagts om betal-
ningarna lika fordelats pa tio ar och endast i den mdn inbetalningarna
Overstigit belopp for vilka avdrag medgetts vid taxering. I promemorian
saknades forslag om kontinuitet vid byte av pensionssparinstitut.
Promemorians forslag overensstimmer i §vrigt med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget. Riksskatteverket anser att reglerna i detta avseende bor samordnas
med dem som kommer att foreslds i en kommande personforséikringslag.
Verket anser vidare att om utbetalningar fran ett pensionssparkonto inte
kan anses utgdra pension i 16neexekutivt hinseende en bestimmelse av
denna innebdrd bor inforas. Sveriges Forsdkringsforbund anfor att det
grundlaggande utmitningsskyddet inte kan konstrueras pa det sitt som
foreslds i promemorian, eftersom detta bygger pa att pensionsformanerna
redan frin bdrjan kan bestdmmas till vissa belopp och att "tioarspremie”
pé denna grund kan beriknas forsdkringstekniskt. Forbundet pekar vidare
p4 mdjligheten att undandra medel genom att ingéd ett tiodrsavtal med
hdga sparbelopp, inbetala forsta arets sparbelopp och direfter avbryta
sparandet. Slutligen anges att det &r oklart hur utmétningsreglerna skall
tilldimpas om pensionssparkontot har flyttats. Hovrdtten dver Skdne och
Blekinge anmérker att nigot skydd mot utmitning for belopp under den
skattemdssiga avdragsramen inte fOreligger betrdffande P-forsdkring.
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Detta forhallande uppmirksammas ockséd av de Ovriga refererade
remissinstanserna samt av SEB Forsdkring och Svenska Bankfireningen,
vilka ocksd avstyrker forslaget i denna del med hinvisning dels till
olikhet gentemot fOrsdkringssparandet, dels till tillimpningssvarigheter.
Svenska Livforsdkringsbolags Aktuariendmnd vill i stillet infora
motsvarande utmaitningsskydd dven betrédffande P-f6rsikring.

Skilen for mitt forslag: De civilréttsliga reglerna pa forsikrings-
omradet innebir att bestimmelserna om férmanstagarférordnande forutom
sin familjerittsliga anknytning ocksa i olika avseenden har samband med
forhallandet till spararens borgendrer. Jag forordar dirfor att det, i
Overensstimmelse med den familjeréittsliga reglering som foreslas, tas in
bestimmelser i lagen om individuellt pensionssparande som ger i huvud-
sak jamforbara konsekvenser dven i utsdkningsrittsligt hinseende.

Vad gialler mojligheten att under spararens livstid utmdta rétten till
pension bygger regleringen pa forsidkringssidan pd att utmitningsskydd
skall foreligga om sparandet 4r langsiktigt och sker med en viss regel-
bundenhet. Motsvarande anser jag bor gilla dven for det individuella
pensionssparandet. I promemorians forslag har ocksd bestimmelsen om
utmitningsskydd utformats med 116 § forsakringsavtalslagen som direkt
forebild. Som patalats i remissomgangen torde med hinsyn till de tva
systemens olika grund denna 16sning passa mindre vél i det individuella
pensionssparandet. Jag foreslar darfor en ndgot annorlunda utformning
som emellertid i materiellt hidnseende fir vésentligen samma innehall.
Enligt mitt forslag skall saledes tillgdngar pa ett pensionssparkonto fa
utmitas om spartiden enligt avtalet understiger tio 4r eller om nigot ar
inbetalats belopp som 4r mer &n dubbelt sd stort som genomsnittet av
inbetalningarna under spartiden. Den regel som pa {orsikringssidan finns
om "tioarspremie” ersitts siledes med en berdkning som baserats pa de
inbetalningar som faktiskt skett.

Lagrddet har anfort att avgrinsningen av utmétningsskyddet kan med-
fora tillimpningssvérigheter. Bl.a. har pekats pé att personer med ojimna
inkomster, t.ex. konstnirer, maste gbra noggranna berakningar av vilka
hogsta belopp som kan betala in under ett gynnsamt inkomstar utan att
utmétningsskyddet dventyras och vidare pa att det &r oklart vilken
inverkan som ett eller flera uppehall i sparandet medf6r. Som jag tidigare
anfort bygger bade reglerna for forsikring och de som jag foreslar for
det individuella pensionssparandet pa att en forutsittning for utmatnings-
skydd skall vara att sparandet &r lingsiktigt och sker med en viss
regelbundenhet. Detta kan givetvis drabba personer vars mojligheter att
avsitta medel for pensionssparande varierar kraftigt mellan olika ar. Jag
kan emellertid inte se ndgon metod for att med bibehallna principer for
avgrinsning av utmétningsfriheten utstricka skyddet dven till personer i
denna situation. En pensionssparare som gor insittningar som varierar
kraftigt beloppsméssigt eller gor uppehall i sparandet kan dirfor liksom
vid forsdkring g miste om sitt utmétningsskydd.

Den médjlighet till flyttning av pensionssparavtalet som jag foreslagit
reser i detta sammanhang frgor som saknar motsvarighet for forsikring,
dar flyttning av forsikringar mellan olika bolag inte ir tillaten. Jag anser
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savitt giller provning av om spartiden 4r tillrickligt lang for att ge skydd
for utmdtning, att spararen vid flyttning av pensionssparavtalet sjalvklart
bor fa tillgodordkna sig tiden enligt det ursprungliga avtalet. Sparare med
ett 1angsiktigt och regelbundet sparande skulle annars riskera att ga miste
om utmitningsskydd vid flyttningar som sker t.ex. for att ett annat
institut erbjuder en hogre serviceniva eller ligre avgifter. Ett krav som
bor stillas dr dock att det vid ingdende av ett avtal med ett annat institut
pa ett tydligt sitt markeras att det ir friga om flyttning och vad det
tidigare kontraktet innehiller i nu aktuella avseenden. Rent praktiskt
skulle detta t.ex. kunna ske genom att det ursprungliga avtalet fogas som
bilaga till det som triffas med det nya institutet och att i detta en
hinvisning gors.

Jag foreslar i enlighet med vad Lagrddet forordat en uttrycklig bestam-
melse om att kontinuitet vad géller pensionssparavtalet skall gélla vid
byte av pensionssparinstitut. Regeln innebdr att overforing av tillgangar
till ett nytt pensionssparkonto inte skall anses som en inbetalning och att

provningen savitt géller tidpunkten for avtalets ingdende och spartiden .

skall ske utifrdn det ursprungliga avtalet.

Promemorians forslag innehdll ocksi en regel som begrinsade utmit-
ningsmajligheten till belopp som &versteg den skattemdissiga avdrags-
ramen. Regeln saknar motsvarighet betritfande forsdkringar. Detta har
patalats av flera remissinstanser som ocksi avstyrkt inférandet av en
sadan regel. Jag anser visserligen att det dr en tilitalande l6sning att
knyta skyddet mot utmditning till de belopp som genom skattelag-
stiftningen ges en formanlig behandling. De tillimpningssvarigheter
remissinstanserna pekat pad 4r dock betydande. Jag vill av denna
anledning inte foresla nigon sidan regel.

Aven med den 18sning jag nu foreslar kvarstdr en viss mdjlighet till
undandragande av belopp fran utmitning genom att teckna ett sparavtal
och forsta aret gora en stor inbetalning. Vid bedomandet av konsekven-
serna av detta bor emellertid beaktas att P-forsakringar i praktiken nistan
aldrig blir féremdl for utmitning. Detta har ocksd papekats av Riks-
skatteverket. Jag vill dven peka pa att inbetalade belopp i normatfallet
kommer att bindas for ldng tid och att inbetalningar som &verstiger
avdragsramen kommer att inkomstbeskaitas nir beloppen betalas ut, utan
ndgon motsvarande reduktion vid det tillfille inbetalningen sker. Dessa
faktorer torde i vart fall i viss utstrickning verka avhallande for den som
vill undga utmitning. Aven de regler for konkursfallet som jag foreslar
skall gilla bor verka i samma riktning.

Vid spararens dod skall borgenirerna under vissa forutsittningar, mot-
svarande vad som giller enligt 116 § andra stycket forsikringsavials-
lagen, kunna gora sina ansprék géllande.

Karaktiren pd det individuella pensionssparandet 4r sidan att en ater-

vinningsméjlighet motsvarande vad som i konkursfall foéreskrivs i 117 §

forsikringsavialslagen ocksa bor gilla. Vad giller forhallandet till
borgendrerna kommer detta att svara mot vad som giller pa forsikrings-
omradet.
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En sirskild fraga dr om 5 kap. 8 § utsdkningsbalken bor vara tillimplig
pa pension i den nya formen. I nimnda lagrum sigs att rétt till pension
eller livrinta inte far utmitas i den man rittigheten behovs for
gildendrens forsdrjning och fullgérande av underhillsskyldighet som
avilar honom. Det ges ingen definition av begreppet pension. Av forar-
betena till balken framgar emellertid att om en periodisk férméan fran
bérjan dr bestdmd att utgd visst antal &r utan att pa nagot sitt vara knuten
till rattighetshavarens livstid, s& kan den inte ses som livrinta eller
pension. Mot denna bakgrund synes det vara svart att komma till annan
slutsats 4n att rétten till pension, oavsett beteckningen, enligt det nya
sparsystemet inte kommer att omfattas av bestimmelsén. Enligt min
mening foreligger inte tillrickliga starka skil for att genom en sirskild
bestimmelse dndra denna princip.

3.10 Avveckling av pensionssparrorelse

Mitt forslag: Om ett instituts tillstind att bedriva pensions-
sparrorelse upphor att gilla, eller om institutet tritt i likvidation
eller forsatts i konkurs, skall rorelsen avvecklas.

For avveckling i annat fall erfordras Finansinspektionens tillstand.
Siadant tillstand far ges om avvecklingen kan ske utan att kontoinne-
havarnas stdllning foérsdmras eller om det finns sdrskilda skil. Till
ansékan om tillstind skall fogas en plan fér hur avvecklingen skall
ske.

I lagen tas in bestimmelser om forfarandet vid avveckling. Dessa
innebar i huvudsak att bestindet av pensionssparavtal om mgjligt
skall gverlatas till ett annat institut. Kvarstar ett pensionssparavtal
efter avslutade avvecklingsatgirder upphér avtalet att gilla.

Promemorians forslag: Overenstimmer i allt visentligt med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ldmnar forslaget utan erinran.
Finansinspektionen 6nskar ett fortydligande av vad som skall gélla om ett
pensionssparavtal ligger kvar hos ett pensionssparinstitut efter avslutade
avvecklingstgérder. Kammarrdtten i Stockholm anser att det i anslutning
till bestimmelsen om att spararen efter avslutade avvecklingsdtgirder i
vissa fall far forfoga dver pensionsparmedlen bor tas in en erinran om att
medlen i dessa fall skall avskattas.

Skilen for mitt forslag: Som jag i det foregdende redovisat i friga om
tillstandsplikt for pensionssparrorelse (avsnitt 3.2) skall vid tillstands-
provningen ldggas vikt vid institutens langsiktiga tillforlitlighet och
stabilitet. Instituten kommer ocksa att sta under 16pande tillsyn av Finans-
inspektionen. Det kan trots detta inte helt uteslutas att ett pensions-
sparinstitut forsatts i konkurs eller tvingas trida i likvidation. Rorelsen
kan di inte fortsdtta. Detsamma galler i det fallet att Finansinspektionen
aterkallar ett instituts tillstand till pensionssparrdrelse eller till
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virdepappersrorelse 6verhuvudtaget. I de nu nimnda fallen méiste gilla
ett krav pa obligatorisk avveckling.

Det kan emellertid tdnkas att ett pensionssparinstitut &ven utan att nigot
av de tidigare ndmnda forhillandena 4r for handen Onskar avveckla
pensionssparrorelsen. Detta kan givetvis betingas av minga olika skal.
Niraliggande exempel ir kanske att pensionssparrdrelsen bedéms vara
langsiktigt olonsam eller att foretagets verksamhetsinriktning skall &ndras.
Det skulle méjligen kunna goras gillande att en pensionssparrorelse av
hinsyn till kontoinnehavarna dverhuvudtaget inte skulle fa avvecklas av
sddana skil. Detta dr emellertid ett orealistiskt krav. Det torde inte heller
i praktiken finnas mojlighet att tvinga ett foretag att fortsitta en rorelse
det inte lingre 6nskar bedriva. Foretaget kan t.ex. genom att sétta sina
avgifter tillréckligt hogt eller genom andra forfaranden gora sig av med
sina kunder, framkalla en aterkallelse av tillstindet eller helt enkelt trida
i likvidation. Sadana forfaranden far anses vara till skada for sdvil
kontoinnehavarna som fér de berdrda foretagen. Det bor dirfér vara
mdjligt for ett institut att upphora med en pensionssparrorelse foretaget
inte lingre onskar bedriva. A andra sidan talar hénsynen till kontoinne-
havarna for att en roreise av detta slag inte skall fd liggas ned pi ett
godtyckligt sdtt. Enligt min mening bor en lamplig avvigning mellan
dessa intressen vara att det for frivillig avveckling skall fordras tillstdnd
av Finansinspektionen. Tillstind bor dirvid kunna ges om avvecklingen
beddms kunna ske utan att kontoinnehavarnas stillning forsdmras eller
om det annars finns sirskilda skil som talar for att en avveckling bér
tillatas. Genom tillstindsforfarandet ges instituten ocksd incitament att
sjdlva skapa forutsittningar for en avveckling i god ordning som inte
medfor nackdelar for kontoinnehavarna.

Vad giller den faktiska avvecklingen bdr denna bygga pa den princip
om kontoinnehavarens ritt att flytta pensionssparavtalet som i dvrigt
giller inom det individuella pensionssparandet. Kontoinnehavarna bor
siledes underrittas om avvecklingen och uppmanas att inom en viss tid
flytta sina pensionssparavtal till ett annat institut som de sjilva viljer.
Det kan emellertid inte antas att samtliga kontoinnehavare kommer att
utnyttja denna mojlighet. De pensionssparavtal som da kan komma att
aterstd bor da genom institutets, eller den som annars 4r ansvarig for
avvecklingen, forsorg si langt mojligt 6verldtas till ett eller flera andra
institut. For att dverlatelsen skall kunna ske utan att bestindet av
pensionssparavtal fortldpande foriandras bor kontoinnehavarna efter
utgangen av den frist de getts inte tillitas att sjdlva flytta pensions-
sparavtalen till andra institut. Sedan Gverlatelse av bestindet vl skett
skall dock flyttning pi kontoinnehavarnas initiativ kunna ske enligt
vanliga regler. Ett avtal om Gverlatelse bor for att bli giltigt godkinnas
av Finansinspektionen. Det kan annars foreligga en risk att avtalet inte
i tillracklig utstrickning tillgodoser kontoinnehavarnas intressen. Av
samma skil bor kontoinnehavarna fa méjlighet att hos inspektionen fram-
stdlla invindningar mot overlatelseavtalets innehall. Om avtalet godkinns
Overgar ansvaret fOr pensionssparavtalen pa det nya institutet. Sjdivfallet
skall de kontoinnchavare som berérs underrittas om verlételsen och vad
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den innebér for dem. Det bér ankomma pé det dvertagande institutet att
under Finansinspektionens dverinseende ansvara for underrittelsen.
Efter de nu beskrivna atgirderna torde avvecklingen i allménhet vara
avslutad. For det fall det &nda &terstir pensionssparavtal som inte
Overlatits ser jag ingen annan rimlig 16sning dn att pensionssparandet
upploses. Med hénsyn till intresset att avvecklingen skall kunna slutféras

inom en viss tid ir jag inte bendgen att i detta skede pa nytt tillata

flyttningar inom pensionssparandets ram. Jag foreslar dirfor att kvar-

staende pensionssparavtal skall upphora att gélla efter utgingen av de

tidsfrister som stadgas for avvecklingen. Kontoinnehavarna fir da, liksom
i andra fall av pensionssparavtalets upphérande, fritt forfoga over
tillgdngarna pd pensionssparkontot. Som jag kommer att redovisa i det
foljande skall tillgangarna dérvid inkomstbeskattas. Jag anser dock inte
att nigon erinran om detta behdver tas in i den bestimmelse som reglerar
verkningarna av att ett avtal upphor att gilla.

3.11 Tillsyn m.m.

Mitt forslag: Pensionssparinstitut skall std under tillsyn av Finans-
inspektionen. Vid sin tillsyn skall inspektionen se tlll att en sund
pensionssparrorelse frimjas.

Vid tillsynen skall bestimmelserna om tillsyn och overklagande i
lagen (1991:981) om vérdepappersrérelse tlllampas dven i friga om
pensionssparrorelse.

Aterkallas eller upphor ett pensionssparinstituts tillstind att bedriva
vérdepappersrorelse upphor dven tillstdndet till pensmnssparrorelse
att gilla.

For provning av ansdkan om tillstdnd skall institutet betala avgift.
Behover inspektionen vid provningen anlita nigon med sérskild
fackkunskap skall institutet betala dven denna kostnad.

Instituten skall bekosta Finansinspektionens 16pande verksamhet
genom arliga avgifier. Regeringen meddelar ndrmare bestimmelser
om avgifterna.

Promemorians forslag: 1 promemorian féreslogs en regel om
skadestandsskyldighet for skador som pensionssparinstitutet orsakat en
sparare genom Overtridelse av lagen om individuellt pensionssparande
eller foreskrifter som meddelats med st6d av lagen. Promemorians
forslag dverenstimmer i &vrigt med mitt.

Remissinstanserna kommenterar inte forslaget eller ldmnar det utan
erintan. Finansinspektionen anser att det vore virdefullt med en
utveckling av skilen for skadestdndsregeln.

Skilen for mitt forslag: Som framgéit av vad jag tidigare anfort
kommer inom det individuella pensionssparandet ett betydande ansvar att
liggas pd Finansinspektionen. Det giller savdl den grundliggande
tillstdndsprovningen som den l6pande tillsynen. Det 6vergripande malet
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for inspektionens tillsyn bor vara att frimja en sund pensionssparrorelse.
Detta begrepp har sin motsvarighet 1 de senare lagarna pa vérdepappers-
marknadsomradet sdsom lagen om virdepappersrorelse och lagen
(1992:543) om bors- och clearingverksamhet. Jag har i samband med
behandlingen av fragor om tillstandsplikt resp. tillstdndskrav (avsnitt 3.2
och 3.3) dven redovisat vilka omstindigheter som i f6érsta hand bér
beaktas vid provning av om verksamheten kan anses sund. Detta har
biring dven i friga om den lopande tillsynen. Jag vill dock i detta
sammanhang sérskilt nimna vikten av att pensionssparmedlen halls
avskilda fran institutets egna tillgdngar i de fall detta foreskrivs och att
redovisning av tillgdngar och transaktioner pd pensionssparkontot sker pa
ett tillforlitligt sdtt. En annan viktig faktor &r att instituten har rutiner for
att hantera flyttning av pensionssparavtal s att sddana transaktioner kan
ske pa ett smidigt och tillforlitligt sétt.

I frdga om tillsynsreglerna foreslar jag att reglerna hdrom i lagen om
virdepappersrorelse genom hénvisning gors tillimpliga dven betriffande
det individuella pensionssparandet. Finansinspektionen ges hérigenom
ett enhetligt regelsystem som ger samma mdjligheter till insyn i en
pensionssparrorelse som for ndrvarande géller for den verksamhet som
annars bedrivs i ett vdrdepappersinstitut. Finansinspektionen far bl.a.
efter regeringens bemyndigande meddela foreskrifter om vilka upplys-
ningar instituten skall limna inspektionen och om ett instituts l6pande
bokforing, drsbokslut och drsredovisning samt om férvaring och invente-
ring av virdehandlingar. Vidare far inspektionen foérordna en egen
revisor i ett institut samt sammankalla institutets styrelse och delta i
overldggningarna. Betriffande tillsynsreglerna i dvrigt hinvisas till lagen
om virdepappersrorelse och till vad som uttalats i forarbetena till den
lagen (prop. 1990/91:142 s. 131-132, 135 och 171-177).

Att ett tillstdnd till pensionssparrdrelse upphor att gélla samtidigt som
tillstandet till vdrdepappersrorelse foljer egentligen redan av de grund-
ldggande tillstindskraven for ett pensionssparinstitut. Jag foreslar inda
av tydlighetsskil en uttrycklig bestimmelse med denna innebord.

Lagradet har i sitt yttrande patalat att det av lagrddsremissen inte
framgar vilka stillningstaganden som ligger bakom den foreslagna skade-
stindsregeln. Lagradet har vidare pekat pd att bestimmelsen kan ge
upphov till vissa tolkningssvarigheter och att det i remissen inte berors
vad som avses gidlla i frAga om ansvar for forfaranden som faller utanfor
paragrafens tillimpningsomrade. Jag vill efter &vervigande av vad
Lagradet uttalat anfora foljande. Skadestdndsregeln var avsedd att triffa
fall dar en skadestindstalan inte kan grundas pd pensionssparavtalet.
Emellertid torde det ligga implicit i avtalet att institutet skall f6lja savil
lagen som foreskrifter och uttalanden av Finansinspektionen. For sidana
Overtridelser skulle kontoinnehavaren sdledes kunna stodja en skade-
stindstalan pa kontraktsrittsliga grunder. Det skyddsbehov bestimmelsen
var avsedd att ticka torde dédrigenom var tillgodosett. Jag anser darfor att
bestdimmelsen kan utgd. Vad giller brotisliga forfaranden, t.ex. forsking-
ring och liknande brott, kan en skadestindstalan grundas pa skadestinds-
lagens bestimmelser. 1 fraga om radd och upplysningar som institutet
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limnat spararen och som denne anser ha medfort skada for honom far
tillimpas allminna regler om ansvar for felaktig radgivning m.m.

Pensionssparinstituten bor vara underkastade samma typ av avgifts-
reglering som andra finansiella institut. Vid avgiftsbestimningen bor
sjdlvklart beaktas att det 4r frdga om foretag som redan star under tillsyn
i sin egenskap av virdepappersinstitut. Detta géller i friga om savil den
inledande tillstandsprévningen som tillsynsverksamheten.

3.12 Forsikringspremiefondernas stillning

Mitt forslag: De sirskilda forsékringspremiefonderna dvergar till
att bli vanliga virdepappersfonder.

Fondforsakringsbolagen ges mojlighet att begransa antalet fonder
som erbjuds forsikringstagarna.

Promemorians forslag: Avviker frin mitt forslag endast pa sa sitt att
dir saknades mojlighet for fondforsdkringsbolag att begrénsa antalet
erbjudna fonder.

Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser tillstyrker eller
kommenterar inte forslaget. SEB Forsdkring, Svenska Livforsdkrings-
bolags Aktuariendmnd och Sveriges Forsdkringsforbund anser att
fondforsdkringsbolagen bor kunna inskrinka antalet erbjudna fondalter-
nativ for att undvika héga administrativa kostnader.

Skilen for mitt forslag: Forslaget till individuellt pensionssparande
aktualiserar vissa dndringar angdende foérvaltningen av sparandet i
livforsékringar med fondanknytning. 1 samband med att fondforsdkringen
infordes bedomdes det vara mest lampligt att sparandet forvaltades av
sirskilda for dndamalet skapade forsidkringspremiefonder. Det viktigaste
skilet for detta var att fOrutsdttningar dérigenom skapades for en
skatteméssig likabehandling med den traditionella P-forsékringen (prop.
1989/90:34 s. 40). Flera remissinstanser var emellertid av uppfattningen
att en vil tillgodosedd likabehandling borde kunna ske dven genom att
utnyttja redan existerande fonder. I samband med det individuella
pensionssparande som jag nu foreslar, aktualiseras frigan om forsakrings-
premiefondernas legala stillning. 1 forsta hand 4r det forslaget till ny
metod for uttag av avkastningsskatt (se avsnitt 5) som gor det fullt
mojligt att forvalta Aven sparandet inom fondforsékringssystemet i
traditionella virdepappersfonder. Nigon avgérande skillnad finns inte
gentemot det individuella pensionssparandet vad giller villkoren for
forvaltning av sparmedlen. Begreppet forsékringspremiefond skulle
diarmed kunna ersittas av det Overgripande begreppet virdepappersfond.
I praktiken innebdr detta att nuvarande forsdkringspremiefonder dvergar
till att bli vanliga vdrdepappersfonder, i princip 6ppna for alla former av
sparande i fondandelar p4 samma sitt som avses gélla for det individuella
pensionssparandet. En konsekvens av detta med viss praktisk betydelse
kan vara den nuvarande lagfésta réttigheten for spararen att i fondforsik-
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ringssystemet kunna byta till vilken forsdkringspremiefond som 6nskas
med bibehallet kontrakt i det ursprungliga fondforsikringsbolaget. Den
rattigheten skulle med nu foreslagna dndringar kunna utstréckas till att
gilla i princip samtliga virdepappersfonder pd marknaden. Som papekats
skulle detta emellertid kunna medfora svarigheter och kostnader for
fondforsékringsbolagen. Jag foreslar darfér att det i samband med
overgingen fran forsikringspremiefonder till vanliga virdepappersfonder
infors en mojlighet att begrinsa antalet fonder i vilka inbetalda premier
far placeras. Ett villkor hirfor maste dock vara att forsdkringsspararnas
valfrihet inte pa nigot avgdrande sitt begrénsas i forhillande till vad som
giller i dag. Det bor ankomma pé Finansinspektionen att hir géra en
bedomning frin fall till fall.

I samband med indringarna kan dock fragan uppstd huruvida
nuvarande forsikringspremiefonder, om de s dnskar, fortséttningsvis kan
fa forbli virdepappersfonder som enbart tar emot ett sparande inom
ramen for privat livférsikring, eventuellt utvidgat med det individuella
pensionssparandet, Fonderna har byggts upp och organiserats for ett
speciellt sparande och det kan finnas skil fér vissa av dem att forbli
avgrinsade till den marknaden. Behovet av en sidan avgrinsning &r svért
att bedéma idag, men det finns enligt min mening knappast anledning att
uttryckligen forbjuda vardepappersfonder att specialisera sig pd
fondforsikring eller individuellt pensionssparande.

I detta sammanhang aktualiseras emellertid ocksid en annan friga.
Fondforsikringsbolag gavs vid tillkomsten av fondforsdkringssystemet,
som ett undantag fran den allminna forsikringslagstiftningen, ritt att utan
begrinsning 4dga fondbolag som forvaltar en férsdkringspremiefond.
Forbudet mot annan rérelse forhindrade att fondbolaget drev allmin
virdepappersfondsverksamhet. Numera har emellertid forsikringsbolag
aven fatt mojlighet att inom viss hogsta ram och efter tillstind forvérva
aktier eller andelar i foretag som driver ndgon form av finansiell
verksamhet, t.ex. fondbolag som forvaltar vanliga védrdepappersfonder.
Inom denna ram kan siledes nuvarande forsidkringspremiefonder
tillhoriga ett forsikringsbolagsigt fondbolag Overgd till att bli
konventionella virdepappersfonder.

Forvaltning av virdepappersfonder som uteslutande anvénds for forsék-
ringspremier dr pi ett sirskilt satt intimt knutet till forsékringsrorelsen.
Dirfoér bor liksom tidigare fondbolag fritt kunna &dgas av forsikrings-
bolag, utan hinder av de ramar som anges i 7 kap. 17 a § forsikrings-
rorelselagen (1982:713), under forutsittning att fondbolaget i friga har
som enda uppgift att forvalta virdepappersfonder som uteslutande ir
avsedda for kapitaltillskott genom premier for fondanknutna livforsadk-
ringar. Skulle didremot en fond vara Gppen for kapitaltillskott genom
savil forsakringspremier som individuellt pensionssparande och eventuellt
andra medel bér enligt min mening férsakringsrorelselagens allméinna
bestimmelsc om ram och eventuellt tillstand gélla.

Upphédvandet av f6rsdkringspremiefondernas sirskilda status reser
slutligen frigan om méjligheten att sammanldgga fonder. Denna friga har
redan tidigare aktualiserats av Fondbolagens Férening i en skrivelse som
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kom in till Finansdepartementet i juni 1991. I skrivelsen foreslogs bl.a.
att det genom é&ndringar i lagen om virdepappersfonder och i skattelag-
stiftningen skulle oppnas mojlighet for sammanslagning och delning av
virdepappersfonder. Forslag till sadan lagéndringar har tagits in i en
lagradsremiss om dndringar i lagstiftningen for virdepappersfonder,
Allménna pensionsfonden m.m. som beslutats av regeringen den 11 mars
1993.

4 Inkomstskatt

4.1 Gillande bestimmelser i huvuddrag

Jag skall nu redovisa de skatteregler som foreslds gélla for det
individuella pensionssparandet bortsett fran avkastningsskatien pa det
sparade pensionskapitalet, som jag senare aterkommer till.

Inkomstbeskattning av livforsidkring sker enligt tva principer. Enligt
den ena medges inte avdrag for de till forsékringsforetaget inbetalade
avgifterna. I sidana fall beskattas inte de belopp som faller ut fran
forsdkringen. Denna metod géller for K-forsdkring. Den andra principen
innebdr att den skattskyldige medges avdrag for forsidkringspremien. Mot
detta svarar skatteplikt for den utfallande ersittningen fran forsdkringen.
Den senare principen géller for P-forsikring.

De tvé beskattningsprinciperna har utformats inom skattesystemets ram
och saknar motsvarighet i forsdkringslagstiftningen. Inom civilrétten finns
siledes inte ndgon uppdelning mellan P- och K-férsdkringar.

Reglerna om inkomstskatt pa P-forsékringar dr uppdelade i fyra olika
delar. I KL finns tre skilda regelsystem. De kompletteras av bestim-
melser utanfér KL om beskattningen av avkastningen pé det sparkapital
som hor till sddana forsdkringar.

Det regelsystem som karaktériserar de olika forsakringsslagen brukar
kallas kvalitativa villkor. De finns i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL
och fick i allt visentligt sin nuvarande utformning vid 1975 ars reform
av forsakringsbeskattningen. I anvisningspunkten anges de villkor som
maste vara uppfyllda for att en P-forsikring skall foreligga. En forsik-
ring som inte uppfyller definitionen pa P-forsékring klassas skatteméssigt
som K-forsikring.

Ritten till avdrag for avgift for P-forsakring framgér av de s.k. kvanti-
tativa villkoren, som &r intagna i punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL.
Hir anges de begrinsningar som finns i avdragsritten for inbetalade
forsdkringspremier. Avdragsritten var linge obegransad men har efter-
hand inskrankts. Visentliga forandringar skedde ar 1975 i samband med
den da genomforda reformen av beskattningen pa livforsdkringsomradet.
Vid 1990 ars skattereform gjordes inga principiella fordndringar i dessa
villkor. I samband med reformen justerades dock det géllande regel-
systemet med anledning av att enskilda nédringsidkare numera i forsta
hand skall gora sitt P-férsdkringsavdrag i forvarvskillan och inte som ett
allmént avdrag.
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De kvalitativa och kvantitativa reglerna kompletteras av bestimmelsen
i 32 § 1 mom. forsta stycket b KL enligt vilken pensioner beskattas
under inkomst av tjdnst. De belopp som faller ut pd en P-forsdkring
beskattas alltsd pA samma sétt som inkomster av anstillning.

Négon formogenhetsbeskattning av det sparkapital som &r knutet till en
P-forsdkring har aldrig skett. En formdgenhetsskatt har visserligen disku-
terats vid skilda tillfdllen men lagstiftning har avvisats av frimst praktiska
skal.

Riitt till pension som utgar pa grund av en P-forsidkring arvsbeskattas
inte. En férméanstagare som efter den forsikrades dod erhaller pension
fran en sadan forsdkring blir sdledes inte arvsbeskattad for de utfallande
beloppen eller det kapitaliserade vérdet av dessa belopp. Diremot be-
skattas forménstagaren pa vanligt sétt for erhdllna pensionsbelopp under
inkomst av tjanst. Nagon gévobeskattning blir inte aktuell till f6ljd av
forbudet mot Gverlitelse av P-forsékring.

4.2 Utgangspunkt for utformningen av skattereglerna

Mitt forslag: Skattereglerna for det individuella pensionssparandet
utformas med utgingspunkt i att de skall vara neutrala i forhallande
till reglerna for privat P-forsikring.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forsdkringsforbundet och Gvriga foretradare for
forsdkringsbranschen framhdller att forslagets skatteregler dr mindre
restriktiva &n de som giller for P-forsdkring. Dessa remissinstanser
efterlyser fOrindringar i reglerna f6r P-forsikring for att uppna
konkurrensneutralitet till den nya sparformen. Aven Finansinspektionen
anser att olikheterna mellan de aktuella sparformerna bor tas bort av
konkurrensskal.

Skiilen for mitt forslag: En viktig utgdngspunkt for det forslag till
individuellt pensionssparande som lades fram i promemorian var att det
sa langt som mojligt skulle vara neutralt i jimforelse med sparande i P-
forsdkring. Skattereglerna skulle sdledes utformas sa att snedvridande
effekter inte uppkommer i konkurrensen om pensionssparmedlen.
JamfGrelsen skall goras med det skattegynnade fSrsikringssparandet,
vilket bl.a. betyder att reglerna for K-forsikring inte beaktas.

Jag kan konstatera att det finns vissa skillnader mellan reglerna for
individuellt pensionssparande enligt promemorieforslaget och reglerna for
P-forsdkring. Jag vill hir hédnvisa till vad jag tidigare anfort om neutra-
litet mellan sparformerna (avsnitt 3.1). Det &r siledes angeléget att striva
efter lika regler for de skilda sparformemna. Jag har déarfor tagit initiativ
till en dversyn av skattereglerna for forsdkringssparandet. I avvaktan pa
resultatet av denna 6versyn kommer vissa skillnader mellan reglerna for
privat P-forsdkring och den nya sparformen att foreligga.
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Lagraddet har pekat pa att malsdttningen att jimstidlla den nya spar-
formen med sparande i P-férsdkring leder till problem av lagteknisk och
materiell natur. Som jag tidigare ndmnt goér jag dock beddmningen att
kopplingen till P-forsikring maste behdllas och att vissa lagtekniska
problem tills vidare inte kan undvikas.

4.3 Kvalitativa regler
4.3.1 Pensionsbegreppet

Mitt forslag: Utbetalningar fran det individuella pensionssparandet
beskattas som inkomst av tjédnst. Begreppet individuellt pensions-
sparande bestdms i skattereglerna pd motsvarande sitt som i
nuvarande skattebestimmelser som anger vad som avses med en P-
forsikring.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt,

Remissinstanserna: Forslaget ldmnas 6ver lag utan erinran.

Bakgrunden till mitt forslag: Giliande bestimmelser ar sa utformade
att det i punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 31 § KL finns en
sirskild definition som anger vad som inkomstskattemaéssigt avses med
pension.

Definitionen inleds med ett klargdrande av att ersittning som utbetalas
pa grund av att en person tidigare haft ett anstéllningsférhallande utgdr
pension i inkomstskattehdnseende. Till detta kommer att utbetalningar
som gors med stod av lagen om allmén forsdkring och som avser de i
den lagen definierade begreppen folkpension och tilldggspension ocksa
riknas som pension i KL:s mening.

Genom definitionen kommer ocksi ersittning som betalas ut frin en P-
forsikring att skattemissigt riknas som pension. Aven vinstandel, iter-
béring och belopp som erhalls vid dterkOp av en P-forsdkring beskattas
under inkomst av tjanst.

Definitionen av begreppet pension omfattar alltsd belopp som utgér pa
grund av P-forsékring. Det ar ddrfor av visentlig betydelse att klarligga
vad som avses med P-forsikring och de kvalitativa reglerna innehatler
ocksd en definition av begreppet. Med P-forsékring forstds forsikring
som har meddelats i en hir i landet bedriven forsdkringsrorelse, under
forutsittning att inga andra forsdkringsbelopp skall kunna falla ut fran
forsdkringen in alders-, efterlevande- eller invalidpension.

En forsikring som har tecknats i ett utomlands bedrivet forsikrings-
foretag kan inte utgdra en P-forsdkring enligt den gillande definitionen.
Utldndska liviorsidkringar kommer dirfoér automatiskt att klassas som K-
forsdkringar. Skattemyndigheten kan dock dispensvigen forklara att en
utlindsk livforsikring skattemdssigt far likstdllas med en svensk P-
forsikring.

Skilen for mitt forslag: Genom rétten till avdrag mot tjansteinkomster
for inbetalningar i det individuella pensionssparandet byggs detta
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sparande upp av obeskattade forvirvsinkomster for att forbéttra den
ekonomiska situationen efter spararens pensionering eller franfille.
Utbetalningarna bor darfor anses utgdra pension och tas upp till beskatt-
ning under inkomst av tjinst pi samma sdtt som sker med andra
pensionsutbetalningar. For att det inte skall rdda ndgon tvekan om den
skattemiissiga karaktiren av en sddan utbetalning bor det anges i KL att
beloppet anses utgdra pension. En bestimmelse om detta bor tas in i
punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL i anslutning till den definition av
pensionsbegreppet som finns dir. Genom denna definition kommer utbe-
talda belopp fran det individuella pensionssparandet att falla in under
bestimmelsen i 32 § 1 mom. f6rsta stycket b KL om att pension anses
utgora intdkt av tjanst. Vid utformningen av definitionen har Lagrddets
synpunkter i friga om utbetalning av jimkning beaktats.

I likhet med vad som giller pa forsakringssidan bodr det finnas en
sarskild skattebestimmelse som anger vad som skall anses utgdra
individuellt pensionssparande. Denna regel bor knyta an till den sérskilda
lagen om individuellt pensionssparande som foreslds bilda ramen f6r den
nya sparformen. Regeln bor byggas upp pa samma sétt som géller for P-
forsakring. Det innebér att den bor innehélla dels en bestimmelse som
anger att pensionssparavtalet skall vara tecknat i ett institut som bedriver
sin rorelse i Sverige, dels att inga andra pensionsslag fir rymmas inom
avtalet 4n alders- och efterlevandepension. Jag kommer i det foljande att
behandla frigan om den nya sparformen ocksi bor omfatta invalidpension
(avsnitt 4.3.3).

Enligt definitionen skall alltsi sparavtalet tecknas med ett svenskt
pensionssparinstitut eller ett utlindskt pensionssparinstituts filial i
Sverige. Denna fraga dterkommer jag till (avsnitt 4.4). Detsamma giller
frdgan om dispens bor kunna meddelas s att avtal som ingds med utlénd-
ska institut skall kunna jamstéllas med pensionssparande. Redan hir bor
det dock understrykas att i Sverige verksamma utlandsédgda institut som
motsvarar svenska pensionssparinstitut sjilva skall kunna ingd
pensionssparavtal.

Definitionen innebir alltsd att utbetalningar fran pensionssparkonton
inte fir avse andra slag av pensioner dn de som kan uigd frén en P-
forsikring.

4.3.2 Alderspension

Mitt forslag: Reglerna for dlderspension genom det individuella
pensionssparandet skall i princip motsvara reglerna for alders-
pension pa grund av P-forsikring. Bestimmelserna for det indivi-
duella pensionssparandet skiljer sig frdn de som géller for alders-
pension fran en forsdkring pa si sétt att sparkapitalet i den nya
sparformen kan falla ut i pensionsspararens dédsbo.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser konstaterar att de foreslagna
reglerna inte kan dverensstimma med nuvarande forsdkringsregler i de
fall da spararen inte har sidana arvingar som kan tas in som férmans-
tagare till en forsdkring. For att minska demna skillnad féreslar
Riksskatteverker att det stdlls krav pd en hogsta alder for forsta
utbetalning och en hogsta alder for sista utbetalning. Bankforeningen
m.fl. har vint sig mot den metod att berikna minimipensionen under den
forsta femdarsperioden som anvisas i promemorian for sparande i virde-
papper.

Bakgrunden till mitt forslag: For P-forsikring géller for ndrvarande
foljande ordning. '

Alderspension kan utgé endast under den forsikrades livstid. En sadan
pension kan siledes inte Overgd till annan person efter forsikrings-
tagarens dod. Det &r inte mojligt att séitta in nadgon formanstagare till
alderspension pi en privat P-forsdkring.

Ligsta alder for utbetalningar frin en P-forsikring dr 55 ar. Skatte-
myndigheten har emellertid mdjlighet att meddela dispens, vilket kan
medfora ritt till utbetalningar vid l4dgre &lder an 55 ar.

Under den forsikrades livstid skall pensionen enligt huvudregeln utga
under minst fem 4r. Alderspension behover saledes inte vara livsvarig
utan kan mycket vil avse en pd férhand bestdmd tidsperiod. Enligt en
undantagsregel dr det dessutom mdjligt att inskrinka minimitiden for
utbetalning till l4gst tre ar. Det fir ske om pensionen skall upphoéra vid
65 ars alder. Syftet med undantagsregeln dr att tillgodose ett behov av
kompletterande pension fore det att allmén pension bérjar utgd. Aven
femérsregeln kan fylla ett sidant behov men detta dr inte huvudsyftet
med regeln. Femarsregeln har i stéllet tillkommit for att det med forsik-
ringen avsedda pensioneringsindamalet skall tillgodoses i rimlig utstriick-
ning. Regeln medfor att pensionsutbetalningarna blir spridda 6ver en
relativt ling period, vilket inte behover vara fallet med utbetalningar frén
en K-forsikring. Ett annat syfte med bestimmelsen 4r att motverka
skatteundandraganden.

Enligt en sirskild regel giller vidare att pensionen under de forsta fem
aren inte fir utgd med fallande belopp. Dédremot finns inget forbud mot
stigande pensionsbelopp och i praktiken sker utbetalningarna ofta med sti-
gande belopp pa grund av tilldelad aterbaring. Aven denna bestimmelse
ar avsedd att forstirka forsdkringens pensioneringsfunktion och motverka
skatteundandraganden.

For fondf6rsikringar har regeln om forbud mot sjunkande pensions-
belopp utformats pa ett nigot annorlunda sitt beroende pa att virdet av
fondandelarna forindras med marknadsvirdena pa de virdepapper som
finns i fonden. For en sidan forsikring géller att man under den forsta
femérsperioden skall bortse frin sddana fordndringar av beloppen som
foranleds av kursutvecklingen pa fondandelarna. I detta fall kan pensio-
nen siledes komma att utgd med sjunkande belopp under de forsta fem
aren, men detta beror i sa fall pa att virdet av fondandelarna har sjunkit.
Inget hindrar att pensionen under de forsta fem dren betalas ut med
stigande belopp.
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Tillats en trearsperiod som minsta utbetalningstid géller kravet pa de
utbetalda beloppens storlek pd motsvarande sitt under den perioden.

Skiilen for mitt forslag: Reglerna for alderspension enligt det indivi-
duella pensionssparandet bor sa langt det dr mdjligt motsvara reglerna for
P-forsikring. Alderspension bor saledes endast utga till spararen sjilv
under dennes livstid. Till skillnad frdn vad som giller for sparande i en
"ren" alderspensionsférsdkring men pd samma sitt som giller for en
forsdkring som dven ger ritt till efterlevandepension skall det vara
mojligt att fortsdtta utbetalningarna efter spararens dod under forut-
sittning att denne har satt in en eller flera forméanstagare till spar-
kapitalet. De av spararen som alderspension uppburna beloppen kan
saledes fortsétta att utga efter hans dod i form av efterlevandepension till
en eller flera formanstagare (jfr avsnitt 4.3.4). Om det saknas formans-
tagarférordnande eller om det inte finns forménstagare inom den krets av
anhoriga som 4r tillaten tillfaller sparkapitalet i det individuella pensions-
sparandet spararens dodsbo. En P-forsikring upphér ddremot i motsva-
rande fall. Nagon full motsvarighet till den dlderspension som utgar fran
en forsdkring utan efterlevandeskydd kan dirmed inte uppnds. Detta
behdver dock i praktiken inte fora med sig en snedvridning av konkur-
rensen mellan sparformerna. Skillnaderna mellan sparformerna dr nim-
ligen mindre markanta ndr forsikringen ocksa innefattar ett efterlevande-
skydd.

P4 samma sitt som giller pd forsdkringsomradet bor det finnas en
minimidlder pa 55 ar f6r rdtten att ta ut pengar fran pensionssparandet.
Likasa bor finnas mdjligheter att gora avsteg fran dlderskravet vid t.ex.
varaktig sjukdom eller nedsatt arbetsformaga (jfr avsnitt 4.3.3).

Riksskatteverket har foreslagit att det infors krav pa hogsta alder for
forsta resp. sista utbetalning for att motverka att sparandet utnyttjas for
annat dn pensionsdndamal. Jag har Overvdgt en sadan reglering men
stannat for att inskrdnkningar av detta slag i vart fall inte bor inforas
innan resultatet av &versynen av reglerna for P-forsikring foreligger.

For P-forsdkringar giller ytterligare ett tidskrav, ndmligen att utbetal-
ningstiden skall uppgé till minst fem ar. Enligt en undantagsregel ar det
dock méjligt att inskrinka denna frist till lagst tre ar. Det kan ske om
pensionen skall upphéra vid 65 ars dlder. Motsvarande bestdmmelser
bor gilla for det individuella pensionssparandet.

Enligt pensionssparavtalet skall saledes normalt gélla att utbetalningarna
skall stracka sig over minst en femarsperiod. En kortare tid &r dock
mdjlig i de fall utbetalningarna borjar efter 60 &rs alder. Tiden skall da
kunna inskrdnkas till ldgst tre &r. Det betyder alltsi att den senaste
tidpunkt vid vilken undantagsregeln kan borja gilla &r ndr spararen
uppnar 62 ars alder.

1 forsdkringssparandet géller som huvudregel att pensionen under den
forsta femarsperioden inte far utgd med fallande belopp. For sparande i
fondforsdkring finns dock en sirregel. Dessa bestdimmelser bor Gverforas
till det individuella pensionssparandet och kan ldmpligen utformas pa
foljandc sétt.
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For pensionssparande som sker pa inldningskonto kan de utgiende
pensionsbeloppen berdknas utifrin det sammanlagda kapital som finns pa
spararens konto vid utbetalningstidens borjan. Nagon sérskild regel
behovs inte for detta fall utan huvudregeln blir direkt tillimplig.

Om sparandet sker i vdrdepappersfond bor de nuvarande bestim-
melserna for fondfoérsdkring tillimpas. Reglerna innebdr att nir
minimibeloppen bestdms bortses fran virdefordndringar som beror pa
kursutvecklingen.

For sparande i enskilda vdrdepapper anvisades i promemorian en
berdkningsmetod baserad pd det totala virdet pa depén. Enligt
promemorian kunde minimibeloppet normalt bestimmas som en viss
kvotdel av depans totala vdrde vid det forsta utbetalningstillfallet.
Bankf6reningen kritiserar den i promemorian foreslagna berdknings-
metoden som kranglig och forordar att pensionen far betalas ut med en
viss kvotdel av sparbeloppets virde vid ingangen av resp. utbetalningsar.
Kvotdelen bestdms efter kvarvarande antal ir. Jag delar foreningens
uppfattning att dven denna senare metod ryms inom de i punkt 3 av
anvisningarna till 31 § KL angivna ramarna.

Den utbetalning som skall goras under ett visst ar bér bestimmas med
ledning av vérdet pa depdn vid ingdngen av aret. En sidan ordning ar
lamplig bl.a. for att motsvarande virde foreslas ligga till grund for
avkastningsskatten (jfr avsnitt 5). Utbetalningarna far sjilvfallet inte
inkrdkta pa det kontoutrymme som skall tas i ansprak for skatt. Det
innebdr att sirskild uppmirksamhet maste riktas mot skattesituationen
under det sista aret for pensionsutbetalningar frén kontot.

Bankforeningen har efterlyst en bestimmelse som anger att vid sidan
av kursforandringar skall bortses frdn virdeminskningar pa grund av
skatte- och avgiftsuttag. For min del anser jag inte att det finns till-
rackliga skdl for att infora en sadan regel.

Av avtalet mellan spararen och kontraktsinstitutet bor framgd hur
pensionsutbetalningarna skall ske i ett enskilt fall.

4.3.3 Invalidpension

Mitt forslag: Sjuk- och invalidpension far betalas ut i form av
fortida lderspension.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt men krévde dispens
i varje enskilt fall fran aldersgrinsen pa 55 ar.

Remissinstanserna: Forslaget har over lag godtagits men Riks-
skatteverket ifragasdtter om dispens behdvs i samtliga sjuk- och invali-
ditetsfall. Verket anser att beslut om fortidspension, som inte innefattar
endast ett tidsbegransat sjukbidrag, bor vara tillrickligt for en pensions-
utbetalning utan sarskild dispens.

Bakgrunden till mitt forslag: En invalidpension (sjukpension) pa
grund av forsdkring karakteriseras av att den utbetalas till den forsikrade
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hogst s4 linge denne dr arbetsoformdgen eller har nedsatt arbetsformaga.
Under den tid arbetsformagan ir nedsatt géller att invalidpensionen far
upphora tidigast fem Aar efter det att forsdkringsavtalet ingicks.
Bestimmelserna om formaénstagare dr desamma som géller for en alders-
pension. Det ir siledes inte tilldtet att sitta in formdanstagare till en privat
invalidforsdkring.

Skiilen for mitt forslag: Flera skil talar mot att dven invalidpension
(sjukpension) skall kunna ges ut fran pensionssparandet. Sparandet skulle
ofta ge endast ett marginellt skydd eftersom det i manga fall kan antas
att det sparade kapitalet 4r ganska litet om kronisk sjukdom eller invali-
ditet skulle upptrida innan alderspension har borjat utgd. Négot forsdk-
ringsskydd finns heller inte som kan 6ka utrymmet for utbetalningar. I
manga fall kommer dirfor en sjuk- eller invalidpension inte att kunna
medfora nigon storre forbittring i ekonomiskt avseende for den
drabbade.

I andra fall kan dock sparandet vara av sddan storlek att en invalid-
pension skulle innebira en betydande hjilp. Det kan heller inte bortses
frdn att 4ven mindre pensionsbelopp i en del fall kan vara till hjilp i en
sjuk- eller invaliditetssituation. Darfér bor dven det individuella pensions-
sparandet ge mojlighet att spara till sidan pension. Reglerna bor dock
utformas pa ett annat sitt 4n pa forsikringsomradet.

I promemorian foreslds en lo6sning som innebdr att sjuk- och invalid-
pensioneringen inordnas inom ramen for aldersdispens vid dlderspension.
I franvaro av {9rsikringsskydd torde dirmed skillnaden mellan &lders-
och invalidpension i det individuella pensionssparandet besta i att alders-
kravet inte behover uppfyllas och att en sjuk- eller invaliditetssituation
skall foreligga i det senare fallet.

Jag delar Riksskatteverkets uppfattning att en beddmning av om en
sjuk- eller invaliditetssituation féreligger inte behdver goras i varje enskilt
fall genom en dispensprovning. Forutsittningarna kan i stéllet regleras i
lag och anknytas till beslut om fortidspension enligt lagen (1962:381) om
allmin forsakring. Jimte dessa fall torde det for vissa sparsamt fore-
kommande sérfall finnas ett behov av ett dispensinstitut. Denna dispens-
provning bor, liksom hittills savitt giller dispens frén alderskravet pa
55 ar, gbras av skattemyndigheten.

4.3.4 Efterlevandepension

Mitt forslag: Motsvarande regler som géller fér P-forsakring i friga
om tillaitna formanstagare, minimitid for pensionsutbetalning och
storleken pa de utbetalda beloppen under denna tid skall gélla for det
individuella pensionssparandet. Efterlevandepension pd grund av
sadant sparande beskattas som intdkt av tjinst.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Atskilliga remissinstanser havdar att efter-
levandepension enligt det individuella pensionssparandet kan utgd i
betydligt storre omfattning 4n i forsdkringsfallen. Det framhills att
efterlevandepension i den sparformen kan utga till barn utan aldersgrins
och utan samband med alderspension eller efterlevandepension till make
samt att det inte finns nagra regler fOr langsta utbetalningstid.
Remissopinionen inom bl.a. forsikringsbranschen gér dirvid en jim-
forelse med spirreglerna for férsérjningsranta. Riksskatteverker anfor att
avsaknaden av regler savil om barns hdgsta &lder som egen hogsta alder
och utbetalningstid medfor att sparandet i vissa fall kan ske i annat syfte
in for pensionséindamal. Verket efterlyser ocksa regler som anger om
férmanstagarforordnandena maste omfatta hela behdllningen pa pensions-
sparkontot.

Bakgrunden till mitt forslag: Efterlevandepension pa grund av forsik-
ring 4r en pension som kan utgd efter den forsdkrades dod till vissa
nérstidende personer som formanstagare. Den krets av efterlevande som
kan komma i fraga dr make, sambo, barn och barn till make eller sambo.
En efterlevandepension kan enligt huvudregeln utgd endast si linge den
efterlevande lever. Under dennes livstid fir pensionen under den forsta
femérsperioden inte utgd med fallande belopp. Pa samma sitt som giller
for alderspension finns inget hinder mot att pensionsbeloppen stiger under
denna tidsperiod. For efterlevandepension som grundas pi en fondfor-
sakring giller motsvarande beloppsbestimmelser som jag tidigare har
redovisat for dlderspension. '

Efterlevandepension till make eller sambo far upphora nér denne ingar
nytt dktenskap. I ovriga fall giller dock att pensionsforménerna skall utga
under minst fem ar efter den forsikrades déd, om inte denne avlidit
mindre 4n fem ar frin den tidpunkt da forsikringsavtalet annars skulle
ha upphort. I det sist nimnda fallet fir efterlevandepensionen upphora
fore femérsperiodens utgang.

Efterlevandepension till barn skall enligt huvudregeln upphora senast
nir barnet fyller 20 4r. Hér finns dock flera undantagsregler. Den
viktigaste anger att pensionen far utga si linge barnet lever om det ir
varaktigt of6rmoget att arbeta. Om forsdkringen dr tagen p4 makes eller
sambos liv giller enligt en annan undantagsregel att pensionen skall
upphora senast ndr barnet fyller 16 ar. Detta slag av pension 4r nirmast
avsedd att ticka forsdkringstagarens kostnader for t.ex. skotsel och
passning av barnet efter makens eller sambons dod.

Sarskilda, detaljerade bestdmmelser finns om efterlevandepension i
form av forsorjningsrdnta. Med fOrsOrjningsrinta avses en pension som,
om forsikrad eller efterlevande make avlider innan alders- eller
efterlevandepension har utgatt under viss i1 fOrsdkringsavtalet angiven
minsta tid, skall utga under aterstoden av denna tid. Vissa inskrinkande
regler finns. Den viktigaste kan sigas vara att forsGrjningsrintan endast
far utga till make, sambo, barn eller barn till make eller sambo. Det dr
saledes samma krets som kan vara formanstagare till en vanlig efter-
levandepension. Vidare stills i sirskilda detaljregler vissa krav pa bl a
premieinbetalningarna, utbetalade arsbelopp och utbetalningstider.
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Skilen for mitt forslag: I de kvalitativa villkoren for det individuella
pensionssparandet bor anges vad som forstds med efterlevandepension
och vem som kan komma i friga som formanstagare,

Den tillatna kretsen av férmanstagare bor vara make, sambo, barn och
barn till make eller sambo. I bestimmelserna for det individuella
pensionssparandet bor dven inga regler om minimitid for utbetalning av
pension och om kravet pa de utbetalda beloppens storlek under denna tid.
Dessa bestimmelser motsvarar dem som giller for P-forsakring och
bidrar till att stirka pensionskaraktiren pd det individuella pensions-
sparandet.

Nir det giller de fragor om konkurrensneutralitet som ett flertal
foretridare for forsdkringsbranschen aktualiserar ndjer jag mig med att
hinvisa till vad jag tidigare anfort i denna sak (avsnitt 3.1).

De farhigor som framforts for att sparandet kan komma att ske for
annat in pension anser jag vara Overdrivna. Jag dr emellertid inte
frimmande for vissa regeldndringar i inskrinkande riktning om en
oversyn av de kvalitativa villkoren for P-forsikring visar att det finns ett
sadant behov (jfr avsnitt 4.2).

Efterlevandepension som utgdr till en formanstagare skall inte arvsbe-
skattas. Beskattningen sker i stéllet enligt de vanliga reglerna for pension,
dvs. som intdkt av tjanst. Det kan i sammanhanget papekas att nagot krav
att formanstagarforordnandena skall avse hela behallningen i sparandet
inte stélls upp.

Jag kommer att i ett senare sammanhang ta upp frigorna om avskatt-
ning av behallning pd pensionssparkonto nir formanstagarférordnande
saknas vid spararens dod och nir forménstagare avlider utan att nigon
trider in i hans stélle (avsnitt 4.5).

4.3.5 Fortida uttag

Mitt forslag: Fortida uttag medges om kontobehéllningen under-
stiger ett basbelopp och nysparande inte skett de senaste tio aren.
En méjlighet att fa sirskilt tillstdnd av skattemyndigheten till fortida
uttag i vissa andra fall skall ocksd finnas. Uttaget beskattas som
intdkt av tjanst.

Promemorians forslag: Fortida uttag medges endast om skatte-
myndigheten ldmnar dispens.

Remissinstanserna: Bankféreningen, SEB Forsdkring och Koopera-
tionens Pensionsanstalt anser att fortida uttag under viss beloppsgrins bor
medges utan sirskilt tillstind. Aven Folksam och Riksskatteverket
forordar en sddan grins. Grinsen foreslds vara ett basbelopp.
Riksskatteverket anser att en fortida utbetalning bér foranleda avskattning
dven av den forman som erhallits under sparandetiden till f6ljd av den
ldgre beskattningen av avkastningen pa sparkapitalet. Verket anser vidare
att ett fortida uttag endast bor kunna ske i form av likvida medel.
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Folksam efterlyser en dispensmdjlighet till dterkdp nir pensionsspararen
avlider kort tid efter att sparandet har pabdrjats.

Bakgrunden till mitt forslag: Fore 1975 ars édndring av skattelag-
stiftningen fanns inga lagregler om dterk6p av liviorsékring. Bestim-
melser om aterkop kunde dock finnas i de av livforsikringsforetagen
bestimda grunderna for forsdkringen. Dessa grunder medgav i vissa fall

aterkop av forsikringen medan det i andra fall inte fanns nigon sidan.

mojlighet. Utdver vad som kan gélla enligt grunderna for en viss forsak-
ring finns numera dven en sirskild bestimmelse i dmnet bland de kvali-
tativa villkoren. Enligt denna finns moéjlighet att aterkdpa en P-
forsdkring med ett tekniskt aterkdpsvirde pa hogst 10 000 kr. Det tek-
niska aterkopsvirdet kan ségas motsvara den fordran som forsikringens
dgare har mot forsikringsgivaren vid en viss given tidpunkt. Detta virde
utgors av summan av de sparpremier som har inbetalats pa forsékringen
jimte den av forsdkringsforetaget garanterade rdntan pa sparpremierna
efter avrakning for administrativa omkostnader.

Huvudregeln ér siledes att dterkdp endast kan ske om forsdkringens
virde ar relativt lagt. Om Aaterkopsvirdet dverstiger den i KL angivna
beloppsgransen pa 10 000 kr finns emellertid en méjlighet att fran
skattemyndigheten erhalla dispens for aterkop av forsdkringen.

For sadan dispens kravs att sarskilda skl foreligger. Aterkop har ofta
medgetts fér virden under ett basbelopp. Aterkopsforbudet motiveras av
sociala skil medan fiskala skil inte anses foreligga beroende pa att ater-
képsbeloppet beskattas (jfr prop. 1975/76:31 s. 71 och 127 samt SOU
1975:21 s. 112 och 151).

Skiilen for mitt forslag: Det far antas att det dven i det individuella
pensionssparandet kommer att uppsta fall dar det sparade beloppet r litet
och dir nysparande dessutom inte sker. Det sparade beloppet kan vara
i stort sett utan betydelse for spararen samtidigt som det 4r betungande
och kostsamt for sparinstitutet att administrera s sma sparbelopp. Det
kan dirfor finnas skl att tillata att ett sddant sparande avslutas och att
sparmedlen dterbetalas till spararen.

Det individuella pensionssparandet dr langsiktigt. Ndgon valfrihet att
avsluta sparandet under spartiden bor dirfor inte komma i fraga. Efter-
som sparandet dessutom 4r forenat med skatteférdelar finns det starka
skdl att inte tillata ett fritt uttride.

Det ir emellertid inte rimligt att en person under alla férhallanden skall
tvingas kvarstd i pensionssparandet. Det bor finnas en mojlighet att vid
visentligt forindrade forhéllanden fa ritt att uttrdda ur sparandet.

Jag delar remissinstansernas beddmning att det av forenklingsskil bor
stéillas upp en beloppsgrins pd samma sétt som vid aterkdp av en forsdk-
ring. Beloppsgrinsen bor dock knytas till den i dispenspraxis pa forsik-
ringsomradet ofta utnyttjade gransen, nimligen ett basbelopp. Ett sidant
fribelopp bor dock knytas till krav pad en viss ldngre period utan ny-
sparande. Jag anser att krav pd en sddan period pi tio ar innebir en
lamplig avvigning. Aven hirutdver bor det finnas méjlighet att efter
dispens avsluta pensionssparandet i fortid. En sidan dispensgivning bor
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dock vara mycket restriktiv med hénsyn till sparandets langsiktiga karak-
tér.

Jag anser inte att det finns skil for sdrregler vid fortida uttag i fréga
om utbetalning i kontanta medel.

Riksskatteverket har efterlyst en sérskild avskattningsregel vid fortida
uttag som inte enbart omfattar inkomst av tjanst utan dven avkastnings-
skatt. Med hinsyn till att ritten till aterkOp &r starkt begrinsad anser jag
att en sidan avskattningsregel kan undvaras. Enligt min mening skulle en
sddan regel 4dven medfora att systemet blir alltfor komplicerat.

4.3.6 Inskriinkningar i forfoganderitten

Mitt forslag: P4 i huvudsak samma sitt som giller for P-forsik-
ring skall overlatelse av rétt till utbetalningar frén ett pensions-
sparkonto resp. ritt till behallning pa kontot endast kunna ske vid
bodelning och i utmétnings- och obestandssituationer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har inte mott nagra invindningar.

Bakgrunden till mitt forslag: Aven bestimmelserna om forfoganderitt
till P-forsakring fick sin principiella utformning genom 1975 &rs
lagstiftning. Syftet med regleringen var att férhindra skatteundan-
draganden och annat missbruk av forsikringsformen. De tidigare ndrmast
oinskrinkta mdjligheterna att civilréttsligt forfoga 6ver en P-forsikring
kringskars i betydande grad. Detta skedde genom att férbud inférdes mot
overlatelse, pantsittning och beldning av P-forsikring.

Forbudsbestimmelserna infordes bland de kvalitativa reglerna. Denna
reglering bedomdes emellertid inte vara tillrdcklig. De nimnda férbuden
— liksom det principiella férbudet mot aterkdp av forsakring — ansags s
viktiga att de ocksd borde gilla mot tredje man. Regelsystemet utvid-
gades dirfor dven pa den civilrittsliga sidan genom en motsvarande
ogiltighetsregel i 3 § lagen (1927:77) om forsakringsavtal.

Overlatelseforbudet grundas pa den principiella uppfattningen att P-
forsdkringens syfte 4r att tillgodose behovet av en jamn, 16pande inkomst
efter den yrkesverksamma tiden. Det har darfor ansetts oldmpligt att
forsakringstagaren skall kunna avhénda sig sin rétt till pension pa grund
av forsikringen. Fran allméin synpunkt har det ockséd ansetts motiverat att
den person som ir skattskyldig for pensionen ocksa skall kunna ta den
i ansprak for skattebetalningarna.

Huvudregeln ir att dverlatelse inte fir ske av en P-forsikring under
den forsikrades livstid. Nagra undantagsregler finns dock. Enligt dessa
ir en Overlatelse giltig om den sker

— till f6ljd av anstéllningsforhallande,
— pé grund av utmétning,
— vid konkurs och ackord samt
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— genom bodelning.

Regeln om Gverlatelse till foljd av anstdllningsférhallande avser tjinste-
pensionsforsikring. I de fall en &verlatelse sker genom bodelning finns
en sdrskild bestimmelse i 53 § 4 mom. KL resp. 6 § 4 mom, SIL som
reglerar beskattningen av utfallande forsékringsbelopp. Huvudregeln ar
att beskattningen alltjimt skall ske hos Overldtaren. Denne &r alltsi
skattskyldig for de utbetalda forsikringsbeloppen i forvarvarens stille.
Detta giller dock inte om overlataren skulle vara berittigad till avdrag
for utgivet periodiskt understdd till férvirvaren. Till regeln har fogats en
dispensbestimmelse som ger skattemyndigheten mojlighet att efter
ansOkan besluta att beskattningen i stéllet skall ske hos forvirvaren av
forsakringen. Dispens far meddelas om sérskilda skil foreligger.

Bestimmelsen om beskattning efter bodelning har inforts bland annat
for att forhindra att overforing sker av en P-forsikring mellan makar i
syfte att nedbringa inkomstskatten pa pensionsbeloppen. En dylik 6ver-
foring av beskattningen frdn ena maken till den andra tillats alltsd
normalt endast i samband med forsékringsfall.

Forbuden mot belaning och pantséttning infdrdes for att forhindra miss-
bruk av de gynnsamma regler som géller for P-férsikring. En beldning
skulle ndmligen innebira att forsdkringstagaren kunde utnyttja virdet av
sitt obeskattade sparande till konsumtion pa samma sitt som om han
hade gjort ett fortida uttag fran forsdkringen, vilket skulle strida mot
pensioneringssyftet. Ett motsvarande resonemang kan foras vad giller
pantsattning.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelserna om forfoganderitt Gver P-
forsdkring syftar till att forhindra skatteundandraganden och annat
missbruk av forsikringsformen. En ordning bor gilla betriffande det
individuella pensionssparandet som i stora delar ansluter till forsik-
ringsreglerna. Jag anser darfor att - frinsett betalning av skatt och
avgifter hinforliga till kontot resp. ersdttning for forvirv av konto-
tillgingar - Gverlatelse av tillgangar pa ett pensionssparkonto endast bor
tillatas i vissa sdrskilda situationer, ndmligen vid utmétning, ackord,
konkurs och bodelning. For bodelningsfallen bor ritten att dverlata hela
eller del av kontot inskrinkas till bodelning av annan anledning &n makes
dod.

Den ordning som giller for P-forséikringar vid bodelning, med en kvar-
staende skattskyldighet for dverlataren trots att pensionen tilifaller annan,
bor tills vidare dven tilldimpas for det individuella pensionssparandet.
Genom en sidan reglering kan savil makarnas egna intressen som intres-
set av att skatteférménerna inte missbrukas tillgodoses. Bestimmelserna
pi denna punkt kan emellertid i vissa fall ha odnskade verkningar och
bor ddrfor bli féremal for dversyn i dem av mig initierade regel-
genomgangen.

Om ett spartillgodohavande eller en rétt till pension ¢verlats i enlighet
med de regler om overlatelse som kommer att gilla enligt lagen om
individuellt pensionssparande bor det aligga den nye dgaren eller rittig-
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hetsinnehavaren att omedelbart underritta penswnssparmstltutet om
overlatelsen.

Jag har i det foregdende (avsnitt 3.9.2) foreslagit ett forbud mot
pantsittning och beldning av ett tillgodohavande inom pensionssparandet.
Skilen for detta dr desamma som for P-férsdkring, nidmligen intresset av
att de framtida pensionsforménerna inte urholkas. Nigra undantag synes
inte noddvindiga att gora for dessa fall. Pantsittnings- och
belaningsforbuden bor siledes gilla generelit. Reglerna bor ingd bland
de kvalitativa villkoren. Regleringen innebér att forfoganden i strid med
dessa bestimmelser dr ogiltiga och att detta ocksa giller i forhallande till
tredje man. Bestimmelserna bdr dven ingd som en del av penswnsspar—
avtalet.

4.4 Kvantitativa regler

Mitt forslag: Belopp som sitts in i det individuella pensions-
sparandet dr avdragsgilla vid beskattningen inom samma ramar som
giller for sparande i P-forsikring. Avdragsutrymmet 4r gemensamt
for de bada sparformerna. Tillstand till hogre avdrag kan pa samma
sdtt som for forsdkringssparandet medges i vissa fall bl.a. nir
niringsidkare avslutar sin verksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna : Remissopinionen 4r i huvudsak positiv.
Bankforeningen och Svenska Livforsdkringsbolags Aktuariendmnd anser
att avdragsramen bor hojas. Fondhandlareforeningen forordar ett helt
slopande av avdragsramen. Bankféreningen foreslar att avdragsritt infors
for inbetalningar for makes resp. sambos rdkning. Riksskatteverket
avstyrker forslaget om forhéjt avdrag efter dispens.

Bakgrunden till mitt forslag: I de kvantitativa bestimmelserna anges
de ramar som giller for avdrag for premier for P-forsékring. Avdrag kan
medges dels i forvirvskilla inom inkomstslaget néringsverksamhet och
dels som allmint avdrag. Bestimmelserna om detta finns i punkt 21 av
anvisningarna till 23 § KL och i 46 § 2 mom. samma lag. De hinvisar

i sin tur till punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL, som reglerar _.

avdragsramen och berdkningen av avdraget. Den bestdmmelsen har juste-
rats bl.a. genom lagstiftning under varen 1991 (prop. 1990/91:166, bet.
1990/91:SkU29, SFS 1991:692). Justeringen syftade dock inte till nagon
principiell &ndring av avdragsutrymmet utan foretogs for att anpassa detta
till de dndrade forhallanden som fér egenféretagarnas del intrdffade
genom skattereformen. I Ovrigt foranledde inte 1990 ars skattereform
nagra forindringar i de kvantitativa reglerna.

Den grundliggande regeln &r att alla har ritt till avdrag med ett
basbelopp. Egenforetagare, som har inkomst av aktiv ndringsverksamhet,
skall enligt huvudregeln gora avdraget i forvirvskillan. Inkomst av

10 Riksdagen 1992:93. 1 saml. Nr 187
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passiv niringsverksamhet beréttigar ddremot i sig inte till nigot P-
forsikringsavdrag, vare sig i forvirvskillan eller som allmént avdrag.

For lontagare gors avdraget liksom tidigare som allmént avdrag.

Om en person har inkomst sdvil av aktiv ndringsverksamhet som av
tjanst skall en proportionering géras av basbeloppsavdraget mellan
férvirvskilla och allmént avdrag. I sidana fall skall en sa stor del av det
fasta basbeloppsavdraget dras av i forvirvskillan som motsvarar nérings-
inkomstens andel av de sammanlagda avdragsgrundande inkomsterna.

Basbeloppsavdraget dr det grundliggande avdraget for P-forsidkrings-
premier. Utdver detta finns i vissa fall réitt att erhélla ytterligare avdrag
bade i férvarvskilla inom inkomstslaget néringsverksamhet och som
allmint avdrag. I friga om allmint avdrag dr denna avdragsram nagot
olika utformad beroende pa om den skattskyldige anses ha pensionsritt
i sin anstillning eller e;j.

Den totala avdragsramen i aktiv niringsverksamhet dr summan av:

1. Ett basbelopp,

2. 25 % av inkomsten upp till 20 basbelopp och

3. 20 % av inkomsten mellan 20 och 40 basbelopp.

Som allmént avdrag ir avdragsramen for den som har pensionsritt i
anstéllning summan av:

1. Ett basbelopp och

2. 10 % av inkomsten mellan 10 och 20 basbelopp.

For den som anses sakna pensionsritt i anstéllning och inte &r anstélld
som foretagsledare i ett fimansforetag dr avdragsramen — som allmént
avdrag — summan av:

1. Ett basbelopp,

2. 35 % av inkomsten upp till 20 basbelopp och

3. 25 % av inkomsten mellan 20 och 30 basbelopp.

Okat avdragsutrymme kan 4ven erhallas genom dispens for den som
ldgger ned sin niringsverksamhet. I korthet 4r reglerna om dispens
utformade pa foljande sitt.

Dispens kan meddelas av skattemyndigheten om sérskilda skl fore-
ligger. En person som sjilv eller genom en juridisk person har bedrivit
niringsverksamhet men upphort med driften i forvirvskillan och under
sin verksamhetstid inte har skaffat sig ett betryggande pensionsskydd kan
fa oOkat avdragsutrymme. Vid beddmande av den dispenssokandes
pensionsskydd gors en jimforelse med de pensionsformaner som i det
aktuella inkomstléget utgér enligt allmén pensionsplan.

Avdraget berdknas i dispensfallen med beaktande av det antal ar som
néringsidkaren bedrivit verksamheten, hans befintliga pensionsskydd och
hans mojligheter att i framtiden tjédna in ytterligare pension. Det finns
dven regler som begrénsar avdragsritten men dessa férbigas hir.

Dispens for utdkad avdragsritt kan ocksd erhdllas i vissa fall dar
anstillning inte dr forenad med rétt till pension och vid anstidllnings
upphdrande.

En P-forsdkring maste tecknas i ett i Sverige verksamt forsdkrings-
foretag. Det ar sdledes inte mdjligt att teckna en liviorsékring i utlandet
och fa den godtagen som en svensk P-forsdkring. Skattemissigt klassas
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en sidan utlindsk forsikring som en K-forsikring. Avdrag kan siledes
inte erhallas for premiebetalningar som gors pa en utlindsk livforsakring.

Det finns for nirvarande inte nigot utldndskt forsdkringsforetag som
har koncession att driva livforsikringsrorelse i Sverige.

Det finns dock en undantagsbestimmelse som gor det mojligt att fa en
utldndsk livforsikring godtagen som P-forsdkring. Skattemyndigheten kan
efter ansdkan forklara att en forsdkring som har meddelats i en utomlands
bedriven forsikringsrorelse skall anses som en P-forsékring. Om en
sadan forklaring har meddelats géller dérefter samma skatteregler for den
utlindska forsdkringen som for en svensk P-forsikring.

Skilen for mitt forslag: Belopp som sitts in i det individuella
pensionssparandet bor vara avdragsgilla vid beskattningen inom samma
ramar som giller for forsikringssparandet. Reglerna bdr i huvudsak
utformas pé foljande sitt.

Avdrag for inséttningar i det individuella pensionssparandet skall kunna
medges i forvirvskilla inom inkomstslaget niringsverksamhet men dven
som allmint avdrag. Ritten till avdrag for de bidda sparformerna skall
folja vad som idag giller for P-forsikringar.

Den totala avdragsramen bor inte foréndras vid inférandet av det nya
pensionssparandet.

Avdragsutrymmet bor siledes vara gemensamt for de bada sparfor-
merna och i varje enskilt fall kunna utnyttjas efter den enskildes eget
gottfinnande. Denne skall alltsd kunna fordela sitt avdrag mellan premie
for P-forsikring och inséttningar i pensionssparandet inom den totala
avdragsram som giller for honom.

Den fria férdelningen bor gélla dven for niringsidkare. Dessa blir dock
skyldiga att i forekommande fall férdela sitt basbeloppsavdrag mellan
forvirvskillan och allmént avdrag. P4 grundval av en siddan fordelning
bor det dock inte finnas nigra restriktioner i valet mellan de bada
sparformerna. Som ett exempel kan anforas att en niringsidkare dirfor
bor ~ sedan vil fordelningen mellan forvirvskéllan och allmént avdrag
blivit beloppsmissigt bestimd — kunna fylla hela avdragsutrymmet i
forvirvskillan med avgiften for P-forsidkring men vilja att dela utrymmet
for allmiint avdrag mellan forsdkring och pensionssparande. Den fria
fordelningsprincipen medger givetvis att avdragsutrymmet kan anvindas
pé minga andra sitt.

Att avdragsreglerna bor utformas pd samma sitt som giller for P-
forsakring innebir att dven bestimmelserna om avdragsbegrinsning for
att forhindra underskott liksom ritten att i vissa fall férskjuta avdrag till
senare beskattningsar skall tillimpas (punkt 6 fjarde och femte styckena
av anvisningarna till 46 § KL).

Till skillnad frdn Riksskatteverket anser jag att den dispens for utvid-
gad avdragsritt f6r P-férsékringspremie som idag kan ges till en nérings-
idkare som upphor med sin néringsverksamhet bor kunna ges dven i det
individuella pensionssparandet. Det genom dispens tilldelade avdrags-
utrymmet skall kunna fordelas av néringsidkaren mellan sparformerna.

Jag anser vidare att det for nérvarande inte finns skil att inféra den
avdragsritt for inbetalningar for make resp. sambo som foreslas av Bank-
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foreningen: Fragan kraver ytterligare 6verviganden, bl.a. med hansyn till
att det efter formogenhetsbeskattningens avskaffande ar 1995 inte finns
nigon kvarstadende rest av sambeskattning i skattesystemet.

Jag vill i detta sammanhang 4ven ta upp tva fragor med internationell
anknytning. Det géller dels avdragsrittens tillatlighet i EES- och EG-
perspektiv, dels avdragsréttens begrinsning till sparande i ett institut som
bedriver verksamhet i Sverige.

Ett avdragsforbud foér sparande i utlindska forsdkringar framstar i
forstone som diskriminerande bade fér den enskilde spararen och de
utlindska sparinstituten. Tva avgoranden av EG-domstolen visar emeller-
tid att ett sd sndvt synsitt inte alltid skall tillimpas. Domstolens slutsats
ir tviartom att i friga om P-forsdkring 4r detta fOrenligt med den
nuvarande EG-ritten (domar i malen C-204/90 och C-300/90).

Den belgiska regleringen av avdragsritten for liviorsdkringspremier

som provats av domstolen liknar i mycket hog grad den svenska. Det 4r -

darfér berittigat att dra. den slutsatsen att inte heller de svenska
avdragsreglerna for P-forsikring star i strid med géllande EG-ritt.

I mitt forslag utstricks avdragsritten till att omfatta dven pensions-
sparande utan forsdkringsinslag. Friga uppkommer di om detta férhal-
lande f6ranleder en annan slutsats betridffande avdragsritten dn for
forsdkringssparandets del.

Det idr vid beddmning av den fragan virt att beakta att det i Danmark
sedan ar 1987 forekommer ett pensionssparande utan forsdkringsinslag,
ddr det arliga sparandet dr avdragsgillt vid inkomstbeskattningen for att
sedan beskattas som utfallande pensionsinkomst. Sparandet kan ske pa
konto i bank eller i vardepapper. EG-domstolens synsdtt-om sambanden
i skattesystemen och konstruktionen av det danska pensionssparandet utan
forsikringsinslag leder till den slutsatsen att inte heller avdragsreglerna
for det individuella pensionssparandet stir i strid med gillande EG-ritt.

Den andra fragan giller om dven utlindska foretag skall kunna verka
som pensionssparinstitut. T avvaktan pa praktiska erfarenheter av den nya
sparformen anser jag att det inte nu finns tillrickliga skél for att inf6ra
en dispensregel for sparavtal som triffas med utldndska institut. Jag vill
emellertid papeka att utlindska institut kommer att kunna verka som
pensionssparinstitut om de har filial i Sverige och kontot fors i denna
filial.
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4.5 Utbetalningar av annat 4n pension m.m.

Mitt forslag: Formanstagare betalar inte arvsskatt for ritt till
pension pd grund av det individuella pensionssparandet. Medel pa
pensionssparkonto som blir tillgingliga pd annat sitt 4n som
pensionsutbetalningar skattas av som intdkt av tjénst. Preliminir
skatt innehdlls vid en sidan avskattning. Arvsbeskattning skall i
féorekommande fall ske av halva kontotillgodohavandets virde.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Nagot
forslag om prelimindr skatt vid avskattning redovisas dock inte. Vid
arvsbeskattningen skulle hinsyn tas till inkomstskatteskulden pa annat sétt
dn genom en schablonmissig avrdkning.

Remissinstanserna:  Riksskatteverket och  Forsdkringsforbundet
efterlyser en ndrmare beskrivning av vilken verkan en jimkning av
formanstagarforordnande har. De begidr dessutom en precisering av
reglerna for avrikning av inkomstskatt vid arvsbeskattningen.
Riksskatteverker tar ocksd upp frdgor om skattskyldighetens intride,
uppgiftsskyldighet samt uttag av prelimindr skatt. Bankféreningen pekar
pd att vid sidan av utbetalning fran kontot kan ianspraktagande ske
genom att kontot klassas om till ett inte skattegynnat konto.

Skiilen for mitt forslag: Den ailménna malsittningen att uppna ett sa
langt mojligt neutralt regelsystem mellan P-forsdkring och individuellt
pensionssparande foranleder kompletteringar av ytterligare ett antal
skattebestammelser.

For P-forsakring gdller att formanstagare inte arvsbeskattas for ritt till
pension som utgar pd grund av forsikringen. Motsvarande bor gilla for
det breddade pensionssparandet, vilket kriver en komplettering i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL.

Avlider en kontoinnehavare utan att det finns ett giltigt formanstagar-
férordnande 1 hans pensionssparavtal ingér tillgodohavandet pa pensions-
sparkontot pad vanligt sétt i kvarlatenskapen. Vidare kan den situationen
uppsta att det inte finns nagon annan person som skall trida in i en
avliden f6rméanstagares stille. Betriffande P-forsikring sker i sadana
situationer ingen ytterligare utbetalning pd forsdkringen. Det eventuella
"6verskott” som finns i forsakringen tillfaller forsdkringstagarkotlektivet.
Ar det i stillet friga om ett sparande pa pensionssparkonto och finns
medel kvar pd kontot skall dessa ingd i den avlidne kontoinnehavarens
resp. formanstagarens dodsbo. Arvsbeskattning blir di aktuell. I den
uppkomna situationen skall emellertid avskattning av skattekrediten ske
enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j KL. Endast nettobeloppet bor arvsbe-
skattas, dvs kontotillgodohavandets virde vid dodsfallet efter avrikning
for inkomstskatten.

Lagradet har av forenklingsskil forordat en schablonmissig avrakning
av inkomstskatten i stillet for den i lagridsremissen foreslagna avrak-
ningen av inkomstskatt pd grund av ett berdknat uttag. Jag delar
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Lagradets beddmning och fgreslar ddrfor en regel i AGL som innebdr att
inkomstskatten beaktas schablonmissigt genom att tillgodohavandet tas
upp till halva vérdet.

Belopp som utgar till efterlevande make eller brdstarvinge pd grund av
jamkning av formanstagarférordnande ingar inte i kvarldtenskapen efter
den dode. Lagrddet har tagit upp fragan om ett siddant belopp skall
beskattas enligt nyss nimnda avskattningsbestimmelser eller som
pension. Med beaktande av vad Lagradet har anfort pd denna punkt
férordar jag en losning som innebir att jamkningsbeloppen beskattas som
pension.

Jag delar Riksskatteverkets beddmning att regler om uppgiftsskyldighet
och uttag av prelimindr skatt bor inforas for avskattningsfallen. Preli-
mindr skatt bor tas ut med avskattningsbeloppet som underlag. Preliminir
skatt tas endast ut i den utstrickning det finns kontanta medel for
skatteinbetalningen. Det blir dérfor aldrig nodvandigt att avyttra virde-
papper pa kontot for inbetalning av prelimindr skatt.

Formdgenhetsbeskattning av tillgodohavanden pd pensionssparkonton
kan bli aktuell vid 1995 ars taxering (jfr prop. 1992/93:50, bet.
1992/93:FiUl och 1992/93:SkU18, SFS 1992:1489). Dessa tillgodoha-
vanden bor emellertid i likhet med P-forsikringar inte formdgenhets-
beskattas. En sirskild undantagsregel bor dirfor inféras om detta i
Overgangsbestimmelserna till lagen (1991:1850) om upphévande av lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Fragan om mervdrdeskart pd sparinstitutets tjénster har tagits upp av
bl.a. Riksskatteverket och Bankftreningen. Enligt mervirdeskatte-
bestimmelserna undantas fran skatteplikt bank- och finansieringstjénster
samt virdepappershandel och dirmed jamforlig verksamhet. Med virde-
pappershandel och didrmed jamforlig verksamhet avses omsittning och
formedling av aktier, andra andelar och fordringar. Med sddan verksam-
het avses ocksid ett fondbolags forvaltning av virdepappersfond. Om
sparinstitutet, som en sjédlvstindig tjdnst, bistar spararen med placerings-
rdd och annan radgivning eller om institutet fatt i uppdrag att skota
placeringarna utgar saledes for nirvarande mervardeskatt pa denna tjanst.
Nir institutets insatser i huvudsak inskrédnker sig till att utfora spararens
placeringsanvisningar utgar daremot inte mervirdeskatt.

Enligt min mening bor det i inte nu inforas bestimmelser om mer-
virdeskatt som enbart tar sikte pa det individuella pensionssparandet.

I 6vrigt foranleder det individuella pensionssparandet vissa justeringar
i uppbordslagen (1953:272), lagen (1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1991:687) om sirskild loneskatt pa pensionskostnader, lagen (1987:813)
om homosexuella sambor och lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter. Andringar i den sistnimnda lagen bor utformas pa det
sitt Lagrdder foreslar.
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5 Avkastningsskatt
5.1 Allménna utgdngspunkter

Tidigare beskattades inte avkastningen pa kapital hinforligt till P-
forsikring vare sig hos forsakringsgivaren eller forsiikringstagaren. Efter
1990 ars skattereform &4r dock detta pensionskapital foremal for
avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel. Sedan den 1 januari 1992 ir skattesatsen for avkastningsskatt pa
privata P-forsdkringar sinkt fran 15 % till 10 %. Samma skattesats giller
for avkastningen pa kapital hanforligt till tjanstepensioner.

For kapital anknutet till K-férsékring tillimpas en annan ordning.
Avkastningen beskattas hos livforsdkringsforetagen inom ramen for den
vanliga inkomstbeskattningen. Fr.o.m. &r 1992 dr skattesatsen sénkt fran
den ordinarie bolagsskattesatsen pa 30 % till 25 %. Sankningen hinger
samman med justeringen av skatten pa P-forsakringskapitalets avkastning.
Aven kapital hinforligt till andra slag av personférsikringar 4n P- och K-
forsdkringar beskattas enligt denna modell.

De nuvarande reglerna innebdr alltsi en enhetlig skattesats for
avkastningsskatt pa allt P-forsdkringskapital. Skattesatsen dr dessutom
betydligt gynnsammare 4n vad som géller for 6vrigt sparande, inklusive
sparande i K-forsikring.

Att skattesatsen dr lika for all avkastning pd det skattegynnade
pensionskapitalet innebdr emellertid inte att beskattningen ar problemfri
pé detta omrade. De problemstillningar som finns p& omréidet har redov-
isats i promemorian (avsnitt 7.1 - 7.4) och kan sammanfattas pa féljande
sitt.

Den skatt som skall tas ut skall fordelas mellan forsikringstagarna. Vid
den fordelningen finns flera olika problem. Bl.a. maste hénsyn tas till de
uppdelningar av formogenhetsmassan som regelmaéssigt finns hos bolagen
med olika former av dels individuell foérdelning pa forsikringarna dels
kollektivt konsolideringskapital. Ett annat problem giller frigan hur
orealiserade virdeforindringar pa pensionskapitalet skall beaktas. Vid
beskattning av fondforsikringskapital accentueras den problematiken
ytterligare p4 grund av att avkastningen dir varierar mellan olika
forsdkringstagare.

Storleken pa skatteuttaget beror dels pa skattesatsens nivé, dels pa hur
bestimningen sker av det underlag som ligger till grund for beskatt-
ningen, dvs. pa skattebasens utformning. Den nu tillimpade definitionen
av skattebasen skiljer sig at mellan olika kategorier av pensions-
avsittningar.

Problemen med skatteférdelningen gor att en likformig beskattning dr
svar for att inte sdga omdjlig att &stadkomma. De olika sitten att
bestdmma skattebasen Okar olikformigheten i beskattningen av pensions-
kapitalet.

Inom fondforsdkringen finns ytterligare problem. Dessa dr komplexa
och sammanhinger delvis med att strukturen p& beskattningen &r hierar-
kisk i tre nivder, fOrsikringspremiefond, fondforsikringsbolag och
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forsikringstagare. De pd marknaden verksamma fondférsékringsbolagen
tillimpar olika modeller for uttag av skatt frin forsikringstagarna.
Beskattningen tenderar darfor att bli oenhetlig pA omradet.

Andra problem hénforliga till beskattningen av fondforsikring har
papekats av Finansinspektionen i en skrivelse till Finansdepartementet
(dnr 1870/92). Ett av dessa dr att beskattningen kan komma att triffa
orealiserade vérdestegringar pd fondandelar vid omforing av dem fran
innehav for foretagets egen rékning till andelar for férsikringstagarnas
rikning i samband med de transaktioner som forsdkringstagarna gor.
Detta avviker helt frin vad som giller for andra forsikringsforetag. Ett
annat problem giller vérderingen av fondandelar pé tillgangssidan resp.
som forsikringsteknisk skuld. Finansinspektionen har hir 16st problemet
med sirskilda vérderingsforeskrifter som i vissa avseenden markant
skiljer sig fran de foreskrifter som giller pa forsdkringsomrédet i ovrigt.
Enligt inspektionens uppfattning dr dessutom skattereglerna s utformade
att det resultat som uppkommer i bolaget pa dess egen rdrelse undgér
beskattning.

I det individuella pensionssparandet foreslas tre olika sparformer,
nimligen inléning p& konto, virdepapper och andelar i virdepappers-
fonder. Den strdvan efter likformighet i behandlingen av olika
pensionsalternativ som 1ag till grund for férslagen i promemorian ledde
till slutsatsen att avkastningen pd sparmedlen i det individuella
pensionssparandet ocksa borde beskattas. I promemorian framhélls att det
i och for sig inte dr forenat med ndgra avgorande svarigheter att berdkna
den arliga avkastningen pd de tilighngar som finns i de olika spar-
formerna och att déirefter skattebeldgga denna avkastning.

I promemorian ifrdgasattes emellertid om den nuvarande ordningen vad
giller avkastningsskatt och annan inkomstskatt pA pensionskapital ar
tillfredsstillande, sdrskilt pa lingre sikt. Vidare framholls att olik-
formigheten skulle forstirkas ytterligare om avkastningsskatteregler for
det individuella pensionssparandet skulle inordnas i nuvarande regel-
system.

De nimnda slutsatserna har i stort limnats oemotsagda av remiss-
instanserna. Aven enligt min mening r det lampligt att nu ta upp fragan
om beskattningen av pensionskapitalets avkastning i ett vidare perspektiv.
Jag delar den i promemorian framférda uppfattningen att utgéngspunkten
bér vara att forsoka utforma regler som dels dr langsiktigt stabila och
dels uppfyller kraven pé neutralitet mellan olika slag av pensionskapital.
Med tanke pa att ett av syftena med det individuella pensionssparandet
ir att na nya spargrupper ar det dessutom av stor vikt att reglerna gors
si enkla som mdjligt.

Den nu gjorda genomgéngen visar ocksa att sporsmélet om beskatt-
ningens utformning ror ett flertal delfragor. Till detta kommer att den i
promemorian foreslagna dndringen av beskattningen innebir att en ny
metod infdrs for att bestimma skatteunderlag och avkastning.
Inledningsvis dr det darfor lampligt att ge en utforligare beskrivning av
de nuvarande reglernas utformning och bakgrund och att sérskilt redovisa
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problemen vid beskattningen av fondforsikringar och foretag som med-
delar sddan forsdkring.

5.2 Nuvarande avkastningsskatt

P-forsikringskapitalet kan delas upp i tva huvuddelar. Det &r anknutet till
dels tjinstepensioner och dels privata pensioner. Tjinstepensionerna ar
i huvudsak reglerade i avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare dir
arbetsgivaren ombesorjer premiebetalning eller annan form av tryggande
medan privata pensioner utgérs av traditionell P-forsikring eller P-
forsdkring med fondanknytning.

Skattereglerna for avkastningen pa det kapital som hor till tjénste-
pensioner kan delas in i tre huvudkategorier enligt foljande.
1. Arbetsgivaren koper forsidkring. Forsdkringsbolaget betalar avkast-
ningsskatt med 10 % péa den avkastning som det forvaltade pensionsk-
apitalet genererar.
2. Arbetsgivaren gor avsittning till en pensionsstiftelse. Stiftelsen ar
skattskyldig och betalar skatt med 10 % av den realiserade avkastningen
pé kapitalet.
3. Arbetsgivaren gor avsittning i balansrakningen till kontot "Avsatt till
pensioner”. En schablonmissig avkastning berdknas. Den &r for nérva-
rande 11 % av pensionsskuldens bokforda vdrde vid rdkenskapsarets
borjan. Skatt tas ut med 10 % av den schablonmissigt berdknade avkast-
ningen, vilket innebdr att skatten uppgar till 1,1 % av pensionsskuldens
bokforda virde.

Nér det géller privata P-forsikringar finns tva system for beskattningen
av pensionskapitalets avkastning.
1. Den realiserade avkastningen pa kapital hinforligt till privat P-forsik-
ring beskattas med 10 % hos forsékringsbolaget.
2. Reglerna fér beskattning av fondforsikring ar betydligt krangligare.
Systematiken dr som tidigare ndmnts hierarkisk och uppbyggd i tre
nivaer, forsikringspremiefond, fondforsékringsbolag och forsikrings-
tagare. Forsikringspremiefonden beskattas som en vérdepappersfond,
dvs. skatten dr 25 % pa erhdllna utdelningar, rdntor och en schablon-
intdkt om 1,5 % av virdepapperens marknadsvérde vid beskattningsarets
ingang. Skatten pd schablonintdkten ersitter skatt pa realiserade
vardestegringar pa fondens aktier och dirmed jdmstéllda virdepapper. En
viardepappersfond har samtidigt avdragsritt fér limnad utdelning.
Avsikten dr ocksa att forsikringspremiefonderna skall ldmna sadan
utdelning. Beskattningen sker darfor inte i fonden utan hos fondforsik-
ringsbolaget med en avkastningsskatt som uppgér till 10 % pa mottagen
utdelning och realiserade vardedkningar. Skattesatsen ér alltsi densamma
som géller for traditionella livforsikringsforetag. Forsikringstagarens
beskattning beror pi de bestimmelser som fondférsikringsbolaget har
faststdllt. Nagon direkt beskattning sker siledes inte hos forsikrings-
tagaren. I stillet Gverviltrar fondférsikringsbolaget sin skattekostnad pa
kollektivet av forsikringstagare. Detta sker pd olika sétt i de bolag som
ar verksamma pa omradet.
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5.3 Bakgrunden till avkastningsskatten

Genom skattereformen féridndrades skattereglerna bl.a. med ledning av
principerna om likformighet och neutralitet. Tillimpningen av dessa
principer medférde att en avkastningsskatt inférdes for beskattningen av
pensionskapital. Skattebasen kom dock att definieras pd olika sitt pa
grund av pensionssystemens olika konstruktion.

Som framhélls i promemorian kan det teoretiskt riktiga ségas vara att
identifiera den avkastning som i varje pensionssystem 4r hinforlig till
pensionskapitalet. Avkastningsskatten skall triffa denna avkastning vilket
medfér att neutralitetskravet uppfylls. I friga om pensionsformerna
forsakring och stiftelse vad giller tjdnstepension samt traditionell privat
P-forsikring lever beskattningen upp till detta krav.

Pensionskapitalet hos ett foretag som tryggar pensioner genom konto-
avsittning 4r inte i sig identifierbart. Det avsatta kapitalet blir kvar bland
arbetsgivarens Ovriga arbetande kapital. Man kan uttrycka det si att
arbetsgivaren lanar arbetstagarnas pensionskapital for att finansiera den
lopande verksamheten. Skulden justeras arligen, vilket kan ses som att
arbetsgivaren betalar rénta till arbetstagarna for det lanade kapitalet.
Denna rénta l4ggs till pensionsskulden, som alltsd dkar. Nivan pé juste-
ringen (rdntan) beriknas med ledning av den avkastning som SPP (ett
forsédkringsbolag som huvudsakligen forvaltar tjénstepensionskapital)
uppndr. Syftet med den arliga justeringen &r att uppni samma ekono-
miska utfall f6r en arbetstagare vars arbetsgivare tryggar pensionen
genom kontoavsittning som for en arbetstagare dir arbetsgivaren koper
forsikring.

Den nu gjorda beskrivningen &r forenklad och doljer flera tekniskt
komplicerade faktorer, vilket foranledde det stillningstagande som
gjordes i skattereformen. For att uppnd likformighet mellan de olika
tryggandeformerna infordes en lopande beskattning av kontoavsétt-
ningarna. Den &rliga justeringen av pensionsskulden ldmpar sig emellertid
mindre vél som grundval for bestimmandet av skattebasen. Avkastningen
pé just den kapitalmassa som i balansridkningen motsvarar posten "Avsatt
till pensioner” kan inte berdknas med tillrdcklig precision. P4 grund av
detta valdes det bokforda virdet pd kontot "Avsatt till pensioner” som
bas f6r beskattningen trots att det innehaller moment som inte kan ségas
ha samband med en berdknad avkastning.

Under aren 1985 till 1989 uppgick den genomsnittliga realiserade
avkastningen hos forsdkringsbolagen pad pensionskapital till 11 %.
Avkastningsskatten, som skulle utgéra 10 % av realiserad avkastning,
uttrycktes darfor som 1,1 % av pensionsskuldens bokférda virde vid
beskattningsarets ingang.

Under hosten 1989 beslutade riksdagen att infora livforsikring med
anknytning till virdepappersfonder. Samtidigt pagick arbetet med skatte-
reformen. Vissa prelimindra stillningstaganden som da gjordes i fragor
som hade inverkan pa beskattningen av fondforsdkringar frangicks
emellertid senare. Det innebdr alltsd att det underlag lagstiftaren hade
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for att skapa skatteregler pa fondforsékringsomradet inte dverenstimmer
med det underlag som skattereformen slutligen medforde.

Som tidigare ndimndes beskattas kapital hinforligt till K-forsdkring och
andra personforsdkringar &n P-férsikring inom ramen for den statliga
inkomstskatten med en skattesats pd 25 %. Berdkningen av den skatte-
pliktiga avkastningen sker emellertid pd samma sitt som giller for
avkastningsskatten. Skillnaden mellan de bada beskattningsformerna ar
dérfor i princip endast skatteuttagets hojd.

Sammantaget betyder detta att malsittningen om en si langt mdjligt
avkastningsskattemassig likabehandling mellan skilda pensionsystem inte
ir uppfylld. Olika regler giller for K-forsikring, kontoavsittningar,
traditionell P-forsidkring och fondforsikring. Ytterligare savil skatte-
rittsliga som civilrattsliga diskrepanser finns mellan de tva sist nimnda
forsikringsformerna, dven nir de bada tillhdr kategorin P-forsikring. Jag
skall nu ta upp dessa diskrepanser till diskussion.

5.4 Problem med nuvarande skatteregler for fondforsiakring

Som jag tidigare har ndmnt rér beskattningen av fondforsdkringar savil
forsakringspremiefond och fondforsikringsbolag som forsikringstagare.
Alla tre kategorierna ar underkastade olika skatteregler.

Fondforsékringsbolagen kan idag mer eller mindre fritt vilja modell for
uttag av skatt frdn forsikringstagarna. Skatteuttagsmodellerna ir inte
lagreglerade. I praktiken tillimpas ett flertal olika modeller.

Om en forsékringstagare byter fond och bolaget méste realisera fondan-
delar uppkommer en reavinst/férlust fér bolaget. En forsakringstagares
forsdljning av fondandelar kan dock for bolaget uppvigas av en annan
forsékringstagares kop. Bolaget behéver da inte omsitta nagra andelar.
Vidare kan ett fondférsikringsbolag inneha ett handelslager av andelar
som gor det mojligt for bolaget att undvika externa kop och forsaljningar
av fondandelar i samband med forsikringstagarnas transaktioner. Den
bristande korrespondensen mellan forsdkringstagarnas omséttning av
fondandelar och bolagens faktiska anskaffning/avyttring av dessa andelar
forsvdrar, eller kanske t.o.m. om6jliggér en réttvis modell for uttag av
skatt frin forsdkringstagarna.

Bolaget maste vidare sikerstilla sina skattebetalningar, vilket kan leda
till ett 6veruttag av medel fran forsakringstagarna. Detta veruttag skali
pa négot satt aterforas till forsikringstagarna. Detta regleras vanligen i
grunderna for forsdkringen. Resultatet kan i vissa fall bli att de personer,
till vilka bolagets reservering for skatt hinfor sig, inte ldngre &ger
andelar i den fond som gav upphov till att reserveringen gjordes. I andra
fall kan Overreserverad skatt komma alla forsdkringstagare i bolaget till
godo och da dven forsikringstagare som inte gjort omplaceringar.

De skatteréttsliga komplikationerna innefattar &ven andra problem. Som
jag tidigare har angett har Finansinspektionen i en skrivelse till Finans-
departcmentet begirt en 6versyn av skattereglerna for forsikringsbolag
som meddelar livforsdkring med fondanknytning. Finansinspektionen
upplyser att man den 19 december 1991 faststdllt foreskrifter (FFFS
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1991:19) betriffande arsredovisning for fondforsikringsbolag som i vissa
avseenden markant avviker fran de foreskrifter som giller for tradi-
tionella livforsdkringsbolag. Finansinspektionen anfér att man bedomt
dessa avvikelser som nddvindiga men pépekar att de kan leda till inte
onskvirda beskattningskonsekvenser. Problemen kan beskrivas pa fol-
jande sitt.

Ett forsdkringsbolag skall enligt 7 kap. 1 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) redovisa ansvaret for l16pande forsikringar som skuld i balans-
rakningen. For ett fondforsdkringsbolag uppgar detta ansvar i princip till
marknadsvirdet pad de fondandelar som bolaget innehar for férsdkrings-
tagarnas rakning. P4 tillgdngssidan finns motsvarande post av fondan-
delar. Dessa far dock enligt vanliga regler inte tas upp till ett hogre
virde 4n anskaffningsvirdet. Vid en tillimpning av de redovisnings-
principer som géller for dvriga forsdkringsbolag skulle en kursuppgang
pa andelarna medfora att det egna kapitalet paverkas negativt. Skulden
skulle oka samtidigt som virdet av fondandelarna pa tillgdngssidan skulle
forbli oforindrat, vilket i sin tur leder till den ndmnda negativa effekten
pa bolagets egna kapital. Aven vid en mattlig uppging av andelsvirdena
skulle bolaget kunna bli skyldigt att uppritta kontrollbalansrakning.
Bolagets redovisning ger under sddana omstindigheter inte en rattvisande
bild av resultat och stdllning. For att undvika dessa komplikationer har
inspektionen foreskrivit att fondandelarna vid tillgAngsberdkningen far tas
upp till sitt marknadsvérde.

Finansinspektionen har dven pekat pa ett annat skatteproblem. Fond-
forsdkringsbolaget dger formellt de andelar som inkdpts for forsakrings-
tagarnas riakning. Utdver dessa kan bolaget inneha andelar for egen
rikning, bl.a. for att forenkla rorelsen. Nér en forsékringstagare pakallar
inkdp av andclar i en bestimd fond kan den situationen uppsta att bolaget
endast gor en bokféringstransaktion, som innebdr att andelar som innehas
for egen rakning Overfors till att vara andelar for forsdkringstagarnas
rikning. De for egen rikning innehavda andelarna 4r enligt vanliga regler
bokforda enligt ligsta vardets princip medan de for foérsikringstagarnas
rikning innehavda andelarna enligt de ovan nimnda foreskrifterna far tas
upp till sitt marknadsvirde. Resultatet av en sidan ombokfdring av ande-
lar som gatt upp i virde kan bli att en orealiserad vérdestegring kommer
att ingd i bolagets beskattningsbara resultat. Detta avviker helt frin de
regler som giller for traditionella livbolag.

I sin skrivelse tar inspektionen upp ytterligare en beskattningsfriga som
ror fondforsdkringsbolagen. Avkastningen pd det kapital som ér hénfor-
ligt tilt P- och K-forsékring beskattas enligt lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel resp. inom den vanliga inkomstbeskattningen for foretag.
For avkastning pa bolagets eget kapital liksom for intékter som uppkom-
mer vid forsédljning av fondandelar och i bolagets administrativa verksam-
het saknas emellertid enligt inspektionens uppfattning tillimpliga skatte-
regler. Det innebir enligt inspektionen att beskattning inte kommer att
ske av den vinst som uppstar i bolagets egen rorelse. Eftersom fond-
forsakringsbolag tilldts dela ut vinstmedel skulle detta medfora att
utdelning kan ske av obeskattad vinst.
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5.5 Beskattningsmetod for pensionskapital

Mitt forslag: Beskattningen av avkastningen pa kapital hdnforligt
till pensioner skall ske enligt en schablonmetod som i princip ar
enhetlig for alla slag av pensionsavsittningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissutfallet r splittrat. De flesta instanser som
har yutrat sig i frigan tillstyrker forslaget eller accepterar schablon-
metoden i sig men med &ndringar i olika detaljfragor i1 forhéllande till
forslaget i promemorian. Endast ett fatal remissinstanser anser att
beskattning boér ske av faktisk realiserad avkastning. Remissinstanserna
fran forsikringssidan &r overlag kritiska till schablonmetoden. Den
huvudsakliga invindningen mot forslaget frin deras sida 4r att skatte-
uttaget skulle komma att bli for hogt. Den kritiken fors ocksa fram av
Bankféreningen, SAF och.Industriforbundet.

Skilen for mitt forslag: De problem i den nuvarande beskattnmgen
av pensionskapital som jag tidigare har redovisat leder till slutsatsen att
de nuvarande reglerna ir behdftade med avsevidrda brister. Jag delar
alltsd den uppfattning som framfors i promemorian. Aven remissinstan-
serna synes i stort acceptera den problembeskrivning som ges dar.

De nuvarande reglerna medfor inte en tillfredsstillande neutralitet vid

behandlingen av olika slag av pensionskapital. P4 fondforsikringsomrédet
ir bestimmelserna olika for skilda bolag och dessutom svértillgingliga.
Till bilden hor ocksd problemen att pa ett rittvist sitt fordela fond-
forsakringsbolagets skattekostnad mellan forsikringstagarna. Motsvarande
problem finns i de traditionella livbolagen dven om detta dr fdga upp-
mirksammat. Slutligen tillkommer den av Finansinspektionen patalade
oklarheten i beskattningen av fondférsikringsbolagens egna verksamheter.

Enligt min mening borde skatt tas ut pa avkastningen inom det indivi-
duella pensionssparandet pa ett sdtt som stir i dverensstimmelse med
nuvarande skatteregler. Det betyder emellertid att olika regler blir
aktuella for de foreslagna sparformerna. For inlining och vérdepappers-
depd kan den faktiska avkastningen berdknas och beldggas med avkast-
ningsskatt. Aven vid sparande i virdepappersfonder skulle en sidan
beskattningsmetod vara mojlig men det naturligaste vore att vilja en
16sning som &r neutral i forhallande till metoden att beskatta fond-
forsakring. Nagon sddan metod gir emellertid inte att finna eftersom
fondforsikringsbolagens sitt att ta ut skatt frdn forsdkringstagarna ar
oenhetligt. En annan komplikation &r att tillgdngarna i det individuelia
pensionssparandet skall dgas direkt av spararna. Beskattningen av avkast-
ningen bor darfor direkt triffa den enskilde spararen som skattesubjekt.
Detta skiljer sig frdn den nuvarande beskattningen av pensionskapital
vilken sker hos de féretag som forvaltar kapitalet.
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Bilden bor kompletteras med de svarigheter och olikformigheter som
nuvarande beskattningsregler medfér. De problem som ir knutna till
beskattningen av fondférsékringarna har jag tidigare redovisat. De har
noterats ocksa i promemorian. I denna gérs bedémningen att problemen
maste anses vara av betydande omfattning och svarighetsgrad. Dir fram-
férs ocksa den uppfattningen att en beskattning enligt de nu diskuterade
principerna av avkastningen pa kapital investerat i det individuella
pensionssparandet snarast skulle 6ka komplexiteten och olikformigheten
i beskattningen. Slutsatsen i promemorian blev dérfor att ett forstag med
den nu angivna inriktningen inte skulle utgéra en tillfredsstdllande
16sning.

1 promemorian har papekats att schabloner i varierande omfattning
tillimpas i det nuvarande systemet for beskattning av avkastning pa
pensionskapital. Detta giller t.ex. vid pensionsavsittning till konto.
Avkastningen bestdms till en viss procentdel av behallningen pa kontot.
Den pa detta sétt framriknade avkastningen beskattas sedan med den for
pensionskapital gillande skattesatsen pd 10 %.

Inom fondforsikringssystemet anvinder forsidkringsbolagen i varierande
grad schabloner fr att ta ut skattekostnaden fran férsékringstagarna. Den
enklaste metoden innebdr att skatten berdknas som en viss procentdel av
det forvaltade sparkapitalet vid arsskiftet. Denna skatt fordelas sedan av
bolaget mellan forsdkringstagarna pa grundval av deras resp. pensions-
kapital.

De nu nimnda metoderna foreter betydande likheter med varandra.
Som framhalls i promemorian utgdr de exempel pa att det ir mdjligt att
finna metoder som fOrenar enkelhet och praktisk hanterbarhet med en
godtagbar precision i beskattningen. Fran dessa utgdngspunkter gjordes
i promemorian en undersokning om en sddan schablonmetod skulle kunna
goras generellt tillimpbar for beskattningen av hela pensionskapitalet och
didrmed utgora ett alternativ till de nuvarande skattereglerna.

I promemorian utformades en schablonmetod pa foljande sitt. Till
grund for all avkastningsskatt pa pensionskapital skall ligga en schablon-
missigt berdknad avkastning, som motsvarar en viss procentdel av det
pensionskapital som finns hos de skattskyldiga vid beskattningsérets
utgdng. Som ett mitt pa avkastningen ansdgs det lampligt att vélja den
genomsnittliga statslnerdntan under beskattningsiret. Denna réntefaktor
skall siledes multipliceras med pensionskapitalets vdrde. Den pa detta
sitt framriknade schablonmissiga avkastningen beskattas sedan med
gillande skattesats pa 10 %.

1 promemorian beskrevs den nu diskuterade schablonmetodens for- och
nackdelar pa féljande sétt (s. 155 - 157):

Forenkling

Dagens regler dr komplicerade och svira att forsta. Att forklara for
en potentiell kdpare av en fondférsikring alla skatteuttagsmodelier
som de skilda bolagen tillimpar eller fér en pensionsberittigad varfér
tjanstepension beskattas olika beroende pa tryggandeform framstar
som nistan omdjligt.
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Eftersom ett av méilen med att infoéra det individuella pensions-
sparandet dr att nd nya grupper och pa sd sitt 6ka sparandet maste
hoga krav stillas pa enkelhet i regler och hantering. Schablon-
metoden fyller dessa krav.

En annan férdel ar att de manga skatteuttagsmodeller som nu
anvinds av bolagen inom fondf6rsdkringen kan avskaffas. Skatte-
systemet blir sdledes mer enhetligt och lattare att forstd vilket ocksa
okar mdjligheterna att jamfora olika pensionsalternativ. En férenkling
av avkastningsskatten genom schablonisering underlattar alltsa forsta-
elsen av sparvillkoren. Detta maste ses som en fordel eftersom den
individuella medvetenheten om pensioner och dess villkor med stor
sannolikhet kommer att 6ka i framtiden.

Ytterligare en fordel dr att en forenkling av forvaltningen uppnas
eftersom det inte blir nddvindigt med speciella fonder for fondforsék-
ring eller pensionssparande. De vanliga virdepappersfonderna kan
anvéindas for det individuella pensionssparandet.

Slutligen kan nimnas att de administrativa komplikationer som
finns jdag beroende pa att olika schabloner anvidnds fér olika
pensionssystem undanrdjs. Aven tjénstepensionskapitalet kan
beskattas pi ett enhetligt sitt med denna metod. Detsamma géller for
kapital knutet till K-forsikring.

Likformighet

Med en schablonmetod blir skatten oberoende av om kapitalet
omplaceras, dvs. alla typer av skattebetingade inldsningar elimineras.
Omplaceringar kan saledes goras i bade traditionella livforsikrings-
foretag och mellan olika slag av virdepappersfonder utan att detta
utloser beskattning. Detsamma giller sparande pa inldningskonto och
i depd. De snedvridande effekter en skatt medfér minimeras. Detta
kommer att gilla for hela pensionskapitalet om metoden gors gene-
rellt tillamplig. Att uppna en sa langtgiende likformighet dr utan
tvivel en tungt vigande férdel med schablonmetoden.

Omplaceringar blir skattefria

En av intentionerna bakom fondforsékringen var att forsikrings-
tagarna skulle ges mojlighet att paverka placeringsinriktningen pa sitt
pensionskapital. I forarbetena till lagstiftningen framhdlls vikten av
att det ekonomiska utfallet f6r en sddan forsikring skulle likna tradi-
tionell P-forsékring i mojligaste mén. Det ansdgs vid denna tidpunkt
att en skattskyldighet for reavinster pa fondandelar vid omplacering
var forenlig med den nimnda intentionen. Trots detta framstar det
idag som uppenbart att den skatt som uppkommer vid omplaceringar
pad ett icke fOrsumbart sitt negativt paverkar forsikringstagarens
mojligheter att sjdlv ta ansvar for placeringsinriktningen. Med en
schabloniserad avkastningsskatt kommer omplaceringar mellan olika
tillgdngar inte att utlosa nagon beskattning. P& detta sitt kan den
asyftade férdelen med fondforsikringen uppnas fullt ut. Motsvarande
férdelar uppkommer i det individuella pensionssparandet. Franvaron
av skattemissigt betingade inlasningseffekter bor ocksd mojliggora
en effektivare kapitalférvaltning hos ovriga forvaltare av pensions-
kapital,
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Stabiliter vid internationell integration

Dagens fondforsdkringskapital mdste placeras i svenska forsik-
ringspremiefonder. Det kan ifrigasittas om Sverige under nigon
lingre tid kan tvinga denna form av pensionskapital att stanna i
svenska fonder. Om placeringar i utlindska tillgingar maéste accep-
teras kommer ocksd basen for avkastningsskatt att undergrivas pa
grund av att fonder i vissa linder beskattas lindrigare &n i Sverige.
Med en schabloniserad avkastningsskatt mojliggérs placeringar i
utldndska tillgingar utan att skattebasen paverkas. Till skillnad fran
dagens regler innebér det en 16sning som kan uppritthallas dven pa
lingre sikt. Den bidrar didrfor pd ett positivt sitt till Sveriges
internationella integration.

Nackdelar

Metoden har ocksa vissa nackdelar. Med en schabloniserad avkast-
ningsskatt gors avsteg frén vad som kan hévdas vara den teoretiskt
riktiga beskattningsmetoden. Detta kan ségas vara principiellt felak-
tigt eftersom beskattning kan komma' att ske av icke realiserade
virdeforandringar. Likasd skulle beskattning. komma att ske nér
transaktionerna under beskattningsdret totalt sett visar forlust. Med
en schabloniserad avkastningsskatt skulle skatt komma att utga dven
om det samlade fondandelsvirdet eller vérdet p en vardepappersdepa
minskat under ret. En nackdel kan ocksa foreligga om investeringar
sker i egendom som inte ger tillricklig 16pande avkastning for skatte-
betalningarna. Nackdelarna framstir som mest tydliga vid pensions-
sparande i fondandelar och i en enskild vardepappersdepa

Eftersom pensionskapitalet ackumuleras under en lingre period bor
emellertid skillnaden mellan en schablonbeskattning och beskattning
av verklig avkastning minska dver tiden. Snedvridningarna bér bli
pétagligt mindre dn for beskattning av annat kapital.

Remissinstanserna har 6verlag godtagit dessa slutsatser. Mainga av dem
framhaller vikten av att alla slag av pensionskapital beskattas pa ett
likformigt sdtt. Nigra av dem har dock understrukit metodens nackdelar
och bl.a. foreslagit att spérrar skall finnas mot beskattning vid negativt
resultat under beskattningsdret eller ndr virdet av tillgdngarna sjunkit.
Farhagor uttrycks ocksé for att skatten 1 vissa fall inte skall kunna betalas
med den 16pande avkastning som erhdllits under aret.

Aven jag instimmer i de slutsatser rorande schablonmetodens for- och
nackdelar som finns i promemorian. Jag vill sirskilt understryka virdet
av att metoden medfor en beskattning som uppfyller hoga krav pa enhet-
lig behandling av olika slag av pensionskapital. Det ir en frin
konkurrenssynvinkel viktig aspekt att beskattningen sker pé ett likformigt
sitt oavsett pensionsform. En annan mycket betydelsefull faktor ir att
metoden tillater att omplacering av kapital sker utan nigon skatte-
belastning. De inlasningseffekter som foljer av de nuvarande skatte-
reglernas utformning undanrdjs helt. En nackdel med metoden &r onek-
ligen att beskattning kommer att ske dven om en virdenedgéing skett pa
kapitalmassan eller det faktiska resultatet dr negativt under ett enstaka
ar. Enligt min uppfattning 6verviger emellertid fordelarna med ritten
till skattefri omplacering klart den ndmnda nackdelen. Mdjligheterna att
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skattefritt omplacera tillgingar bor dessutom kunna reducera betydelsen -« Prop. 1992:93/187

av de negativa faktorerna. Till detta kommer att det arliga skatteuttaget
endast uppgdr till ca 1 % av tillgingarnas nettovérde. Invindningen om
likviditetsproblem i samband med skattebetalningen viger dirfor inte
sarskilt tungt. Det 4r ju ocksd mojligt att 16sa eventuella sddana problem
genom lamplig fordelning av det arliga sparbeloppet.

Jag kommer senare att foresla att beskattningstidpunkten skall forldggas
till arets ingang, vilket skiljer sig fran forslaget i promemorian. Det
kommer dérfor redan vid den tidpunkten att std klart hur stor skatte-
belastningen blir under det kommande aret. P4 s sitt 6kar mojligheterna
till en ekonomiskt riktig planering av det kommande arets investeringar
och omplaceringar. '

Nagra remissinstanser uttrycker farhagor for att schablonmetoden skall
vara svar att forklara med hénsyn till att skatt utgér dven under ir med
férluster och kapitalminskning. Risken for att metoden skall framstd som
pedagogisk svarforklarlig for den individuelle pensionsspararen finner
jag dock betydligt overdriven. Arets skattebelastning star klar for den
enskilde spararen redan vid arets ingang. Han vet dessutom att han kan
omplacera sina tillgangar helt skattefritt under &ret. Med vetskap om
dessa tva forhdllanden kan den enskilde inrikta sin uppméirksamhet pé
sparkapitalets forvaltning. Metoden framstdr dirfér snarast som bade
lattforklarad och lattforstaelig.

Alternativet till schablonmetoden dr som ndmnts att inordna det indivi-
duella pensionssparandet i nuvarande regelsystem. De regler som da
skulle vara aktuella har jag tidigare beskrivit. De fordelar som skulle
uppnas med en schablonmetod ir betydande och maste enligt min uppfatt-
ning anses 6verviga nackdelarna. Jag delar alltsd den i promemorian och
av flertalet remissinstanser gjorda beddmningen att det 4r limpligt att nu
inféra bestimmelser som innebar att all avkastning pd pensionskapital
skall beskattas med en schablonmetod.

En betydelsefull del av en schablonmetod ir givetvis hur den avkast-
ning som skall ligga till grund for beskattningen bestims. En annan
viktig faktor &r skattesatsen. Jag skall nu ta upp dessa fragor till
behandling. Min redovisning av hur schablonmetoden bor utformas géiller
savil inom det individuella pensionssparandet som for livfoérsikrings-
foretag, pensionsstiftelser m.fl.
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5.6 Schablonmetodens nirmare utformning

Mitt forslag: Skatteunderlaget skall bestimmas i tva steg. Forst
berdknas ett kapitalunderlag och direfter beriknas en schablon-
missig avkastning.

Kapitalunderlaget utgdrs av pensionskapitalets virde vid beskatt-
ningsarets ingang. I det individuella pensionssparandet skall virdet
bestimmas med ledning av marknadsvirdena pa den egendom som
ar antecknad pa pensionssparkontot. For livforsakringsforetag m.fl.
gors tillgdngsvirderingen pa samma sitt varefter vérdet av de
finansiella skulderna avriknas frin tillgingarnas sammanlagda
marknadsvérde.

I det andra steget beriknas den schablonmissiga avkastningen
genom att kapitalunderlaget multipliceras med den genomsnittliga
statslanerdntan for kalenderaret nirmast fore beskattningsaret.

Den framriknade avkastningen beskattas sedan med den skatte-
sats p& 9 % som skall gilla for P-forsékringskapital och didrmed
jamstillt pensionskapital.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt med de undantagen
att beskattningstidpunkten var forlagd till beskattningsarets utging, att
den genomsnittliga statslaneridntan for beskattningsaret skulle anvindas
och att skattesatsen foreslogs vara 10 %.

Remissinstanserna: Principerna for faststdllande av kapitalunderlaget
godtas av det stora flertalet remissinstanser men flera av dem anser att
kapitalunderlaget bor reduceras till en kvotdel av det framrdknade vérdet.
Bankforeningen foreslar en reduktion till 30 %, medan Finansbolagens
Férening forordar att underlaget skall halveras. Ett stort antal remissin-
stanser anser att beskattningstidpunkten skall flyttas fran arets utgang till
dess ingéng. Det huvudsakliga argumentet for denna &ndring &r att det
da pa ett tidigt stadium av beskattningsdret star klart hur stort skatte-
uttaget blir. Nagra remissinstanser anser att denna 16sning ar principiellt
mest riktig med hinsyn till att avkastningen under aret bor beriknas pa
det kapital som finns vid beskattningsarets ingdng. Stark kritik riktas mot
skatteuttagets hojd frin néringslivshall. Man framhdller att pensions-
kapital utomlands har storre skatteformaner, antingen sé att skatt inte alls
tas ut pa avkastningen eller att en sidan skatt &r 1dg. Den 1 promemorian
foreslagna beskattningens hojd anses av dessa instanser menligt inverka
pé de svenska livforsikringsbolagens internationella konkurrenskraft.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare ndmnde har flertalet remiss-
instanser tillstyrkt att en schablonmetod infors &ven om vissa av dem
anmdirker pd olika detaljer i promemorieforslaget. Sammantaget har
metoden fatt ett gott mottagande just vad giller dess principiella utform-
ning. Jag delar uppfattningen att metoden bor utformas pa det féreslagna
sittet med faststéllande av ett kapitalunderlag som i sin tur anvinds vid
berdkningen av den skattepliktiga avkastningen.
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I promemorian uttrycks den uppfattningen att avkastningen bor bestdm-
mas med beaktande av dels att en schablonskatt ir effektiv, dels att det
ir fraga om ett sdvil privat- som samhillsekonomiskt betydelsefullt
sparande och dels att sparandet 4r langsiktigt bundet. Det sigs att dessa
omstindigheter bor foranleda att sivil skattebas som skattesats bestims
sd att ndgon Overbeskattning inte kommer till stind. Det papekas att en
sddan malsiitning visserligen kan sdgas innebdra att en skicklig placerare
eller kapitalférvaltare fir en fordel om den verkliga avkastningen ir
hégre dn den schablonmdssigt beriknade, men att detta inte bor uppfattas
som ndgon nackdel med metoden utan snarast som en fordel. Jag ansluter
mig till dessa beddmningar.

Nar det géller bestdimningen av kapitalunderlaget finner jag en naturlig
utgangspunkt vara att berdkna virdet av tillgdngarna vid ett visst bestimt
tillfdlle och att dérefter i forekommande fall avrikna virdet av skulderna
vid samma tillfille. Jag delar den av manga remissinstanser framforda
uppfattningen att beskattningsarets ingdng dr den lampligaste beskatt-
ningstidpunkten. P4 det séttet fir man en 6verensstimmelse med vad som
redan géller enligt lagen om avkastningsskatt och det blir — som jag
redan tidigare papekat — mojligt att pd ett tidigt stadium Sverblicka
skattekonsekvenserna och dirmed fa en bittre grund f6r den ekonomiska
planeringen for aret.

Jag delar den i promemorian redovisade uppfattningen att tillgdngarnas
marknadsvirde skall utgdra grunden for berdkningen av kapitalunder-
laget. Inom det individuella pensionssparandet kan ingen annan skuld
forekomma &n en skatteskuld for avkastningsskatt, vilket betyder att
berdkningen av kapitalunderlaget stannar vid att summera tillgings-
virdena och dérifrdn dra av en eventuell skatteskuld. For livforsik-
ringsforetagen och andra forvaltare av pensionskapital bér avrikning fa
ske for foretagets finansiella skulder. Detta dverensstimmer med vad som
angetts i promemorian och jag ansluter mig saledes till det synsittet.

Det aterstar dérefter att ta stillning till frigan om beskattningens niva.
Fragestillningen bestdr av tva delfrigor, nimligen hur berikningen av
avkastningen skall ske och vilken skattesats som skall tillimpas. Dessa
tva delfragor bor behandlas samtidigt eftersom de var for sig paverkar
storleken pa skatteuttaget. De remissinstanser som kritiserar forslaget i
promemorian har ocksa angripit endera av de bada faktorerna eller deras
sammantagna effekt.

Enligt promemorian erhalls en limplig avvdgning genom att bestimma
den schablonmissiga avkastningen till pensionskapitalets virde vid
utgdngen av dret multiplicerat med den genomsnittliga statsldnerdntan
under beskattningsaret. Det framh6ils vidare att man genom valet av den
genomsnittliga statsldnerdntan undviker att tillfilliga foréindringar i
rantenivin far oférutsedda effekter pa skatteuttaget. Slutligen hivdades
att den genomsnittliga nivin pa statslinerintan ger en god &verens-
stimmelse mellan verklig och schablonberiknad avkastning, sirskilt sett
over en lingre tidsperiod.

Nir det giller storleken pa skatteuttaget vill jag framhalla féljande. Vi
befinner oss for nérvarande i en mycket besvirlig samhillsekonomisk
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situation med djupgaende strukturella obalanser. For att komma till ritta
med dessa problem triffade regeringen under hosten 1992 en omfattande
uppgorelse med den socialdemokratiska oppositionen. I uppgorelsen ingér
som malsittning att en arlig budgetforstdrkning pa i storleksordningen
40 miljarder kronor skall uppnds. Detta sker genom savil utgifts-
nedskidrningar som skattehdjningar. Uppgorelsen omfattar inte nigon
indring av skatteuttaget pa livforsikringsforetag och andra forvaltare av
pensionskapital. En ofinansierad skattesdnkning pa det aktuella omradet
kan under nuvarande omstindigheter inte komma ifrdga. Jag maste
sdledes konstatera att det i den uppkomna situationen inte finns nagot
utrymme for att sinka skatten pa pensionskapitalet.

Skatteuttaget bor siledes ligga pa en nivd som motsvarar det nuvarande
uttaget. Fran vissa remissinstanser hdvdas att forslaget i promemorian
kommer att leda till ett hogre skatteuttag 4n det nuvarande. A andra sidan
anges i promemorian att schablonmetoden kommer att leda till ett ligre
skatteuttag savil pd kort som pa lang sikt.

Nir man lidgger fast en schablonmetod ar det enligt min mening viktigt
att beakta att pensionskapital normalt forvaltas under mycket lang tid.
Det ir diarfor nodvandigt att pa ett realistiskt sitt forsoka bedoma bade
den avkastning och den virdestegring som tillgdngarna i pensionskapitalet
ger pa lang sikt. Det &r vidare viktigt att halla i minnet att en schablon-
metod tenderar att utjdmna beskattningen Over tiden. Den schablon-
missigt berdknade avkastningen kommer att bli ligre 4n den verkliga i
tider med god avkastning och virdestegring men hogre i tider da avkast-
ningen dr lagre och virdestegringen ldg eller obefintlig. Mitt intryck 4r
att de kritiska remissinstanserna Overlag har tagit en alltfér kort tids-
period i beaktande nir de hdvdar att skatteuttaget kommer att 6ka med
schablonmetoden. I nagra fall torde deras bedémningar i huvudsak
koncentrera sig till den allra nirmaste framtiden. Med ett sidant allt for
kort tidsperspektiv riskar man enligt min mening att slutsatserna om
skatteuttag inte blir helt korrekta.

Berdkningar av skatteutfall har gjorts inom Finansdepartementet (se
avsnitt 6). Resultatet av berdkningarna leder till slutsatsen att
statslinerdntan kan fungera som ett matt pd den arliga avkastningen.
Detta har ifragasatts av nigra remissinstanser, som havdar att denna rinta
inte ir relevant vid en sidan berdkning. Man papekar att statslaneriintan
inte speglar kursutvecklingen pd aktier och att virdet av obligations-
stockarna tenderar att dndras pd ett mot statstanerdntans fordndring
omvint sitt.

For min del kan jag instimma i iakttagelserna om statslinerintans
forandring jamfort med virdedndringar pa olika tillgangsslag. Jag menar
emellertid att statsldnerintan trots detta forhdllande pa lang sikt ger en
bra ledning nér det géller att berikna avkastningen pa ett pensionskapital.
Jag kan dirfor inte finna ndgon anledning att fringd den tidigare
bedémningen pa denna punkt. Som foreslds i promemorian bdr man dock
anvinda en genomsnittlig rinta berdknad dver en lingre tid. Med anled-
ning av mitt forslag att beskattningstidpunkten skall vara érets ingang ar

det emellertid nodvindigt att dndra promemorieforslaget att det dr den
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genomsnittliga ridntan under beskattningsaret som skall anvidndas. Jag
foreslar i stillet att den skattepliktiga avkastningen skall bestimmas med
ledning av den genomsnittliga statslinerdntan f6r Aret fore
beskattningsdret. Detta har ocksd foreslagits av flera remissinstanser som
begirt att beskattningstidpunkten skall flyttas. De papekar att en sidan
éndring torde vara utan reell betydelse med hinsyn till att den skall
tillimpas pé kapital som forvaltas under lang tid. Jag ansluter mig till den
bedémningen.

Nir den sedan giller skattesatsen gor jag foljande bedomning. [ prome-
morian foreslogs att skattesatsen skulle sittas till 10 % och det angavs att
skatteuttaget dirmed skulle komma att ligga pa en ndgot ldgre niva i
framtiden #n vad som géller for nirvarande. Sedan dessa beddmningar
gjordes har emellertid skatteutfallet vid 1992 ars taxering blivit kint.
Detta utfall ligger pa ca 3,1 miljarder kr., vilket dr mindre dn hilften
jamfort med det i skattereformen berdknade utfallet. Att det faktiska
skatteutfallet blivit betydligt lagre dn det berdknade torde bero pa flera
olika faktorer, bl.a. den déliga konjunkturen for aktier och fastigheter
och den Gvergingsregel som togs in i lagen om avkastningsskatt nir
denna skatt infordes. Overgingsregeln var avsedd att undanta sidan
virdestegring p& virdepapper och fastigheter som uppkommit fore ar
1991 fran beskattning. Sedan konjunkturen vint har emellertid regeln
anvints av liviorsikringsféretagen for att skapa fiktiva forluster. De nu
nimnda faktorerna leder till slutsatsen att skatteuttaget med nuvarande
skattebas och skattesats normalt ligger pa en betydligt hogre niva in den
som anges av utfallet vid 1992 ars taxering. Enligt min uppfattning kan
dessa faktorer emellertid inte helt forklara diskrepansen mellan faktisk
och berdknad skatt. I ljuset av skatteutfallet vid 1992 érs taxering torde
dirfér en nagot lagre skattesats dn den i promemorian foreslagna béttre
svara mot det faktiska skatteuttag som riksdagen syftade till nir
skattesatsen under hosten 1991 bestimdes till 10 %. (jfr. prop.
1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, SFS 1991:1847). Enligt min bed6m-
ning bor darfor skattesatsen sdnkas ndgot. En skattesats pd 9 % torde
medfora ett skatteuttag som Over tiden &r vil balanserat i jaimforelse med
det nuvarande uttaget.

Vad jag nu sagt leder till slutsatsen att schablonmetoden bor utformas
pa foljande sitt. Ett kapitalunderlag berdknas med ledning av marknads-
virdena pa de tillgdngar som ingdr i pensionskapitalet vid beskattnings-
arets ingdng. Det sammanlagda tillgingsviirdet minskas med véirdet av de
finansiella skulderna hos livforsdkringsforetagen medan nigon annan
skuldavrikning inte gors i det individuella pensionssparandet dn for en
eventuell skatteskuld. Den schablonmissiga avkastningen framriknas
dérefter genom att kapitalunderlaget multipliceras med den genomsnittliga
statslanerdntan under &ret fore beskattningsaret. Skatten tas direfter ut
med 9 % pa det framriknade avkastningsbeloppet.

Den schabloniserade avkastningsskatten har karaktir av definitiv
killskatt for skattskyldiga som sparar i det individuella pensions-
sparandet. Det &r dirfor nddvindigt att for dem infora nya bestimmelser
om taxerings- och uppbordsférfarandet. Nagon sirskild lag foreslas inte

Prop. 1992:93/187

165



for forfarandet. Det kan emellertid finnas skil att dvervdga en sadan
ordning. Om de férnyade 6vervigandena leder fram till slutsatsen att en
sarskild lag &r béttre 1ampad for taxerings- och uppbordsforfarandet avser
jag att senare aterkomma till riksdagen i den frigan.

I promemorian framholls att dven om den foreslagna schablonmetoden
for avkastningsbeskattningen har betydande fordelar det naturligtvis fanns
anledning att noga félja utvecklingen och den praktiska hanteringen om
metoden skulle inféras. De diarvid vunna erfarenheterna borde enligt
promemorian kunna foranleda en omprdvning av metoden om en sidan
tedde sig pakallad. Det papekades ocksa att en omprdvning kunde bli
aktuell dven i samband med en storre Gversyn av beskattningsreglerna pa
pensionsomradet.

Dessa uttalanden har foranlett viss remisskritik. Den grundas pa
uppfattningen att beskattningen av pensionskapital bor vara langsiktigt
stabil och att ett uttalande av detta slag dr &gnat att inge oro for framtida
forandringar. Jag har forstaelse for den kritiken. Det &r dock viktigt att
pipeka att den nu foreslagna schablonmetoden har goda forutséttningar
att utgdra ett langsiktigt och stabilt alternativ for avkastnings-
beskattningen. Jag anser det emellertid ocksad uppenbart att méjligheter
maste finnas att omprdva metoden om den skulle visa sig fungera mindre
vél eller om storre dndringar gors av forsikringsskatte- eller pensions-
reglerna i ovrigt eller i det generella systemet for inkomstbeskattningen.

Jag skall slutligen ta upp nigra frigor med internationell anknytning,
niamligen skattskyldighet till avkastningsskatt fér utomlands bosatta,
kupongskatt och avrikning for erlagd utlindsk skatt.

Som framgdtt av vad jag tidigare sagt bor skattskyldigheten till
avkastningsskatt knytas till pensionsspararen, dven om det ir pensions-
sparinstitutet som skoter den praktiska hanteringen av skattefrigan for
spararens rikning och ocksi betalar in skatten. Avkastningsskatten ir en
skatt pd pensionskapitalets avkastning. Skatten ar visserligen schabloni-
serad men ar avsedd att ersitta skatt pa faktiskt utgdende rinta, utdelning
och reavinst. 1 dubbelbeskattningsavtalens mening torde avkastnings-
skatten ses som en skatt pa faktisk avkastning. I véra avtal med andra
stater forbehaller vi oss regelmissigt ritten att beskatta utdelning och i
vissa fall ocksd reavinster medan beskattningsritten till rinteinkomster
endast undantagsvis forbehalls.

Det foreligger i och for sig inte nigra hinder mot att ta ut avkastnings-
skatt av utomlands bosatta personer. Vad jag nu sagt innebir emellertid
att det for utomlands bosatta personer torde bli nddvéndigt att i varje
enskilt fall undersdka skattesituationen med hinsyn till faktiskt erhallen
avkastning. Detta skulle vara fullt mdjligt att utféra med den administra-
tiva ordning som jag foreslar skall gilla for det individuella pensions-
sparandet. Det dr emellertid uppenbart att hanteringen av dessa fragor
skulle bli betungande. Som jag nyss anforde torde avkastningsskatten i
dubbelbeskattningsavtalens mening anses vara en skatt pa faktisk avkast-
ning, dvs. jimforbar med en inkomstskatt. Det kan emellertid inte ute-
slutas att avkastningsskatten i dubbelbeskattningssammanhang skulle
kunna hédvdas vara en formogenhetsskatt. I det fall formogenhetsskatt
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omfattas av dubbelbeskattningsavtal foreligger nistan aldrig svensk
beskattningsritt till detta slags tillgangar i det fall de tillhdr nagon person
med hemvist i den andra avtalsslutande staten.

For att undvika administrativt krangel och risken att komma i konflikt
med dtaganden i dubbelbeskattningsavtalen och da det fir forutsittas att
skattskyldighet foreligger i en ny bosittningsstat foreslar jag att en
bestimmelse infors i avkastningsskattelagen som fritar personer som inte
ar bosatta i Sverige frin skattskyldighet. En siddan ordning torde stats-
finansiellt sakna betydelse.

En friga som sammanhinger med den nu diskuterade frigan ror skatt-
skyldigheten for kupongskatt. Med den losning jag foreslar vad avser
skattskyldighet for avkastningsskatt finns det ingen anledning att
inskrinka skattskyldigheten till kupongskatt. En i utlandet bosatt person
som &r befriad fran skyldigheten att betala avkastningsskatt bor saledes
vara skattskyldig till kupongskatt enligt nu gillande regler.

Négra remissinstanser har tagit upp frigan om avrikning for erlagd
utlindsk skatt, som kan komma att piféras en pensionssparare som
placerat i utldndska tillgangar. I den frigan gor jag foljande beddmning.
Om en pensionssparare viljer att placera sitt sparande i svenska tillgdngar
kommer den l6pande avkastningen liksom reavinster pa dessa tillgangar
att undantas frn kapitalinkomstbeskattning genom en sirskild bestim-
melse i SIL. Sparkapitalet triffas i dessa fall endast av avkastningsskatt.
I den méan placeringar gors i utlindska virdepapper eller fonder kan
utlindsk skatt komma att piféras pensionsspararen pi den lopande
avkastning eller virdestegring som ir hinférlig till egendomen. Det
betyder att sidana investeringar skulle missgynnas i forhallande till
investeringar i svenska virdepapper om avrikning inte fir ske for den
utlindska skatten. Enligt min uppfattning bor darfér en ritt till sidan
avrakning finnas. Pensionskapital i livforsakringsforetagen och pensions-
stiftelserna kommer liksom pensionskapitalet i det individuella pensions-
sparandet att beskattas med den schablonméassiga avkastningsskatten.
Detta medfor att reglerna om avrikning av utldndsk skatt maste dndras
dven for livforsikringsforetagen och pensionsstiftelserna.

Avrikning av utldndsk skatt bor hogst fa ske med belopp motsvarande
den svenska avkastningsskatt som kan anses hinforlig till de utlindska
tillgdngarna enligt samma principer som i andra fall géller for avrikning
av utlindsk skatt. For att inte avkastningsskatt pa avkastning som
erhallits pa i Sverige placerade tillgngar skall komma att tas i ansprak
fo6r avrikning bor dock vid bestimmandet av detta belopp, det s.k.
sparrbeloppet, endast virdet av det kapital som under hela kalenderaret
nédrmast fore beskattningsaret varit placerat i utldndska tillgdngar beaktas.

Denna konstruktion innebir emellertid att den skattskyldige under ett
ar da pensionssparandet pabérjas eller under &r da placeringen i utlindska
tillgdngar 6kar antingen pa grund av insittningar i pensionssparandet eller
p& grund av omplaceringar av tillgdngar, kommer att fa ett alltfor lagt
beriknat spirrbelopp. I vissa fall, t.ex. det &r di pensionssparandet
paborjas, kommer spirrbeloppet t.o.m. att bli noll. Denna nackdel &r
emellertid svar att komma ifran om man vill undvika att avkastningsskatt
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pa svenska tillgdngar tas i ansprik for avrikning. Jag vill emellertid i
detta sammanhang “sirskilt framhélla mojligheten att avrikna dessa
utldndska skatter ett senare ar (carry forward) om utrymme da finns och
att denna eftersldpning i avrikningen av utlindska skatter &ndd framstar
som acceptabel med hinsyn till pensionssparandets 1angsiktighet.

5.7 Livforsdkringsforetagens beskattning

Mitt forslag: Beskattningen av livforsidkringsforetagen skall ske
enligt schablonmetoden och omfatta allt kapital som foretagen inne-
har for forsékringstagarnas rikning.

For avkastning pa kapital hanforligt till P-forsdkring tas avkast-
ningsskatt ut med 9 % medan avkastning pa kapital hinforligt tilt K-
forsikring beskattas med en skattesats pa 20 %.

Avkastningen pa kapital hanforligt till andra personforsikringar
dn P-forsdkring beskattas pA samma sitt som K-forsikringskapitalet,
dvs med en skattesats pa 20 %.

Bestdimmelserna for livforsakringsforetag skall ocksa tillimpas pa
pensionsstiftelser och understodsfoéreningar. For foretag som gor
avsittning till kontot "Avsatt till pensioner" i sina rakenskaper
anpassas de nuvarande bestimmelserna till den nya schablonregeln.

Det kapital som livforsikringsforetagen forvaltar for egen rakning
skall beskattas enligt de vanliga bestimmelserna for
néringsverksamhet. Tills vidare kommer detta slag av beskattning
endast att gélla for den egna rorelsen i fondforsidkringsbolag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt bortsett fran att
skattesatserna foreslogs vara 10 resp. 25 %.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker att beskattningen utformas pa
foreslaget sdtt eller ldmnar forslaget utan erinran. Framst remiss-
instanserna pa forsdkringssidan uttrycker farhdgor for att beskattningen
av K-forsdkringskapitalet skall blir s ogynnsam att de svenska livbolagen
inte formar konkurrera internationellt pd det omridet. 7CO anfor att
forsikringar som saknar sparmoment bor undantas helt fran beskattning
medan Forsdkringsforbundet, Forsdkringsjuridiska Foreningen och
Folksam hivdar att forslaget inte tar hénsyn till sddana forsékringar.
Industriforbunder och SAF befarar ait kostnaderna for arbetsgivarna kan
oka om forslaget genomfors. De framhaller dven att det ar felaktigt att
beskatta FPG/PRI-forsikringar och forsikringar utan sparmoment med
samma skattesats som géller fér andra forsakringar.

Skilen for mitt forslag: Ett livforsikringsforetag definieras i 2 § 6
mom. SIL som ett foretag vars forsiakringsrorelse uteslutande eller sa gott
som uteslutande avser personforsdkring. Med personférsikring avses
livforsdkring, sjuk- och olycksfallsfOrsdkring, avgangsbidragsforsikring
(AGB) och arbetsloshetsforsdkring. Forsdkringsforetag som inte uppfyller
denna definition anses skattemdssigt utgdra skadeforsikringsforetag.
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Livforsikringstoretag beskattas for avkastningen .av den kapital- och
fastighetsforvaltning som drivs medan skadefdrsikringsforetag beskattas
enligt vanliga regler fér inkomst av ndringsverksambhet.

Understodsforeningar beskattas som livforsdkringsforetag for den del
av verksamheten som avser livforsikring. Min diskussion av livférsik-
ringsforetagens beskattning omfattar ocksi understodsféreningarna,

Som framgir av vad jag tidigare anfort boér den schabloniserade
avkastningsskatten omfatta allt pensionskapital. Innebérden av detta ér att
dven avkastningen pa kapital knutet till K-forsdkringar bor beskattas

enligt schablonmetoden. En sadan 16sning medfor en betydligt hogre grad -

av neutralitet mellan olika pensionsalternativ i skattehinscende 4n vad
som for nidrvarande &r fallet. Som framgatt 4r denna 16sning ocksa
forenad med andra betydelsefulla fordelar.

Jag 6vergdr nu till frigan om vilka forindringar som aktualiseras i
beskattningen av livforsikringsforetag med anledning av forslaget om
schablonbeskattning av pensionskapital. Diskussionen blir i princip ocksa
tillimplig for utlindska forsikringsforetag som kan komma att driva
livférsikringsrorelse i Sverige.

Det ir limpligt att borja med att ta stéillning till frigan om Gvergéngen
frdn inkomstskatt till schabloniserad avkastningsskatt bér omfatta inte
bara pensionskapitalet utan ocksa dvrigt kapital i livférsikringsforetagen.
Det 4r hir fragan om kapital knutet till gruppliv-, sjuk- och olycksfalls-
forsdkringar som i stor utstrickning tecknats i kollektiva former genom
Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Négra remissinstan-
ser har motsatt sig den i promemorian f6reslagna 16sningen och hivdat
antingen att dessa forsikringar inte alls borde beskattas eller att skatten
borde vara lagre 4n den som giller for P-forsakringskapital. Det huvud-
sakliga argumentet &r att dessa forsikringar inte innehaller ndgon spardel.

De forsékringar det hir dr friga om beskattas enligt gillande rétt pa
samma sitt som K-férsakringar. Det betyder att beskattningen sker inom
ramen for den statliga inkomstbeskattningen och att skatt tas ut med
25 % pa avkastningen av forsikringskapitalet. Vid 6verging till en
schabloniserad avkastningsskatt kommer det kapital som finns vid
beskattningsarets ingdng att ligga till grund for beskattningen. Framfor
allt &r det denna omstindighet som vickt farhigor om ett forhojt
skatteuttag. Med hénsyn till att premierna torde kunna fordelas s att de
inflyter relativt jamnt under aret bor rimligtvis uttaget av skatt med en
schablonmetod inte komma att bli hogre dn vad som nu 4r fallet. Jag kan
alltsa inte dela de farhagor om att skatteuttaget skulle bli for hogt med
schablonmetoden som nigra remissinstanser har uttryckt. Som jag
tidigare framhallit finns det for nirvarande inte ndgot utrymme att sinka
skatteuttaget pa forsdkringskapital. Négot principiellt skil for att nu
genomfdra en skattesinkning pa kapital knutet till vissa slag av forsik-
ringar kan jag heller inte finna. Aven vid tillimpning av den schablo-
niserade beskattningsmetoden bor darfor skillnaden i skatteuttag
bibehallas mellan de bada ifrigavarande forsakringskategorierna. Jag har
tidigare foreslagit att P-forsikringskapitalet skall beskattas med en
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skattesats pd 9 %. Med ett motsvarande resonemang for ovrigt forsik-
ringskapital kan skattesatsen 1impligen bestimmas till 20 %.

Min slutsats blir siledes att kapital knutet till de nu diskuterade
personforsikringarna bdr beskattas pad motsvarande sdtt som for
nirvarande, dvs. enligt de regler som giller for K-forsikring. Detta
overensstimmer med vad som har foreslagits i promemorian. Jag delar
ocksa slutsatsen i promemorian att beskattningen blir enklare pa detta sitt
in om flera olika beskattningssysiem skall tillimpas hos livforsidkrings-
foretagen.

Det bor tilldggas att beskattning inte sker i ett livforsakringsforetag av
avkastning och kapital anknutet till AGB-forsikring. Aven i det nya
beskattningssystemet bdr sddan forsdkring vara skattefri.

Den sammantagna effekten av mina forslag blir att beskattningen av i
princip allt kapital som forvaltas for forsdkringstagarnas rakning kommer
att ske enligt schablonmetoden. Beskattningsreglerna bor tas in i lagen
om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Det betyder att i stort sett ail
inkomstbeskattning av livforsakringsforetagen enligt SIL upphor. Det
aterstir emellertid att ta stdllning till hur den del av verksamheten hos ett
sadant féretag som inte 4r hinforlig till forvaltning av kapital for
forsikringstagarnas rékning skall beskattas.

I promemorian foreslogs att beskattningen av den egna rorelsen inom
livforsakringsforetagen skulle ske enligt vanliga bolagsskatteregler. Den
egna rorelsen i dessa foretag avser forvaltning av det egna kapitalet samt
utférande av externa tjdnster och férvaltningsuppdrag o.d. Det foreligger
med andra ord inga principiella skillnader mellan en sidan rdrelse och
rorelsen i méinga andra foretag som &r verksamma i den finansiella
sektorn. De senare beskattas enligt vanliga bolagsskatteregler. Enligt min
uppfattning ir den beskattningsmodellen vilmotiverad dven i detta fall.

Vad jag nu fOreslagit innebdr sadledes att den del av
livférsidkringsforetagens forvaltning som avser den egna rorelsen kommer
att ligga kvar under inkomstbeskattning enligt SIL och anslutande lagar.
For nirvarande betyder det ait sddan konventionell inkomstbeskattning
i praktiken enbart kommer att gélla for fondfrsakringsforetag. Endast
for dessa foretag dr det enligt forsdkringsrorelselagstiftningen tillatet att
driva verksamhet for egen rikning.

Inkomstbeskattningen av fondfdrsdkringsforetag bor siledes ske enligt
de bestdmmelser som géller for nédringsverksamhet i bolagssektorn. I
promemorian gjordes ingen nirmare redovisning av vad denna forindring
skulle innebira for fondforsikringsforetagen med hinsyn till den 6versyn
som d& pagick betriffande foretagsbeskattningen. I stillet uttalades att
detaljutformningen av regelsystemet borde ansta till dess att foretags-
skattefrdgorna togs upp i samband med det lagstiftningsarbete pd omradet
som var aviserat till hosten 1992.

Den nimnda Oversynen resulterade i betdnkandet Fortsatt reformering
av foretagsbeskattningen (SOU 1992:67), som lades fram under
sommaren 1992, Som nyss nimndes var avsikten att betinkandet skulle
utgora grund for en reformering av féretagsbeskattningen under hosten
1992. Den overenskommelse som regeringen ingick med
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socialdemokraterna med anledning av den ekonomiska krisen medgav
emellertid inte att detta reformarbete fullféljdes pa planerat sitt. Det
visade sig saledes nédvindigt att skjuta pa den planerade reformen. I det
ldge som nu foreligger foreslar jag darfor att fondforsdkringsforetagen
integreras i det gillande regelsystemet p bolagsomradet. Den kommande
reformen av bolagsbeskattningen kommer dé att gélla dven for dem.

I princip bér inga sirbestimmelser gilla f6r dessa foretag inom
inkomstbeskattningen. Det finns dock anledning att pad ndgra punkter
ndrmare kommentera reglernas utformning och innebord. Jag Aasyftar
frigorna om livforsikringsforetagens inkomstskattemissiga stéllning
betriffande koncernbidrag och deras skattskyldighet for utdelning samt
deras ritt att gora avsittning till skatteutjdmningsreserv.

Nir det giller koncernbidrag innebar gillande ritt att ett livforsak-
ringsforetag inte med skattemissig verkan kan ge eller ta emot koncern-
bidrag (2 § 3 mom. forsta stycket SIL). Livforsdkringsforetagen beskattas
idag i stor utstrickning enligt sdrskilda regler i lagen om avkast-
ningsskatt. Samtidigt dr de undantagna frin mdjligheten att ge och ta
emot koncernbidrag for den del av verksamheten som beskattas enligt
SIL. Mitt forslag innebér att bolagen i framtiden kommer att avkast-
ningsbeskattas. Det nu sagda giller fullt ut f6r konventionella livbolag
men i allt visentligt dven for fondforsikringsforetagen. Samtidigt skall
den egna rorelsen i fondférsikringsféretagen inkomstbeskattas enligt
vanliga bolagsregler. Nagot skil att undanta livforsdkringsforetagen frin
rdtten att ge och ta emot koncernbidrag foreligger enligt min mening
inte. Den nuvarande regeln 1 2 § 3 mom. forsta stycket SIL bor dérfor
andras si att den asyftade effekten uppnas. Jag vill dock understryka att
regelsystemet 4r si utformat att Overforing av koncernbidrag endast
kommer att kunna goras mellan sidana foretag i en livforsikringskoncern
som beskattas enligt SIL.

Bestdimmelsen i 7 § 8 mom. tredje stycket SIL om skattskyldighet for
erhillen utdelning pad niringsbetingade aktier dr principiellt sett nira
anknuten till systemet med koncernbidrag. Till den del en utdelning
skulle kunna hivdas belépa pid den kapitalforvaltning som sker for
forsdkringstagarnas ridkning sker enligt mitt forslag ingen inkomst-
beskattning. For den del som beloper pa fondférsikringsforetagets egen
rorelse bor ingen skillnad goras gentemot vanliga rérelsedrivande féretag.
Slutsatsen blir dirfor att utdelning pa niringsbetingade aktier bor vara
skattefri for fondforsikringsforetagen pa samma villkor som giller
generellt enligt den nimnda bestimmelsen.

Inte heller i friga om mojligheten till avdrag for avsittning till
skatteutjimningsreserv bor det gilla ndgra sdrregler for livforsikrings-
foretag. Avsittning kommer givetvis endast att kunna ske hos de foretag
som inkomstbeskattas och hos dem pa ett underlag som 4r hinforligt till
den delen av verksamheten.

Jag vill slutligen ta upp ett par frigor av dvergangskaraktir, En av dem
giller den nu pagiende aterforingen av de obeskattade reserver som
avsattes fore 1990 ars skattereform. Aven livforsikringsforetagen ar
skyldiga att dterféra sddana reserver till beskattning. P4 grund av mitt
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forslag om avkastningsbeskattning av livforsikringsforetagen uppkommer
sporsmilet om hur den aterstiende avskattningen av reserverna skall
genomforas for deras del. Mitt forslag om ikrafttridande av de nya
skattereglerna for livforsdkringsforetag innebdr att 1994 ars taxering sker
enligt nuvarande skattebestimmelser. Aterforingen av uppskovsbelopp har
da skett till minst 75 %. Den sista fjirdedelen av uppskovsbeloppet
kvarstir att aterfora. Uppskovsbeloppet dr hinforligt till K-forsik-
ringskapitalet, som var den enda del av livbolagens verksamhet som
beskattades i det gamla skattesystemet. En ldmplig 16sning ir dirfor att
den éaterstiende delen av uppskovsbeloppet laggs till skatteunderlaget for
K-forsdkring vid 1995 ars taxering. Det aterforda uppskovsbeloppet
kommer di att triffas av i princip samma skatt som skulle ha utgitt om
de nuvarande bestimmelserna hade géllt.

Nigra remissinstanser har uttryckt farhdgor for att retroaktivitets-
effekter skall uppkomma vid dvergdngen till schabloniserad skatt. Enligt
denna uppfattning kan sddana effekter uppkomma om de ingingsvirden
som fick anvandas pa tillgingar hénforliga till P-forsikring nér
skattskyldighet till avkastningsskatt infordes den 1 januari 1991 inte kan
utnyttjas for kvittning. Vad som asyftas 4r att en del av dessa tillgingar
har sjunkit i virde sedan Overgangstillfillet och att det i vissa fall kan
vara svart att utnyttja férluster och potentiella forluster f6r kvittning mot
vinster innan schablonbeskattningen trider i kraft.

I denna friga vill jag forst sl fast att de av mig foreslagna skatte-
reglerna inte stir i strid med retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 §
regeringsformen. De flesta pensionsforvaltare redovisar dessa tillgingar
— obligationer, aktier och fastigheter — som omséttningstillgingar. Det
betyder att de virdenedgingar som skett sedan arsskiftet 1990/91 slar
igenom i det redovisade resultatet pa grund av lagervirderingsreglernas
utformning, Nagra problem for deras del kan darfor knappast foreligga.
For de pensionsstiftelser som redovisar tillgdngarna som anldggnings-
tillgdngar bér mojligheterna vara goda att utnyttja eventuella forluster,
inte minst med hinsyn till att viardenedgingarna kan beaktas dven vid
1994 ars taxering. Nagot behov av sérskilda regler pa detta omrade anser
jag darfor inte pékallade.

Jag dr naturligtvis medveten om att de nu foreslagna reglerna om
beskattning av fondforsikringsforetag kan komma att dndras i vissa
avseenden inom en relativt snar framtid. Med héinsyn till det ikraft-
tridande jag foreslar (se avsnitt 7) torde detta dock inte behova medfora
nagra egentliga problem.

Den schabloniserade avkastningsskatten innebdr att en viss skatt
kommer att belasta foretaget vid ingdngen av beskattningsiret. Denna
skattekonstruktion leder till att problemet med fordelningen av bolagens
skattekostnad pa forsikringstagarna bor kunna 19sas pa ett enklare och
rittvisare sitt dn vad nu dr fallet. Detta giller frimst fondforsakrings-
bolagen men dven i 6vriga livforsikringsforetag torde skattedvervalt-
ringen kunna goras pa ett rattvisare sitt. Bl.a. behover hinsyn vid
fordelningen inte l4ngre tas till latenta skatteskulder pa tillgingarna.
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Mitt forslag om schablonbeskattning innebér att det av Finansinspek-
tionen patalade problemet med beskattning av orealiserade virdesteg-
ringar bortfaller. Den av inspektionen patalade oklarheten i beskattningen
av fondforsikringsforetagens egna rorelse fir ocksa sin 16sning.

Nir det giller den tredje fragestillningen som Finansinspektionen tar
upp i sin skrivelse, dvs virderingen av fondandelarna i olika situationer
framholls foljande i promemorian (s. 160 - 161):

Den skuld som fondforsikringsforetaget har till forsdkringstagarna
skall givetvis vdrderas med ledning av marknadsvirdet pd fond-
andelarna. P3 tillgingssidan skall normalt en forsiktigare virdering
goras, vilket betyder att anskaffningsvirdet pd andelarna i princip
skall anvindas. I sina foreskrifter (FFFS 1991:19) har Finansinspek-
tionen uttalat att varderingen dven pa tillgangssidan bor ske till
marknadsvirde. En sddan virdering torde vara fullt godtagbar i den
faktiskt foreliggande situationen. I fondforsikringsbolagets tillgangar
ingdr ju alltid de andelar som pa skuldsidan redovisas till sitt
marknadsvirde. En viss virdemissig avvikelse kan dock forekomma
i friga om forsdkringsersittningar for intréffade férsdkringsfall och
sjukrdntor pa grund av premiebefrielseforsikringar dir forsikrings-
givaren ofta ldmnar en nominell utfistelse. Vid berikning av mot-
svarande forsdkringstekniska skulder ingar antaganden om en fram-
tida forrdntning. I det fallet uppstir en marknadsrisk som tédcks av
forsdkringsforetagets egna tillgdngar. 1 det stora hela dr det alltsd
sd, att det vid varje tidpunkt i princip finns en tillgingsmassa i
bolaget som motsvarar skuldbeloppet. Tillgangsvirderingen framstar
dérfor som ett problem mest pa grund av utformningen av virde-
ringsreglerna.

Det nu sagda innebar att den av inspektionen anvisade 16sningen
far anses vara fullt tillfredsstéillande. Négon atgird med anledning av
inspektionens skrivelse i denna del torde dirfor inte vara ndédvéndig.

Négon kritik har inte riktats mot denna bedémning av situationen och den
redovisade slutsatsen. Jag delar uppfattningen att denna ldsning dr fullt
godtagbar. Nagon ytterligare atgird i frigan fran min sida &r dérfor inte
pékallad.

Pensionskapital kan ocksd forvaltas genom en pensionsstiftelse. Den
schabloniserade avkastningsskatten bor omfatta ocksd dessa stiftelser,
som alltsa bor jamstillas med livforsakringsforetagen i detta avseende.

Pensionskapital kan dven f6érvaltas inom ramen for ett foretags vanliga
verksamhet. Det sker om pension tryggas genom avsittning till kontot
"Avsatt till pensioner" i fOretagets ridkenskaper. P4 detta omrade
tilldmpas redan idag en schabloniserad avkastningsskatt. I promemorian
foreslas att denna pensionsform bor inordnas under den foreslagna
schablonmetoden med bibehallande av nuvarande skattebas men med
tillampning av nya regler for faststillande av avkastning och for
skattesats. Forslaget har godtagits eller limnats utan erinran av
remissinstanserna. Aven jag ansluter mig till forslaget.

Jag har tidigare foreslagit att sdrskilda regler skall gélla for taxerings-
och uppbordsforfarandet inom det individuella pensionssparandet. Nar
det giller livforsakringsforetagen och foretag som ar jimstéllda med dem
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betriffande avkastningsskatt bor nuvarande taxerings- och uppbords-
bestimmelser behallas.

Jag vill slutligen understryka att mitt forslag om dndrad beskattning av
livforsikringsforetagen inte ar avsett att till ndgon del berora skadeforsak-
ringsforetagen. Det géller siledes dven grinsdragningen mellan de bada
slagen av forsdkringsbolag.

6 Ekonomiska aspekter och finansiella
konsekvenser for det allmidnna

6.1 Allmént

Genom individuellt pensionssparande skapas ett regelsystem med skatte-
formaner som vanliga sparformer saknar. Samtidigt dppnas mojlighet att
avsitta medel for pensionsindamal helt utan forsdkringsinslag. Ett av
motiven for skatteforminerna 4r att langsiktigt sparande 4r av stor
samhillsekonomisk betydelse. Incitament for individerna att sjélva ta ett
storre ansvar for sin forsOrjning efter den aktiva yrkestiden kan skapas
genom att skattebelastningen pa arbetsinkomster utjimnas over storre
delen av livscykeln. Detta sker genom att avdrag medges for sparpre-
mierna, dvs. sparandet sker med obeskattade medel. En annan férméan
ir den ligre skatten pa pensionskapitalets avkastning. Dessa formaner
kan motiveras dels med internationella konkurrensaspekter, dels som
selektiv sparstimulans.

Jag skall nu nidrmare diskutera dessa skatteférméner fran ekonomisk
synvinkel.

6.2 Avdragsritten

Den sparpremie en individ har betalt under inkomstaret &r avdragsgill vid
inkomsttaxeringen. Detta betyder alltsd att sparandet sker med ej
inkomstbeskattade medel. Avdragsrétten vid inbetalning balanseras dock
i princip av att premierna inkl. avkastningen pa dem inkomstbeskattas vid
utbetalning.

Virdet av denna skatteférmén kan givetvis diskuteras. Det dr emellertid
helt klart att med nuvarande skattesystem — med betydligt ligre
progressivitet dn tidigare — 4r forménen mindre &n i det gamla skatte-
systemet. Med firre antal marginalskattenivaer kommer fler pensions-
sparare, kanske t.o.m. flertalet, att méta samma marginalskatt under
aktiv yrkestid som efter pensioneringen. Om si ir fallet begrénsas
skatteformanen i systemet till den ldgre beskattningen av avkastningen pa
sparandet.

For det allminna 4r forutom den ligre beskattningen av avkastningen
ocksd differensen mellan genomsnittlig marginalskatt vid avdrag for
sparpremierna och genomsnittlig marginalskatt pd inkomster frin
pensionssparandet av intresse. S& ldnge denna differens &r positiv
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kommer omperiodiseringen av skatteuttaget kombinerat med den lagre
skatten pa avkastningen att medfora ldgre skatteintékter.

Differensen mellan marginalskatterna vid in- och utbetalning kan i
princip berdiknas pa statistiskt material. Férdndringar under senare &r —
framst skattesystemets reformering men dven tillkomsten av nya grupper
pensionssparare med ldgre inkomster — innebdr emellertid att
informationsvirdet i berdkningar pd sddant historiskt material ir av
begrinsat virde.

Det ir rimligt att anta att en inte ovésentlig del av det individuella
pensionssparandet astadkoms genom vixling frdn annat sparande,
antingen kop av P-forsikring eller annat sparande utan avdragsrétt. Till
den del det nya pensionssparandet, bl.a. som en féljd av den Okade
konkurrensen pa omradet, ersétter kop av P-forsikring uppkommer inget
skattebortfall for det allminna. Internationella erfarenheter talar for att
dven nysparande tillkommer. Detta ger dtminstone pa kort sikt ett skatte-
bortfall. Bortfallet boér emellertid beddmas i relation till att det kade
hushéllssparandet dr hogst angeldget i ett langsiktigt tidsperspektiv och
i samhillsekonomiskt avseende utgdér en balanserande faktor. Till den
del det individuella pensionssparandet ersiitter annat sparande utan
avdragsritt maste ytterligare faktorer beaktas. Som tidigare pdpekats
finns det skil att dven fortséttningsvis ha ett system med skatteformaner
for pensionskapital. Jag anser ddrfor att reglerna maste utformas si att
maximal konkurrens inom detta system uppnds. Med detta synsitt far
man acceptera det skattebortfall som uppstdr genom viéxling fran annat
sparande till pensionssparande.

Sammanfattningsvis géller att den utvidgade avdragsrétten kan medf6ra
ett skattebortfall. Bortfallet &r emellertid svart att kvantifiera. Okad
konkurrens inom sektorn for pensionskapital och ett langsiktigt hogre
hushallssparande maste dock i samhdéllsekonomiskt avseende tillmétas
storre betydelse dn skattebortfallet.

6.3 Avkastningsskatten

Den foreslagna omliggningen av avkastningsskatten innebdr att ett system
med beskattning av faktisk avkastning ersitts med beskattning av en
schablonmissigt uppskattad avkastning pa pensionskapitalet. Det budget-
missiga utfallet av en sidan omlaggning 4r av olika skil svarbedombart,
sérskilt vad giller effekterna pa kort sikt.

Pensionskapital forvaltas genom placeringar i olika slag av tillgangar,
huvudsakligen aktier, fastigheter och rintebdrande virdepapper. En
beddmning av den langsiktiga budgeteffekten vid den foreslagna omlégg-
ningen kan baseras pa historiska uppgifter dver férdelningen mellan olika
tillgdngsslag och genomsnittliga innehavstider for dessa. P4 grundval av
en sadan bedémning redovisades i promemorian ett skattebortfall med
anledning av forindrat avkastningsskattesystem om 890 miljoner kronor,
vid en skattesats pA 10 %. Samma beddmning gjordes i den tidigare
lagradsremissen.

Prop. 1992:93/187

175



Vid bedomningen i promemorian och lagridsremissen fanns inga
utfallsdata frdn nigon taxering enligt nu gillande regler. Det nu
tillgéngliga utfallet fran 1992 &rs taxering — dir inkomsterna frin
avkastningsskatten p&d pensionsmedel uppgick till 3,1 miljarder kr —
ligger pa en légre niva &n vad som forutsags i den tidigare bedomningen.
Till betydande del beror den liga nivan vid denna taxering pa lag-
konjunkturen, som dels allmént sett sinkt avkastningsnivaerna, dels
mojliggjort kvittning av vinster pd vissa tillgdngar mot forluster pa andra
tillgangar.

P4 nagra ars sikt kommer. skattenivderna vid nu gillande regler att
betydligt 6verstiga utfallet vid 1992 ars taxering. Det forefaller emellertid
mindre sannolikt att den varaktiga nivan skulle komma att ligga si hogt
som vid schablonmissig avkastningsskatt pA 10 %. For att ge en skatte-
belastning pd pensionssparande pa samma niva som vid géllande regler
har jag dérfor tidigare foreslagit att det i lagrddsremissen foreslagna
procenttalet justeras ned nigot, nimligen till 9 %, vilket kan berdknas ge
skatteintikter pa ca 5 miljarder kronor. Med den valda nivin kommer
omliggningen av avkastningsbeskattningen inte att ha nigra varaktiga
budgetmissiga konsekvenser.

7 Marknadseffekter och ikrafttridande

Mitt forslag: Lagstiftningen om det nya individuella pensions-
sparandet skall trdda i kraft den 1 januari 1994. Detsamma géller
de nya bestimmelserna om avkastningsskatt pa pensionskapital.

Promemorians forslag: Ikrafttridande den 1 januari 1993.

Remissinstanserna: De flesta godtar forslaget om ikrafttridande.
Remissinstanserna pa forsdkringsomrddet menar dock allmint att
forslagets ikrafttradande bor skjutas upp sé att de krav som framforts om
andringar i bl.a. reglerna om P-forsdkring hinner utredas och goras till
foremal for lagstiftning med samtidigt ikrafttridande som det individuella
pensionssparandet. Finansinspektionen anser att ikrafttridandet kan
skjutas upp till den 1 juli 1993. Inspektionen fir da bittre mojligheter att
innan ikrafttridandet behandla ans6kningarna om att fia bedriva
pensionssparverksamhet och kan dven meddela samtidiga tillstind for
flera sokande.

Min bedomning och skilen for mitt forslag: Huvudsyftena med det
nya sparforslaget 4r som jag tidigare ndmnt att bredda mojligheterna att
pensionsspara samt Oka konkurrensen, dels mellan det nya
pensionssparandet och det traditionella sparandet i P-forsdkring, dels
inom det nya sparsystemet. Ett nytt konkurrenslige bor dven stimulera
forsdkringsbolagen att marknadsfdra nya produktkombinationer och 6ka
informationen om bl.a. P-forsikringens innebdrd och anvindnings-
omraden. Styrkan i marknadseffekterna blir beroende av inte bara de
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olika sparformernas relativa attraktivitet utan dven av det allméne--

konomiska liget. Som tidigare beskrivits har nyteckningen av P-
forsdkringar didmpats vasentligt under 1992. Erfarenheter fran bl.a.
Danmark visar att ett pensionssparande vid sidan om férsdkringsbolagen
inledningsvis kan forutses ta en betydande andel av nysparandet for
pensionsindamal. Utover nyteckningen eller nysparandet kan en viss
annullering av redan ingangna forsikringskontrakt inte uteslutas. I
allménhet ir det emellertid ganska kostsamt for den enskilde att avbryta
sitt sparande i fortid. Dessutom giller i princip att aterkdp av en P-
forsdkring endast kan ske efter dispens.

Om saledes forsdkringsbolagen kommer att fa vidkannas konkurrens pa
pensionssparomrédet med vad det innebdr av dkad ekonomisk press pa
bolagen, uppvigs detta enligt min mening av de positiva effekter som det
individuella pensionssparandet i olika avseenden kommer att leda till. Det
nya sparsystemet kan vidare forutses bidra till fortsatta strukturella
forandringar av skilda slag. Konkurrensbilden i stort for forsikrings-
bolagen ar komplicerad och paverkas av en rad omvirldsforindringar.
Hit hor de nya integrationsmojligheterna mellan frimst bank och
forsakring. Den s.k. branschglidningen ger mdjligheter = for
foérsikringsbolagen att inom koncernbildningar eller pa annat sitt delta

i bl.a. det breddade pensionssparandet. Vidare stiller den fortgdende

integrationen med EG banker, virdepappersbolag och forsikringsbolag

infér nya utmaningar och mdjligheter. ‘Aven inom ramen f6r det’

individuella pensionssparandet kan t.ex. utldndska etableringar komma att
konkurrera med inhemska sparinstitut.

Sammanfattningsvis anser jag att forslaget till individuellt
pensionssparande ir ett vilkommet steg pa vigen mot en mer éppen och
konkurrensutsatt marknad for langsiktigt sparande och for forsdkrings-
bolagen. Som jag tidigare framhallit 4r det emellertid viktigt och
nodvindigt att ocksa folja upp och prova vilka dndringar i reglerna for
forsdkringsbolagens verksamhet som utvecklingen motiverar.
Remissinstanserna pd i forsta hand férsikringssidan har vickt ett antal
fragor av mer genomgripande karaktir betrdffande sivél forsdkrings-
bolagens verksamhetsomrade som reglerna for olika forsdkrings-
produkter. Vissa av dessa frigor kan ségas falla inom ramen for den
sittande forsakringsutredningens arbete, medan andra bor bli féremal for
provning pa annat sitt, bl.a. i samband med den fortlépande anpass-
ningen av de svenska forsikringsrorelsereglerna till de krav som stélls av
integrationen med EG. Till dessa senare fragor far jag darfor anledning
att dterkomma.

Betriffande kraven pa dndringar i skattereglerna for P-férsdkring har
jag redan tidigare redovisat den beddmningen att reglerna idag kan
framstd som nagot foraldrade och onddigt komplicerade. Som exempel
kan ndmnas bestimmelserna om efterlevandepension och forsérjnings-
rinta. De begirda dndringarna ir delvis av betydande svarighetsgrad och
fordrar ytterligare dverviganden. Jag har darfor tagit initiativ till att en
Oversyn nu gors inom Finansdepartementet av de aktuella bestimmelserna
pa skatteomnrddet. Det &r naturligtvis efterstravansvirt att eventuella nya
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skatteregler for P-forsdkring skall kunna trdda i kraft i sd néra anslutning
som mojligt till inforandet av det individuella pensionssparandet.

Vad giller tidpunkten for det nya pensionssparandets inforande vill jag
framhalla nigra omstindigheter som sirskilt bor beaktas. Sparsystemet
bygger pd en omfattande lagstiftning av sdvdl civilrittslig som
skatteréttslig natur. Eut stort antal regler och bestimmelser skall tillimpas
av olika slag av sparinstitut. Finansinspektionen men 4ven andra remiss-
instanser har framhallit betydelsen av att instituten dr vil forberedda att
inte bara administrera och forvalta sparandet enligt givna regler utan
ocksd att ge spararna en fullstindig information om de olika slag av
regler som &r férbundna med sparandet. Detta dr naturligtvis av stdrsta
vikt. Onskemal har ocksé framforts frin Finansinspektionen att rimlig tid
skall sté till buds for att ge tillstind att driva pensionssparrorelse med
tanke pd de omfattande krav som madste stillas pd instituten samt att ett
antal tillstand bor kunna ges samtidigt. Dessa synpunkter bor enligt min
mening beaktas.

Det finns ocksa enligt min mening skil att i nuvarande ekonomiska
lige med hart anstringda statsfinanser ta hinsyn till att ett nytt
avdragsgillt sparande far vissa direkta effekter péd statsbudgetens
inkomstsida. Mot bakgrund av den mycket svaga efterfragan i ekonomin
bor det dven efterstrivas att dtgirder som stimulerar hushallens sparande
far effekt nagot senare i konjunkturférloppet.

Det nu sagda leder mig till slutsatsen att den nya lagen om individuellt
pensionssparande och anslutande lagstiftning bor trida i kraft forst sedan
en forhdllandevis lang tid gatt efter ett riksdagsbeslut. Jag foreslar darfor
att det individuella pensionssparandet infoérs den 1 januari 1994.
Motsvarande bor gilla det nya systemet for uttag av avkastningsskatt.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om individuellt pensionssparande,

2. lag om éndring i drvdabalken,

3. lag om &ndring i dktenskapsbalken,

4. lag om éndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

5. lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

6. lag om édndring i lagen (1989:1079) om livforsidkringar med
anknytning till vérdepappersfonder,

7. lag om andring i lagen (1991:981) om virdepappersrorelse,

8. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

9. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

10. lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

11. lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272),

12. lag om éindring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

13. lag om é&ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,
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14. lag om 4ndring i lagen (1986:468) om avrikning av utléndsk skatt,

15. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),

16. lag om idndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter, ' _

17. lag om &ndring i lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv,

18. lag om é&ndring i lagen (1990:661) om avkastningskatt pa
pensionsmedel, '

19. lag om é&ndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

20. lag om é&ndring i lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader,

21. lag om é&ndring i lagen (1991:1850) om upphdvande av lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Samrad har skett med statsrddet Laurén betriffande lagforslagen 2, 3
och 5. '

Lagradet har granskat lagforslagen.

9 Specialmotivering

9.1 Lagen om individuellt pensionssparande
1 kap. Inledande bestimmelser
Tilldmpningsomrade

lkap. 1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Forsta stycket

Av forsta stycket framgir inledningsvis att lagens reglering avser
individuellt sparande som bedrivs av en enskild person. Utanfor
tillimpningsomradet faller saledes sivil sparande som sker i kollektiva
former som sparformer som &r individuellt inriktade, men som ombesorijs
av nagon annan 4n den berittigade, t.ex. en arbetsgivare. Sparandet skall
vidare ske for pensionsindamal. Hiri ligger att sparandet i princip skall
vara utformat pd ett sitt som svarar mot vad som normalt uppfattas som
syftet med pension, dvs. att omfordela inkomster fran aktiva ar till ar da
forvarvsformagan pa grund av dlder eller andra skdl 4r mindre &n
tidigare. I KL anges vilka krav i friga om bl.a. tidpunkt for utbetalning
och varaktighet som giller for att avdrag skall medges for avsatta medel.

Ytterligare en forutsittning for att lagen skall vara tillimplig 4r att
sparandet sker enligt ett sdrskilt avtal med ett sidant pensionssparinstitut
som anges i lagen och att avtalet uppfyller de krav i 6vrigt som uppstills
i lagen. Sparande som sker hos andra institut eller pa villkor som avviker
fran foreskrifter i lagen omfattas saledes inte heller av lagens bestimmel-
ser i Gvrigt.
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Andra stycket

At forsikringssparande inte omfattas av lagens bestimmelser foljer
indirekt av reglerna i 1 kap. 5 § om tillatna sparinstitut. Med hidnsyn den
foreslagna sparformens likhet med ett sparande i form av P-forsikring
har emellertid i andra stycket for tydlighets skull intagits ett uttryckligt
stadgande att lagen inte géller sparande som omfattas av forsidkringsavtal.

Definitioner
1kap. 2§

Paragrafen innehdller definitioner av begreppen = pensionssparavtal,
pensionssparrérelse, pensionssparinstitut, pensionssparare, pensionsspar-
konto, kontoinnehavare, virdepappersinstitut och fondpapper.

Med pensionssparavtal avses sadant avtal som anges i 1 kap. 1§,
dvs. ett avtal om individuellt pensionssparande med ett pensionssparin-
stitut. Vilka foretag som kan fa tillstdnd till pensionssparrorelse och
dirmed vara pensionssparinstitut anges i 1 kap. 5 §. Regler om pensions-
sparavtal finns i 3 kap. 1 och 2 §§.

Pensionssparrorelse dr enligt lagens definition en verksamhet som
bestdar i att erbjuda allmidnheten pensionssparavtal. Foreskriften att
verksamheten skall rikta sig till allménheten innebér att sparande som star
oppet endast for en sluten krets, t.ex. de anstéllda i ett visst foretag faller
utanf6ér lagens tillimpningsomrdde. Anvéindningen av ordet "rorelse"
liksom kretsen av tillitna sparinstitut indikerar vidare att verksamheten
skall bedrivas fortlopande och yrkesmassigt.

Med pensionssparinstitut avses foretag som fatt Finansinspektionens

tillstdnd att bedriva pensionssparrorelse. Regler om vilka foretag som kan
beviljas sddant tillstind och férutsittningarna for detta terfinns som
tidigare ndmnts i 1 kap. 5 §. Bestimmelserna kommenteras vidare nedan.
En pensionssparare dr som anges i paragrafen en person som triffat
avtal om pensionssparande med ett pensionssparinstitut.
Pensionssparkonto ir ‘det sammanhallande konto som skall foras' av
pensionssparinstitutet. I 3 kap. 4 § anges vad som skall antecknas pa
pensionssparkontot. Reglerna om sidana konton kommenteras nidrmare
i anslutning till denna paragraf. ' ' '
Definitionen kontoinnehavare har tillagts paragrafen vid en genomgang
av de terminologiska oklarheter som patalats av Lagrddet. Genom
anvindande av detta begrepp har lagtetexten kunnat férenklas och mellan
paragraferna varierande uttryckssétt i forekommande fall undvikas.
Kontoinnehavare till ett pensionssparkonto dr dels pensionssparare, dvs.
de som ursprungligen har tecknat ett pensionssparavtal, dels de som
genom formanstagarforordnande eller bodelning férvirvat ritt enligt ett
pensionssparvatal. Om flera samtidigt &r forménstagare och tillgingarna
inte fordelats mellan flera pensionssparkonton enligt bestimmelserna i 4
kap. 12 § tredje stycket dr samtliga formanstagare att anse som konto-
innehavare med avseende pd det gemensamma kontot. Som framgéir av
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allménmotiveringen 4r den som 4r beréttigad enligt ett pensionssparavtal
dgare till tillgingarna pa pensionssparkontot. Denna dganderitt dr dock
inskrinkt genom begrinsningarna i mojligheterna att forfoga Over
tillgngarna. Med rétt enligt ett pensionssparavtal avses denna inskrénkta
dganderitt, dvs. i forsta hand ritten att besluta om tillgdngarnas
férvaltning inom de ramar som lagen ger och att uppbiéra regelbundna
betalningar enligt pensionssparavtalet.

Ett vdrdepappersinstitut ar enligt 1 kap 2 § lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse ett foretag som fatt tillstand att bedriva virde-
pappersrorelse. Kretsen av foretag som kan erhalla sadant tillstand utgérs
enligt samma lag av svenska aktiebolag, bankinstitut, dvs. bankaktiebo-
lag, sparbank, central foreningsbank och utlindskt bankforetag som fatt
tillstind att driva bankrorelse fran filial hir i landet, samt utlindska
vardepappersforetag. De nirmare forutsdttningarna for tillstind for de
olika typerna av foretag anges i 2 kap. lagen om virdepappersrorelse.

Fondpapper utgérs av vad som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument, dvs. aktie och obligation samt sddana
andra deldgarritter eller fordringsritter som &r utgivna for allmén
omsittning, andel i virdepappersfond och aktiefigares ritt gentemot den
som for hans rikning forvarar aktiebrev i ett utlindskt bolag (depabevis).

Sundhetskrav
1 kap. 3 §

I paragrafen uppstills ett grundliggande sundhetskrav f6r den som
bedriver pensionssparrorelse. Bestimmelsen &r utformad efter forebild av
motsvarande regler i bl.a. lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument och lagen (1991:981) om virdepappersrorelse. Med anledning
av Lagradets papekanden i terminologiskt hinseende har det i lagrads-
remissen anvinda uttrycket "pensionssparmedel” ersatts med "tillgangar
p4 pensionssparkonton”. Sundhetskravet skall ligga till grund f6r
provningen av verksamhetens organisation och bedrivande. I detta
innefattas beddmning av t.ex. kontroll- och sikerhetsrutiner, utformning-
en av avtalsvillkor, rutiner f6r hantering av byte av pensionssparinstitut,
informationen och radgivning till spararna och placeringstrategier. Vid
provningen av om verksamheten kan anses vara sund bor sirskild hansyn
tas till att det &r fraga om ett langsiktigt, ur spararens synvinkel bundet
sparande. Sundhetskravet skall givetvis tillimpas savil vid den inledande
tillstdndsprovningen som vid den l6pande tillsynen.

Tillstandsplikt
1 kap. 4 §

Paragrafen innehdller det grundliggande tillstandskravet for bedrivande
av pensionssparrorelse, dvs. att hdrfor fordras tillstind av Finansinspek-
tionen. Skilet till detta har redovisats i allminmotiveringen (avsnitt 3.2).
Forutsittningarna for tillstind kommenteras i anslutning till 1 kap. 5 och

6 §§.
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Lkap. 5§
Forsta stycket

Bestimmelsen anger vilka foretag som fir meddelas tillstind att driva
pensionssparrdrelse. Vad som avses med virdepappersinstitut anges ovan
i kommentaren till 1 kap. 2 §. Avgrinsningen till virdepappersinstitut
innebdr att pensionssparinstituten kommer att omfattas av de allméinna
bestdimmelser som giller for sddana foretag, t.ex de rorelseregler och
regler om kapitaltickning som géller enligt bankrorelselagen och lagen
om virdepappersrorelse.

Andra stycket

Hir ges kriterierna for den materiella tillstindsprovningen. Punkterna 1
och 3 fordrar ingen ytterligare kommentar. Innebdrden i det i punkten 2
uppstillda sundhetskravet har behandlats i anslutning till 1 kap. 3 §.
Sundhetskravet har ocksi kommenterats i allmdnmotiveringen (avsnitt
3.3, 3.6 och 3.11).

1 kap. 6 §

Bestimmelsen dr utformad efter forebild i lagen om virdepappersrorelse.
Syftet &r att ge Finansinspektionen ett fullgott underlag fér bedémning av
tillstindsfragan. Det framstdr som naturligt att i planen bl.a. anges vilken
eller vilka sparformer verksamheten skall omfatta, hur dessa 4r tinkta att
utformas, rutiner for bokforing, registrering och forvaring av virde-
papper och andra uppgifter av betydelse for tillstindsfrigan. Nagra
detaljforeskrifter om verksamhetsplanens innehéll bor inte tas in i lagen.
Det bor i stillet dverlatas at regeringen, eller efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen att vid behov meddela nirmare foreskrifter
hidrom,

2 kap. Sparformer
2kap. 1§

Hir anges de sparformer det individuella pensionssparandet omfattar. Av
formuleringen framgar att sparandet far fordelas mellan inlaning, andelar
i virdepappersfond och andra fondpapper, dvs. aktier, obligationer m.m.
Tillgdngarna pad pensionssparkontot ocksd flyttas mellan de olika
sparformerna och mellan olika placeringar. Detta framgér av 3 kap. 3 §.
De enskilda sparformerma kommenteras nedan.

2kap. 2 §

Begreppet bankforetag omfattar bade det som avses med bankinstitut i
1 kap. 2 § 3 lagen om viirdepappersrorelse, d.v.s. bankaktiebolag, spar-
bank, central foreningsbank och utldndskt bankforetag som fétt tillstand

Prop. 1992:93/187

182



att driva bankrorelse fran filial hir i landet, och utlindskt bankforetag
utan etablering i Sverige.

Intaningsbegreppet har behandlats i prop. 1990/91:154 om rorelseregler
fér bank m.m. I allmdnmotiveringen (s. 52) uttalas som kinnetecknande
fér bankinlining att den avser kontoinldning frén allminheten med i
princip likalydande villkor fran alla inséttare, att behallningen &r
nominellt siker och helt likvid och att den inte &r forknippad med nigra
skyldigheter for insittarna och inte heller kopplad till nigon annan typ av
niringsverksamhet eller rorelse. Vidare framhalls att det dr viktigt att
intaningsverksamhet med dessa kinnetecken forbehalls bankerna. Skilen
for sparformens avgransning till inlaning i denna mening har behandlats
i allmdnmotiveringen (avsnitt 3.4).

Finansinspektionen far enligt 3 kap. 4 § lagen om virdepappersrorelse
i vissa fall 1amna tillstind for viardepappersbolag och utléndska vérde-
pappersforetag att ta emot medel pid konto, d.v.s utan skyldighet att
avskilja insatta medel. Sidana insittningar ar emellertid inte inlaning i
den mening som avses hir och siledes inte heller en tillaten sparform.
Kontoinsittningar av detta slag far inte heller i §vrigt anvindas inom det
individuella pensionssparandet. Detta har redovisats i allmidnmotiveringen
(avsnitt 3.6).

2kap. 3§

Den nya lagen (1990:1114) om virdepappersfonder tridde i kraft den
1 januari 1991. Betriffande reglerna for sddana fonder hénvisas till lagen
och forarbetena till denna (prop. 1989/90:153, bet. 1990/91:NU4, rskr.
1990/91:47). Reglerna i lagen om virdepappersfonder dr en anpassning
till innehallet 1 EG:s direktiv (85/611/EEG) om samordning av lagar,
forordningar och administrativa foreskrifter som avser foretag for
kollektiva investeringar i Overlatbara virdepapper (UCITS-direktivet).
Hinvisningen i paragrafen till utlindska fondforetag avser siddana som
uppfyller kraven i direktivet. De fonder som blir aktuella ir siledes i
forsta hand fonder i linder inom EG, vilka "dr underkastade i allt
visentligt samma regler som svenska fonder. Placeringar fir dock ske
dven i fonder i andra linder under forutsittning att de lyder under
motsvarande regler.

Placering far dven ske i allemansfond enligt lagen (1983:890) om
allemanssparande. Betriffande vilka sérskilda regler som da giller
hinvisas till de féreslagna éndringarna i lagen om allemanssparande och
specialmotiveringen till dessa.

Andra fondpapper
2kap. 4§

Paragrafen reglerar placeringar i enskilda vérdepapper. Begreppet
fondpapper har behandlats i anslutning till 1 kap 2 §. Héri ingér idven
andel i virdepappersfond. Vad som avses i denna bestimmelse ir saledes
andra fondpapper 4n andelar i vardepappersfond.
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I paragrafen foreskrivs att placeringar fir ske endast i papper som ir
noterade vid en bors eller auktoriserad marknadsplats eller som é&r
foremal for handel vid en marknad i utlandet som &r reglerad och Gppen
fér allminheten. For denna begransning finns flera skil. Generelit sett dr
det endast marknader av detta slag som som kan tillgodose de krav pa
sdkerhet och likviditet i handeln som boér uppstillas vid ett sparande av
detta slag. En annan viktig aspekt dr de regler som normalt giller vid
sidana marknader i friga om information, sdvil om sjdlva handeln som
om utgivarna av noterade virdepapper. Vidare underlittas berikningen
av den avkastningsskatt som foreslds visentligt av att de tillgdngar pa
vilka skatten skall berdknas kan aséttas ett tillforlitligt marknadsvirde.

Betriffande vad som avses med bors och auktoriserad marknadsplats
och vilka regler som giller for dessa hinvisas till lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet och forarbetena till denna lag (prop.
1991/92:113). Formuleringen "reglerad marknad som 4r Gppen for all-
minheten" har hdmtats frdn placeringsreglerna i 18 § lagen om virde-
pappersfonder, vilka i sin tur bygger pA EGs direktiv om sadana fonder,
det s.k. UCITS-direktivet (85/622/EEG). Avgrinsningen av begreppet
har belysts i den nimnda propositionen (s. 119 - 121).

3 kap. Pensionssparrorelse
Pensionssparavtal
3kap. 1§

I paragrafen uppstills ett krav pa skriftlig form for pensionssparavtal.
Kravet motiveras av att avtalet ofta kommer att gilla under lang tid och
kan komma att tillimpas &dven efter spararens dod. Obligatoriska
uppgifter dr spartiden, tidpunkten da utbetalningarna skall borja och det
antal ar utbetalningar skall ske. Med anledning av Lagrddets Gvervi-
ganden i friga om uppdelningen av bestimmelser mellan lagen om
individuellt pensionssparande och olika skatteférfattningar har till fore-
varande paragraf flyttats den tidigare i lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel foreslagna foreskriften att pensionssparavtalet dven skall
innehalla fullmakt for pensionssparinstitutet att férfoga dver tillgangar pa
pensionssparkonto for betalning av avkastningsskatt. I ett pensionsspar-
avtal maste givetvis regleras dven andra frgor. Sirskilda foreskrifter
om avtalets innehall i dvrigt kan inte beddmas vara nddvindiga i lagen
om pensionssparande. Diremot foreskrivs att sidana villkor for att
civilrittsligt kunna beropas mot kontoinnehavaren skall tas in i avtalet.
Motivet for detta dr i huvudsak detsamma som for kravet pa skriftlig
form. Regeln ir ocksa dgnad att inskdrpa vikten av att pensionssparavtal
utformas pa ett tydligt och fullstindigt siéitt. Den i lagridsremissen
anvianda formuleringen "pensionspararen eller den som forvirvat ritt
enligt pensionssparavtalet” har ersatts med "kontoinnehavaren". Detta
begrepp har kommenterats under 1 kap. 2 §.
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3 kap. 2 §

I paragrafen erinras om de krav som i inkomstskatterittsligt hidnseende
stillls pa innehallet i ett pensionssparavtal. Foreskrifter om detta foreslas
i punkt 3 av anvisningarna till 31 § KL. Den tidigare féreslagna
hinvisningen till lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel
har strukits med anledning av den ovan kommenterade dndringen i 1 §.
De skatterattsliga reglerna har behandlats utforligt 1 den allminna
motiveringen (avsnitt 4).

Sparmedlens forvaltning
3 kap. 3§

I bestimmelsen uttrycks en grundprincip bakom den foreslagna lagstift-
ningen, ndmligen att kontoinnehavaren sjilv, inom de ramar som lagen
anger, far bestimma hur tillgingarna vid varje tid skall forvaltas.
Pensionssparinstitutet skall siledes folja kontoinnehavarens anvisningar
i fraga om placeringar. Dirvid méste givetvis iakttas de begrinsningar
av tillatna placeringar som fo6ljer av reglerna i 2 kap. Diremot giller
inget krav pa att t.ex aktier faktiskt maste forvirvas pd en sidan marknad
som anges i 2 kap. 4 §, utan det dr tillrdckligt att de &r noterade dir. Ett
pensionssparinstitut kan saledes erbjuda kontoinnehavaren aktier ur eget
handelslager. I si fall maste dock reglerna i 3 kap 6 § iakttas. I lagen ges
inga foreskrifter om att placeringarna maste fordelas pd visst sétt inom
eller mellan de olika sparformerna. Den som Onskar prioritera sikerhet
i sparande kan som placering vélja inlaning eller virdepappersfonder,
vilka dr underkastade sérskilda placeringsregler for att sprida riskerna.
Det foreligger emellertid inga lagliga hinder mot att hela kapitalet
placeras t.ex. i aktier i ett enda bolag, dven om detta normalt ter sig
olampligt ur riskspridningssynpunkt. Som en naturlig del i pensionsspar-
rorelse bor inga att institutet i den utstrickning kontoinnehavaren 6nskar
och behover det, bistar denne med placeringsrad och annan viigledning.
Hirigenom torde i flertalet fall kunna undvikas forluster till foljd av
oférsiktighet eller bristande kunskaper. Kontoinnehavaren kan ocksa
uppdra &t pensionssparinstitutet att skota placeringarna. Institutet skall
darvid sjilvfallet iaktta foreskrifterna om tilldtna sparformer och de
begrinsningar som kan f6lja av spararens instruktioner.

I paragrafen har med anledning av Lagrddets yttrande vissa terminolo-
giska justeringar skett. Ddrjimte har en tidigare i ett andra stycke intagen
foreskrift om samrdd mellan pensionssparinstitutet och spararen
betriffande vissa forvdrv av fondpapper tagits bort. Den sistnimnda
indringen har kommenterats i allminmotiveringen (avsnitt 3.6).

3 kap. 4§

Pensionssparinstitutet skall for varje pensionssparavtal fora ett sirskilt
pensionssparkonto. Detta skall skiljas frin inlaningskonton. Pensionsspar-
kontot ar det sammanhallande kontot for samtliga placeringar. Pi
pensionssparkontot skall fortlopande antecknas alla forvaltningsatgérder
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som vidtas och kontot skall vid varje tidpunkt ge en samlad bild av hur
kontoinnehavarens tillgangar ir placerade. Bestdmmelsen har kommente-
rats i allmdnmotiveringen (avsnitt 3.6).

3kap. 5 §

Bestdmmelsen foljer av den valda 16sningen att kontoinnehavaren férblir
dgare till medel som inte placeras som inlaning direkt i pensionssparinsti-
tutet. Sparmedel som inbetalas till annat pensionssparinstitut &n bank
skall sdledes avskiljas och hallas avskilda fran institutets tillgangar.
Detsamma giller fondpapper som forvirvas for kontoinnehavarens
rakning oavsett om institutet dr en bank eller annat virdepappersinstitut.
Betriffande avskiljande och formerna hérfoér giller vanliga regler.
Avskiljandet innebdr att tillgingarna inte kan utmitas for pensionssparin-
stitutets skulder och inte heller ingar i konkursboet i fall av institutets
konkurs. Fragor om avskiljande och hithérande fragor har behandlats i
allmidnmotiveringen (avsnitt 3.6).

3 kap. 6 §

Betdmmelsen ir tillkommen for att hindra att en kontoinnehavare
kringgar de regler som giller for utbetalning fran pensionssparkonto eller
regler om reavinstbeskattning genom transaktioner med t.ex nagon nir-
stdende. Frigan om en avvikelse frin marknadsvirdet skall anses fore-
ligga eller inte kan inte ges ett generellt svar. Detta maste i stillet
beddmas fran fall till fall med beaktande av omstindigheterna. En rikt-
punkt bor emellertid vara att priset skall ligga inom den prisvariation
som normalt férekommer under en dags handel. Bestimmelsen har ocksa
berérts i allmdnmotiveringen (avsnitt 3.4.3).

3kap. 7 §

I bestdimmelsen ges pensionssparinstitutet rétt att for i paragrafen angivna
dndamdl avyttra tillgangar pa ett pensionssparkonto for att gora likvida
medel tillgéingliga. Punkterna 1 och 2 fordrar ingen nirmare kommentar.
Punkten 3 avser i forsta hand utsdknings- och familjeréttsliga férhallan-
den. Avyttringen bor ske med utgingspunkt fran vad som bedéms vara
mest forménligt for kontoinnehavaren. Med anledning av Lagrddets
synpunkter har en i ett andra stycke tidigare intagen foreskrift om samrad
i friga om vilka tillgdngar som skall avyttras tagits bort. Denna 4ndring
har kommenterats i allménmotiveringen. -

Utbetalning och byte av pensionssparinstitut
3kap. 8 §

Foreskriften om i vilka fall utbetalning far ske anger genom hénvisningen
till villkoren i pensionssparavtalet att det ir friga om ett bundet sparande.
I avtalet skall enligt de foreslagna reglerna i KL, till vilka hénvisas i 3
kap. 2 §, innehdlla villkor bl.a. om nir utbetalningar tidigast far borja.
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Det nidrmare innehillet i dessa rcgler har behandlats i den allméinna
motiveringen. Mdjligheten till utbetalningar i andra fall avser i forsta
hand utséknings- och familjerittsliga forhallanden.

3kap. 9§

Enligt bestimmelsen fir spararen flytta tillgdngarna mellan de tillatna
sparformerna och ocksi flytta pensionssparavtalet till ett annat pensions-
sparinstitut. Den sistndmnda flyttningsmojligheten dr primért avsedd att
tillsammans med reglerna om information i 10, 11 och 12 §§ bidra till
konkurrens mellan instituten i friga om avgifter och service. Flyttning av
pensionssparavtalet férutsitter att ett avtal triffas med ett annat pensions-
sparinstitut. Det avtal som triffas med detta institut skall dirvid anses
utgdra en direkt fortsittning av det tidigare. Det aligger det institut med
vilket avtal ursprungligen triffats att kontrollera att det foreligger ett
avtal med ett annat institut innan nagra tillgdngar éverfors. Av 8 § foljer
att nagra tillgingar inte fir betalas ut till spararen. Overforingen skall i
stéllet ske mellan de berérda instituten. 1 5 kap. 4 § finns en uttrycklig
reglel som férhindrar att skyddet mot utmétning m.m. forsimras vid en
flyttning. Bestdmmelsen kommenteras i anslutning till den paragrafen.
Fragan har ocksa behandlats i allmidnmotiveringen (avsnitt 3.9.4).

Vid flyttning far tas ut en avgift. PA forslag av Lagrddet har den
tidigare foreslagna avgiftsbegransningen ersatts med en foreskrift att
avgiften skall vara skilig. Aven denna friga har behandlats i allminmoti-
veringen (avsnitt 3.8).

16 kap. 3 § regleras flyttning av sparmedel i samband med avveckling
av pensionssparrérelse. For flyttning i sidant fall far avgift inte tas ut.

Information
3 kap. 10 §

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak vad som giller om avrikningsnotor,
men omfattar hir dven andra transaktioner sisom flyttning av medel
mellan olika inldningskonton. Regeln giller om inte annat har avtalats
mellan parterna. Sidant undantag kan aktualiseras t.ex i de fall konto-
innehavaren uppdragit it institutet att bestimma hur sparmedlen skall
placeras och inte sjilv tar aktiv del i forvaltningen. Alla transaktioner
skall dock redovisas pid pensionssparkontot enligt reglerna i 4 § och
anges i den arliga redovisningen enligt 11 §.

3kap. 11 §

I paragrafen aléggs pensionssparinstitutet skyldighet att arligen ge
kontoinnehavaren en utforlig redovisning av tillgdngarnas forvaltning.
Denna regel dr tvingande. Kontoinnehavaren far hirigenom en dverblick
av tiligdngarnas placering, virde och avkastning. I redovisningen kan
ocksé avldsas vilka kostnader som varit forenade med sparandet.
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3 kap. 12 §

Genom bestimmelsen tillforsikras en kontoinnehavare vars innehav av
fondpapper ar forvaltarregistrerat i pensionssparinstitutets namn samma
information som om han varit registrerad som &gare under eget namn.
Den information som avses 4r i forsta hand arsredovisningar 0.d. men
bestéimmelsen géller dven annan information som t.ex. ett bolag skickar
till sina aktiedgare. Som i 10 § giller regeln endast om inte annat avtalats
mellan parterna. Den som inte har intresse av sadan information kan
saledes avsta.

4 kap. Spararens forfoganden
Allmdnna bestémmelser

4 kap. 1§

Forsta stycket

Bestdmmelsen, som 4r utformad huvudsakligen efter forebild av 3 §
andra stycket lagen (1927:77) om forsdkringsavtal, innehéller en civil-
rittslig ogiltighetsregel betriffande forfoganden over tillgangar pa ett
pensionssparkonto eller 6éver den ritt som foljer av ett sparavtal om
forfogandet skett i strid mot lagens bestimmelser eller mot villkor som
enligt KL skall tas tas in i avtalet. De sistndmnda villkoren skall enligt
forslaget till dndring i KL tas in i punkt 3 tionde stycket av anvisningarna
till 31 §. Vad som avses med rdtt enligt ett pensionssparavtal har
kommenterats i anslutning till 1 kap. 2 §.

Andra stycket

I5 kap. 5 § utsékningsbalken finns ett principiellt forbud mot utmétning
av egendom som inte fir Overlatas. Med hénsyn till denna foreskrift
behovs en regel om att Gverlatelsefdrbudet som sidant inte hindrar
utmitning och andra exekutiva foérfaranden. I 3 § forsikringsavtalslagen
finns en regel med samma innebdrd. Med anledning av vad Lagrddet
uttalat har dock i forevarande paragraf ett forbehall for foreskrift i lag
eller annan forfatining tagits bort. '

4 kap. 2 §

I paragrafen har skett terminologiska justeringar med anledning av vad
Lagrddet uttalat.

I tydlighetssyfte anges uttryckligen att lagens begridnsningar i friga om
mojligheterna att férfoga Gver medel pa ett pensionssparkonto inte giller
om pensionssparavtalet upphor att gélla. Bestimmelsen anknyter till
reglerna i 6 och 14 §§ och 6 kap. 5 § om att pensionssparavtalet upphor
i de fall som anges i paragraferna.
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4 kap. 3 §

Det individuella pensionssparandet dr konstruerat sa att kontoinnehavaren
ir 4gare till virdepapper och fondandelar som antecknats pa pensions-
sparkontot. I olika situationer kan d4 en samiganderitt uppkomma. Si
kan t.ex. bli fallet om pensionsspararen avlider och flera personer ar
insatta som férmanstagare. Saméganderittslagen skulle da bli tillimplig.
Den lagens regler, t.ex. om forordnande av god man och om firséljning
pa offentlig auktion, framstdr dock som onddigt tyngande, eftersom
samdganderitten inom det individuella pensionssparandet kan avse endast
ett slags latt omséttbara tillgingar som dessutom forvaltas av sirskilda
institut. Genom en sérskild bestimmelse undantas dérfor tillgangar pé ett
pensionssparkonto  frin samiganderdttslagens  tillimpningsomrade.
Samigandesituationer regleras i stillet 4 kap. 12 och 16 §§ lagen om

individuellt pensionssparande. Dessa bestimmelser kommenteras i -

anslutning till resp. paragraf.

Férmanstagarforordnande
4 kap. 4 §
Forsta stycket

Stadgandet svarar mot 102 § forsikringsavtalslagen som innehaller den
grundliggande regeln om mdjlighet for forsikringstagaren att forordna
formanstagare, varvid forordnandet kan goras odterkalleligt. Kretsen av
férmanstagare begrinsas till nira anhdriga pa sitt som anges i punkt 3
nionde stycket av anvisningarna till 31 § KL.

Andra stycket

Regeln svarar mot 106 § fOrsdkringsavtalslagen och avser fallet att
forménstagaren avlider fore pensionsspararen.

4kap. 5§
Forsta stycket

Efter forebild i 103 § forsdkringsavtalslagen giller formkravet att ett
formanstagarforordnande och dterkallelse dérav skall skriftligen meddelas
pensionssparinstitutet eller dokumenteras i pensionssparavtalet. Paragra-
fen har i 6vrigt utformats i enlighet med den nyligen gjorda &ndringen i
103 § forsdkringsavtalslagen (prop. 1992/93:148, bet. 1992/93:LU23,
rskr. 1992/93:169, SFS 1993:131) I friga om skilen for forslaget i detta
avseende hinvisas till den propositionen.

Andra stycket

Bestimmelsen har i huvudsak ofdrindrad 6verforts fran den nya lydelsen
av i1 103 § andra stycket forsikringsavtalsiagen som angetts ovan.
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Verkan av formanstagarférordnande
4 kap. 6 §

Paragrafen svarar mot 104 § forsta stycket forsdkringsavtalslagen och
innehaller huvudregeln att sparmedlen inte ingdr i spararens kvarldten-
skap, om en formanstagare har forordnats. Avlider pensionsspararen utan
att formanstagare forordnats upphor pensionssparavtalet att gélla. Verkan
av detta har behandlats i anslutning till 2 §.

Jamkning av formanstagarforordnande
4 kap. 7 §

Den i paragrafen angivna jimkningsregeln till forman for efterlevande
make eller brostarvinge har utformats efter monster av bestimmelsen i
104 § andra stycket forsikringsavtalslagen. Med anledning av Lagrddets
yttrande angdende verkan av jimkning har formuleringen "ritten till
pensionssparmedlen” ersatts med "tillgingarna pa pensionssparkontot"
for att markera att det 4r friga om en engangsbetalning till maken eller
brostarvingen.

4 kap. 8 §

Hir aterfinns motsvarigheten till den jimkningsregel som i forsékringsav-
talslagen finns i 104 § tredje stycket. Det 4r alltsa friga om en situation
da spararen avlider sedan det domts till dktenskapsskilinad mellan honom
och hans maka eller sedan talan om dktenskapsskillnad har vickts. Vid
forsikring skall, sdsom Lagrddet papekat, provningen av om maken "far
ut sin andel” grundas pa forsikringens aterkdpsvirde. Eftersom nagot
dterkopsvirde inte finns vid det individuella pensionssparandet far vid
berikningen anvindas marknadsvirdet av tillgingarna pi pensionsspar-
kontot. P4 motsvarande siitt som skett i 7 § har paragrafen omformulerats
for att markera att det dven i denna situation dr friga om en engangsbe-
talning.

4kap. 9§

I likhet med vad som giller enligt forsékringsavtalslagen (104 § fjérde
stycket) géller en ettdrig preskriptionstid for vickande av talan mot en
férmanstagare om jamkning enligt vad som anges i 7 och 8 §§.

Tolkning av férmdnstagarférordnande
4 kap. 10 §

I 105 § forsdkringsavtalslagen finns vissa tolkningsregler i friga om
bestimmelser som rdr en formanstagares ritt till forsdkringsbelopp. [
andra stycket anges att om make betecknats som fSrmanstagare forord-
nandet skall gilla f6r den som forsdkringstagaren var gift med vid sin
déd. Vidare skall ett sidant forordnande anses forfallet om méil om
dktenskapsskillnad mellan makarna da pagick. I tredje stycket foreskrivs
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att i det fall forsdkringstagarens barn insatts som fOrmanstagare,
forordnandet skall gilla till forman for forsdkringstagarens brostarvingar,
dirvid beloppet skall férdelas mellan dem efter de grunder som giller i
friga om arvsritt efter forsikringstagaren. Fjirde stycket innehaller
tolkningsregler for det fall make och barn insatts som formanstagare.

1 forevarande paragraf har foreskrivits att nimnda tolkningsregler i
forsidkringsavtalslagen skall pA motsvarande sitt tilldimpas betrdffande
tolkningen av bestimmelser om formanstagares rétt enligt ett pensions-
sparavtal.

Ovriga bestimmelser om formdnstagarférordnande
4kap. 11 §

Bestimmelsen svarar mot 109 § forsikringsavtalslagen och anger att en
formanstagare inte under spararens livstid far forfoga 6ver sin ritt enligt
pensionssparavtalet. Detta giller oavsett att férordnandet gjorts oaterkal-
leligt.

dkap. 12 §

I pragrafen har terminologiska justeringar skett med anledning av
lagradets yttrande.

Forsta stycket

Bestimmelsen ankyter till 11 § och anger ramarna for en formanstagares
forfoganden sedan forordnandet borjat tillimpas. Grundregeln 4r att
formanstagaren intrider i pensionsspararens ratt enligt pensionssparav-
talet. Formanstagaren far siledes gora omplaceringar och ocksd byta
pensionssparinstitut. Formanstagaren fir déremot inte 4ndra vad som
bestdmts i pensionssparavtalet om utbetalningarnas storlek eller utbetal-
ningstiden eller sjilv férordna férmanstagare. Sadana forfaranden skulle
om flera insatts som forménstagare efter varandra kunna inkrékta pa en
senare formanstagares ritt. Det skulle ocksa kunna gora forvaltningen av
sparmedlen komplicerad och svarGverskadlig, t.ex. om flera samtidiga
forménstagare var for sig dndrar utbetalningstiderna och satter in egna
forméanstagare. For att gora regleringen kongruent med vad Lagrddet
forordat i fraga om makes ritt efter bodelning (jfr 16 §) har i paragrafen
tagits in en foreskrift att formanstagare inte heller far gora inbetalningar
till pensionssparkontot.

Andra stycket

Bestimmelsen avser situationen att flera samtidigt intrdder som formans-
tagare. Det mest praktiska exemplet r kanske att forordnandet gjorts till
forman for pensionsspararens barn eller make/maka och barn. Som
angetts i anslutning till 3 § giller d4 inte samfganderittsiagen. I
forevarande stycke har i stillet intagits bestimmelser som i materiellt
avseende visentligen motsvarar de grundliggande reglerna i den lagen.
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Omplaceringar och byte av pensionssparinstitut fordrar siledes samtliga
forméanstagares samtycke. Nagra undantagsregler motsvarande de i sam-
dganderittslagen har med hédnsyn till tillgingarnas art inte ansetts
nddvindiga. Vid lingre sjukdom eller frénvaro torde fOrmanstagaren i
allménhet foretrddas god man enligt reglerna i forildrabalken. Det fore-
ligger inte heller nagra hinder mot att en formanstagare enligt vanliga
regler ger ndgon annan fullmakt att fretriida honom.

Tredje stycket

Om férmanstagarna inte kan enas, kan ndgra forvaltningsatgérder inte
vidtas. En sadan lasning ar oldmplig. I tredje stycket foreskrivs darfor att
en forménstagare i sddant fall kan begéra att pensionssparinstitutet skall
uppritta ett konto for var och en av férmanstagarna och férdela till-
gingama mellan kontona. En sidan delning kan ocksa foreskrivas av
pensionsspararen i anslutning till forméinstagarforordnandet. Varje
férmanstagare kan direfter sjdlv besluta om tillgdngarna pa sitt konto
inom ramen for reglerna i forsta stycket. Vid fordelningen skall
forménstagarna anses ha lika rétt till pensionssparmedlen om inte
pensionsspararen fordelat andelarna pa annat sétt i forordnandet.

4 kap. 13 §

I 111 § forsdkringsavtalslagen anges att ett aterkalleligt férordnande om
formanstagare forfaller, om forsidkringstagaren overlater den ritt

forsdkringsavtalet medfor i forhallande till forsikringsgivaren. Samma

verkan torde f6lja av bodelning och utmitning.

I 6verensstimmelse med det sagda foreskrivs i denna paragraf att ett
férmanstagarforordnande upphér att gilla, om rétten enligt ett pensions-
sparavtal overgitt pd annan av annan orsak 4n pensionsspararens eller en
tidigare formanstagares déd och om det ar fraga om ett forordnande som
kan aterkallas. Som framgdtt av den allminna motiveringen blir dock
mojligheterna till Overgang av sparmedlen till annan kraftigt begrinsade.
I paragrafen har skett en terminologisk justering med anledning av
Lagrddets yttrande.

4 kap. 14 §
Forsta stycket

Hir anges som huvudregel att pensionsparavtalet upphor att gilla om
sedan pensionsspararen avlidit ocksd forménstagaren avlider. Tillgodo-
havandet pi pensionssparkontot faller dd ut i formanstagarens dddsbo.
Hirvid giller reglerna i 2 §. Efter forslag av Lagrddet har for det fall att
det finns flera samtidiga férmanstagare tillagts en bestimmelse som anger
att regeln i forsta meningen da géller till den del tillgingarna vid en
fordelning enligt 12 § tredje stycket beldper pa den avlidne.
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Andra stycket

Regeln stadgar undantag fran huvudregeln i forsta stycket for det fall
spararen i det ursprungliga formanstagarfdrordnandet foreskrivit att detta
skall 6verga pi annan om den forste forméinstagaren avlider. Aven for
forordnanden av detta slag géller KL:s bestimmelser i friga om kretsen
av tillditna formanstagare.

4kap. 15 §

I paragrafen upptas de bestdimmelser som - i enlighet med vad som
redovisats i den allminna motiveringen - svarar mot de regler som
fr.o.m. 1992 giller i friga om férverkande av eventuell ritt till forsak-
ringsbelopp nir nigon orsakat en forsikringstagares eller en formans-
tagares dod genom vissa véldsbrott. I forhallande till den i lagradsre-
missen foreslagna lydelsen har foremalet for forverkandet angetts som
"gdrningsmannens ritt enligt ett pensionssparavtal”, eftersom bestimmel-
sen endast avser forménstagarforvirv. Om formaénstagarforordnande
saknas upphdr pensionssparavtalet att gélla vid dodsfallet och tillgingarna
faller da ut i dodsboet efter den avlidne. Dérvid giller i stillet reglerna
i 15 kap. drvdabalken om forlust av rétten att ta arv eller testamente.

4 kap. 16 §

I paragrafen regleras fallet att ritten enligt ett pensionssparavtal vid
bodelning helt eller delvis tillagts kontoinnehavarens make. Om ritten
enligt pensionssparavtalet i sin helhet Gvergatt till den andre maken
Overtar denne ocksa pensionssparkontot. Har rétten enligt avtalet delats
skall pensionssparinstitutet uppritta ett pensionssparavtal dven fér den
andre maken och fordela tillgingarna mellan kontona i enlighet med vad
som bestémts vid bodelningen. Genom hénvisning till vad som géller for
formanstagare enligt 12 § forsta stycket anges att den som genom
bodelning foérvérvat ritt enligt ett pensionssparavtal inte fir gbra egna
inbetalningar till pensionssparkontot och inte heller dndra vad som
bestdmts om utbetalningarnas storlek eller utbetalningstiden eller sjilv
forordna formanstagare. :
Paragrafen har utformats med ledning av vad Lagrddet forordat.

5 kap. Forhallandet till spararens borgenirer
Skap. 1§

Utgangspunkten 4r, som framgar av allmdnmotiveringen, att ritten till
medel enligt pensionssparavtal si lingt mojligt likstdlls med annan
egendom vad giller mdjligheten till utmitning for spararens skulder.
Efter den princip som giller enligt forsdkringsavtalslagen (116 § forsta
stycket) undantas genom bestdimmelser i forevarande paragraf fran
utmitning fall, dér sparandet sker 6ver en ldngre spartid och har en viss
jamnhet. Bestimmelsen har dock vad géller bestdmmandet av rekvisitet
for jamna betalningar en annan utformning &n motsvarigheten i férsik-

13 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr [87
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ringsavtalslagen. Utmitning far ske om spartiden enligt avtalet understi-
ger tio ar eller om pensionsspararen nigot ar betalat in ett belopp som ar
mer dn dubbelt sa stort som genomsnittet av de arliga betalningar som
skett under spartiden. Det sistnimnda innebdr att utmétningsskyddet
péverkas bade av avbrott i sparandet och variationer i inbetalningarnas
storlek. Bestimmelsen har kommenterats i allmdnmotiveringen (avsnitt
3.9.4). Om det foretigger ett oaterkalleligt formanstagarférordnande och
pensionsspararen saledes inte kan forfoga 6ver rétten enligt pensionsspar-
avtalet torde folja av allménna principer att inte heller utmétning far ske.

Skap. 2 §

Om en fOrminstagare har insatts ingir belopp som utbetalas efter
spararens dod inte i dennes kvarlatenskap (4 kap. 6 §). I denna paragraf
Oppnas - som en motsvarighet till 116 § andra stycket forsikringsavtals-
lagen - mdjlighet for den avlidnes borgendrer att ta i ansprak tillgingar
pa ett pensionssparkonto, om det dr friga om ett icke utmitningsfritt
sparande med ett aterkalleligt forménstagarforordnande.

5kap. 3 §

Bestimmelserna i 117 § forsdkringsavtalslagen om majlighet under vissa
forutséttningar till atervinning i konkurs m.m. har getts motsvarande
tillimpning pa sparande enligt denna lag.

5kap. 4 §

I en ny paragraf har pa. Lagrddets inrddan tagits in uttryckliga bestim-
melser om att full kontinuitet i exekutionshinseende skall gilla mellan
nya och gamia konton vid byte av pensionssparinstitut. Detta innebdr att
den &verforing till ett nytt pensionssparkonto som sker efter ett byte av
pensionssparinstitut inte skall anses som en inbetalning i den mening som
avses 1 detta kapitel och siledes inte paverka spararens skydd mot
exekutiva dtgdrder. P4 motsvarande sitt skall prévningen av om till-
gingar pi ett pensionssparkonto far tas i ansprik ske utifrin det
ursprungliga pensionssparavtalet. Ett byte av pensionssparinstitut skall
saledes inte heller i dessa avseenden paverka spararens skydd.

6 kap. Avveckling av pensionssparrirelse
Obligatorisk avveckling
6 kap. 1§

Bestimmelsen innehaller en uttrycklig foreskrift att pensionssparrorelse
skall upphora i de fall som anges i paragrafen.
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Frivillig avveckling
6 kap. 2 §
Forsta stycket

Pensionssparrorelse far i annat fall &n som anges i 1 § avvecklas endast
med Finansinspektionens tillstind. Regeln betingas av hinsyn till
kontoinnehavarna. Nagot rent forbud mot avveckling av pensionssparrd-
relsen pa institutets initiativ bor emellertid inte uppstillas. Ett sidant
forbud skulle t.ex. kunna kringds genom ett avsiktligt framkallande av en
aterkallelse av tillstandet och ddrmed en avveckling. Detta framstir som
oldmpligt. Tillstind fir meddelas om avvecklingen beddéms kunna
genomforas utan forsdmring av komntoinnehavarnas stillning eller om
det finns sérskilda skil. Sadana skal skulle t.ex. kunna vara att rorelsen
drar oproportionerligt hga kostnader i forhéllande till sin storlek eller
att den ovriga rorelsens inriktning skall dndras pa sadant sétt att det inte
skiligen kan begiras att pensionssparrorelsen skall fortséttas. Aven andra
skal for tillstind kan foreligga. Bestimmelsen har behandlats i allmin-
motiveringen.

Andra stycket

For att Finansinspektionen skall kunna gora en bedémning av forutsitt-
ningarna for tillstand till avvecklingen och av allménna tillsynsskil skall
ans6kan atf6ljas av en plan for hur avvecklingen skall ske. Institutet skall
dven i Ovrigt limna de upplysningar som inspektionen begér.

Genomférande av avvecklingen
6kap. 3§

Paragrafen reglerar det inledande skedet i en avveckling. Med hansyn till
den fria flyttningsratt mellan olika institut som i Ovrigt giller inom
pensionssparandet bor kontoinnehavarna &ven i en avvecklingssituation
beredas tillfdlle att i forsta hand sjdlva vilja till vilket institut de vill
flytta sina sparmedel. Det kan dock inte antas att alla berdrda utnyttja sin
flyttningsritt och ett antal pensionssparavtal kommer da att kvarsta. I
nista paragraf féreskrivs for detta fall dverlatelse av det aterstiende
bestandet. For att en saddan Overlatelse skall kunna genomforas pa ett
ordnat sitt krdvs att bestdndet av pensionssparavtal inte fortlopande
forindras. Av detta skdl har i forevarande paragraf foreskrivits att
flyttning inte far ske efter utgangen av en viss tidsfrist. Som angetts i
anslutning till 3 kap. 9 § far avgift inte tas ut for flyttning av sparmedel
enligt denna paragraf.

6 kap. 4 §

Bestimmelsen har i huvudsak ofdrandrad overforts fran 14 kap. 26 §
forsakringsrorelselagen. Reglerna giller dock hir oberoende av skilet for
avvecklingen. Vidare saknas motsvarighet till det registreringsforfarande
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som giller enligt forsdkringsrorelselagen. Sedan en overlételse skett
giller inte langre begrinsningen i foregdende paragraf, utan kontoinne-
havaren kan hirefter enligt de vanliga reglerna byta sparinstitut om han
sa onskar.

6 kap. 5 §

Bestimmelsen reglerar fallet att det efter de atgirder som skall vidtas
enligt 3 och 4 §§ dnda finns ett kvarstande bestind av pensionssparavtal.
Forebilden till bestimmelsen finns i 14 kap. 27 § forsdkringsrorelselagen.
Skillnaderna i utformningen betingas av pensionssparandets annorlunda
konstruktion. Siledes foreskrivs att de aterstiende avtalen upphor att
gilla efter utgangen av den angivna fristen. Av bestimmelsen i 4 kap.
2 § framgdr att kontoinnehavaren direfter fritt far forfoga over tillgangar
som antecknats pd pensionssparkontot. Enligt bestimmelsen i 32 §
1 mom. forsta stycket j kommunalskattelagen skall dock forst en avskatt-
ning ske av virdet av tillgingarna pa kontot. En erinran om detta har
tagits in i 4 kap. 2 § andra stycket.

Ovriga bestdmmelser

6 kap. 6 §

Paragrafen innehaller férbud mot att triffa nya pensionssparavtal nir en
avveckling dr inledd eller forestidende. En liknande bestimmelse finns i
14 kap. 23 § forsikringsrorelselagen.

6kap. 7 §

I paragrafen foreskrivs att pensionsutbetalningarna i angivet fall skall
fortsdtta i den man det finns avskilda medel tillgéngliga.

7 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynens inriktning

7 kap. 1§

I bestimmelsen ges en allmin anvisning om tillsynens inriktning.
Innebdrden i sundhetskravet har behandlats i anslutning till 1 kap. 3 §.
Ovriga tillsynsfragor

7 kap. 2 §

I paragrafen utnyttjas genom hinvisning till lagen om vérdepappersrorelse
den lagens generella regler om tillsyn 6ver virdepappersinstitut och om
overklagande av Finansinspektionens beslut i tillsynsfragor. Vad som dir
anges gilla enligt den lagen skall i stillet avse lagen om individuellt
pensionssparande.
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7 kap. 3 §

Enligt 1 kap. 5 § far tillstind att bedriva pensionssparrorelse endast
meddelas foretag som har tillstind att driva véirdepappersrorelse. I
konsekvens hirmed skall om sadant tillstind &terkallas eller annars
upphor att gilla detsamma gélla dven tillstandet att bedriva pensionsspar-
rorelse.

Avgifter till Finansinspektionen

7 kap. 4 §

Bestimmelsen, som betecknades 7 kap. 5 § i lagradsremissens forslag,
har himtas fran 11 kap. 9 § lagen (1992:543) om bors- och clearingverk-
samhet. Betriffande motiven for den foreslagna utformningen hénvisas
till férarbetena till denna lag (prop. 1991/92:113 s. 138 - 140 och 209 -
210).

Ikrafttradandebestimmelser _

I punkten 2 medges av praktiska skil att tillstdndsfrégor far provas redan
fore ikrafttridandet.

9.2 Arvdabalken

20 kap. 5 §

I paragrafens andra stycke har tillagts en foreskrift att bouppteckningen
skall innehdalla uppgift dven om tillgdngar pd pensionssparkonto som till
foljd av att formanstagare forordnats inte ingér i den dodes kvarlaten-
skap. Dirjamte har gjorts en spraklig bearbetning.

9.3 Aktenskapsbalken
7 kap. 2 §
Forsta stycker

Forslaget bygger pia paragrafens lydelse enligt lagen (1993:130) om
indring i dktenskapsbalken, vilken tréder i kraft den 1 april 1993. Genom
den lagen infors i dktenskapsbalken en bestimmelse om att egendom som

har férvirvats genom férmanstagarforordnande vid livforsikring, olycks-

fallsforsdkring eller sjukforsdkring som har tecknats av nigon annan in
den andra maken skall vara mottagarens enskilda egendom om forsik-
ringstagaren har foreskrivit det. Det nu foreslagna tilldgget i punkten 5
syftar till att jimstilla reglerna om f&rmanstagare i det individuella
pensionssparandet med dem vid forsdkring, savitt angar mojligheten att
i forordnandet ange att utfallande belopp skall vara mottagarens enskilda
egendom. '
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10 kap. 3 §
Tredje stycket

I paragrafen har i ett nytt tredje stycke tagits in en bestimmelse om att
pension som tillkommer nigon av makarna enligt lagen om individuellt
pensionssparande skall undantas fran bodelning. Bestimmelsen har sin
grund i att det inom det individuella pensionssparandet inte kan goras
nigon skillnad mellan &lders- och invalidpension resp. efterlevandepen-
sion. Innebbrden av bestimmelsen blir att pension enligt ett pensions-
sparavtal i bodelninghinseende kommer att jamstillas med en pi en
forsakring grundad rétt till alders- eller invalidpension. Den kommer
saledes att undantas fran bodelningen. Bestimmelsen har kommenterats
i allmidnmotiveringen.

Fjirde stycket

Stycket, som tidigare utgjorde paragrafens tredje stycke, kompletteras
med en hénvisning till det nu tillagda tredje stycket. Hérigenom kommer

den i stycket intagna jamkningsregeln att bli tillimplig &ven pa det

individuella pensionssparandet. Jimkningsméjligheten har kommenterats
i allmidnmotiveringen.

10 kap. 4 och 5 §§, 11 kap. 4 § och 13 kap. 4 §

Dessa andringar i balken har karaktir av konsekvensindringar och syftar
till att jamstdlla det individuella pensionsparandet med sparande i P-
forsdkring. Den foreslagna lydelsen av 13 kap. 4 § har justerats i
enlighet med vad Lagradet forordat.

9.4 Lagen (1983:980) om allemanssparande

1§
Forsta stycket

Lagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta dven sparande i
andelar i allemansfond enligt bestimmelserna i lagen om individuellt
pensionssparande. Innebdrden av detta dr alltsd att placeringar i det
individuella pensionssparandet kan goras i allemansfonder. Daremot kan
placering inte ske pa allemanssparkonto. Om en placering har gjorts i
andelar i allemansfond giller inte de sirskilda bestimmelserna om
skatteldttnader for allemanssparande. I stillet sker beskattningen i form
av avkastningsskatt enligt skattereglerna for det individuella pensionsspar-
andet.

Andra stycket

Lagens forsta paragraf kompletteras med ett nytt andra stycke dir
sparande i allemansfond inom det individuella pensionssparandet undantas
fran vissa av lagens bestimmelser. Dessa avser bl.a. insittningsbegrins-
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ningar, vissa avgifter, utbetalning vid Overlatelse, allemanssparkonton
och de sirskilda reglerna om foretagsanknutna allemansfonder.

9.5 Lagen (1987:813) om homosexuella sambor

Regeln i punkt 6 om jamstillande av homosexuella sambor med andra
sambor nir det giller formanstagare till P-forsdkring har utvidgats med
en motsvarande bestdimmelse for utbetalningar frin ett pensionssparkonto
till en efterlevande.

9.6 Lagen (1989:1079) om livforsékring med anknytning till
virdepappersfonder

1§

Det sirskilda begreppet forsikringspremiefonder utménstras. Forsakrings-
premierna skall fortsittningvis i princip kunna placeras i alla fonder som
omfattas av lagen (1990:1114) om virdepappersfonder.

38
Forsta stycket

For forsdkringsbolaget skall alltjdimt, om inte annat anges i denna lag,
gilla vad som ségs i férsikringsrorelselagen. Eftersom det inte kommer
att finnas nagon sirskild form av fonder for forsidkringspremier erfordras
ingen héinvisning till lagen (1990:1114) om virdepappersfonder. Denna
lag blir i stdllet automatiskt tilldmplig.

4%
Forsta stycket

Begreppet forsikringspremiefond ersétts med vérdepappersfond som en
konsekvens av att det forstnimnda begreppet avskaffas.

Andra stycket

I ett nytillagt andra stycke ges forsdkringsbolag mojlighet att i sina
villkor begrinsa antalet fonder som stdr &ppna for placeringar av
forsdkringspremier. Begrinsningsmdjligheten foranleds av att férsikrings-
bolagen i annat fall skulle komma att aldggas en principiell skyldighet att
placera medel i alla pi marknaden befintliga fonder, vilket skulle
medfora svarigheter och kostnader. I allminmotiveringen (avsnitt 3.12)
har angetts att denna mdjlighet inte far anvéindas for att inskridnka
forsdkringstagarnas valfrihet i forhallande till vad som géller i dag.

58

Paragrafen har dndrats som en konsekvens av att begreppet forsikrings-
premiefond férsvinner.
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98

Begreppet forsdkringspremiefond som en lagteknisk definition tas bort.
Forsdkringsbolag skall emellertid &ven fortséttningsvis ha mojlighet att
utan de begrinsningar som anges i 7 kap. 17 a § forsdkringsrorelselagen
dga fondbolag som forvaltar forsékringspremier. Den tidigare hénvisning-
en till 7 kap 17 § miste av dessa skil modifieras.. Hir anges darfor att
forsdkringsbolag utan hinder av begriansningarna i 7 kap. 17 a § forsik-
ringsrorelselagen skall kunna 4ga aktier i fondbolag som ir inriktade pa
forsdkringspremieférvaltning.

9.7 Lagen (1991:981j om véifdepappersrérelse
3 kap. 4 §

I paragrafen tas i ett nytt sista stycke in en erinran om att virdepappers-
institut dven har mdjlighet att bedriva pensionssparrorelse.

9.8 Kommunalskattelagen (1928:370)
32 § 1 mom.

Genom den foreslagna nya lydelsen av bestimmelsen i punkt 1 forsta
stycket av anvisningarna till 31 § KL far utbetalningar fran ett pensions-
sparkonto normalt karaktdr av pension. Bestdmmelsen i forsta stycket av
detta moment under punkten b leder till att sidana utbetalningar kommer
att beskattas som intékt av tjanst. - _

Ett tillagg har gjorts i momentet genom en ny punks j i forsta stycket
och ett nytt andra stycke. Den nyinfoérda regeln tar sikte pa fyra olika
situationer. Det ar dels det fallet att innehavaren av ett pensionssparkonto
avlider utan att ett giltigt forménstagarforordnande finns, dels det fallet
att formanstagare till utbetalningar fran ett sidant konto avlidit utan att
ritten till utbetalningarna fran kontot skall 6verga till ny férménstagare,
dels det fallet att pensionssparavtalet upphor att gilla i samband med
avvecklingen av en pensionssparrorelse enligt 6 kap. 5 § lagen om
individuellt pensionssparande och dels fall da tillgdngar pa kontot tas i
ansprak pid grund av utmitning, konkurs eller ackord. I de tva fOrsta
fallen skall den del av behéllningen pa kontot som efter dodsfallet ingar
i pensionsspararens resp. formanstagarens kvarlatenskap utgéra inkomst
och tas till beskattning som intdkt av tjanst. Virdepapper och kontanta
medel som &r hinforliga till kontot skall ingé i underlaget for avskatt-
ningen. Tillgangarna pa kontot vérderas till sina marknadsvérden.

Skatteplikten utldses nir ritten att forfoga dver kontobehéllningen inte
ldngre bestdms av pensionssparavtalet. I de tva forst ndmnda situationerna
intrader skattskyldigheten saledes vid dodsfallet. Det blir da dodsboet
efter pensionsspararen resp. formanstagaren som blir skyldigt att redovisa
kontobehallningen till beskattning i den deklaration som inges for
dodsfallsaret. Kontobehéllningen kommer i dessa fall att ldggas samman
med den avlidnes och dddsboets &vriga forvirvsinkomster under det.
beskattningsaret. Dodsboet blir skyldigt att pa vanligt satt betala skatten.
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- Skattskyldighetens intridde i avskattningsfallen regleras sarskilt i punkt 4
av anvisningarna till 41 § KL.

Nir pensionssparavtalet upphor att gélla for del av tillgdngarna pa -

kontot eller for hela behéllningen utloses avskattningen. Avskattningen
omfattar de tillgingar som inte ldngre regleras av avtalet. Medlen som
lamnar kontot beskattas efter avskattningen pa vanligt sétt. Det betyder
att rinta eller annan l6pande avkastning som beldper pa kontotlllgangarna
efter avskattningen beskattas som inkomst av. kapital. Aven reavinstbe-
skattningen vid avyttring av tillgdngar hénforliga till kontot sker efter
avskattningen under inkomst av kapital. De marknadsvirden som anvints
vid avskattningen utgor anskaffningsvarde for resp. virdepapper. Det nu
sagda giller oavsett om tillgingarna finns kvar i dddsboet eller har
skiftats ut till dodsbodeldgarna. Det bor understrykas att ett byte av
kontoinnehavare eller pensionssparinstitut i sig inte utldser avskattning pa
grund av den kontinuitetsprincip som géller for avtalet. Principen innebar
att det avtal som kommer att gilla efter bytet utgor en direkt fortséttning
av det ursprungliga avtalet och siledes inte ett fristiende avtal.

Om formanstagare dr insatt kommer denne att uppbéra utbetalningarna
fran kontot efter pensionsspararens déd och beskattning -enligt punkten j
blir inte aktuell annat &n om forordnandet endast omfattar viss del av
kontobehdllningen. Detsamma giller om en ny- férmanstagare trider in
i rdtten till utbetalningarna vid en tidigare forménstagares déd. I dessa
fall beskattas utfallande belopp i stéllet som pension enligt punkt b i
momentets forsta stycke.

Bestdimmelsen om avskattning vid en pensionssparrdrelses avveckling
tillimpas pA motsvarande sitt. Skatteplikten utloses nir den skattskyldige

far rétt att forfoga over sparmedlen vid pensionssparavtalets upphérande

(jfr punkt 4 av anvisningarna till 41 § KL).

Avskattning skall ocksa ske for de tillgdngar pa kontot som utmiits eller
tas i ansprak genom konkurs eller ackord. I detta fall 4 den person som
Overlater tillgingarna skattskyldig.

Vid avskattning berédknas skatt pd behallningen efter avrikning for den

avkastningsskatt som beldper pd kontot. En sdrskild bestimmelse om
jdmkning av avkastningsskatten finns i 9 § lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Behallningeri skall sjilvfallet ocksa
reduceras med de avgifter som sparinstitutet kan ha debiterat.

For avskattningsfallen har det inforts en sérskild bestimmmelse i 3 §
2 mom. andra stycket 6 uppbordslagen (1953:272) om uttag av prelimi-
nér skatt.

Belopp som utgar till make eller brostarvinge pa grund av jimkning av
formanstagarforordnande beskattas som pension. Detsamma giller
aterbetalning till make enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken. I dessa fall
sker sdledes inte nigon beskattning enligt avskattningsbestimmelserna.

46 § 2 mom.

Allmént avdrag far goras for inbetalning pa pensionssparkonto. Avdrags-
rétten &r principiellt uppbyggd pa samma sitt som for en P-forsdkring.

Prop..1992:93/187

201



Detta framgér av tilldgget 7) i forsta stycket. Hinvisningen till punkt 7 Prop. 1992:93/187

av anvisningarna motsvarar den hinvisning som foér P-forsékringens del
sker till anvisningspunkt 6.

Ritt till avdrag foreligger endast for inbetalningar som gors av
pensionsspararen pa eget konto. Det betyder att avdrag inte medges for
inbetalning pA makes eller annan persons pensionssparkonto. Avdrag
medges inte for inbetalningar som dodsboet gor efter pensionsspararens
dod. Nagot hinder mot avdrag foreligger dock inte i det fallet att
spararen sjilv har gjort inbetalningarna men avlidit fére utgingen av
beskattningsiret. Bestimmelserna motsvarar dven i dessa fall vad som
giller for P-forsdkring. Det bdr i detta sammanhang papekas att
inbetalningar inte fir goras pa konto som gétt Gver till ny kontoinneha-
vare genom bodelning eller genom spararens dédsfall och formanstagar-
forordnande.

I andra stycket anges att avdragsritten kan vara begrinsad for
skattskyldig som under beskattningsaret varit skyldig att betala sjdmans-
skatt. Aven denna bestimmelse motsvarar vad som giller pd P-
forsakringsomradet.

For ndringsidkare skall avdrag for P-forsdkring enligt huvudregeln
goéras i forvdrvskilla inom inkomstslaget niringsverksamhet. En
motsvarande bestimmelse infors nu i fredje stycket betriffande det
individuella pensionssparandet.

53 § 4 mom.

En P-forsdkring kan 6verlatas fran ena maken till den andra i samband
med bodelning. I momentet slds fast att beskattningen av utfallande
pensionsbelopp i sadana fall enligt huvudregeln skall ske hos verlataren
dven for tiden efter Gverlatelsen. Om Gverlataren dr beréttigad till avdrag
ndr han limnar periodiskt understdd till forvirvaren sker beskattningen
av pensionsutbetalningarna hos forvirvaren. Skattemyndigheten kan for
vissa fall bevilja dispens som medfor att beskattningen av utfallande
belopp sker hos forvirvaren.

Genom dndringarna i momentet foreskrivs att motsvarande bestimmels-
er skall gilla for Overldtelse av pensionssparkonto i samband med
bodelning. Regeln tar savitt giller det individuella pensionssparandet
sikte pa bodelning under dktenskapet eller med anledning av dktenskaps-
skillnad. Regeln avser siledes inte fall av bodelning p&d grund av
pensionsspararens eller forménstagarens dod. Om pensionsutbetalningar
i ett sadant fall inte skall goras fran kontot ingdr sparmedlen i kvarlaten-
skapen och pensionssparavtalet upphor da att gilla vid dodsfallet.

202



Anvisningar
till 20 §
punkt 1

I anvisningspunkten anges att avdrag inte medges for den skattskyldiges
levnadskostnader. Som ett undantag frin avdragsforbudet giller
emellertid att avdrag far goras for avgift for P-forsikring.

Forsta stycket av anvisningspunkten har kompletterats med en
bestimmelse som klargér att ett undantag fran avdragsforbudet ocksa
skall gilla for inbetalning pA pensionssparkonto.

Ll 23 §
punkt 21

Bestimmelsen i anvisningspunkten ger néringsidkare ritt att géra avdrag
for avgift for P-forsikring i sin néringsverksamhet.

Kompletteringen avser att mdjliggora for néringsidkare att gora avdrag
for inbetalningar pa eget pensionssparkonto i forvérvskillan. I den min
ett sidant avdrag inte kan goras i forvirvskdllan har néringsidkaren ratt
att inom géllande avdragsram gora allmént avdrag for inbetalningen.

Niringsidkaren kan sjilv bestimma hur avdraget skall férdelas mellan
P-forsikring och individuellt pensionssparande genom sin fordelning av
betalningen mellan de biada sparformerna.

till 31 §
punkt 1

Férsta stycket har utvidgats genom att till definitionen av vad som skall
rdknas som pension ocksa har fogats utbetalning fran pensionssparkonto.
Detta far betydelse for beskattningen av de belopp som utbetalas fran ett
sddant konto (jfr kommentaren till 32 § 1 mom. KL).

Av definitionen foljer bl.a. att fortida uttag enligt punkt 3 fjirde och
femte styckena av anvisningarna till 31 § KL utgér pension.

Som pension ridknas inte betalningar som faller ut i dédsbon. Detta
giller utbetalning saval till pensionsspararens dédsbo som, i férekom-
mande fall, till dodsboet efter f6rmanstagare. Siddana utbetalningar till ett
dodsbo beskattas i stillet enligt bestimmelsen i 32 § 1 mom. forsta
stycket j KL. Det bor papekas att en omféring av kontot till ett annat
kontoslag dn pensionssparkonto &r att jimstilla med utbetalning.

Som pension rdknas ocksd utbetalningar till den som fatt rétten till
pension genom bodelning. Dessutom anses utbetalningar till make eller
brostarvinge pa grund av jamkning av formanstagarforordnande som
pension. Det géller dven &terbetalning till make enligt 13 kap. 4 §
dktenskapsbalken.

[ tjugotredje stycket har en éndring i en lagbeteckning beaktats.
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punkt 3

Denna anvisningspunkt &r ny och innehdller de kvalitativa reglerna for
individuellt pensionssparande. Bestdmmelserna motsvarar alltsd de
kvalitativa regler for P-forsdkring som finns i punkt 1 av anvisningarna
till samma paragraf.

1 forsta stycket definieras termerna pensmnssparavlal, pensionssparkon-
to, pensionssparare och kontoinnehavare genom en héanvisning till lagen
om individuellt pensionssparande. Nir dessa termer sedan anvinds i
anvisningspunkten och pa andra stillen i KL har de alltsd en bestimd
betydelse, vilket bl.a. innebér att andra avtal om sparande och pensions-
konton av olika slag inte kan medféra de effekter som avses folja med
det skattegynnade pensionssparandet.

En precisering av begreppet pensionssparkonto finns i andra stycket.
For att ett sddant konto skall foreligga i KL:s mening maéste pensions-

sparkontot foras av svenskt. pensijonssparinstitut eller av ett utlindskt -

instituts filial i Sverige. P4 si sitt kan tillimpningen av regler om
uppgiftsskyldighet m.m. sikerstillas (jfr avsnitt 4.4).

Av 1 kap. 5 § lagen om individuellt pensionssparande framgar att
endast virdepappersinstitut, dvs. banker och virdepappersbolag kan
meddelas tillstidnd att verka som pensionssparinstitut. :

Tredje stycket anger vilka utbetalningar som fir goéras fran ett

pensionssparkonto utover betalning av skatt och avgifter hanforliga till -

kontot och vederlag for forvarv av tillgangar till kontot. I stycket finns
inledningsvis en huvudregel for utbetalningar f6ljd av en undantagsregel
for avskattningsfallen enligt 32 § | mom. fOrsta stycket j KL samt belopp
som utgdr pA grund av jdmkning av formanstagarforordnande och
aterbetalningar enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Huvudregeln anger att utbetalningar kan ske i form av alderspension
och efterlevandepension. Invalid- eller sjukpension skall kunna utga inom
ramen for alderspension. Det senare framgar av bestimmelserna i fjdrde
stycket.

Genom en undantagsbestimmelse finns mdijlighet till utbetalmngar fran
kontot i de fall en avskattning skall ske enligt 32 § 1 mom. forsta stycket
j KL. Att kontobehaliningen efter pensionsspararens déd under vissa
forutsdttningar skall betalas ut till dodsboet framgir redan av det
forhallandet att sparavtalet i dessa fall upphort att gilla i och med
dodsfallet. Utbetalning i dodsboet skall ske till den del pensionssparav-
talet inte innefattar nagot giltigt férmanstagarforordnande. Motsvarande
giller i forekommande fall efter férménstagares dod. Sjdlva utbetalningen
foranleder ingen beskattning. Didremot sker en avskatining av skattekredi-
ten vid dodsfallet. De skatteregler som da blir tilldmpliga finns som
nidmnts i 32 § 1 mom. forsta stycket j KL.

Ytterligare undantag fran huvudregeln finns for dels belopp som betalas
ut pd grund av jimkning av formanstagarférordnande, dels aterbetal-
ningar enligt 13 kap. 4 § aktenskapsbalken. I forsta fallet medges
utbetalning fran pensionssparinstitut till pensionsspararens make eller
brostarvinge. Det andra fallet avser utbetalning till pensionsspararens
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make om denne vid bodelning inte kan fi ut sin andel och behallningen
pa pensionssparkontot inrdknats bland tillgdngarna vid bodelningen.
Bestdimmelsen har sin motsvarighet bland de kvalitativa reglerna for P-
forsakring i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL.

Huvudregeln for dlderspension har tagits in i fjdrde stycket. Pa samma
sdtt som géller for P-forsdkring far utbetalningar av sddan pension inte
paborjas forrdn pensionsspararen har fyllt 55 ar. 1 sparavtalet kan
givetvis intas villkor att utbetalningarna skall paborjas vid en senare
tidpunkt.

Invalid- eller sjukpension skall kunna utgd inom ramen for alders-
pension i de fall beslut meddelats om fortidspension enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket resp. 13 kap. 1 § forsta stycket lagen (1962:381) om
allmin forsikring. Endast ett beslut om sjukbidrag &r saledes inte till-
rackligt. Om starka skdl foreligger for utbetalning i andra fall di det
foreligger en langt giende och bestdende forsdmring av forsérjningsmoj-
ligheterna skall skattemyndigheten kunna meddela dispens for utbetal-
ning. Dispensprévningen bor vara restriktiv. Dispensregeln finns i fjarde
stycket och avser dven andra fall di forsorjningsférméaga saknas.

1 femte stycket finns en bestimmelse som ger mdjlighet att avsluta
kontot genom ett uttag i fortid om kontobehdllningen uppgar till hogst ett
basbelopp och nysparande inte skett de senaste 10 dren. Dessutom krivs
for ett sddant avslutande av kontot i fortid att sparandet inte omfattas av
ett oaterkalleligt forménstagarforordnande. Stycket innehdller dven en
dispensbestimmelse som ger skattemyndigheten mdjlighet att medge att
kontot avslutas med en utbetalning i fértid dven nér det brister i forut-
sdttningarna for utbetalning enligt forsta meningen. Bestdmmelsen avser
fortida uttag savil fore som efter 55 dr. Dispensregeln kriver synnerliga
skél och &dr avsedd att tillimpas nédr en utebliven utbetalning nirmast
framstar som stdtande. Det 4r siledes inte tillréckligt for dispens att den
skattskyldige hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter och forhallan-
dena 4r dmmande. Dispensprévningen bor, mot bakgrund av att reglerna
avser ett langsiktigt pensionssparande, vara starkt restriktiv.

I sjdtte stycket har intagits en regel som, pd samma sétt som géller for
forsdkringssparandet, dr avsedd att stirka det individuella sparandets

pensionskaraktir. I bestimmelsen anges att alderspension enligt huvud- -

regeln maste utgd i minst fem ar. I pensionssparavtalet skall alltsd intas
en klausul som uppfyller detta villkor och det aligger givetvis pensions-
sparinstitutet att se till att regeln efterf6ljs.

Om spararen avlider skall alderspensionen upphéra och efterlevande-
pension i stillet betalas ut till forminstagare eller kontobehdllningen
avskattas enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j KL.

I ett fall fir den minsta utbetalningstiden sittas ned till tre ar. Det
krdvs i detta fall att pensionen slutar utgd nr pensionsspararen uppnar
65 ars dlder. Trearsregeln 4r avsedd att stdrka mdjligheterna att ta ut
pension fore det att allmén folkpension eller tilldggspension borjar utga.
Bestimmelsens utformning gor att pensionen i detta fall senast kan borja
utbetalas vid 62 ars dlder.
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Sjitte stycket innehaller ddrutdver ytterligare en regel avsedd att stirka
pensionskaraktiren pd sparandet. Det dr bestimmelsen att pensionsut-
betalningarna under den forsta femdrsperioden méste utgd med samma
eller stigande belopp. Till bestimmelsen anknyter regeln i frettonde
stycket, enligt vilken det vid tillimpningen av beloppsregeln skall bortses
fran sidana fordndringar i beloppen som foranleds av kursutvecklingen
pa de virdepapper och fondandelar som kan vara knutna till ett pensions-
sparkonto.

Efterlevandepension definieras i sjunde stycket som en pension som
efter pensionsspararens dod utgdr till vissa personer som férmanstagare.
Den krets av personer som kan komma i friga som formanstagare har
bestimts pi samma sitt som giller inom forsékringssparandet. Det ir
alltsa friga om pensionsspararens make, sambo eller barn. Aven barn
till make eller sambo som inte 4r gemensamt kan utses till f6rménstagare.
Som barn riknas dven styvbarn och fosterbarn.

Attonde stycket innehdller bestimmelser som for efterlevandepension -

i princip motsvarar dem som finns for alderspension i sjétte stycket. I de
delarna hinvisas till kommentaren till det stycket. Dirutéver finns en
sirskild regel om upphdrande av efterlevandepension fore den generella
femarsperiodens utgang. Sidan pension far upphora nir pensionsspararen
avlidit inom fem ar fore det att hans &lderspension skulle ha upphort. I
det fallet kan utbetalningarna av efterlevandepension alltsa avslutas vid
den tidpunkt da dlderspension till pensionsspararen skulle ha upphort.

1 det nionde stycket har angetts vem som fir sittas in som formansta-
gare. Som tidigare ndmnts bestdr kretsen av make, sambo, barn och barn
till make och sambo. Forménstagarforordnande skall for att vara giltigt
tas in i pensionssparavtalet. Det aligger sjdlvfallet pensionssparinstitutet
att se till att den som angetts som formanstagare tillhor den tillatna
kretsen. Ett formanstagarférordnande som utpekar person utanfér den
tillatna kretsen som formanstagare ir ogiltigt.

For P-forsikring géller att avtalsvillkor som &r avgdrande for
klassiticeringen av en forsikring som P-forsdkring skall tas in i forsik-
ringsavtalet. En motsvarande regel har inforts for det individuella
pensionssparandet. Regeln, som har tagits in i fionde stycket, stadgar att
villkoren enligt KL for ett pensionssparavtal och ett pensionssparkonto
skall ingd som en del av pensionssparavtalet samt att detta inte far &ndras
pa ett sddant sitt att avtalet inte ldngre uppfyller de krav som stills i KL
eller annan lag. Avtalet fir inte vara oforenligt med lagreglerna pa s
sdtt att utrymme inte finns for t.ex. ritt till fortida uttag vid beslut om
fortidspension.

Utover detta géller enligt tionde stycket forbud mot pantséttning och
belaning av ett pensionssparkonto. Dessa forbud ér ovillkorliga.

Huvudregeln for ett pensionssparkonto dr att det inte fir Overlatas.
Detta principiella 6verlatelseforbud dverensstimmer med ett motsvarande
mot &verlatelse av P-forsdkring. I vissa undantagssituationer tillats dock
overlatelse av en sddan forsdkring. I elfte stycket har en korresponderan-
de regel inforts vad géller det individuella pensionssparandet.
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Bestdmmelsen i elfte stycket anger att ritt till behallning pa pensions-
sparkonto far dverlatas vid vissa obestandssituationer. Overlatelse fir ske
pd grund av utmitning samt vid ackord och konkurs. Dessutom fir
kontot helt eller delvis dverlitas vid bodelning av annan anledning 4n
makes dodsfall. Om en férménstagare har ritt till utbetalningar frin
kontot kan overlatelse ske av behéllning pa pensionssparkonto till dennes
borgenirer i motsvarande obestandsfall. Aven om kontot 6verlats under
dktenskapet eller vid dktenskapsskillnad ar dverlataren normalt skattskyl-
dig under sin livstid for utfallande pensionsbelopp (jfr 53 § 4 mom. KL).
Med begreppet behdllning avses dven del av behillningen och saledes
aven viss tillging. Overlatelseforbudet enligt stycket hindrar sjdlvfallet
inte omplaceringar inom kontot.

Som nimnts i tidigare sammanhang har pensionssparinstitutet ett
omfattande ansvar for att pensionssparandet sker enligt de olika
lagbestimmelser som giller pA omradet. For att institutet skall kunna
fullgora sina dligganden &r det nodvindigt att en forvirvare av en ritt till
utbetalningar fran pensionssparkonto underrittar institutet om overlatel-
sen. Detsamma giller den som tar behallning pa kontot i ansprdk genom
utmétning e.d. Upplysningsplikten giller dven dédsbo som far forfogan-
deritten Gver kontobehallning vid pensionsspararens eller formanstagares
ddd. 1 rolfte stycket har tagits in en regel som anger att en sidan
rittighets6verlatelse omedelbart skall meddelas till det pensionssparinstitut
som har utfirdat kontot. Det 4r den nya rittighetsinnehavaren som skall
fullgdra underrittelseskyldigheten,

Trettonde stycket behandlar berdkningen av utgdende pensionsbelopp
ndr sparandet omfattar virdepapper. Begreppet virdepappersfonder i
stycket omfattar hir, liksom pé skatteomradet i dvrigt, dven allemansfon-
der.

Pensionsutbetalningar frén konto med virdepapper kan med stod av
bestdimmelsen i stycket komma att utgid med fallande belopp. Om kontot
undergér en virdeminskning utdver vad som foljer av pensionsutbetal-
ningarna tillits nidmligen att ett ligre belopp utgir vid senare utbetal-
ningar. En sidan sankning av utbetalningarna far endast goras i den man
fordndringen ir direkt hinférlig till en virdeforindring pa kontotiliging-
arna.

Den eller de utbetalningar som skall goras under ett visst ar bestams
med ledning av virdet pa kontot vid ingéngen av aret. Ett exempel pa
metod for utbetalningar i dessa fall 4r betalningar med en viss kvotdel av
kontotillgingarnas virde vid ingingen av resp. utbetalningsir. Om
utbetalningarna skall ske under fem ir utgdr en femtedel det forsta aret.
Nista ar, da det dterstar fyra 4r av utbetalningarna, utgar en fjirdedel av
virdet vid ingdngen av det dret. Nir tre dr iterstir betalas en tredjedel
ut och ndr tva ar aterstr betalas hilften ut. Det sista dret betalas
resterande medel ut (efter avdrag for skatt och avgifter hinforliga till
kontot).

Om virdet pa tillgingarna skulle stiga kan en kvotberikning leda till
ett hogre pensionsbelopp 4n det minsta tillitna. Det finns inte nigot
hinder mot utbetalning av ett sadant hégre belopp.
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Om ett sparkapital har fordelats av spararen pa tva eller alla tre
sparformerna maste en berdkning av minimibeloppet goras med ledning
av bestimmelserna for de olika sparformerna. Om en person t.ex. har sitt
sparkapital fordelat pa ett bankkonto och andelar i en virdepappersfond
berdknas vid utbetalningstidens borjan ett sammanlagt pensionsbelopp pa
grundval av dels behatlningen pa kontot och dels virdet av fondandelar-
na. Bestimmelserna om minimibelopp for de olika sparformerna skall
tilldmpas pa utbetalningarna dven i ett sidant fall.

Vad som nu sagts om de utbetalda pensionsbeloppens storlek under den
forsta femarsperioden betyder inte att sjilva utbetalningarna i forekom-
mande fall ocksd maste tas fran bada eller alla tre sparformerna. Om
spararen i det nyss ndimnda exemplet Onskar det bor det inte mota nagra
hinder att pensionen t.ex. forst utbetalas fran bankkontot och direfter
fran andelarna i fonden. Givetvis giller dock att de utbetalda beloppen
minst skall motsvara summan av de beriknade delbeloppen fran de biada
sparformerna enligt femérsregeln.

Av avtalet mellan spararen och kontraktsinstitutet bor framgd hur
pensionsutbetalningarna skall ske i ett enskilt fall.

1 fjortonde stycker finns bestimmelser som reglerar ritten att Gverklaga
skattemyndighetens beslut angdende dispens enligt fjirde och femte
styckena.

tll 41 §
punkt 4

Ett tillagg har gjorts till anvisningspunkten dir skattskyldighetens intride
vid avskattning enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j KL uttryckligen
regleras. Skattskyldigheten intrdder nir pensionssparavtalet upphér att
gilla for de tillgngar som skall avskattas. Vid samma tidpunkt upphor
inskrinkningarna i férfoganderitten. Skattskyldigheten intrader siledes
vid pensionsspararens eller forménstagarens dod nér behallningen genom
dodsfallet ingar i kvarlatenskapen efter den déde. I utmitnings-, konkurs-
och ackordsfallen intrdder skattskyldigheten vid den tvéangsvisa
overlételsen.

till 46 §
punkt 6

Anvisningspunkten reglerar avdragsritten for P-forsikring. Genom
hdnvisningen fran den nya punkten 7 av anvisningarna till samma
paragraf kommer bestimmelserna om avdragsritten att bli tillimpliga
ocksa pa inbetalningar till pensionssparkonto.

I andra stycket anges att avdragsramen skall beridknas gemensamt for
de bada sparformerna. Hir anges ocksd hur berdkningen av avdraget
skall ske i olika fall. Regleringen innebér att de bestimmelser i frigan
som for nirvarande géller pd forsikringsomradet ocksa skall tillimpas for
inbetalningar pa pensionssparkonto.
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Fordelningen av avdraget mellan de tvd sparformerna regleras inte. Det  Prop. 1992:93/187
betyder allts att den skattskyldige fritt kan vilja hur férdelningen skall
ske inom den avdragsram som giller f6r honom. Ett yrkande om avdrag
enligt bigge sparformerna skall sjélvfallet for varje sparform motsvaras
av verkliga inbetalningar.

punkt 7

Anvisningspunkten dr ny. Den reglerar rétten till avdrag for inbetalning
pa pensionssparkonto. Det anges sérskilt att inbetalningen maste goras pa
eget konto for att avdragsritt skall foreligga. Den som helt eller delvis
har Overtagit kontot genom bodelning eller férmanstagarférordnande
saknar enligt lagen om individuellt pensionssparande ritt att gora
inbetalningar pa kontot. Nagon avdragsritt aktualiseras darfor inte fér en
kontoinnehavare som inte fungerat som pensionssparare.

Regleringen i dvrigt av avdragsritten sker genom en hénvisning tlll de
bestimmelser om avdragsritt som finns for P-forsikring i punkt 6 av
anvisningarna till samma paragraf. Hénvisningen medfor att hela regel-
systemet for avdrag for P-forsdkringspremier blir tillimpligt. Det giller
siledes dven dispensregeln for forhojt avdrag vid avslutad néringsverk-
samhet. De sdrskilda bestimmelserna om avdragsbegriansning och tids-
missig forskjutning av avdrag som &r intagna i fjirde och femte styckena
i punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL &r ocksa tillimpliga. Detsamma
giller for sjétte stycket.

[ forsta stycket slas ocksa fast att avdrag endast fir goéras av skattskyl-
dig for inbetalning pé eget pensionssparkonto. Om en skattskyldig gor
inséttningar pa ett sddant konto til]hérigt annan person foreligger inte ritt
till avdrag i ndgot fall. :

I anvisningspunktens andra stycke erinras ocksa om att hidnsyn vid
avdragsberdkningen skall tas till avgift fér P-forsikring. Inneborden av
detta 4r att avdragsberdkningen &r gemensam for de tva sparformerna.

Ll 48 §

punkt 1

I anvisningspunkten regleras det sdrskilda grundavdraget for pensionérer.
I fidrde stycket anges att det sdrskilda grundavdraget skall reduceras i
vissa fall, dock inte nir pension utgdr pd grund av P-forsdkring.
Bestimmelsen har kompletterats s& att saddan reduktion inte heller skall
ske om pension utbetalas fran ett pensionssparkonto.

Ikrafttrddande

De nya bestimmelserna i KL foreslds trada i kraft den 1 januari 1994,
vilket innebdr att de skall tilldimpas forsta gangen vid 1995 ars taxering.
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9.9 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
2 § 3 mom.

I momentet finns bestdimmelserna om koncernbidrag. Det tidigare
forbudet for livforsdkringsforetag att ge och ta emot koncernbidrag har
tagits bort. De vanliga livforsikringsforetagen berdrs inte av denna
indring eftersom de enligt férslaget inte beskattas enligt SIL. Daremot
infogas fondforsékringsbolagen i koncernbidragssystemet. De kommer
alltsa att kunna ge och ta emot koncernbidrag med skatteméssig verkan.

En tinkbar situation &r att fondforsékringsbolaget har ett fastighetsforval-

tande dotterbolag och att koncernbidrag ges mellan dessa tvé bolag.

2 § 6 mom.

Andringarna i momentet hinger samman med forslaget att livforsakrings-
foretagen i princip skall beskattas enligt lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel. Den del av ett livforsikringsforetags
verksamhet som inte dr hinforlig till forvaltning av kapital f6r forsik-
ringstagarnas rakning kommer dock alltjimt att beskattas enligt SIL. Det
ir den verksamhet som sidana foretag i undantagsfall driver for egen
rdkning, dvs den egna rdrelsen. For nirvarande innebdr férslaget att
beskattning enligt SIL endast kommer att ske av den egna rorelsen i
fondforsdkringsbolag.

Understodsforeningar beskattas som livforsikringsforetag for den del
av verksamheten som avser livforsikring. Aven dessa foreningar kommer
enligt forslaget att beskattas med en schabloniserad avkastningsskatt. Det
nuvarande tredje stycket har darfor utgatt. Skulle en sidan forening
bedriva &dven annan verksamhet &n liviOrsdkringsrorelse kommer
beskattningen i denna del att folja de vanliga bestimmelserna for
niringsverksamhet i SIL och anslutande lagar. Detta giller dock endast
om verksamheten avser fastighetsforvaltning, jfr kommentaren till 7 §
10 mom.

I det foreslagna nya tredje stycket anges grinserna for beskattningen av
livforsdkringsforetagen. Nagon skattskyldighet enligt SIL finns inte for
avkastningen pa den fastighets- och kapitalférvaltning som dessa foretag
driver for forsdkringstagarnas rikning. Det giller savil for liviorsik-
ringsverksamheten som for den verksamhet som i dvrigt avser personfor-
sdkring.

Beskattningen for den egna rorelsens resultat &r avsedd att folja de
regler som giller for andra foretag som inkomstbeskattas enligt SIL.
Denna del av verksamheten liknar i hdg grad den verksamhet som drivs
i minga andra foretag inom den finansiella sektorn. For dem giller i
princip de vanliga rorelsereglerna vid berdkningen av inkomsten av
niringsverksamheten. Aven for forsikringsforetagens egna rorelser
foreslas vanliga bolagsregler gilla, dock med ett par sirbestimmelser.
Skattskyldighet foreligger inte for intdkter i form av influtna forsakrings-
premier. A andra sidan fir avdrag inte goras for utbetalda ersittningar
o.d. Denna reglering motsvarar vad som for nidrvarande giller for
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livforsikringsforetagen inom ramen for inkomstbeskattningen. Intikter i
den egna rérelsen blir ddremot skattepliktiga. Det kan gélla avkastning
pa det egna kapitalet samt provisioner och avgifter som tas ut vid
utférande av uppdrag at utomstdende. Avdrag fir goéras fér andra
kostnader 4n utbetalda ersdttningar i den mén de &r hinforliga till den
inkomstskattepliktiga verksamheten. Den intédkts- och kostnadsférdelning
som tillimpas for nirvarande for att skilja ut den egna rorelsens resultat
fran resultatet i den verksamhet som drivs for forsdkringstagarnas rékning
torde kunna anvindas dven framdeles. Av momentets sista stycke framgar
att en sadan fordelning skall goras pa ett skaligt satt.

En erinran om att sirskilda beskattningsregler for livforsikringsforetag
finns i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel har tagits
in i momentets fjdrde stycke.

I dttonde stycket har gjorts en redaktionell dndring till f6ljd av att
Forsikringsinspektionens uppgifter har dvertagits av Finansinspektionen.

For skadeforsikringsforetagens del skall beskattningen dven fortsatt-
ningsvis ske enligt nuvarande regler. Ingen &ndring foranleds alltsa for
deras del av de nu framlagda forslagen om schabloniserad avkastnings-
beskattning och beskattningen av livbolagens egna rorelser. Gransdrag-
ningen mellan skade- och livforsikringsforetag skall ocksé ske pa samma
sdtt som tidigare.

3§ 1 mom.

1 momentet anges vad som riknas till intdkt av kapital. I ett nytt sista
stycke har undantag gjorts vid tillimpningen av momentet for tillgingar
som ir hinforliga till ett pensionssparkonto. Som intdkt av kapital riknas
siledes till ingen del utdelning, reavinst eller annan avkastning av
tillgdngar som &r investerade i det individuella pensionssparandet. Sddan
inkomst har helt undantagits frin inkomstbeskattning. Som anges i
styckets sista mening sker beskattningen av pensionssparmedel i stillet
enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Aganderitten till tillgdngar hanforliga till ett pensionssparkonto ligger
hos pensionsspararen. Nér det giller enskilda vardepapper och fondande-
lar forviarvas dessa emellertid genom pensionssparinstitutets forsorg.
Genom denna ordning uppkommer inte nigon svarighet att avgéra om
den ifragavarande tillgingen skall beskattas enligt de vanliga bestimmel-
serna for inkomst av kapital eller enligt avkastningsskattereglerna.

Faststillandet av vilka tillgdngar som skall anses vara hinférliga till ett
pensionssparkonto fir betydelse frdmst nér skatteunderlaget for avkast-
ningsskatt skall faststillas och vid avskattningssituationer. Frdgan ir
emellertid av betydelse dven i detta sammanhang. Som ledning foér
bedémningen i frigan kan foljande riktlinjer ges.

Vid inbetalning av kontanta medel bor dessa anses hidnfdrliga till kontot
i och med att inbetalningen registreras. Vid utbetalningar bor tidpunkten
for medlens avforande frin kontot anvindas som kriterium f6r om
medlen i fraga skall anses hinforliga till kontot eller ej. Vid kop av
virdepapper bor dessa anses hidnforliga till kontot nédr betalning och
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leverans skett. En motsvarande princip bor tillimpas vid avyttringar, Prop. 1992:93/187

Detta dverensstimmer med numera vedertagen ordning pa vdrdepappers-
omradet. Vid kép och forsiljningar blir f6ljden att nigon diskrepans inte
uppkommer betriffande tillgingarnas totala viarde. Har t.ex. virdepapper
salts och avforts fradn kontot utan att betalning dnnu influtit skall en
motsvarande fordran i stillet anses hdnforlig till kontot.

Efter avskattning av pensionssparmedel enligt 32 § 1 mom. forsta
stycket j KL skall tillgangar som varit hinforliga till ett pensionssparkon-
to inkomstbeskattas som tidigare. Det betyder alltsa att beskattningen sker
under inkomst av kapital. Denna 4ndring i beskattningen sker omedelbart
efter avskattningen, vilket innebdr att vanliga inkomstskatteregler kommer
att gélla fr.o.m. dagen efter den dag di kontoinnehavaren eller formans-
tagaren avled. I friga om lopande kapitalavkastning blir dirfér sidan
avkastning som ir tillginglig for lyftning efter dodsfallsdagen inkomstbe-
skattad, antingen hos dédsboet eller hos den person till vilken tiilgangen
i friga har skiftats ut. Réinta pA inlaningskonto skall beriknas per
avskattningsdagen och ingdr siledes i den kontobehallning som avskattas.
Den réinta som dérefter kan vara hénforlig till inlaningsmedlen beskattas
pa vanligt sitt som inkomst av kapital.

En motsvarande ordning giller f6r tillgdngar som avyttras. Sker
avyttringen efter dodsfallsdagen reavinstbeskattas den forsilda tillgangen
under inkomst av kapital. Eftersom tillgingen har avskattats hos dodsboet
till sitt marknadsvirde foljer av kontinuitetsprincipen inom reavinstbe-
skattningen att detta virde giller som anskaffningsvédrde vid en senare
avyttring. Detta kommer att gélla ocksa for upplupen rinta och utdelning
som dr hinforlig till virdepapperet. Lopande avkastning som blir
tillgdnglig for lyftning efter avskattningstilifillet beskattas alltsd som
inkomst av kapital.

Om en pensionssparrdrelse avvecklas giller det nu sagda pd motsva-
rande sétt fran den dag da tillgdngarna pa kontot blev tillgingliga for den
skattskyldige enligt 6 kap. 5 § lagen om individuellt pensionssparande.

3 § 2 mom.

Andringen i bestimmelsen ir en foljd av att tillgingarna i det individuella
pensionssparandet beskattas i sirskild ordning. Den tillkommande
bestimmelsen, som har inforts i ett nytt sista stycke, motsvarar pa
avdragssidan regeln i 3 § 1 mom. sista stycket avseende skattefrihet for
kapitalintikter.

Avdrag far till ingen del goras for omkostnader och reafdrluster pa
tillgdingar som 4r hinforliga till ett pensionssparkonto. Detta giller
siledes dven for sidana forvaltningskostnader som omndmns 1 momentets
fjarde stycke.

Av tillagget till sjdtte stycker framgar att en niringsidkare under vissa
forutsdttningar har ratt till avdrag fran intdkt av kapital ndr han har
upphort med sin niringsverksamhet och beviljats dispens av skattemyn-
digheten for avdrag for inbetalning i pensionssparandet utéver den ram
som normalt giller for sidant avdrag. I de fallen kan avdrag siledes



medges mot t.ex. den intdkt av kapital som uppkommit vid avyttringen
av ndringsverksamheten.

6 § 4 mom.

Bestdmmelsen motsvarar den som finns i samma fraga i 53 § 4 mom. KL
och har kommenterats under den paragrafen.

Utdver detta har en anpassning skett till de bestimmelser som numera
i princip géller generellt for dispenser i inkomstskattehidnseende. Det
innebdr att en ansdokan om dispens for dverflyttning av skattskyldighet
efter bodelning skall inges till skattemyndigheten, som beslutar i forsta
instans. Skattemyndighetens beslut far 6verklagas hos Riksskatteverket,
som dr andra och sista instans.

7 § 4 mom.

Understodsforeningar har uteslutits frin upprikningen 1 forsta stycket.
Beskattningen av sidana fGreningar regleras enligt forslaget av bestdm-
melsen i 7 § 10 mom., se kommentaren till det momentet.

7 § 8 mom.

Andringen i tredje stycket innebir att livforsikringsbolagen inte lingre
skall vara skattskyldiga for utdelning pa néringsbetingade aktier.

7 8§ 10 mom.

I momentet regleras beskattningen av understddsforeningar. Denna
bestimmelse, liksom &dndringen av 7 § 4 mom. har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Understodforeningar beskattas idag endast for inkomst av livforsak-
ringsverksamhet och av fastighet. Som framgar av kommentaren till 2 §
6 mom. SIL foreslis att inkomstbeskattning inte ldngre skall ske fér
livforsakringsverksamheten. Enligt forslaget beskattas foreningarna i
stdllet med en schabloniserad avkastningsskatt for sddan verksamhet.
Momentet har justerats med anledning av detta forslag. Bestimmelsen
har utformats si att inkomstbeskattningen endast kommer att triffa
inkomst av sadan fastighet som inte ingar i en forenings livforsikrings-
verksamhet. Denna 16sning Gverensstimmer i sak med vad som redan
géller for annan verksamhet i en understédsforening dn sddan som avser
livforsékring.

10a§

I paragrafen anges den skattesats som giller for olika slag av foretag.
Bestimmelserna har justerats med anledning av den foreslagna fordnd-
ringen av livforsdkringsforetagens beskattning. Nagon sirskild skattesats
skall inte gilla for dessa foretag vid beskattningen av den verksamhet
som fortfarande foreslds ske enligt SIL. Den vanliga bolagsskattesatsen
pa for nirvarande 30 % blir i stillet tillimplig. Aven understddsforening-

Prop. 1992:93/187

213



ar som bedriver inkomstskattepliktig fastighetsforvaltning kommer att
beskattas for resultatet av denna med den vanliga bolagsskattesatsen pa
30 %.

Ikrafttradande

Andringarna i SIL foreslas trida i kraft den 1 januari 1994 och bli
tillampliga forsta gingen vid 1995 ars taxering. For foretag med brutna
ridkenskapsar skall de nya bestimmelserna tillimpas for beskattningsér
som paborjas efter ikrafttrddandet. Nagra sidrskilda &vergingsbestim-
melser i dvrigt har inte ansetts pakallade eftersom forslagen dr féranledda
av tillkomsten av ett helt nytt pensionssparande.

9.10 Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
12 §

I paragrafen har tillkommit ett nytt sista stycke med anledning av det
individuella pensionssparandet.

Forsta meningen i nionde stycket avser att klargdra att en férmansta-
gare till utbetalningar fran ett pensionssparkonto inte skall arvsbeskattas
for utfallande belopp eller det kapitaliserade vérdet av beloppen.
Bestimmelsen géller savil for en ursprunglig formanstagare som for den
som tritt in i en avliden féormanstagares stille. Bestimmelsen motsvarar
den som enligt fjarde stycket forsta meningen i samma paragraf giller for
formanstagare till P-forsakring.

Styckets andra mening behandlar de fall di medel finns pd ett
pensionsspatrkonto som efter ett dodsfall inte skall utbetalas som pension
utan i stillet skall inga i den dodes kvarlatenskap.

For det forsta avses det fallet att ett pensionssparavtal vid spararens
déd inte innehaller nagot giltigt formanstagarforordnande. Det spelar
ingen roll om spararen har avstdtt frn att gora ett sddant forordnande
eller om ett forordnande har forfallit, t.ex pa grund av att den utsedde
formanstagaren har avlidit. Finns inget giltigt forordnande skall
kontobehéllningen inga i kvarldtenskapen efter pensionsspararen. En
motsvarande situation foreligger i det fallet en forméanstagare, som intritt
i sin ritt, avlider utan att nigon ny forménstagare skall trdda in i hans
stille. Den Aaterstiende delen av medlen pd kontot skall di ingd i
kvarlatenskapen efter formanstagaren.

Fran behéllningen skall i dessa fall dock avriknas inkomstskatt pa
grund av avskattningen enligt 32 § 1 mom. foérsta stycket j KL. Den
inkomstskatt som skall avrikmas bestdms schablonméssigt till halva
behallningen. Hénsyn tas siledes till inkomstskatteskulden pa sa sitt att
tillgAngarna tas upp till halva vérdet.

Prop. 1992:93/187

214



9.11 Uppboérdslagen (1953:272)

1§

I 2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel har tillagts att sidan skatt skall utga pa individuellt pensionssparan-
de. Eftersom taxering och uppbérd av skatten i de fallen skall ske enligt
bestimmelserna i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsav-
gifter har den nu aktuella paragrafen justerats med anledning av detta.
Andringen innebir ingen saklig foriandring, dvs. uppbérdslagen kommer
dven framdeles att vara tillimplig pa avkastningsskatt i samma utstrack-
ning som idag.

3§ 2 mom.

I andra stycket har lagts till en ny punkt, punkt 6, for att avskattnings-
belopp enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j KL skall bli féremal for
prelimindrskatteuttag. Av de allmidnna reglerna for sadant skatteuttag
foljer att avdrag for preliminérskatt skall goras endast i den utstrickning
det finns kontanta medel pa kontot. Prelimindrskatten skall dock i fore-
kommande fall berdknas dven pi den del av kontobehdllningen som
utgdrs av virdepapper och fondandelar.

9.12 Lagen (1958:295) om sjdmansskatt

12 § 1 mom.

I bestimmelsen anges vissa forhdllanden som kan medféra jimkning av
beskattningsbar inkomst. I ett tilligg till forsta stycket c¢ foreslas att
jdmkning dven skall kunna foranledas av att sjomannen har gjort
inbetalning pé ett pensionssparkonto.

9.13 Lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

1 kap. 1§

I forsta stycket har tillagts att lagen giller for avkastningsskatt som skall
tas ut pa pensionssparande enligt lagen om individuellt pensionssparande.
2kap. 3§

I forsta stycket hinvisas till lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel,
ddr det i 10 § tredje stycket sigs att redovisningsperiod for avxastnings-
skatt pa individuellt pensionssparande dr beskattningsaret for pensions-
sparinstitutet.
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9.14 Lagen (1986:468) om avrikning av utlidndsk skatt
1, 2 0ch 4 §§

Andringarna i dessa paragrafer 4r redaktionella och utgér foljdéndringar
med anledning av att tidigare 13 och 14 §§ numera skall betecknas 12

respektive 13 § och att dessa tvd paragrafer endast skall tillimpas i fall -

da avrikning sker med st6d av 1 eller 11 §.

I 1 § tredje stycket har ytterligare en redaktionell dndring vidtagits i
fortydligande syfte. Den hittillsvarande hénvisningen till att mottagen
utdelning ar "skattepliktig" som forekommer pa tvé stillen framstir som
mindre Iyckad eftersom det ar skattskyldigheten och inte skatteplikten for
utdelningsinkomster som det i vissa fall medges undantag ifran. Detta har
darfor klarlagts i lagtexten.

7§

Andringen i paragrafens tredje stycke 4r endast redaktionell och utgér en
f6ljdindring med anledning av att systematiken i 3 § lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel har dndrats.

14§

I forsta stycket forsta meningen har lagts till att dven skattskyldig enligt
2 § punkt 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, dvs.
innehavare av pensionssparkonto, har ritt till avrakning av utlindsk skatt
fran sidan avkastningsskatt. I andra meningen foreskrivs att det 4r
utlindsk skatt som erlagts under kalenderaret nirmast fore beskattnings-
aret som far avriknas. Skilen till detta dr dels att avkastningsskatt
beridknas med utgangspunkt i forhallandena vid beskattningsarets ingang
da de utlindska skatter som kommer att erldggas senare under beskatt-
ningsaret 4nnu inte 4r kdnda och dels att denna ordning framstir som
rimlig eftersom den utlindska avkastning som erhdllits under éret fore
beskattningsaret och som de utldndska skatterna hinfor sig till kommer
att, efter avdrag for sddana skatter, ingd i kapitalunderlaget f6r berdk-
ningen av avkastningsskattens storlek. I sista meningen har foreskrivits
vilka typer av utliandska skatter som 4r avrdkningsbara mot avkastnings-
skatten. Dessa regler overensstimmer med vad som hittills gillt enligt
38.

Andringen i andra stycket 4r endast redaktionell och utgdr en foljdindr-
ing med anledning av att tidigare 13 och 14 §§ numera skall betecknas
12 respektive 13 § och att dessa paragrafer endast skall tillimpas i fall
da avrikning sker med st6éd av 1 eller 11 §.

15§

I denna paragraf foreskrivs hur det s.k. spirrbeloppet skall beriiknas i de
fall di skattskyldighet till avkastningsskatt pd pensionsmedel foreligger.
Utgangspunkten ar att sparrbeloppet utgors av den avkastningsskatt som
hinfor sig till avkastningen pd de utlindska tillgingar som ingér i
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kapitalunderlaget och som dirigenom paverkar avkastningsskattens FProp. 1992:93/187
storlek.

Eftersom utlindska skatter pad avkastningen, som normalt sett tas ut
lopande pa faktisk avkastning under aret allteftersom tillgdngarna
genererar avkastning, skall avriknas frin en svensk skatt som berdknas
pé en fiktiv avkastning baserad pa tillgingarnas virde en viss given dag
varje beskattningsar, erfordras vissa specifika regler for detta dndamal.
Det har dirfor foreskrivits i tredje meningen i forsta stycket att avkast-
ningsskatten fore avrakning skall multipliceras med ett briktal dir
tiljaren bestir av ett belopp motsvarande virdet av de utldndska
tillgdngarna och ndmnaren bestar av ett belopp motsvarande vérdet av i
kapitalunderlaget ingdende totala tillgingar, allt i férekommande fall
berdknat fore avdrag for finansiella skulder. Né&mnaren kommer
hérigenom alltid att motsvara kapitalunderlaget fore avdrag for de
finansiella skulderna vid beskattningsérets ingang.

Betrdffande tidljaren har emellertid i sista meningen fOreskrivits att
sasom viardet av utlindska tiligingar skall endast anses ett varde
motsvarande det kapital som den skattskyldige under hela kalenderaret
narmast fore beskattningsaret har haft placerat i utléindska tillgangar. I de
fall da storleken av den skattskyldiges utlindska tillgdngar har dndrats
under aret kommer dirfor endast det ligsta virde som de utlindska
tillgngarna uppgatt till under &ret att beaktas vid spirrbeloppsberik-
ningen. .

Det bor emellertid observeras att reglerna i denna paragraf, liksom
reglerna i 16 och 17 §§, inte géller for skattskyldig enligt 2 § punkt 5
lagen (1990:661) om avkastningsskatt p&d pensionsmedel, dvs. for
arbetsgivare som i sin balansriakning redovisar skuld under rubriken
Avsatt till pensioner enligt 5 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. Sidan skattskyldig behandlas i stillet enligt de
allmédnna reglerna om avrikning av utlindsk skatt i 1—13 §§ eftersom
nigon utldndsk skatt i detta fall aldrig kan vara direkt hanforlig till
underlaget for berdkningen av avkastningsskatt pa pensionsmedel. Endast
om sidan skattskyldig inte kan erhalla avrikning for utlindska skatter,
som enligt 5 respektive 6 § far avrdknas, fran den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighetsskatten och den kommunala inkomstskatten,
kan avkastningsskatt pa pensionsmedel komma att tas i ansprdk for
avrdkning. Avkastningsskatten paverkar i dessa fall dven spérrbeloppets
storlek enligt reglerna i 7 § tredje stycket. Dessa regler dr emellertid
of6rindrade.

16 §

I denna paragraf har samlats bestimmelserna om s.k. carry forward.
Dessa dverensstdmmer med vad som hittills géllt enligt 11 §.

17 §

I denna paragraf har intagits motsvarande bestimmelse som aterfinns i
nya 13 § (tidigare 14 §). 13 § giller for alla Gvriga skattskyldiga som har
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ratt till avrdkning av utlindsk skatt. I 17 § framgar att, i fall av
individuellt pensionssparande, det ankommer pa pensionssparinstitutet att
férebringa den utredning som behovs for provning av friga om avriikning
av utlandsk skatt.

9.15 Taxeringslagen (1990:324)
1lkap. 13§

I 2 § forsta stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel har i punkt 6 angetts att sddan skatt skall utga pa individuellt
pensionssparande. Eftersom taxering och uppbdrd av skatten i de fallen
skall ske enligt bestimmelserna 1 lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter har bestimmelsen i forevarande paragrafs forsta
stycke 6 justerats med anledning av detta. Andringen innebar ingen saklig
forandring, dvs. taxeringslagen kommer &ven framdeles att vara
tiltamplig pa avkastningsskatt i samma omfattning som idag.

9.16 Lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter

2kap. 11 §

I bestimmelsen har ett tilligg gjorts som innebdr att uppgift om
inbetalning pa pensionssparkonto skall finnas i den fortryckta deklara-
tionsblankett som skickas till dem som kan antas f4 ldmna forenklad
sjalvdeklaration. Vad som avses med pensionssparkonto anges i 1 kap.
2 § lagen om individuellt pensionssparande med viss komplettering i
punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 31 § KL.

3 kap. 14 §

Paragrafen har kompletterats med ett nytt andra stycke for att ange att ett
pensionssparinstitut skall 1dmna kontrolluppgift avseende pension som
betalas ut fran ett pensionssparkonto. Motsvarande kontrolluppgift skall
limnas foér avskattningsbelopp enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j KL.
Skyldigheten att ldamna kontrolluppgift aligger pensionssparinstitut som
avses i 1 kap. 2 § lagen om individuellt pensionssparande. Ett sidant
institut skall ha Finansinspektionens tillstind att driva pensionssparrorel-
se. Vilka institut som blir kontrolluppgiftsskyldiga kommer séledes att
kunna bestimmas entydigt.

1 paragrafens tredje stycke har som ett klarliggande lagts till en
bestimmelse som, oavsett om en formlig utbetalning sker eller ej,
likstéller avskattningsbeloppet enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j KL
med ett utbetalt belopp. Genom tilligget klarlaggs ocksé att kontrollupp-
gift skall limnas for dverlataren av tiligngar pA pensionssparkonto som
tas i ansprak genom utmitning, konkurs eller ackord.
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3 kap. 16 §

Ett pensionssparinstitut som &r skyldigt att [imna kontrolluppgift enligt
3 kap. 14 § ir idven skyldigt att i uppgiften ange tidigare och nuvarande
innehavare av ett pensionssparkonto. Under begreppet innehavare faller
formanstagare som efter spararens dod intrdtt i sin ritt och den som
overtagit konto pa grund av bodelning. Aven i de fall da behéllningen pa
pensionssparkontot faller ut i dddsbo nér sparare eller formanstagare dor
skall uppgift limnas om forfoganderittsovergingen och om sivil mot-
tagare av behallningen som tidigare kontoinnehavare. Sparinstitutet skall
om mdjligt uppge pa vilket sitt ritten enligt pensionssparavtalet dvergait.
I punkt 3 tolfte stycket av anvisningarna till 31 § KL foreskrivs att en ny
kontoinnehavare skall meddela sparinstitutet om dverlételsen. I samband
med ett sddant meddelande kan sparinstitutet fi vetskap om karaktidren
av Overlatelsen. Denna vetskap kan givetvis dven ha erhdllits pA annat
sitt. I dessa fall 4r institutet saledes skyldigt att 1imna ut uppgiften.

3kap. 17 a §

I ett tilldgg till paragrafen har angetts att pensionssparinstitutet skall
ldmna kontrolluppgift for pensionsspararen om belopp som har betalts in
pa pensionssparkonto.

3 kap. 23 §

Paragrafen reglerar undantagen frin den kontrolluppgiftsskyldighet som
finns for banker m.fl. betriffande rintor och fordringar enligt 3 kap.
22 §. Tilldgget i punkr 6 medfor att kontrolluppgift inte heller behover
limnas for rénta och fordran som &r hinforlig till ett pensionssparkonto.
Undantaget foljer av att beskattningen av avkastning och tillgangar pa ett
sddant konto sker i sirskild ordning enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

3 kap. 27 §

Sista stycket har kompletterats f6r att klargora att uppgiftsskyldighet for
kapitalinkomstbeskattningen inte foreligger betrdffande sparmedel pa
pensionssparkonto och utdelning pa sidana medel.

3kap. 32 a §

I bestdmmelsen har inforts ett undantag fran den nya kontroliuppgiftsskyl-
digheten fér vinster resp. forluster pa fondandelar. Undantaget galler
vinster och férluster pa andelar i allemansfond tillhoriga ett pensionsspar-
konto eftersom siddan avkastning inte skall kapitalinkomstbeskattas.

Prop. 1992:93/187



9.17 Lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv
1§

Livforsdkringsforetag och understodsforeningar har uteslutits i upprék-
ningen i andra stycket. Inneboérden av detta 4r att hinder inte langre skall
foreligga for sidana foretag att gora avsittning till skatteutjimningsre-
serv. Livforsakringsforetag beskattas enligt de nu framlagda forslagen for
inkomst av niringsverksamhet endast betriffande den egna rorelsen och
understodsforeningar endast for sddan fastighetsforvaltning som inte ingéar
i livforsdkringsverksamheten. Det blir alltsd enbart i dessa verksamheter
som survavsittningar kan komma ifrdga. Underlaget for avsittning
begrinsas till de tillgngar och den utbetalda 16n som &r hénforlig till den
inkomstbeskattade delen av verksamheten.

For tillimpningen av survlagen har nigra sidrregler inte ansetts
behoévliga fér de ndmnda foretagen.

9.18 Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

28

1 forsta stycket har en komplettering skett i vilken anges att dven en
innehavare av ett pensionssparkonto ir skattskyldig till avkastningsskatt.
Denna 4dndring har samband med den schabloniserade skatt som skall
tas ut pa avkastningen pa allt pensionskapital. Den allménna motiveringen
for skattskyldigheten har redovisats i avsnitt 5.5 och 5.6.

Med kontoinnehavare avses den som har ritt att férfoga 6ver kontot i
enlighet med pensionssparavtalet, dvs. pensionsspararen eller person som
genom fOrmanstagarférordnande eller bodelning férvarvat rétt enligt ett
pensionssparavtal. _

En innehavare av ett pensionssparkonto &r inte skattskyldig for inkomst
av kapital enligt SIL, se kommentaren till 3 § 1 och 2 mom. nimnda lag.

Som redovisats i avsnitt 5.6 &r utomlands bosatta personer inte
skattskyldiga till avkastningsskatt. Detta framgar av punkt 6 genom att
dér anges att endast i Sverige bosatta pensionssparare ér skatiskyldiga till
avkastningsskatt. Bosdttningsbegreppet har hir samma innebdrd som i
inkomstskattelagstiftningen, jfr 12 §.

Genom en 4ndring av 2 § 6 mom. SIL definieras en understddsforening
inte lingre som ett livfOrsdkringsforetag. Avkastningsbeskattningen av
sddana foéreningar kommer dérfor i framtiden att ske med stdd av forsta
stycket punkt 3. Samtliga understddsforeningar som bedriver livforsik-
ringsverksamhet omfaitas av bestimmelsen. Vad som avses med en
understddsforening framgar av 1 § lagen (1972:262) om understodsfore-
ningar. Bestimmelsen om understodsforeningar har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.
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38

I paragrafen anges hur skatteunderlaget bestdms for olika kategorier av
skattskyldiga.

Huvudprincipen framgar av férsta stycket. Skatteunderlaget bestdms i
tva steg. Forst bestdms ett kapitalunderlag som i princip bestar av virdet
av den skattskyldiges tillgangar vid beskattningsérets ingdng minskat med
virdet av de skulder som foreligger vid samma tidpunkt. I det andra
steget av berdkningen skall detta kapitalunderlag multipliceras med den
genomsnittliga statslanerdntan for det kalenderdr som ndrmast foregatt
beskattningsaret. Statsldnerdntan bestims av Riksgédldskontoret en ging
i veckan och det dr det genomsnittliga virdet av dessa olika rintetal som
utgor den faktor med vilken kapitalunderlaget skall multipliceras. Samma
genomsnittliga rintevirde skall anvindas oavsett om den skattskyldige
har kalenderaret som rikenskapsar eller anvinder brutet rikenskapsar.
For alla beskattningsir som paborjas under ett visst kalenderar blir det
saledes rintevirdet for det foregdende kalenderdret som skall anvindas.
Riksskatteverket bor arligen ange detta rintevirde till ledning for
taxeringen.

Genom den nu redovisade berékningen framkommer den schablon-

missigt bestimda avkastningen. Ett nagot avvikande forfarande tillimpas

dock for bestdimning av skatteunderlag for arbetsgivare med kontoavsitt-
ningar och innehavare av pensionssparkonton, se kommentaren till femte
och sjitte styckena.

I forsta stycket har ocksa intagits en regel som innebir att skatteunder-
laget skall avrundas till nirmast ligre hundratal kronor. Andringen av
den nuvarande ordningen med avrundning till nidrmast ligre tusental
kronor dr foranledd av Gnskemdlet att minimera skillnaden i faktiskt
skatteuttag mellan sparande i P-forsdkring och i det individuella
pensionssparandet.

I andra stycket anges hur kapitalunderlaget skall berdknas for livforsik-
ringsforetag, understodsforeningar och pensionsstiftelser. Samtliga
tillgdngar som forvaltas for forsikrings- resp. pensionstagarnas rakning
skall tas med vid virderingen. Detta innebdr bl.a. att savél omséttnings-
tillgangar som anliggningstillgingar skall tas med av sadan skattskyldig
som &r bokforingsskyldig. Hur sjdlva virderingen skall géras framgir av
5-88§8.

Avdrag medges for finansiella skulder. Till sddana skulder hér t.ex.
skulder i form av 1&n som har tagits upp mot sikerhet i egna fastigheter
liksom redovisningstekniskt betingade periodiseringar av inkomster och
utgifter. Avdragsritt foreligger ocksd for fOretagets avsittningar till
pensioner for anstéllda och tidigare anstillda. Det nu sagda innebar alltsa
att forsdkringstekniska skulder och aterbaringsmedel inte utgor avdrags-
gilla poster vid berdkningen av skatteunderlaget. Inte heller obeskattad
reserv som kan forekomma 4r avdragsgill. Detsamma giller for
garantikapital eller eget kapital.
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For utlindska livforsakringsforetag medridknas endast de tillgangar och
skulder som ir hinforliga till den i Sverige bedrivna livforsikringsverk-
samheten.

Bestimmelsen i tredje stycket innebdr att kapital hanforligt till AGB-
forsikringar undantas fran beskattning. Enligt gillande ritt beskattas inte
avkastningen pa det kapital som ir hanforligt till sidana forsdkringar. En
motsvarande princip foreslds gilla dven fortsittningsvis. I den man
tillgangar och skulder inte kan hénforas direkt till AGB-forsidkringarna
far en uppdelning goras av kapitalunderlaget som i princip motsvarar den
som idag gérs for att skilja ut den skattefria avkastningen fran den
skattepliktiga delen.

Fondforsikringsbolagens beskattningssituation kompletteras genom
bestimmelsen i fjdrde stycket. Bestimmelsen 4r visserligen generellt
avfattad men kan tills vidare endast bli tillimplig pa fondf6rsikringsfore-
tag. De beskattas enligt forslaget med avkastningsskatt fér den del av
kapitalet som forvaltas for forsikringstagarnas rakning. Den egna
rorelsen i ett sidant bolag beskattas enligt SIL, dvs. inom ramen for den
vanliga inkomstbeskattningen for foretag. Till den egna rérelsen hor bl.a.
eget kapital och den del av eventuella konsolideringsfonder som kan
anses beldpa pa det egna kapitalet. Hit hor dven provisioner och liknande
intdkter som uppkommer vid utférande av externa tjénster.

Femte stycket avser arbetsgivare som tryggar pensioner genom
avsattning till kontot Avsatt till pensioner i sin balansrdkning. For dessa
skattskyldiga har endast en fordndring gjorts i forhéllande till vad som
redan giller. Skatteunderlaget bestdms enligt forslaget genom att
pensionsskuldens virde (kapitalunderlaget) skall multipliceras med den
genomsnittliga statslanerintan for kalenderaret ndrmast fére ingéngen av
beskattningséret. I detta fall bestims siledes skatteunderlaget pa ett sitt
som avviker frin vad som giller for livforsikringsforetag, understdds-
foreningar och pensionsstiftelser. Skillnaden hénger samman med att en
avgrinsning av de tillgdngar som kan anses motsvara pensionsskulden
inte later sig géras med tillrdcklig precision.

I paragrafens sjdtte stycke anges hur kapitalunderlaget bestims for
skattskyldiga som deltar i det individuella pensionssparandet. Samtliga
tillgdngar som ir hinforliga till ett pensionssparkonto skall tas med vid
berikningen. I specialmotiveringen till 3 § 1 mom. SIL kommenteras vad
som avses med att en tillgdng ar hanforlig till ett pensionssparkonto.

Som framgér av 5 § andra stycket skall tillgngarna i princip vérderas
till sina resp. marknadsvéarden. Avriakning f6r skuld kan endast forekom-
ma i ett fall. Det 4r om foregdende ars avkastningsskatt dnnu inte har
betalats, vilket 4r mdjligt pd grund av att pensionssparinstitutets
beskattningsar dr avgdrande for tidpunkten for skatteinbetalning. Har det
féregdende arets avkastningsskatt dnnu inte betalats nir ndsta ars skatt
skall faststillas far alltsd det foregdende arets skatt avriknas som en
skuld. T 6vrigt kan ingen skuldavrikning ske eftersom skulder i princip
inte kan vara knutna till ett pensionssparkonto. Inte heller i &vrigt
foreligger nigon avdragsrétt for pensionsspararens skulder. Det giller
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dven om denne har tagit upp ett 1an for att kunna gora en inbetalning pa
pensionssparkontot. :

Det pa detta sitt framriknade virdet multipliceras sedan med den
genomsnittliga statsldnerantan for det kalenderar som nirmast foregatt
beskattningséret. Den genomsnittliga statslaneréntan bestims pd samma
sitt som angetts ovan i kommentaren till forsta stycket. Beskattningsaret
bestims genom hénvisningen i 12 §, vilket betyder att KL:s regler om
beskattningsr blir tillimpliga. For den enskilde pensionsspararen innebér
detta att kalenderaret blir beskattningsir. Det bor observeras att den
administrativa hanteringen av skatten foljer den ordning som géller enligt
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Det innebir
att det ir pensionssparinstitutets beskattningsdr som anvdnds i det
sammanhanget, jfr 10 § tredje stycket.

48§

Paragrafen reglerar nagra situationer som férekommer i samband med
terforsdkring. Bestdimmelserna utgor alltsd preciseringar av vad som
skall riknas in bland tillgidngar och skulder vid bestdmningen av
kapitalunderlaget hos livforsikringsforetagen. Avsikten 4r att de
redovisningsméssigt betingade fordringar och skulder som har samband
med aterférsikring inte skall paverka berikningen av skatteunderlaget.

En fordran som aterforsdkringstagaren har pa aterforsikringsgivaren pd
grund av de forsikringar som denne har overtagit i form av aterforsak-
ring tas enligt forsta stycket inte upp som tillgang. Ett undantag fran detta
giller dock vid aterforsikring hos utlindsk aterforsdkringsgivare. I ett
sddant fall rdknas virdet av dennes ansvarighet som tillgang till den del
ansvarsbeloppet Overstiger reservdeposition som Aaterforsikringstagaren
har stéllt hos 4terforsdkringsgivaren.

Vid aterforsikring dr det vanligt forekommande att aterforsikringsgi-
varen deponerar tillgdngar hos aterforsakringstagaren motsvarande virdet
av de forsikringstekniska skulderna hos denne. I andra stycket behandlas
den nimnda situationen och dir slés fast att en fordran pa grund av sidan
reservdeposition inte riknas som tillgdng i detta sammanhang. P4
motsvarande sitt 4r skulden hinforlig till reservdepositionen inte
avdragsgill for aterforsikringstagaren.

58

I paragrafen anges huvudprinciperna for virderingen av tillgdngar och
skulder.

1 forsta stycker anges att tillgangar och skulder skall tas upp till bokfort
virde om inte annat foljer av de sirskilda virderingsreglerna for
fastigheter och virdepapper i 6 - 8 §§. For virderingen av skulder finns
ingen ytterligare bestéimmelse, bortsett frin den sérskilda regelni 8 § for
onoterade skulder. For skattskyldig som inte 4r bokforingsskyldig blir det
skuldens nominella vérde som skall tas upp som avdragspost.

Skattskyldig som deltar i det individuella pensionssparandet skall enligt
andra stycker ta upp tillgdngarna till deras resp. marknadsvirden. Medel
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som star inne pd inldningskonto skall tas upp till sitt nominella belopp
inklusive den riinta som beloper pa kontot per den | januari. Virdering
av virdepapper och fondandelar sker enligt de principer som anges i
7 §, se kommentaren till den paragrafen.

68§

[ paragrafen anges att fastigheter skall tas upp till sina resp. marknads-
virden. Detta giller oavsett om en fastighet anses utgdra omsittnings-
eller anldggningstillgang.

Enligt Finansinspektionens foreskrifter skall liviorsdkringsbolagen i
sina Aarsredovisningar ange marknadsvirdet pd sina fastigheter vid
bokslutstillfillet (FFFS 1992:30). I f6reskrifterna anges hur denna
marknadsvirdering skall goras. Foreskrifterna omfattar samtliga slag av
fastigheter som ett livforsdkringsforetag kan inneha. For dessa foretag
finns siledes aktuella marknadsvarden pa samtliga innehavda fastigheter.
Dessa virden bor ldmpligen anvindas vid berdkningen av kapitalunder-
laget. C

Indirekt dgda fastigheter virderas med stdd av 7 § sista stycket se
kommentaren till den paragrafen.

[ 24 § lagen (1972:262) om understodsforenmgar anges hur en
understodsforening skall redovisa sina tillgingar. Fastigheter virderas
med ledning av taxeringsvirde eller ett uppskattat virde. De storre
féreningarna virderar sitt fastighetsbestind pa grundval av en sérskild
virdering (uppskattat virde). Detta innebédr att vérderingen sker pa i
princip samma sitt som géller fér livforsikringsbolagen. Aven for dessa
foreningar finns saledes ett berdknat marknadsvirde som kan anvindas
vid faststillande av kapitalunderlaget.

Foér de mindre understodsféreningarna och pensionsstiftelserna finns
inga bestimmelser som motsvarar de virderingsregler som redovisats
ovan. Fastigheter som innehas av de nu nimnda rittssubjekten kan dérfor
beh6va virderas pa annat sitt. Om det finns en aktuell marknadsvirde-
ring p& en sidan fastighet bor denna anvindas. I Gvriga fall far fastig-
hetsvirdena uppskattas frin andra utgangspunkter, t. ex. med ledning av
ett till 133 % uppriknat taxeringsvérde. I det sist nimnda fallet bor det
for fastigheten vid ingdngen av beskattningsaret gillande taxeringsvirdet
anvindas.

Bestimmelsen om fastighetsvirdering har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

78§

Aktier och liknande virdepapper skall enligt huvudregeln i forsta stycket
tas upp till sitt noterade vdrde. Normalt bdr betalkursen pé arets sista
borsdag anvindas men om ndgon betalkurs inte har noterats bor i stillet
den sista kopkursen anvindas.

Onoterade aktier i aktiebolag som har nigot aktieslag noterat virderas
enligt bestimmelserna i andra stycker. Sidana aktier tas upp till samma
virde som giller for noterade aktieslag i samma bolag. Finns flera
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aktieslag noterade skall varderingen ske med ledning av det ligsta
noterade virdet for dessa aktieslag.

Onoterade aktier kan finnas pé ett pensionssparkonto om noteringen har
upphért sedan pensionsspararen har gjort sin investering. Nagot forbud
att behalla sidana onoterade aktier finns inte i det individuella pensions-
sparandet. Vid virderingen kan i vissa fall ledning fis av bestdimmelsen
i andra stycket. Finns inte ndgot virde noterat for ett bolags aktier bor
dessa virderas till det virde som kan périknas vid en forséljning som
sker under normala férhéllanden.

I tredje stycket finns en regel som gor det mojligt att vérdera ett noterat
virdepapper till ett ldgre belopp 4n det noterade virdet. Bestimmelsen
ir avsedd att utnyttjas endast i sillsynta undantagsfall.

Aktier i fastighetsbolag vérderas enligt bestimmelsen i sista stycket.
Dir anges att virderingen skall ske med ledning av vérdet pa fastighets-
bolagets innehav av fastigheter. En substansvirdering skall alltsd goras.
Bolagets fastigheter tas dirvid upp till sina resp. marknadsvirden,
varefter skulderna i bolaget avriknas. Fastighetsviirderingen bor ske pa
samma sitt som giller for direkt dgda fastigheter, jfr kommentaren till
6 §. I forekommande fall fordelas substansvirdet pa aktierna i fastighets-
bolaget.

Termen fastighetsbolag har i lagtexten definierats som ett dotterbolag
som har till andamdl att dga fastigheter och tomtritter, vilket motsvarar
den definition som anvinds i 7 kap. 9 § forsta stycket punkt 11
forsikringsrorelselagen for att ange de tillgdngar som kan finnas i ett
livforsakringsbolag till tickande av de forsdkringstekniska skulderna.

Vad som nu sagts om aktieviardering i fastighetsbolag giller pa
motsvarande sitt f6r andelar i sddana bolag.

88§

Paragrafen behandlar véardering av fordringar och skulder som inte &r
noterade. Som framgar av forsta stycket skall sddana fordringar tas upp
till sitt anskaffningsvérde med tilligg for upplupen rinta. For fordringar
som inte 16per med nagon formell rinta torde god redovisningssed inne-
bara att virdestegringen fordelas 6ver 16ptiden. Aven om principen om
god redovisningssed inte direkt kan tillimpas i detta fall bor virderingen
ske pa ett sitt som Overensstimmer med denna princip. Det medfor lik-
formig behandling av upplupen rénta oavsett om den 4r hinforlig till en
noterad eller en onoterad fordran. Ett onoterat virdepapper skall alltsa
under innehavstiden normalt sett virderas med stigande belopp for varje
beskattningstillfille. Det sagda giller pd motsvarande sétt fér onoterade
fordringar som I6per med en inte marknadsmissig rdnta. Samma princip
tillimpas vid virderingen av de finansiella skulder som kan vara
hénforliga till kategorin onoterade virdepapper.

I andra stycket ges regler for fordringar som inte kan vintas bli betalda
med fullt belopp. En osédker fordran skall tas upp till det belopp som
beriknas bli betalat av gildendren. Om en fordran har blivit virdelos
skall den inte medriknas som tillging.

15 Riksdugen 1992/93. I suml. Nr 187
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9§

I paragrafen anges de skattesatser som skall tilldmpas for olika fall.

Huvudregeln, som finns i férsta stycket anger att skatten utgar med
9 % av skatteunderlaget. Denna skattesats géller fér samtliga skattskyl-
diga, om inte nigot av undantagen i andra och tredje styckena &r
tillimpliga.

Den hogre skattesatsen pad 20 % giller enligt andra stycket for liv-
forsakringsforetag for den del av verksamheten som inte avser P-
forsdkring. Det 4r alltsd bl.a. kapital hanférligt till K-férsdkring som
beskattas med en skattesats pi 20 % av skatteunderlaget. Aven unders-
todsforeningar kommer att beskattas med den hogre skattesatsen pa den
del av kapitalet som inte dr hanforligt till P-forsikring. For pensions-
stiftelserna blir dock endast den ligre skattesatsen pa 9 % tillimplig.
Detsamma géller for arbetsgivare som gjort avséttning till kontot Avsatt
till pensioner.

[ tredje stycker finns en sarskild regel for det fall att ett beskattningsar
ar kortare eller lingre 4n 12 manader. I de fallen sinks eller hojs
skattesatsen i motsvarande méan. Ett till exempelvis 18 manader forldngt
beskattningsar for alltsi med sig att skattesatsen hojs till 13,5 resp.
30 %. Motsvarande giller om en arbetsgivare avvecklar en pensionsskuld
helt. Som exempel kan nimnas att en avveckling som sker efter sex
manader av beskattningsiret medfdr en nedséttning av skattesatsen till
4,5 %. Avvecklas pensionsskulden endast delvis skall skattesatsen inte
justeras.

Motsvarande justering skall goras om beskattningsaret avkortas i
samband med att ett pensionssparavtal upphor att gilla, dvs. i en
avskattningssituation. Observera att ett pensionssparavtal inte anses
upphora vid byte av pensionssparinstitut eller av kontoinnehavare.

10 §

Paragrafen behandiar taxering och uppbdrd av avkastningsskatt. For
livforsikringsforetagen, understodsféreningarna och pensionsstiftelserna
skall de redan tidigare gillande reglerna alitjimt 4ga tillimpning. Detta
framgar av forsta stycket.

I de foljande styckena finns bestimmelser om taxering och uppbérd av
avkastningsskatt for pensionssparare.

Av andra stycket framgar att varje pensionssparare dr skattskyldig, men
att ansvaret for redovisning och betalning av skatten har lagts pa
pensionssparinstituten. Enligt 3 kap. 1 § lagen om individuellt pensions-
sparande skall ett pensionssparavtal innehélla fullmakt for institutet att ta
ut medel fran pensionssparkontot for att betala skatten. Om en pensions-
sparare har avtal om sparande med flera olika pensionssparinstitut giller
det nu sagda givetvis for varje enskilt institut.

Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter skall
enligt tredje stycket tillampas vid beskattningsforfarandet. Pensionsspar-
instituten anses dirvid som skattskyldiga. Det dr alltsa dessa institut som
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skall skota den praktiska hanteringen av avkastningsskatten i den
skattskyldige pensionsspararens stélle. Det medfor bl.a. att pensionsspar-
institutet far std for eventuella drdjsmalsavgifter eller respitrantor
eftersom pensionsspararen inte kan paverka skattebetalningar o.d. 1
stycket sigs slutligen att beskattningsaret skall utgéra redovisningsperiod,
vilket innebir att skatten enligt lagen om punktskatter och prisreglerings-
avgifter skall redovisas senast den 25 i mainaden efter utgangen av
pensionssparinstitutets beskattningsar (5 kap 1 § och 2 kap. 8 §). Om
institutet har kalenderaret som beskattningsar betyder det att inbetalning
av skatten skall ske senast den 25 januari aret efter det ar till vilket
skatten dr hanforlig.

Felaktiga beslut om avkastningsskatt kan g ut over de skattskyldiga
varfor det i fidrde stycket sérskilt sdgs att dven de far Overklaga
beskattningsbeslut.

Sista stycket reglerar den situation som uppstir om skatt dterbetalas
fran skattemyndigheten. Sker en é&terbetalning pd grund av att den
inbetalade skatten Overstiger vad som enligt beskattningsmyndighetens
eller domstols beslut skall betalas, skall pensionssparinstitutet éverfora
beloppet till pensionssparkontot. Detsamma giller eventuell rinta pa
beloppet eftersom pengarna enligt fullmakt dras fran den skattskyldiges
pensionssparkonto. Slutligen regleras det fallet att det pensionssparkonto
till vilket skatten dr hianforlig har avslutats. Regleringen hinger samman
med férbudet for pensionsspararen att forfoga Over sina sparmedel i
fortid. I forsta hand skall det dterbetalade beloppet Gverforas till annat
pensionssparkonto. I andra hand far utbetalning ske av medlen. Hur en
sddan utbetalning skattemdssigt skall klassificeras beror pa det sitt pa
vilket kontot har avslutats. Har t.ex avslutandet skett genom pensionsut-
betalningar skall dven det &terbetalade skattebeloppet anses utgéra
pension.

11§

Arbetsgivare som gor avsittning till kontot Avsatt till pensioner i
balansrikningen far goéra avdrag for avkastningsskatten vid inkomsttaxe-
ringen. Avdragsritten ir en foljd av att dubbelbeskattning annars skulle
ske av avkastningen pa pensionskapitalet.

Bestimmelsen om avdragsritt vid inkomsttaxeringen motsvarar vad
som redan giller enligt .6 §.

12 §

I paragrafen anges att beteckningar som anvinds i avkastningsskattelagen
har samma betydelse som i KL och SIL. Med héinsyn till det starka
samband som finns mellan avkastningsskatt och annan inkomstskatt ér det
naturligt att samma begrepp anvinds. Hinvisningen innebdr bl.a. att
beskattningsir enligt avkastningsskattelagen har samma betydelse som i
KL och SIL och att bosittningsbegreppet skall bedomas enligt de lagarna.
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Ikrafttrddande- och évergangsregler

Andringarna i lagen trader i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta
géngen vid 1995 ars taxering. For skattskyldiga med brutna rékenskapsar
sker dock ett lopande ikrafttridande allteftersom nya beskattningsar
péborjas efter den 1 januari 1994.

I punkt 2 behandlas en sirskild situation som ror aterforing av
obeskattade reserver. Dessa reserver faststdlldes vid 1992 érs taxering till
statlig inkomstskatt och tas normalt fram till beskattning vid 1992 - 1995
ars taxeringar. De nya reglerna for beskattning av livforsdkringsféretag
medfor att de inte ldngre kommer att beskattas i det vanliga inkomst-
skattesystemet. Det betyder i sin tur att den aterforing av reserver som
skulle ha skett vid 1995 ars taxering inte kommer till stind enligt de
vanliga reglerna. I stdllet skall aterforingen ske vid 1995 eller undantags-
vis 1996 ars taxering till avkastningsskatt. Det sker genom att det
skatteunderlag som vid den aktuella taxeringen berdknas for kapital
knutet till annan forsdkring dn P-forsdkring skall okas med det tersta-
ende uppskovsbeloppet. Detta blir sidledes beskattat med skattesatsen
20 %.

9.19 Lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r
utomlands bosatta

58

Genom tillagget i forsta stycket 6. likstills utbetalning fran pensionsspar-
konto med utbetalning pa grund av en P-forsidkring. En pensionsutbetal-
ning fran ett sidant konto torde normalt likstdllas med livrinta i
dubbelbeskattningsavtalens mening.

Vad som avses med pensionssparinstitut och pensionssparkonto anges
i 1 kap. 2 § lagen om individuellt pensionssparande. Att ett sidant
institut skall vara verksamt i Sverige framgdr av punkt 3 andra stycket
av anvisningarna till 31 § KL.

9.20 Lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader

2§

Vid bestimmande av skatteunderlaget avriknas enligt forsta stycket h den
del som kan anses ha triffats av avkastningsskatt enligt lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel. PA grund av den forindrade
tekniken for berdkning av avkastningsskatt har en justering skett av
punkten h).

38

Bestdimmelsen har utvidgats s att den skall omfatta dven inbetalning pa
ett pensionssparkonto. En néringsidkare som medges avdrag for en sddan
inbetalning skall alltsa betala sirskild 1oneskatt med 17,69 % berdknat pa
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det avdragsbelopp som har medgetts vid taxeringen. Skyldigheten att
betala sirskild 16neskatt avser endast avdrag som medges i forvirvskilla
inom inkomstslaget niringsverksamhet. Om en ndringsidkare medges
allmint avdrag for en kontoinbetalning skall 16neskatt givetvis inte utga.

9.21 Lagen (1991:1850) om upphédvande av lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt

I en ny Overgangsbestimmelse till lagen anges att tillgdngar hinforliga
till ett pensionssparkonto inte &r skattepliktiga till formogenhetsskatt.
Regeln blir endast tillimplig vid 1995 ars taxering eftersom taxering till
formogenhetsskatt darefter inte lingre skall 4ga rum (jfr prop.
1992/93:50, bet. 1992/93:FiUl och 1992/93:SkU18, SFS 1992:1489).

10 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
. lag om individuellt pensionssparande,
. lag om édndring i drvdabalken,
. lag om 4ndring i dktenskapsbalken,
. lag om 4ndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,
. lag om #ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,
lag om indring i lagen (1989:1079) om livforsikringar med
anknytning till virdepappersfonder,

7. lag om indring i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse,

8. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

9. lag om é4ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

10. lag om 4ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

11. lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272),

12. lag om andring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

13. lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

14. lag om andring i lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt,

15. lag om 4ndring i taxeringslagen (1990:324),

16. lag om iandring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter,

17. lag om 4ndring i lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv,

18. lag om &4ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

19. lag om éndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

20. lag om i4ndring i lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pa
pensionskostnader,

21. lag om indring i lagen (1991:1850) om upphivande av lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

-c\(.h-hb.)Nv—-

Prop

. 1992:93/187

229



11 Beslut Prop. 1992:93/187

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-

den har lagt fram.
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Sammanfattning av forslagen i promemorian
(Ds 1992:45) Individuellt pensionssparande

I denna promemoria limnas forslag dels om ett individuellt pensions-
sparande utan forsdkringsinslag, dels om en enhetlig schablonmassig
metod for beskattningen av avkastningen pa kapitalet i sivil det nya
sparandet som for pensionsforsdkringar och kapitalforsikringar.

Individuellt pensionssparande

Det langsiktigt bunda sparandet som far ske enligt sdrskilda, gynnsamma
skatteregler har hittills varit forbehallet det sparande som sker genom att
pensionsforsdkringar tecknas i forsikringsbolag. Pensionsforsdkringar
innehaller normalt savil ett sparmoment som ett forsikringsmoment. I
denna promemoria foreslas att sparande enligt motsvarande skatteregler
skall kunna ske dven helt utan forsikringsinslag, inom ramen for ett
individuellt pensionssparande. Ett syfte med forslaget ir att mojliggora
en enkel renodlad sparform for pensionen som bidrar till att bredda
marknaden for sidant sparande och dirmed skapa forutsittningar for att
fler viljer att spara for sin pension. Ett annat syfte r att 6ka konkurren-
sen om sparandet for pensionen och diarmed skapa férutsittningar for en
mer kostnadseffektiv forvaltning av allménhetens pensionssparande.

Forslaget har som utgangspunkt att de skatteregler som idag giller for
sparande i pensionsforsikring ocksd skall omfatta det nya individuella
pensionssparandet. Skattereglerna innebdr i huvudsak att avdrag for
sparandet ges det ir di sparandet sker med hdgst ett basbelopp (f.n.
33 700 kr) och att inkomstbeskattning sker forst nir pensionsbeloppen
betalas ut. Vidare beskattas avkastningen av pensionsforsikringskapital
till en ldgre skattesats, 10 %, 4n den som giller generellt for kapitalin-
komster. Nuvarande avdragsutrymme fOreslds gilla gemensamt for
pensionsforsikring och det individuella pensionssparandet. Reglerna i
ovrigt for det individuella pensionssparandet har utformats i anknytning
till dem som giller fér pensionsfoérsikring. Det innebir bl.a. att
utbetalningar av pension far ske tidigast di spararen uppnitt en alder av
55 4r och att utbetalningarna normalt skall ske under minst 5 ar.

I det individuella pensionssparandet foreslds sparandet kunna ske i
féljande sparformer: '

— Andelar i virdepappersfonder
— Enskilda virdepapper
— Inléning pa konto

Spararen kan utnyttja de olika sparformerna pi ett flexibelt sitt.
Spararen féir fritt vilja sparform och far dven omplacera medel under
spartiden, sévil inom resp. sparform som mellan dem, allt inom ramen
for de sparformer som spararens pensionssparinstitut véljer att erbjuda.
Genom dessa regler skapas stor valfrihet for den enskilde spararen
samtidigt som effektiviteten pd kapitalmarknaden befrimjas eftersom
sparandet inte lases in i sndvt avgransade sparformer.
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Sparande i andelar i virdepappersfonder far ske i redan befintliga
virdepappersfonder. Aven allemansfonder och utldndska vérdepappers-
fonder fir anvindas. Vid sparande i fondandelar fir naturligtvis inte

spararen sélja de andelar som anskaffats inom ramen for det individuella -

pensionssparandet och anvinda likviden i strid med bestimmelserna for

detta sparande. Fondandelar som forvdrvas inom det individuella

pensionssparandet méste dirfor redovisas separat i varje fond.
Sparande i enskilda virdepapper far ske i virdepapper noterade vid en

bors eller auktoriserad marknadsplats. Dérmed sékerstélls att virdepappe- .

ren har en godtagbar likviditet och att rimliga krav pa information om
handeln med virdepapperen m.m. &r tillgodosedda. Den enskilde
spararen far med dessa begrinsningar fritt vilja sammansittningen av sitt
sparande i enskilda viardepapper — nagot krav pa riskspridning stills inte
upp. Spararen ir &gare till de virdepapper som forvdrvas inom det
individuella pensionssparandet och kan darmed exempelvis utéva
rostritten for de aktier som anskaffas.

Sparande i inlaning pa konto far ske endast pa inlaningskonto i bank.

De civilrittsliga regler som idag galler for pensionsforsikring har i
storsta mojliga utstrickning overforts till att gélla dven for det in-
dividuella pensionssparandet. Det innebir bl.a. mdjlighet att férordna om
formanstagare samt forbud mot dverlatelse, belaning och pantséttning.

For att delta i det individuella pensionssparandet 'ingdr spararen ett
pensionssparavtal med ett pensionséparinstitut som har tillstand att driva

pensionssparrorelse. Tillstind ges av Finansinspektionen. Tillstand kan

ges till virdepappersinstitut, dvs. till banker och viird'epappexsbolag

Sparmedlen placeras i de sparformer institutet erbjuder efter spararens °
onskemal. For att tillforsikra spararen sa stor valfrihet som méjligt och
stirka konkurrensen om sparandet har spararen riitt att flytta sitt sparande -

frin ett pensionssparinstitut till ett annat, givetvis under forutsittning att
ett pensionssparavtal upprittas med det pmsxonssparmstltut som
pensionssparmedlen flyttas tlll

Schablonmdssig avkastningsskatt

I promemorian limnas ocksi forslag om att all :avkastning pé-olika
former av pensionskapital skall beskattas med samma metod. Det géller

saval for pensionskapital i livforsakringsforetagen och pensionsstiftelserna

som i det individuella pensionssparandet.

Metoden innebdr att en schablonmissig avkastning berdknas genom att
pensionskapitalet vid arets utgdng multipliceras med den genomsnittliga
statslanerdntan under aret. Den framréiknade avkastningen beskattas sedan
med en skattesats pA 10 %. Den arliga skatten kommer pa sa sitt att
uppga till ca 1 % av pensionskapitalets virde. Det dr nigot mindre &n
vad den nuvarande skatten pd pensionskapitalet ger.

For livforsédkringsforetagens och pensionsstiftelsernas del innebér
forslaget att nettovinstbeskattningen enligt dagens regler ersitts. av en
schabloniserad avkastningsskatt.
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Att en ny beskattningsmetod nu foreslas beror pd de problem som dr

forenade med de nuvarande sétten att beskatta pensionskapital. Vid.

inforandet av det individuella pensionssparandet har det inte beddmts
limpligt att bygga ut det nuvarande systemet med ytterligare skatteregler.

Med den foreslagna metoden for avkastningsbeskattning uppnas
forenklingar, 6kad likformighet i beskattningen av olika pensioneringssatt
och ett stabilare system pé lingre sikt. Alla skattemissigt betingade s.k.
inlasningseffekter bortfaller. Omplaceringar av kapitaltillgéngar blir helt
skattefria, vilket bor leda till en allmént sett effektivare kapitalforvalt-
ning. : .-

For kapital placerat i kapitalforsikring foreslas att beskattningen skall
ske pa ett motsvarande sitt hos liviorsikringsforetagen, men med en
skattesats pa 25 %.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig gver
promemorian (Ds 1992:45) Individuellt
pensionssparande

Efter remiss har yttranden ¢ver betinkandet avgetts av Riksbanken,
Riksskatteverket (RSV), Datainspektionen, Bokf6ringsnimnden, Riks-
forsakringsverket (RFV), Riksgidldskontoret, Statskontoret, Finans-
inspektionen, Riksrevisionsverket (RRV), Statens 1dne- och pensionsverk
(SPV), Konkurrensverket, Hovritten 6ver Skine och Blekinge, Kammar-
ritten i Stockholm, Aktiefrimjandet, Centralorganisationen SACO/SR,
Finansbolagens Foérening, Fondbolagens Forening, Folksam, Foretagens
Uppgiftsldmnardelegation (FUD), Forsdkringsjuridiska foreningen,
Forsikringstjanstemannaférbundet (FTF), Kooperationens pensionsanstalt
(KP), Landsorganisationen i Sverige (LO), Obligationsfrimjandet, SEB-
Forsdkring, Stockholms fondbors, Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF), Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen,
Svenska Livforsdkringsbolags Aktuarienimnd, Svenska Livforsikrings-
foreningars Riksférbund, Svenska Sparbanksforeningen, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Aktiesparares Riksforbund (SARF), Sveriges
Industriforbund, Sveriges Forsikringsforbund och Tjdnstemidnnens
Centralorganisation (TCO).

Sveriges Foreningsbank har hinvisat till det yttrande som avgetts av
Bankforeningen.

Yttranden har ocksa inkommit fran Foretagsjuridik, Nord & Co AB
och frin Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti, omsesidigt (FPG) samt
Pensionsregistreringsinstitutet (PRI) gemensamt.
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Lagradsremissens forfattningsforslag EFIOP- 13992/931187
ilaga
1 Forslag till

Lag om individuellt pensionssparande

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 Kap. Inledande bestiimmelser
Tillampningsomrdde

1 § Denna lag giller sidant individuellt sparande for pension som sker
enligt sirskilt avtal med ett pensionssparinstitut enligt villkoren i denna
lag.

Lagen giller inte sparande som omfattas av forsdkringsavtal.

Definitioner

2 § I denna lag betyder

1. pensionssparavtal: sidant avtal som anges i 1 §,

2. pensionssparrorelse. verksamhet som bestar i att erbjuda allmin-
heten pensionssparavtal,

3. pensionssparinstitut: foretag som har fatt tillstdnd att driva pensions-
sparrorelse,

4. pensionssparare: en person som ingitt pensionssparavtal,

5. pensionssparkonto: sidant konto som avses i 3 kap. 4 §,

6. vdrdepappersinstitut: vad som anges i 1 kap. 2 § 5 lagen (1991:981)
om virdepappersrirelse,

7. fondpapper: vad som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument.

Sundhetskrav

3 § Pensionssparrérelse skall bedrivas s att allminhetens fértroende for
verksamheten uppritthalls och pensionssparmedlen inte otillborligen
riskeras samt i Gvrigt sa att rorelsen kan anses sund.

Tillstandsplike

4 § Pensionssparrorelse far bedrivas endast efter tillstind av Finans-
inspektionen.

5§ Tillstand att driva pensionssparrorelse fir endast meddelas virdepap-
persinstitut.

Tillstand fir meddelas om

1. bolagsordningen, reglementet eller stadgarna inte strider mot denna
lag eller nagon annan forfattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
pa en sund pensionssparrérelse och

3. foretaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag.
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6 § Till ansokan om tillstind skall fogas en plan for den tilltdnkta
verksamheten. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fir meddela ndrmare fOreskrifter om vad en
verksamhetsplan skall innehélla.

2 kap. Sparformer
Tillatna sparformer

1 § Individuellt pensionssparande far ske i en eller flera av sparformerna
1. inlaningskonto hos bank,
2. andelar i virdepappersfond och allemansfond samt
3. andra fondpapper.

2 § Vid inlaning skall pensionssparmedlen for spararens rikning placeras
som inldning i svenskt eller utlindskt bankfGretag.

3 § Vid sparande i viardepappersfond och allemansfond skall pensions-
sparmedlen for spararens rakning placeras i siddan védrdepappersfond som
avses i lagen (1991:1114) om virdepappersfonder eller i allémansfond
enligt lagen (1983:890) om allemanssparande. Pensionssparmedlen far
dven placeras i utlindskt fondforetag som dr underkastat lagstiftning eller
annan offentlig reglering som visentligen stimmer &verens med den som
giéller for virdepappersfonder hér i landet.

4 § Vid sparande i andra fondpapper 4n andelar i virdepappersfond skall
pensionssparmedlen for spararens rikning placeras i andra fondpapper
som &r noterade vid en bors eller auktoriserad marknadsplats eller som
i utlandet dr foremal for handel vid en reglerad marknad som &r Gppen
for allménheten.

3 kap. Pensionssparrorelse
Pensionssparavial

1 § Ett pensionssparavtal skall vara skriftligt. I avtalet skall anges
spartiden, tidpunkten d& utbetalningarna skall borja och det antal ar
utbetalningar skall ske. Avtalsvillkor som inte tagits in i avtalet dr utan
verkan mot pensionsspararen eller den som har fOrvirvat rést enligt
pensionssparavtalet. ' '

2 § Yiterligare bestimmelser om villkor som skall tas in i ett pensions-
sparavtal finns i kommunalskattelagen (1928:370) och i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

Sparmedlens forvaltning

3 § Pensionssparinstitutet skall, inom ramen for bestimmelserna i 2 kap.
om tillatna sparformer, placera inbetalda sparmedel pa det sétt pensions-

Prop. 1992/93:187

Bilaga 3

236



spararen fran tid till annan bestdmmer. Placeringarna far fordelas mellan
sparformerna. _

Om inte annat har avtalats skall pensionssparinstitutet dock samrada
med spararen innan pensionssparmedel placeras pa ett sidant sitt att det
enligt institutets bedomning kréivs forsdljning av fondpapper eller andelar
i allemansfond for att

1. utbetalningar enligt pensionssparavtalet skall kunna goras, eller

2. skatter och avgifter skall kunna tas ut fran pensionssparkontot.

4 § Pensionssparinstitutet skall for varje pensionssparavtal fora ett
pensionssparkonto. PA kontot skall institutet fortlopande anteckna

1. in- och utbetalningar,

2. kop och forsiljningar av fondandelar och andra fondpapper,

3. réntor och utdelningar, samt

4. skatter och avgifter som dras frén kontot.

Pensionssparkontot skall vid varje tid utvisa vilka tillgdngar som
forvaltas for pensionsspararens rikning.

5 § Tillgangar som inte placeras som inldning i pensionssparinstitutet
enligt 2 kap. 2 § skall hallas avskilda fran institutets tillgangar.

6 § Fondpapper eller andelar i allemansfond far inte férvérvas eller
avyttras till ett pris som avviker fran det gillande marknadsvirdet.

7 § Pensionssparinstitutet far avyttra tillgingar pa ett pensionssparkonto
i den utstrickning det behovs

1. for att utbetalningar enligt pensionssparavtalet skall kunna goras,

2. for att skatter och avgifter skall kunna tas ut frin pensionssparkon-
tot, eller

3. enligt lag eller annan forfattning.

Institutet skall, om inte annat avtalats, samradda med pensionsspararen
om vilka tillgingar som skall avyttras, om detta dr méjligt. I annat fall
far beslut om vad som skall avyttras fattas av pensionssparinstitutet
utifrdn vad som bedéms vara mest formanligt for pensionsspararen.

Utberalning och byte av pensionssparinstitut

8 § Pensionssparmedel fir betalas ut endast enligt villkoren i pensions-
sparavtalet eller enligt foreskrifter i denna lag eller annan forfattning.

9 § Om pensionsspararen triffar pensionssparavtal med nagot annat
pensionssparinstitut, fir pensionssparkontot flyttas till detta institut. Det
institut fran vilket pensionssparkontot flyttas fir da ta ut en avgift. Denna
far dras fran pensionssparkontot. Avgiften fir inte Overstiga institutets
dirckta kostnader for flyttningen.

Vid sidan flyttning som avses i 6 kap. 3 § far avgift inte tas ut.
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Information

10 § Pensionssparinstitutet skall, om inte annat har avtalats, skriftligen
underrétta pensionsspararen om omplaceringar av tillgangar som utforts
enligt 3 § och om den kostnad som dragits frin pensionssparkontot till
foljd av atgirden.

11 § Pensionssparinstitutet skall drligen ge pensionsspararen en skriftlig
redovisning av sparmedlens forvaltning. I redovisningen skall anges
1. pensionssparkontots ingaende och utgéende virde,
. pensionssparmedlens placering,
. kop, forsiljningar och andra omplaceringar som skett,
. belopp som har inbetalats eller utbetalats,
. rintor och utdelningar, och
. skatter och avgifter som dragits fran kontot.

N bW

12 § Om fondpapper som antecknats pa ett pensionssparkonto &r
registrerade i pensionssparinstitutets namn (fdrvaltarregistrerade) skall
institutet, om inte annat har avtalats, se till att pensionsspararen dndé far
del av den information som han annars skulle ha fatt genom utgivaren av
fondpapperen.

4 kap. Spararens forfoganden
Allmdnna bestdmmelser

1 § Overlatelse eller annat férfogande 6ver tillgdngar som antecknats pa
ett pensionssparkonto eller dver den ritt som foljer av ett pensions-
sparavial fir inte ske pa ett sitt som strider mot denna lag eller mot
villkor som enligt kommunalskattelagen (1928:370) skall tas in i avtalet.
Sadana forfoganden ir ogiltiga.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar dock inte utmitning eller
dverlatelse vid ackord eller konkurs om inte ndgot annat dr foreskrivet
i lag eller annan forfattning.

2 § Om pensionssparavtalet upphdr att gélla, skall bestimmelserna i
denna lag om begrinsningar i ritten att forfoga 6ver pensionssparmedel
inte ldngre tillimpas.

132 § 1 mom. forsta stycket j kommunalskattelagen (1928:370) finns
bestimmelser om att behéllningen pd pensionssparkontot i sidant fall
skall anses utgdra intdkt av tjdnst.

3 § Lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt skall inte tillimpas i friga
om tillgangar som antecknats pa ett pensionssparkonto.

Formadnstagarforordnande

4 § En pensionssparare fir forordna sddan nérstdende person som avses
i punkt 3 sjunde stycket av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen
(1928:370) som formanstagare till ritten enligt pensionssparavtalet. Ett

Prop. 1992/93:187

Bilaga 3



sadant formanstagarforordnande kan aterkallas av pensionsspararen, om
han inte gentemot formanstagaren atagit sig att inte aterkalla det.

Formanstagarforordnandet upphor att gélla, om formanstagaren avlider
fore pensionsspararen.

5 § Ett formanstagarférordnande och ett villkor enligt 7 kap 2 § 6
dktenskapsbalken om att belopp som betalas ut enligt ett pensions-
sparavtal skall vara formanstagarens enskilda egendom liksom en
aterkallelse av ett siddant forordnande eller villkor skall, for att vara
gillande, skriftligen meddelas pensionssparinstitutet eller genom
institutets forsorg antingen tas in i pensionssparavtalet eller antecknas pa
detta.

Om pensionsspararen har forenat ett forméanstagarférordnande med ett
villkor om att utbetalningar enligt ett pensionssparavtal skall vara
mottagarens enskilda egendom, skall pensionssparinstitutet skriftligen
underritta formanstagaren om villkoret nir ett pensionsbelopp forsta
gangen betalas ut.

Verkan av formanstagarforordnande

6 § Om formanstagare forordnats, ingar de medel som omfattas av
forordnandet inte i pensionsspararens kvarlitenskap. Om férméanstagare
inte forordnats upphor pensionssparavtalet att gélla vid pensionsspararens
dod.

Jdmkning av formdnstagarforordnande

7 § Om en pensionssparare efterlimnar make eller brostarvinge och en
tillimpning av férménstagarforordnandet skulle leda till ett resultat som
ir oskiligt mot nigon av dem, kan férordnandet jimkas sa att rétten till
pensionssparmedlen helt eller delvis tillfaller maken eller bréstarvingen.
Vid provningen skall sdrskilt beaktas skidlen for forordnandet samt
féormanstagarens och makens eller brostarvingens ekonomiska for-
héllanden.

8 § Om en pensionssparares dodsfall intriffar sedan det domts till
dktenskapsskillnad mellan pensionsspararen och dennes make eller sedan
talan om #ktenskapsskillnad vickts men innan bodelning forrittats géller,
i stillet for vad som foreskrivs i 7 §, foljande betriffande jimkning till
forméan for pensionsspararens make. Om maken vid bodelningen inte
kan fi ut sin andel darfor att rétten till pensionssparmedlen tillfaller
nigon annan som fOrméanstagare, ir denne skyldig att avstd vad som
fattas.

9 § Den som vill begira jamkning enligt 7 eller 8 § skall vicka talan
mot formanstagaren inom ett ar fran det att bouppteckning efter pensions-
spararen avslutades eller dodsboanmélan gjordes. Vicks inte talan inom
denna tid 4r ritten till jimkning forlorad.
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Tolkning av férmdnstagarférordnande -

10 § Vid tolkning av bestimmelserna om formanstagares ratt enligt ett
pensionssparavtal skall bestimmelserna i 105 § andra - fjirde styckena
lagen (1927:77) om forsdkringsavtal tillimpas. Med forsdkringstagare
skall da i stillet avses pensionssparare.

Ovriga bestdmmelser om férmdnstagarforordnande m.m.

11 § Under pensionsspararens livstid far forménstagaren inte genom
overltelse eller pa annat sitt forfoga 6ver den ritt som forordnandet
medfor. '

12 § Vid pensionsspararens dod dvergar rittigheterna enligt pensions-
sparavtalet till formanstagaren. Denne fir dock inte dndra vad som
bestdmts i pensionssparavtalet om utbetalningarnas storlek och utbetal-
ningstiden eller sjilv férordna féormanstagare.

Om flera samtidigt dr formanstagare fir omplaceringar av sparmedel
eller flyttning av pensionssparkontot ske endast med samtliga formansta-
gares samtycke.

Om férmanstagarna inte kan enas om pensionssparmedlens férvaltning
skall pensionssparinstitutet pd begiran av nagon av dem uppritta ett
pensionssparkonto for varje formanstagare och férdela pensionssparmed-
len mellan kontona. Vid férdelningen skall férméanstagarna anses ha lika
ratt till pensionssparmedlen om inte annat foljer av pensionsspararens
férordnande.

13 § Om den ritt som foljer av ett pensionssparavtal dvergatt till ndgon

annan av en annan orsak 4n pensionsspararens eller en tidigare férman- -

stagares dod, upphor formanstagarférordnandet att gélla, om det inte &r
ett férordnande som enligt 4 § inte far aterkallas.

14 § Om formanstagare avlider sedan formanstagarférordnandet bérjat
tillimpas, upphor pensionssparavtalet att gélla.

Bestdimmelserna i forsta stycket giller inte om det i foérordnandet
foreskrivits att ratten till utbetalningar enligt pensionssparavtalet skall
overga till ndgon annan om formanstagaren avlider.

15 § Om nagon genom brott uppsétligen har dodat pensionsspararen
eller en formanstagare, giller bestimmelserna 1 15 kap. drvdabalken om
forlust av rdtt att ta arv eller testamente for gdrningsmannens ratt till
tillgangar som har antecknats pa ett pensionssparkonto eller rate till
utbetalningar enligt ett pensionssparavtal.

Detta giller dven nir nagon annars har orsakat pensionsspararens eller
en formanstagares dod genom en uppsatlig girning som innefattat vald
pa den dodades person och utgjort brott for vilket lindrigare straff 4dn
fingelse i ett ar inte dr foreskrivet. Lika med vild anses att forsitta
nagon i vanmakt eller annat sddant tillstdnd.
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Vad som sdgs i forsta och andra styckena om den som har begitt ett
brott giller ocksd var och en som har medverkat till brottet sasom sigs
i 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken.

16 § Om vid bodelning ritten enligt ett pensionssparavtal helt eller
delvis har tillagts nigon annan dn pensionsspararen, fir han inte utan
samtycke av den som fatt sddan ritt 4ndra vad som bestdmts i pensions-
sparavtalet om utbetalningarnas storlek och utbetalningstiden. Om ritten
enligt pensionssparavtalet har delats skall i friga om pensionssparmedlens
forvaltning bestimmelserna i 12 § andra och tredje styckena tillimpas.

5 kap. Forhallandet till spararens borgenirer

1 § Tillgingar pa ett pensionssparkonto fir utmétas for pensions-

spararens skulder endast om spartiden enligt avtalet understiger tio ar
eller om spararen nagot ar betalat in sparbelopp som ir mer 4n dubbelt
sd stort som genomsnittet av de drliga inbetalningar som har skett under
spartiden.

2 § Om tillgdngarna pé ett pensionssparkonto fir utmétas och formansta-
gare har insatts enligt forordnande som ‘kan aterkallas, har efter

pensionsspararens déd dennes borgendrer, i den utstrickning fordringarna -

inte kan betalas ur kvarldtenskapen, samma rétt till tillgingarna som om
de tillfallit formanstagaren genom testamente.

3 § Om pensionsspararen forsatts i konkurs efter ansokan som gjorts
innan tio ar forflutit frin det att pensionssparavtalet ingicks eller har
offentligt ackord faststillts inom samma tid skall bestimmelsernai 117 §
lagen (1927:77) om forsikringsavtal ocksd tillimpas i friga om méjlig-
heten att av pensionssparinstitutet utkriva medel som pensionsspararen

betalat enligt pensionssparavtalet. Vid tillimpningen skall paragrafens

hénvisning till 116 och 102 §§ samma lag i stillet gilla 1 § respektive
4 kap. 4 §.

6 kap. Avveckling av pensionssparrorelse
Obligatorisk avveckling

1§ Om ett pensionssparinstituts tillstind att bedriva pensionssparrorelse
aterkallas eller annars upphor att gilla eller om institutet tritt i likvida-
tion eller forsatts i konkurs, skall pensionssparrorelsen avvecklas.

Frivillig avveckling

2 § Ett pensionssparinstitut far i annat fall 4n som ségs i 1 § avveckla
sin pensionssparrdrelse endast med tillstind av Finansinspektionen.
Sadant tillstand far ges om avvecklingen beddms kunna ske utan att
pensionsspararnas stillning férsimras eller om det finns sirskilda skil.
Till ans6kan om tillstind skall fogas en plan fér hur avvecklingen skall
ske. Pensionssparinstitutet skall ldmna Finansinspektionen de ytterligare

16 Riksdagen 1992/93. 1 suml. Nr 187
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upplysningar om den planerade avvecklingen och dirmed samman-
hingande omstindigheter som inspektionen begir.

Genomfdrande av avvecklingen

3 § Vid avveckling av en pensionssparrorelse skall pensionsspararna och
de som forvirvat ratt pa grund av ett pensionssparavtal underrittas om
avvecklingen samt uppmanas att med tillimpning av 3 kap. 9 § inom en
viss tid, ldgst tvd manader, flytta pensionssparkontots tillgéngar till ett
annat pensionssparinstitut. Underrittelse skall ske genom kungorelse i
Post- och Inrikes Tidningar och i 6vrigt pa ett &ndamalsenligt sdtt. Efter
utgangen av den tid som angetts fir flyttning inte ske. En upplysning om
detta skall tas in i underrittelsen.

4 § Efter utgingen av den enligt 3 § bestimda tiden skall ett aterstiende
bestind av pensionssparavtal om mdjligt Gverlatas till ett eller flera andra
pensionssparinstitut. Ett avtal om Overlatelse skall godkidnnas av
Finansinspektionen for att bli giltigt.

Om inspektionen anser att ett avtal skall godkénnas, skall inspektionen
i Post- och Inrikes Tidningar och i 6vrigt pa ett dndamalsenligt sitt
kungora avtalets innehall. Kungorelsen skall innehalla foreldggande for
pensionsspararna att inom en bestimd tid, minst en ménad efter
kungorelsens utfirdande, anmila till inspektionen om de har nigot att
invinda mot avtalet. Aven annan som forvirvat ritt pd grund av ett
pensionssparavtal skall fi mojlighet att framfora invindningar.

Godkénner inspektionen ett avtal om &verlatelse, dvergdr ansvaret for
pensionssparavtalen pi det &vertagande pensionssparinstitutet. Detta
institut skall underritta pensionsspararna och dem som forvéarvat ritt pa
grund av ett pensionssparavtal om &verlatelsen och de eventuella
dndringar i villkoren som Overlatelsen medfdr. Finansinspektionen
bestdmmer pa vilket sétt underittelsen skall ske.

5 § Pensionssparavtal som inte Gverlatits inom sex manader fran
utgangen av den enligt 3 § bestdmda tiden, upphor att gilla.

Ovriga bestimmelser

6 § Om en pensionssparrorelse enligt vad som séigs i 1 § skall avvecklas
eller om ansokan om tillstind enligt 2 § getts in, fir nya pensions-
sparavtal inte ingas.

7 § Pensionsbelopp som forfaller till betalning efter det att ett pensions-
sparinstitut trétt i likvidation eller forsatts i konkurs skall betalas ut i den
utstrickning tillgdngar som avskilts for pensionsspararens riakning ricker
for betalningarna.
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7 kap. Tillsyn m.m,
Tillsynens inriktning

1 § Pensionssparinstitut stir under tillsyn av Finansinspektionen. Vid sin
tillsyn skall inspektionen se till att en sund pensionssparrorelse frimjas.

Ovriga tillsynsfragor m.m.

2 § Bestimmelserna i 6 kap. 2, 7, 9, 10 och 12 §§ samt i 7 kap. 1 §
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse skall tillimpas dven ifraga om
pensionssparrorelse. Hanvisningarna till lagen om virdepappersrérelse
skall dérvid i stillet gilla denna lag.

3 § Aterkallas eller upphor ett pensionssparinstituts tillstdnd att bedriva
virdepappersrorelse upphor ocksd tillstindet att bedriva pensions-
sparrorelse att gilla.

Skadestand

4 § Om en pensionssparare orsakats skada genom att pensionssparinstitu-
tet brutit mot denna lag eller foreskrift som meddelats med stdd av lagen
skall institutet ersétta skadan.

Avgifter till Finansinspektionen

5 § Den som ansoker om tillstind enligt denna lag skall betala avgift for
provningen enligt de ndrmare foreskrifter regeringen meddelar, Om
Finansinspektionen fér beddmning av en viss friga i prévningen behéver
anlita nagon med sirskild fackkunskap, skall kostnaden for detta betalas
av sokanden.

Pensionssparinstitut skall med arliga avgifter bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet enligt de ndrmare foreskrifter regeringen meddelar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
2. Fragor om tillstind enligt denna lag far provas fére ikrafttrddandet.
Ett beslut i en sadan fraga skall gélla tidigast fran ikrafttrddandet.
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2 Forslag till
Lag om dndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 §, 10 kap. 3-5 §§, 11 kap. 4 § och’

13 kap. 4 § dktenskapsbalken skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrads- Féreslagen lydelse
remiss om enskild egen-

dom genom férmanstagar-

forordnande

7 kap.
28

Enskild egendom dr

1. egendom som till f6ljd av dktenskapsforord ir enskild,

2. egendom som en make har fatt i gdva av nigon annan in den andra
maken med det villkoret att egendomen skall vara mottagarens enskilda,

3. egendom som en make har erhallit genom testamente med det
villkoret att den skall vara mottagarens enskilda,

4. egendom som en make har drvt och som enligt testamente av
arvlataren skall vara mottagarens enskilda,

5. egendom som en make erhallit 5. egendom som en make erhallit
genom formanstagarforordnande genom  forménstagarférordnande
vid livforsdkring, olycksfallsforsdk-  vid livforsikring, olycksfallsforsik-
ring eller sjukforsdkring som teck- ring, sjukforsikring eller vid
nats av nigon annan 4n den andra * pensionssparande enligt lagen

maken med det villkoret att egen-
domen skall vara mottagarens en-
skilda,

(1992:000) om individuellt pen-
sionssparande som tecknats av
nigon annan dn den andra maken

med det villkoret att egendomen
skall vara mottagarens enskilda,

6. vad som har trdtt i stéllet for egendom som avses i /—5, om inte
annat har foreskrivits genom den rattshandlmg pad grund av vilken
egendomen ir enskild.

Avkastning av enskild egendom dr giftorittsgods, om inte annat har
foreskrivits genom en sddan rittshandling som avses i forsta stycket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
31

Rittigheter som inte kan verldtas eller som i annat fall dr av personlig
art skall inte ingd i bodelning om det skulle strida mot vad som giller f6r
rdttigheten.

ISenaste lydelse 1989:925.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Aven om det inte foljer av férsta stycket, skall ritt till pension pi
grund av en forsdkring som nigon av makarna dger inte ingd i bodelning,
om utfallande belopp skall beskattas som inkomst och forsikringen giller

ritt till

1. alderspension eller invalidpension, eller
2. efterlevandepension i fall di ritt till utbetalning av pensionen

foreligger vid bodelningen.

Ritt till pension som avses i
andra stycket skall dock helt eller
delvis ingd i bodelning, om det
med hinsyn till dktenskapets léngd,
makarnas ekonomiska forhallanden
och omstindigheterna i &vrigt
skulle vara oskiligt att undanta
pensionsritten fran bodelning.

Rdt till pension som tillkommer
ndgon av makarna pd grund av
pensionssparavtal  enligt lagen
(1992:000) om individuellt pen-
sionssparande skall inte ingd i bo-
delning.

Ritt till pension som avses i
andra och tredje styckena skall
dock helt eller delvis inga i bodel-
ning, om det med hinsyn till ak-
tenskapets ldngd, makarnas ekono-
miska férhallanden och omsténdig-
heterna i 6vrigt skulle vara oskaligt
att undanta pensionsréitten fran
bodelning.

4§

Egendom som har gjorts till en-
skild genom &ktenskapsforord,
liksom vad som har tritt i stéllet
fér sidan egendom samt avkastning
av denna som &r enskild egendom,
skall inga i bodelning om makarna
kommer éverens om det vid bodel-
ningen. Detsamma géller sddan ritt
till pension pa grund av forsikring
som avses i 3 § andra stycker.

Egendom som har gjorts till en-
skild genom &ktenskapsforord,
liksom vad som har trétt i stillet
for sadan egendom samt avkastning
av denna som 4r enskild egendom,
skall inga i bodelning om makarna
kommer 6verens om det vid bodel-
ningen. Detsamma giller sadan ritt
till pension pa grund av forsikring
eller pensionssparavtal som avses
1 3 § andra och tredje styckena.

Har makarna kommit Overens om att enskild egendom skall ingi i
bodelningen, skall siddan egendom vid bodelningen anses utgdra

giftoréttsgods.

58§

Om forsikring eller forsdkringsbelopp som vid forsdkringstagarens dod
tillfaller en férmanstagare finns bestimmelser i lagen (1927:77) om

forsakringsavial.

Om formanstagares rdtt enligt
pensionssparavtal finns bestim-
melser i lagen (1992:000) om
individuellt pensionssparande.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
4§

Har den ena maken utan den andra makens samtycke inom tre ar innan
talan om dktenskapsskillnad vicktes i inte obetydlig omfattning genom
gadva minskat sitt giftorittsgods eller anvént sitt giftordttsgods till att 6ka
virdet av sin enskilda egendom, skall den andra makens andel vid bo-
delning med anledning av &dktenskapsskillnad berdknas som om gévans
virde eller véardet av det anvinda giftordttsgodset alltjdmt hade ingatt i
den forstndmnda makens giftordttsgods. Dennes del i det sammanlagda

giftordttsgodset skall minskas i motsvarande man.

Vad som sigs i forsta stycket om
enskild egendom skall dven gilla
sddana rittigheter som enligt
10 kap. 3 § inte skall ing4 i bodel-
ning. Dérvid skall med 6kning av
virdet av en sadan rittighet jim-
stillas forvérv av rittigheten. Vida-
re skall, om en makes anvindning
av sitt giftordttsgods har medfort
att vidrdet av egen pensionsforsik-
ring Okat eller att maken forvirvat
forman pd grund av sidan forsik-
ring, bestimmelserna i forsta styc-
ket tilldimpas dven om den andra
maken har samtyckt till atgérden.

Vad som ségs i forsta stycket om
enskild egendom skall dven gilla
sddana rittigheter som enligt
10 kap. 3 § inte skall inga i bodel-
ning. Dirvid skall med 6kning av
vérdet av en sidan rittighet jim-
stillas forvarv av rittigheten. Vida-
re skall, om en makes anvindning
av sitt giftordttsgods har medfort
att virdet av egen pensionsforsik-
ring eller eget pensionssparkonto
okat eller att maken fOrvirvat
forméin pd grund av sadan forsik-
ring eller pa grund av pensions-
sparavtal, bestimmelserna i forsta
stycket tillimpas dven om den
andra maken har samtyckt till
atgarden.

13 kap.
48

Har en makes andel enligt 11 kap. 4 § andra stycket berdknats som om
véirde av en pensionsforsikring hade ingétt bland tillgingarna och kan
maken vid bodelningen inte fi ut sin andel dr forsdkringsgivaren skyldig
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att av forsakringstagarens tillgodohavande betala tillbaka vad som fattas.
Aterbetalningen far goras direkt till forsikringstagarens make.

_ Bestdmmelserna i forsta stycket

skall tillampas pa motsvarande séitt

i fraga om vdrde av pensionsspar-

konto. Vad som sdgs om forsdk-

ringsgivare och forsdkringstagare

skall ddrvid i stillet gdlla pen-

sionssparinstitut och pensions-

. sparare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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3 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 32 § 1 mom., 46 § 2 mom., 53 § 4 mom., punkt 1 av
anvisningarna till 20 §, punkt 21 av anvisningarna till 23 §, punkt 1 av
anvisningarna till 31 §, punkt 4 av anvisningarna till 41 §, punkt 6 av
anvisningarna till 46 § och punkt 1 av anvisningarna till 48 § skall ha
foljande lydelse,

dels att i anvisningarna till 31 § skall inforas en ny punkt, 3, och i
anvisningarna till 46 § en ny punkt, 7, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
328

1 mom.! Till intékt av tjénst hanfors

a) avloning, arvode och kostnadsersdttning samt annan férman i
pengar, bostad eller annat som utgatt for tjénsten,

b) pension,

c) sidan livrinta som utgitt pd grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsikring eller annorledes an pa grund av forsakring med undantag
av livrdnta som utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den mén det
inte dr frga om livrinta som avses i d) och inte heller annat foljer av 2
mom.,

d) i friga om s&dan i c) angiven livrinta, som utgar till foljd av
personskada och pad vilken 2 mom. inte dr tillimpligt, den del av
livrintan som avser erséttning for férlorad inkomst av skattepliktig natur
eller f6r forlorat underhall,

) ersittning som utgitt i annan form &4n livrinta pd grund av sjuk-
eller olycksfallsforsdkring, tagen i samband med tjinst, dock inte
ersittning, som avser sjukvards- eller likarkostnader,

f) undantagsformaner, periodiskt understdd eller ddrmed jamforlig
periodisk intdkt som avses i 31 §,

g) engangsbelopp som utgar till foljd av personskada och utgdr
skattepliktig intdkt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 §,

h) sidan utdelning pa och vinst vid avyttring av aktier i famansforetag
som enligt 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
tas upp som intdkt av tjénst,

1) sadana formaner och ersittningar m. m. som anges i punkterna 14
och 15 av anvisningarna,

ISenaste lydelse 1990:650.
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j) behdllning pa pensionsspar-
konto (avskattning)

vid pensionsspararens ddd, i den
mdn behdllningen inte omfattas av
ett giltigt formanstagarforordnan-
de,

vid formdnstagares dod ndr
denne intrdtt i sin rdtt, | den mdn
inte ritten till utbetalning enligt
forordnander skall éverga till an-
nan férmanstagare,

vid pensionssparavialets upp-
hérande i fall som avses i 6 kap.
5 § lagen (1992:000) om individu-
ellt pensionssparande, samt

vid Gverldtelse av kontotillgdngar
pa grund av utmdtning, konkurs
eller ackord i den utstrdckning
behdllningen tas i ansprak. I sist
ndmnda fall utgor beloppet en
intdkt for dverlataren. 1 dvriga fall
skall beloppet tas upp som intdkt
av den som farr ratt att forfoga
over medlen. Med behdlining avses
i denna punkt marknadsvirdet pa
tillgdngarna pad pensionssparkontot
efter avrdkning for den skatt enligt
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel som dr
hénforlig till kontot.

Som intékt av tjinst rdknas jimvél annat belopp dn ovan sagts — sisom
vinstandel, aterbiring eller vid aterkdp av forsékring uppburet belopp —
vilket utgitt pa grund av pensionsforsdkring eller sadan sjuk- eller
olycksfallsférsikring, som tagits i samband med tjanst.

Har tjinsteinnehavare som 1neférmén innehaft fastighet pa sadant satt,
att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
som d#gare, skall dock intdkt, vilken tjinsteinnehavaren atnjutit fran
fastigheten, riknas som intikt av niringsverksambhet eller behandlas enligt
reglerna for privatbostad.

46 §

2 mom.* Skattskyldig, som har varit bosatt hir i riket under hela
beskattningsaret, far dessutom gora avdrag:

1) for periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som inte fir dras av fran inkomsten av sirskild forvirvskilla, i den
utstrickning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

ZSenaste lydelse 1990:650.
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2) for paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter
som inte fir dras av fran inkomsten av sirskild férvirvskilla;

3) for obligatoriska avgifter som den skattskyldige, pa grund av arbete
i ett annat nordiskt land, enligt slutligt faststilld debitering skall betala
i Overensstimmelse med den konvention som avses i forordningen
(1981:1284) om tillimpning av en konvention den 5 mars 1981 mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om social trygghet, om
den avgiftsgrundande intdkten tas till beskattning for beskattningsiret i
Sverige;

6) for avgift som den skattskyldige har betalat under beskattningsaret
fér annan pensionsforsikring 4n tjénstepensionsforsikring, som igs av
arbetsgivare, i den omfattning som framgar av punkt 6 av anvisningarna;

Har skattskyldig under beskatt-
ningsdret varit skyldig att betala
sjomansskatt, medges avdrag for
periodiskt understdd och avgift for
pensionsforsikring som anges i
forsta stycket 6, endast i den mén
hénsyn inte tagits till understédet
eller avgiften vid berdkningen av
sjomansskatt.

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6 medges endast i
den man avdrag inte fir ske frin
intdkt av sérskild forvirvskilla.

Om skattskyldig varit bosatt hir i riket endast under en del av

7) for inbetalning som den skatt-
skyldige under beskattningsaret har
gjort pa pensionssparkonto till den
del han har rdst till utbetalningar
Jrdn kontot och i den omfattning
som framgdr av punkt 7 av an-
visningarna.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsdret varit skyldig att betala
sjomansskatt, medges avdrag for
periodiskt understod, avgift for
pensionsforsdkring som anges i
forsta stycket 6 och inbetalning pa
pensionssparkonto som anges i
forsta stycket 7, endast i den man
hédnsyn inte tagits till understodet,
avgiften eller inbetalningen vid

" berikningen av sjomansskatt.

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6 och for inbetalning
som avses i forsta stycket 7 medges
endast i den man avdrag inte far
ske fran intikt av sirskild for-
vérvskilla.

beskattningsdret, medges avdrag som nu sagts bara i den man det beldper

pé nimnda tid.

538§

4 mom.} Overldtes pensionsfor-

sikring genom bodelning, skall
Overlataren oavsett Overlatelsen
under sin livstid i forvirvarens
stille vara skattskyldig for utfallan-
de belopp, savida han icke skulle
ha varit berittigad till avdrag vid
utgivande av periodiskt understod
3Senaste lydelse 1991:180.

4 mom. Overldts pensionsforsik-
ring eller rtt till pension pa grund
av pensionssparavital genom bodel-
ning, skall Overlataren oavsett
overlatelsen under sin livstid i
forvarvarens stélle vara skattskyl-
dig for utfallande belopp, sévida
han inte skulle ha varit berittigad
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till forvarvaren. Om det finns
sérskilda skil, far skattemyndighet-
en efter ansokan besluta att Gverla-
taren inte skall vara skattskyldig i
forvirvarens stille, dven om Gver-
lataren inte skulle ha varit beritti-
gad till avdrag som hir avses.
Skattemyndighetens beslut i sidant
drende far verklagas hos riksskat-
teverket. Riksskatteverkets beslut
far inte 6verklagas.

Foreslagen lydelse

till avdrag vid utgivande av perio-
diskt understdd till forvdrvaren.
Om det finns sérskilda skal, far
skattemyndigheten efter ansokan
besluta att &verlataren inte skall
vara skattskyldig i forvirvarens
stille, dven om Overlataren inte
skulle ha varit berdttigad till av-
drag som hir avses. Skattemyn-
dighetens beslut i sddant drende far
Overklagas hos riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut far inte
Overklagas.

Overlater skattskyldig, som enligt bindande forpliktelse dger ritt att
uppbira periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intékt, sin
rdtt, skall han alltjimt vara skattskyldig fér utfallande belopp, i den mén
han icke vid utbetalning till mottagaren skulle vara berittigad till avdrag
for beloppet sidsom for omkostnad eller periodiskt understod.

Anvisningar
till 20 §

1.* Till skattskyldigs levnadskost-
nader, for vilka avdrag enligt
denna paragraf ej medges, riknas
bland annat premier for egna per-
sonliga forsdkringar och avgifter
till kassor, foreningar och andra
sammanslutningar, i vilka den
skattskyldige ir medlem. Avdrag
far dock goras for sidana premier
och avgifter 1 den omfattning som
anges i 33 §, 46 § 2 mom., punk-
terna 21 och 23 av anvisningarna
till 23 § och punkt 6 av anvisning-
arna till 33 §.

1. Till skattskyldigs levnadskost-
nader, for vilka avdrag enligt
denna paragraf ej medges, riknas
bland annat premier for egna per-
sonliga forsdkringar och avgifter
till kassor, foreningar och andra
sammanslutningar, i vilka den
skattskyldige 4r medlem. Avdrag
far dock goras for sidana premier
och avgifter i den omfattning som
anges i 33 §, 46 § 2 mom., punk-
terna 21 och 23 av anvisningarna
till 23 § och punkt 6 av anvisning-
arna till 33 §. Avdrag fir dven
goras for inbetalning pa pensions-
sparkonto I den omfattning som
anges [ 46 § 2 mom. och punkt 21
av anvisningarna till 23 §.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte avgifter till arbetsgivar-
organisationer. Betriffande sidana avgifter giller att avdrag medges till
den del avgifterna avser medel f6r konfliktindamal. Beddmningen av vad
avgifterna avser fir grundas pa uppgifter i organisationens budget om
inte sdrskilda skil talar mot det. Vid bedomningen skall dock avgifterna
alltid i forsta hand avridknas mot kostnaderna for den Ovriga organisa-
tionsverksamheten, ’

4Senaste lydelse 1992:688.
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Utgifter for representation och liknande &ndamél &r att hinféra till
omkostnader i forvirvskilla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sdsom da fraga uteslutande dr om att inleda eller bibehalla
affirsférbindelser och liknande eller dd utgifterna avser jubileum for
foretaget, invigning av mera betydande anliggning for verksamheten,
stapelavlopning eller jdmforliga héndelser eller da utgifterna &r att
hinfora till personalvard. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med
storre belopp 4n som kan anses skiligt och inte i nagot fall for utgifter
for spritdrycker och vin. Avdrag for maltidsutgifter medges normalt inte
med storre belopp dn som motsvarar skiliga utgifter fér lunch.

Till kostnader for hilsovard, sjukvard samt foretagshilsovérd, for vilka
avdrag inte medges enligt denna paragraf, riknas

kostnader f6r hilso- och sjukvard for vilken ersdttning inte utges enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring i den man kostnaderna inte avser
antingen sjuk- och tandvardskostnader som uppkommer vid insjuknande
i samband med tjénsteforréattning utomlands eller sjuk- och tandvardskost-
nader for anstilld som inte dr forsdkrad enligt lagen om allmin forsik-
ring,

kostnader for foretagshilsovird som inte uppfyller villkoren for bidrag
enligt forordningen (1985:326) om bidrag till foretagshilsovard samt

kostnader for sadan verksamhet som avser rehabilitering eller liknande
och som inte bedrivs efter grunder som faststills i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer.

till 23 §

21.° Avdrag far goras for avgift
for pensionsforsdkring. Avdraget
berdknas pd inkomst av ndrings-
verksamhet och inkomst av kapital
i den omfattning som anges i 46 §
2 mom. forsta stycket 6 och fjarde
stycket samt i punkt 6 forsta —
fjirde och sjitte styckena av an-
visningarna till 46 §.

21. Avdrag far goras for avgift for
pensionsforsdkring och for inbe-
talning pa pensionssparkonto.
Avdraget berdknas pd inkomst av
néringsverksamhet och inkomst av
kapital i den omfattning som anges
i 46 § 2 mom. forsta stycket 6 och
7 och fjiarde stycket, i punkt 6
forsta — fjérde och sjétte styckena
samt i punkt 7 av anvisningarna till
46 §.

- till 31 §

1.5 Med pension forstas dels be-
lopp, som annorledes 4n i f6ljd av
férsikring utgér pd grund av fore-
gdende tjdnsteférhallande, dels
belopp, som pid grund av lagen
(1962:381) om allmén forsdkring

utgér i form av folkpension eller

*Senaste lydelse 1991:692.
fSenaste lydelse 1991:180.

1. Med pension forstas dels be-
lopp, som annorledes 4n i féljd av
forsdkring utgar pa grund av fore-
giende tjinsteforhédllande, dels
belopp, som pA grund av lagen
(1962:381) om allmén fdrsikring
utgar i form av folkpension eller
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tilliggspension, dels belopp som tilldggspension, dels belopp som

utgar pa grund av pensionsforsik- uigdr pa grund av pensionsforsdk-

ring. ring, dels belopp som utbetalas
fran pensionssparkonto till pen-
sionsspararen, till formanstagare
pa grund av férmdnstagarforord-
nande, till den som erhdllit rétten
till pension genom bodelning eller
till den som faér dterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Med pensionsforsikring forstds forsékring, som inte medfor ritt till
andra forsakringsbelopp dn alderspension, invalidpension eller efterlev-
andepension. For att en forsdkring skall anses som pensionsforsikring
fordras vidare, om inte annat foljer av forklaring enligt sjuttonde stycket,
att forsdkringen meddelats i en hir i landet bedriven forsikringsrorelse.
Med forsidkrad avses den pa vars liv forsdkringen tagits eller, i friga om
invalidpension, den vars arbetsoférmaga forsdkringen avser. Med
tjénstepensionsférsikring forstas. pensionsforsdkring, som har samband
med tjanst och for vilken den forsikrades arbetsgivare atagit sig att
ansvara for betalning av hela avgiften. Med tjinstepensionsforsikring
forstas ocksd pensionsforsékring, som — om en anstélld avlidit — tagits
av den anstilldes arbetsgivare till formén for den anstilldes efterlevande
och for vilken forsikring arbetsgivaren atagit sig att ansvara for betalning
av hela avgiften. :

I friga om annan pensionsforsékring &n tjdnstepensionsforsikring skall
forsakringstagaren vara den forsikrade. Har forsékringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under édktenskapsliknande
férhallanden barn under 16 &r, fir han ta forsdkring avseende efterlev-
andepension pé sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet insitts
som formanstagare. Om sdrskilda skil foreligger kan skattemyndigheten
efter ansokan medge att dodsboet efter skattskyldig som hér i riket
bedrivit ndringsverksamhet far ta forsdkring avseende efterlevandepen-
sion. Som forutsittning for att medgivande skall ldmnas géller att den
efterlevande saknar betryggande pensionsskydd och att forsékringen tas
i samband med att boet upphor med driften i forvérvskillan. Motsvarande
giller om den avlidne drivit verksamheten genom formedling av juridisk
person. :

Alderspension far inte borja utgd vid ligre alder &n 55 ar. Om
sdrskilda skdl foreligger, fir dock skattemyndigheten efter ansékan
besluta att pension far borja utgd vid lagre alder.

Alderspension fir utga hogst s linge den forsikrade lever, men under
den forsikrades livstid ldgst fem ar eller, om forsdkringen skall upphéra
nir den forsdkrade fyller 65 ar, ldgst tre ar. Pensionen fir under den
forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat 4n
samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande pensions-
belopp.
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For alderspension som utgér enligt allmén pensionsplan géller, om den
skall upphora innan den forsikrade avlider, vad ddrom utfésts enligt
planen. Vad som enligt denna lag avses med allmén pensionsplan framgar
av punkt 20 av anvisningarna till 23 §.

Formanstagare fir inte insittas till annan alderspensionsférsikring 4n
tjdnstepensionsforsdkring.  Till tjénstepensionsforsakring  avseende
alderspension skall anstdild, som da forsdkringsavtalet ingicks var den
forsdkrade, vara formanstagare.

Med invalidpension forstas pension som utgér till den forsakrade hogst
sd linge denne dr arbetsoférmogen eller har nedsatt arbetsformaga.
Invalidpension fir upphora tidigast fem ar efter det forsdkringsavtalet
traffades. I friga om forménstagare giller foreskrifterna i foregiende
stycke.

Med efterlevandepension forstds pension

1. som efter den forsikrades dod utgér till den fGrsikrades make,
varmed i detta sammanhang forstis person med vilken den forsikrade
varit gift eller sammanbott under dktenskapsliknande forhéillanden,

2. som efter den forsdkrades dod utgér till barn till den forsikrade eller
barn till person som angivits under 1,

3. som utgir till efterlevande pd grund av forsékring som tagits av
dddsbo efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension fir utga
som om den avlidne varit forsikrad, eller

4, som utgdr pd grund av forsdkring som tagits av arbetsgivare till
forman for anstillds efterlevande med stdd av andra stycket sista
meningen, varvid pension fir utgd som om den avlidne varit forsidkrad.

Efterlevandepension fir utgd hogst sa linge den efterlevande lever och
far under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utga
med annat dn samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med
stigande pensionsbelopp. Efterlevandepension till person som avses i
foregdende stycke 1. far upphora nér denne ingar nytt dktenskap men i
annat fall under dennes livstid inte forrdn fem ar forflutit efter den
forsikrades dod. Har den forsdkrade avlidit mindre 4n fem &r fore den
tidpunkt da forsdkringen annars skulle ha upphort, far dock siddan
efterlevandepension som nyss sagts upphdra vid sistnimnda tidpunkt.
Efterlevandepension till barn, som avses i foregdende stycke 2., skall
upphora senast nir barnet fyller 20 ar. Ar barnet varaktigt oforméget till
arbete, far pension utgd si lange barnet lever. Har f6rsikring avseende
efterlevandepension till barn tagits pA saddan persons liv som avses i
foregdende stycke 1., skall pensionen upphdra senast nir barnet fyller 16
ar.

Som efterlevandepension anses dven pension som — om forsikrad eller
efterlevande make avlider innan alders- eller efterlevandepension har
utgitt under viss i forsdkringsavtalet angiven minsta tid — skall utgd
under aterstoden av denna tid (forsdrjningsrdnta). En forutséttning for
detta dr dock att forsorjningsrintan skall kunna utgd endast till person
som avses i nionde stycket. Vidare forutsitts
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a) att forsorjningsrintan ar forenad med livsvarig alderspension eller
med sadan livsvarig efterlevandepension till make, som skall borja utgd
omedelbart efter den forsidkrades dod, samt att forsorjningsrintans
arsbelopp inte dverstiger den livsvariga pensionens arsbelopp,

b) att forsorjningsrantan skall utgd under hdgst tjugo ar, dock med den
inskriankningen att, di rintan dr forenad med livsvarig alderspension,
riantan inte fir utgd lingre 4n till den tidpunkt, da den forsikrade skulle
ha fyllt 90 ar, och inte heller, vid pensionsalder 6ver 70 ar, under ldngre
tid &n som motsvarar skillnaden mellan 90 ar och pensionséldern,

c¢) att premier for forsdrjningsrantan och den med denna forenade
livsvariga pensionen skall erlaggas under tid, som inte med mera dn fem
ar understiger den tid under vilken forsorjningsréntan enligt avtalet lingst
skall utgd, samt att inte vid utgingen av nigot kalenderr under
forstndmnda tid det sammanlagda beloppet av erlagda premier dverstiger
det belopp, som vid samma tidpunkt skulle ha erlagts, om premiebetal-
ningen jimnt fordelats pa tid, som med fem &r understiger den tid under
vilken forsorjningsrantan langst skall utga.

Vid tillimpningen av bestimmelserna under a) i néstforegdende stycke
skall efterlevandepension anses sdsom livsvarig, dven om pension skall
upphoéra vid omgifte.

Som formanstagare till forsdkring avseende efterlevandepension far
endast insittas person till vilken efterlevandepension kan utgd enligt
nionde och tionde styckena eller, vid forsorjningsrénta, person som anges
i nionde stycket.

Forsékringsvillkor, som med hinsyn till bestimmelserna i denna lag r
avgorande for frigan huruvida forsdkringen &r att anse som pensionsfor-
sakring, skall tas in i forsikringsavtalet. Detta skall dessutom innehalla
villkor att forsdkringen inte far pantséttas eller beldnas och inte heller
dndras p4 sidant sitt att den inte lingre uppfyller de foreskrifter, som
anges for pensionsforsikring i denna lag, eller i andra fall 4n nedan
foreskrivs overlatas eller aterkGpas. Avtalet far inte innehalla villkor som
ir oforenligt med bestimmelserna om pensionsforsdkring i denna lag.

Under den f6rsékrades livstid far pensionsforsikring endast dverlatas

1. till f6ljd av anstdllningsférhéllande, dirvid forsdkringen fore eller
efter 6verlatelsen skall ha karaktér av tjanstepensionsforsikring,

2. pa grund av utmitning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny d&gare till pensionsforsikring skall omedelbart underritta forsik-
ringsgivaren om forvirvet av forsikringen. Aterkop av pensionsforsak-
ring far utan hinder av bestimmelserna i denna lag ske, om det tekniska
aterkopsvirdet uppgar till hogst 10 000 kronor eller om sirskilda skil
foreligger och skattemyndigheten pa sérskild ansokan medger det.
Bestimmelserna i lagen hindrar inte heller aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken av forsikringstagarens tillgodohavande.

Om sirskilda skdl foreligger, kan skattemyndigheten efter ansokan
forklara att forsikring som har meddelats i utomlands bedriven forsik-
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ringsrorelse skall anses som pensionsforsikring. Sidan forklaring far
meddelas endast under forutsdttning att villkoren for forsdkringen i
huvudsak stir i dverensstimmelse med bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt om pensionsférsdkring. Har forklaring som hdr avses
meddelats kan forsékringen inte dverga till kapitalforsakring.

Med kapitalforsikring forstds annan liviorsékring dn pensionsforsik-
ring. Till kapitalfdrsdkring hénfors mot statens gruppliviorsdkring
svarande forman fran kommun, dven om férménen inte utgar pa grund
av forsdkring.

Forsikring som enligt denna lag &r att hinféra till pens1onsforsakrmg
far anses sasom kapitalforsikring, om forbehall harom intagits i avtalet
vid dess ingaende.

Premiebefrielseférsdkring skall anses tlllhora samma slag av forsékring
som huvudforsikringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsikring skall anses ha taglts i samband
med tjdnst fordras, att premier for forsidkringen skall betalas av arbetsgiv-
aren. Vidare fordras att anmélan gors till forsdkringsanstalten om att
forsakringen har tagits i samband med tjénst.

Till livrinta riknas dven hojning av livrdntan och sidant. tilldgg till

denna som skall utga under livrintans fortsatta bestand.

Savitt géller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension under den
forsta femadrsperioden inte utgér
med annat &n samma belopp vid

varje utbetalningstillfille eller med’

stigande belopp samt att arsbelop-
pet av en forsorjningsrinta inte
Overstiger den livsvariga pensio-
nens arsbelopp, bortses i friga om
forsakring enligt lagen (1989:1079)
om livforsékringar med aktiefond-
sanknytning fran sadana fordnd-
ringar av beloppen som féranleds
av kursutvecklingen pa fondande-
larna.

Savitt giller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension under den
forsta femarsperioden inte utgar
med annat dn samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp samt att arsbelop-
pet av en forsérjningsrinta inte
Overstiger den livsvariga pensio-
nens arsbelopp, bortses i friga om
forsdkring enligt lagen (1989:1079)
om livforsdkringar med arknytning
till virdepappersfonder fran sidana
forandringar av beloppen som
foranleds av kursutvecklingen pa
fondandelarna.

Beslut som skattemyndighet meddelat med st6d av tredje, fjarde,
sextonde eller sjuttonde stycket av denna anvisningspunkt fir ¢verklagas
hos riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut fir inte dverklagas.

3. Pensionssparavtal, pensions-
sparkonto och pensionssparare har
den innebérd som anges i 1 kap.
2 § lagen (1992:000) om individu-
ellt pensionssparande.

For att et konto skall anses
utgora eit pensionssparkonto for-
dras att det till kontot anknutna
pensionssparavtalet har ingdtts
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17 Riksdagen 1992/93, | saml. Nr 187
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med ett hdr i landet verksamt pen-
sionssparinstitut,

Utbetalning frdan pensionsspar-
konto far inte avse andra belopp
dn dlderspension, efterlevande-
pension, behdllning som skall
avskattas enligt 32 § 1 mom. férsta
stycket j samt dterbetalning enligt
13 kap. 4 § dkienskapsbalken.

Alderspension far inte borja
betalas ut vid ldgre dlder dn 55 ar.
Utbetalning far dock ske dessférin-
nan till den som fant rdnt till for-
tidspension i annan form dn sjuk-
bidrag enligt lagen (1962:381) om
allmdn férsdkring. Om det i andra
fall finns sdrskilda skdl, far skatte-
myndigheten efter ansékan besluta
att pension far bérja betalas ut vid
ldgre dlder.

Sparandet far avslutas genom en
utbetalning i fortid om kontobehall-
ningen uppgdr till hégst ett basbe-
lopp enligt lagen om allmdn for-
sdkring och kontot inte dr forenat
med ett odterkalleligt férmansta-
garforordnande samt inbetalning
pa kontot inte har skett senare dn
10adr fore utbetalningstillfillet. Om
det i andra fall finns synnerliga
skdl, far skattemyndigheten efter
ansokan besluta att kontot far
avslutas genom utbetalning i fortid.

Alderspension far betalas wt
hogst sa ldnge pensionsspararen
lever, men under dennes livstid
ldagst fem ar eller, om pensions-
sparavtalet skall upphdra nér pen-
sionsspararen fyller 65 dr, ldgst tre
ar. Pensionen skall under den
forsta femdrsperioden for utbetal-
ningarna betalas ut med samma
belopp vid varje utbetalningstillfil-
le eller med stigande belopp.

Med efterlevandepension forstas
pension som efter pensionsspara-
rens dod betalas till

1. person med vilken den avlidne
varit gift eller sammanbott under
dktenskapsliknande forhdllanden,
eller
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2. barn till pensionsspararen
eller till person som angivits under
I.

Efterlevandepension far betalas
ut hogst sd ldnge den efterlevande
lever och skall under den forsta fe-
mdrsperioden for utbetalningarna
betalas ut med samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp. Har pensions-
spararen aviidit mindre dn fem dr
fore den tidpunkt da utbetalningar-
na annars skulle ha upphdrt, far
dock efterlevandepension upphéra
vid sist ndmnda tidpunks.

Som formanstagare till rdtt enligt
pensionssparavtal far endast insdt-
tas person till vilken efterlevande-
pension kan betalas enligt sjunde
stycket.

Pensionssparvillkor, som med
hdnsyn till bestdmmelserna i denna
lag dr avgérande for fragan om
sparavtalet skall anses utgdra ett
pensionssparavtal, skall tas in i
pensionssparavialet. Detta skall
dessutom innehalla villkor att rdtt
enligt pensionssparavtal samt r1ill-
gdngar knutna Uil ett pensions-
sparkonto inte far pantsittas eller
beldnas. Pensionssparavtalet far
inte heller éndras pa sddant sdtt
att det inte ldngre uppfyller de
[foreskrifter som anges for ett sd-
dant avial i denna lag eller inne-
halla villkor som dr ofdrenliga med
bestimmelserna om pensionsspa-
ravtal i denna lag.

Rditt till behdllning pa pensions-
sparkonto far endast dverldtas

1. pa grund av utmdtning, eller

2. vid ackord eller konkurs.
Ritten till pension far, forutom
genom formanstagarférordnande,
endast dverga genom bodelning av
annan anledning dn makes dad.
Har ritten till utbetalning frin
pensionssparkonfo  dvergdtt  till
formadnstagare eller genom bodel-
ning gdller vad som nu sagts om
dverldtelse pa motsvarande st for
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Jormanstagaren respektive den som
tilldelats rdtten vid bodelningen.

Den som évertagir rdrt till be-
hdllning pa respektive utbetalning-
ar fran pensionssparkonto skall
omedelbart underrdtta det pen-
sionssparinstitut som for kontot om
dverldtelsen.

Vid tillimpningen av kravet att
en dlders- eller efterlevandepension
under den forsta femdrsperioden
skall betalas ut med samma eller
med stigande belopp skall, for
sparande i virdepapper och vir-
depappersfonder, bortses fran de
forindringar av beloppen som
beror pa kursutvecklingen pd vir-
depapperen och fondandelarna.

Beslut av skattemyndighet enligt
[jérde och femte styckena av denna
anvisningspunkt far dverklagas hos
riksskatteverket.  Riksskatteverkets
beslut far inte dverklagas.

till 41 §

4.7 1 friga om inkomst av tjénst
giller sasom allmin regel, att in-
komst skall anses hava atnjutits
under det ir, dia densamma fran
den skattskyldiges synpunkt &dr att
anse som verkligen férviarvad och
till sitt belopp kénd. Detta ar fram-
for allt forhallandet, di inkomsten
av den skattskyldige uppburits eller
blivit fér honom tillgénglig for
lyftning eller, sasom i friga om
bostadsféormén och andra férméner
in natura, d4 den pd annat satt
kommit den skattskyldige till godo,
detta oberoende av huruvida in-
komsten intjdnats under aret eller
tidigare. Har den skattskyldige pa
grund av sin tjdnst fatt férvirva

4. I friga om inkomst av tjinst
giller sdsom allmin regel, att in-
komst skall anses hava atnjutits
under det ar, di densamma fran
den skattskyldiges synpunkt &r att
anse som verkligen forvirvad och
till sitt belopp kidnd. Detta ir fram-
for allt forhallandet, da inkomsten
av den skattskyldige uppburits eller
blivit foér honom tillginglig for
lyftning eller, sdsom i friga om
bostadsforméan och andra formaner
in natura, di den pd annat sitt
kommit den skattskyldige till godo,
detta oberoende av huruvida in-
komsten intjinats under aret eller
tidigare. Har den skattskyldige pa
grund av sin tjanst fatt forvirva

"Lydelse enligt lagradsremiss om ytterligare forenklingar i deklarationsforfarandet.
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virdepapper pa formanliga villkor,
tas formanen upp till beskattning
det ar forvdrvet skedde.

Féreslagen lydelse

vérdepapper pa férménliga villkor,
tas formanen upp till beskattning
det ar forvirvet skedde. I fall da
behdllning pd pensionssparkonto
skall avskattas enligt 32 § 1 mom.
forsta stycket j intrdder skattskyl-
digheten ndr pensionssparavtalet
upphor att gdlla for de tillgangar
som skall avskattas.

A andra sidan skall utgifterna och omkostnaderna for inkomstforvirvet
avdragas frin intdkten under det dr, dd de verkligen blivit av den
skattskyldige bestridda, 4ven om de avser inkomst, som tidigare
forvirvats eller forst under ett senare ar berdknas inflyta.

till 46 §

6.8 Avdrag for avgift for pensionsforsikring medges endast om forsik-

ringen &gs av den skattskyldige.
Avdraget far inte verstiga sum-
man av

1. den skattskyldiges inkomst av
aktiv niringsverksamhet fore av-
drag enligt punkt 21 av anvisning-
arna till 23 §, fore avdrag for
sdrskild 16neskatt pd pensionskost-
nader enligt punkt 23 av anvisning-
arna till 23 § pa sidan pensionsfor-
sikring som avses i denna anvis-
ningspunkt och fore avdrag for
avsdttning for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

Avdraget far, tillsammans med
avdrag for sdadan inbetalning pad
pensionssparkonto som anges i
46 § 2 mom. forsta stycket 7, inte
Overstiga summan av

1. den skattskyldiges inkomst av
aktiv ndringsverksamhet fore av-
drag enligt punkt 21 av anvisning-
arna till 23 §, fore avdrag for
sarskild 1oneskatt pa pensionskost-
nader enligt punkt 23 av anvisning-
arna till 23 § pa sddan pensionsfor-
sdkring som avses i denna anvis-
ningspunkt och pa sddan inbetal-
ning pa pensionssparkonto som
avses i punkt 7 och fore avdrag for
avsittning for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. inkomst av tjanst, med bortseende fran sddan intdkt som avses 1 32 §

1 mom. forsta stycket h och i och

3. inkomst ombord enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt samt enligt
1 § 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning for antingen beskatt-
ningsaret eller dret ndrmast dessforinnan

och beriknas med hénsyn till storleken av sddan inkomst. Avdraget far
uppga till hdgst ett belopp motsvarande det basbelopp som enligt lagen
(1962:381) om allmin f6rsékring bestimts for aret nirmast fore
taxeringsiret och dessutom i friga om

8Senaste lydelse 1991:1832.

Prop. 1992/93:187

Bilaga 3

260



Nuvarande lydelse

a. inkomst av aktiv niringsverk-
samhet till sammanlagt hogst 25
procent av inkomsten fore avdrag
enligt punkt 21 av anvisningarna
till 23 §, fore avdrag for sdrskild
loneskatt pd pensionskostnader
enligt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § pa sddan pensionsforsik-
ring som avses i denna anvisnings-
punkt och fore avdrag for avsdtt-
ning for egenavgifter enligt lagen
om socialavgifter till den del den
inte Gverstiger tjugo ginger ndmn-
da basbelopp samt hégst 20 pro-
cent av den del av nyss nidmnda
inkomst som dverstiger tjugo men
inte fyrtio ginger nimnda basbe-
lopp,

Foreslagen lydelse

a. inkomst av aktiv niringsverk-
samhet till sammanlagt hogst 25
procent av inkomsten fore avdrag

enligt punkt 21 av anvisningarna -

till 23 §, fore avdrag for sirskild
I6neskatt pd pensionskostnader
enligt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § pa sddan pensionsforsik-
ring som avses i denna anvisnings-
punkt och pa sddan inbetalning pd
pensionssparkonto som avses i
punkt 7 och fore avdrag for avsatt-
ning for egenavgifter enligt lagen
om socialavgifter till den del den
inte dverstiger tjugo ganger nimn-
da basbelopp samt hdgst 20 pro-
cent av den del av nyss nimnda
inkomst som 6verstiger tjugo men
inte fyrtio ginger nimnda basbe-
lopp,

b. inkomst av anstillning om den skattskyldige helt saknar pensionsratt
i anstillning och inte &r anstilld i ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening vari han har sddant bestimmande inflytande som avses i punkt
20 e femte stycket av anvisningarna till 23 § till sammanlagt hogst 35
procent av inkomsten till den del den inte Overstiger tjugo ganger nimnda
basbelopp samt hogst 25 procent av den del av inkomsten som Gverstiger
tjugo men inte trettio ganger ndmnda basbelopp eller

c. annan inkomst av tjinst, med bortseende fran sddan intikt som avses
i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i, och inkomst ombord enligt lagen
om sjomansskatt samt enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig
dagpenning till hogst 10 procent av den del av inkomsten som Gverstiger
tio men inte tjugo ganger samma basbelopp. — Avdrag enligt detta stycke
beriknas i sin helhet antingen pd inkomst som skall tas upp till beskatt-
ning under beskattningsiret eller pa inkomst aret ndrmast dessforinnan.
Om den skattskyldige har inkomst av aktiv niringsverksamhet frin mer
4n en forvirvskélla far avdrag berdknat enligt detta stycke inte overstiga
det avdrag som kunnat géras om inkomsten varit hinforlig till en och
samma forvirvskilla. Har den skattskyldige inkomster som kan grunda
ritt till avdrag enligt detta stycke bade i inkomstslaget néringsverksamhet
och som allmént avdrag skall den del av avdraget som beriknas pa ett
basbelopp fordelas efter respektive avdragsgrundande inkomsts andel av
de sammanlagda avdragsgrundande inkomsterna.

Om sirskilda skil foreligger far
skatternyndigheten efter ans¢kan
besluta att avdrag for avgift for
pensionsforsdkring far medges med
hogre belopp &n som fdljer av
bestdimmelserna i foregaende styc-
ke. Dirvid skall dock féljande

Om sirskilda skil foreligger far
skattemyndigheten efter ansokan
besluta att avdrag for avgift for
pensionsforsakring respektive inbe-
talning pd pensionssparkonto far
medges med hégre belopp dn som
foljer av bestimmelserna i forega-
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gilla. For skattskyldig, som redo-
visar inkomst som dr att anse som
inkomst endast av tjanst med bort-
seende fran sddan intdkt som avses
i 32 § 1 mom. forsta stycket h och
i men som i huvudsak saknar
pensionsritt i anstillning, far av-
drag medges hogst med belopp,
berdknat som for skattskyldig som
avses i andra stycket b. Har sadan
skattskyldig erhallit sarskild ersatt-
ning i samband med att anstéllning
upphort och har han ej skaffat sig
ett betryggande pensionsskydd, far
dock avdrag medges med hogre
belopp. Avdrag som avses i de tva
nirmast foregdende meningarna far
dock inte berdknas for inkomst
som hirrér fran aktiebolag eller
ekonomisk forening vari den skatt-
skyldige har sddant bestimmande
inflytande som avses i punkt 20 ¢
femte stycket av anvisningama till
23 §. Har skattskyldig, som —
sjilv eller genom formedling av
juridisk person — bedrivit nérings-
verksamhet, upphort med driften i
férvarvskallan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskydd, far
avdrag berdknas dven pd inkomst
av kapital som &r hanférlig till
forsdljning av forvarvskdllan fore
avdraget, pd inkomst av passiv
niringsverksamhet fore avdraget
samt pa sadan intdkt av tjénst som
avses i 32 § 1 mom. forsta stycket
h. Avdraget fir i detta fall berak-
nas med beaktande av det antal ir
den skattskyldige drivit nirings-
verksamheten, dock hogst for tio
ar. Hansyn skall vid beddmningen
av avdragets storlek tas till den
skattskyldiges Ovriga pensions-
skydd och andra mojligheter till
avdrag for avgift som avses i 46 §
2 mom. forsta stycket 6. Avdraget
far dock inte dverstiga ett belopp
som for varje ar som driften pagatt
motsvarar tio ganger det basbelopp
som enligt lagen om allmén forsak-
ring bestimts for det ar driften i

Foreslagen lydelse

ende stycke. Dirvid skall dock
foljande gilla. For skattskyldig,
som redovisar inkomst som ir att
anse som inkomst endast av tjénst
med bortseende frin sidan intdkt
som avses i 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i men som i huvud-
sak saknar pensionsrdtt i anstill-
ning, far avdrag medges hégst med
belopp, berdknat som for skattskyl-
dig som avses i andra stycket b.
Har sidan skattskyldig erhallit
sdrskild ersttning i samband med
att anstéllning upphort och har han
¢j skaffat sig ett betryggande pen-
sionsskydd, far dock avdrag med-
ges med hogre belopp. Avdrag
som avses i de tva ndrmast fOrega-
ende meningarna fir dock inte
berdknas for inkomst som hirrér
fran aktiebolag eller ekonomisk
forening vari den skattskyldige har
siddant bestimmande inflytande
som avses i punkt 20 e femte
stycket av anvisningarna till 23 §.
Har skattskyldig, som — sjilv
eller genom formedling av juridisk
person — bedrivit niringsverksam-
het, upphort med driften i for-
vérvskillan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskydd, far
avdrag berdknas dven pd inkomst
av kapital som &4r hinforlig till
forsdljning av forvirvskillan fore
avdraget, pa inkomst av passiv
ndringsverksamhet fore avdraget
samt pa sddan intdkt av tjinst som
avses i 32 § 1 mom. férsta stycket
h. Avdraget fir i detta fall berdk-
nas med beaktande av det antal ar
den skattskyldige drivit ndrings-
verksamheten, dock hogst for tio
ar. Hansyn skall vid bedomningen
av avdragets storlek tas till den
skattskyldiges Ovriga pensions-
skydd och andra méjligheter till
avdrag for avgift och inbetalning
som avses i 46 § 2 mom. fOrsta
stycket 6 och 7. Avdraget far dock
inte dverstiga ett belopp som for
varje ar som driften pagatt mot-

Prop. 1992/93:187

Bilaga 3

262



Nuvarande lydelse

forvarvskillan upphort och ej
heller summan av de belopp som
under beskattningsiret redovisats
som nettointdkt av forvarvskillan i
forekommande fall fére avdraget,
fore avdrag for sirskild 16neskatt
péd pensionskostnader enligt punkt
23 av anvisningarna till 23 § pa
sddan  pensionsforsikring som

avses i denna anvisningspunkt och:

fore avdrag for avsdttning for
egenavgifter enligt lagen om so-
cialavgifter och siddan inkomst av
kapital som &r att hidnfora till vinst
med anledning av Overlatelse av
forvarvskillan. Har skattemyndig-
heten enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit
att dédsbo tar pensionsforsikring,
anger skattemyndigheten det hdgsta
belopp varmed avdrag for avgift
for forsdkringen far medges. Har-
vid iakttas i tilldimpliga delar be-
stimmelserna i detta stycke om
avdrag for skattskyldig som upp-
hort med driften i en férvarvskilla.
Skattemyndighetens beslut i fraga
som avses i detta stycke far over-
klagas hos riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut far inte Over-
klagas.

Har skattskyldig erlagt avgift
som avses i 46 § 2 mom. fGrsta
stycket 6 men har avdrag for av-
giften helt eller delvis inte kunnat
utnyttjas enligt bestimmelserna i
andra stycket, medges avdrag for
ej utnyttjat belopp vid taxering for
det péfoljande beskattningsaret.
Sadant avdrag medges dock inte
med belopp som tillsammans med
erlagd avgift sistndmnda ar oversti-
ger vad som anges i andra stycket.

Féreslagen lydelse

svarar tio ganger det basbelopp
som enligt lagen om allmén forsik-
ring bestdmts for det ar driften i
forvarvskéllan upphort och e
heller summan av de belopp som
under beskattningsiret redovisats
som nettointdkt av forvéirvskillan i
forekommande fall foére avdraget,
fore avdrag for sirskild 1dneskatt
pa pensionskostnader enligt punkt
23 av anvisningarna till 23 § pa
sidan  pensionsforsikring som
avses i denna anvisningspunkt och
pa sddan inbetalning pd pensions-
sparkonto som avses i punkt 7 och
fore avdrag for avsittning for
egenavgifter enligt lagen om so-
cialavgifter och sidan inkomst av
kapital som &r att hdnfora till vinst
med anledning av &verlitelse av
forvirvskéllan. Har skattemyndig-
heten enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit
att dodsbo tar pensionsférsikring,
anger skattemyndigheten det hogsta
belopp varmed avdrag for avgift
for forsdkringen far medges. Har-
vid iakttas i tillimpliga delar be-
stimmelserna i detta stycke om
avdrag for skattskyldig som upp-
hort med driften i en forvarvskalla.
Skattemyndighetens beslut i friga
som avses i detta stycke far Over-
klagas hos riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut fir inte ver-
klagas.

Har skattskyldig erlagt avgift
eller gjort inbetalning som avses i
46 § 2 mom. forsta stycket 6 och 7
men har avdrag for avgiften eller
inbetalningen helt eller delvis inte
kunnat utnyttjas enligt bestimmel-
serna i andra stycket, medges
avdrag for ej utnyttjat belopp vid
taxering for det pafdljande beskatt-
ningsaret. Sddant avdrag medges
dock inte med belopp som tillsam-
mans med erlagd avgift och gjord
inbetalning sistndmnda &r Gverstig-
er vad som anges i andra stycket.
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Oavsett foreskrifterna i de fore-
géiende styckena medges avdrag for
avgift som avses i 46 § 2 mom.
forsta stycket 6 inte med hogre
belopp én skillnaden mellan sam-
manlagda beloppet av inkomster
fran olika forvdrvskillor och Ovri-
ga avdrag enligt 46 §. Avdrag,
som p& grund av vad nu sagts inte
kunnat utnyttjas vid taxeringen for
det beskattningsdar da avgiften
betalades, far utnyttjas senast vid
taxeringen for sjdtte beskattnings-
aret efter betalningsaret. Inte heller
i sistndmnda fall far avdraget dver-
stiga vad som &terstar sedan dvriga
avdrag enligt 46 § gjorts.

Foreslagen lydelse

Oavsett foreskrifterna i de fore-
gaende styckena medges avdrag for
avgift eller inbetalning som avses
i 46 § 2 mom, forsta stycket 6 och
7 inte med hogre belopp 4n skill-
naden mellan sammanlagda be-
loppet av inkomster fran olika f6r-
virvskillor och Ovriga avdrag
enligt 46 §. Avdrag, som pa grund
av vad nu sagts inte kunnat utnytt-
jas vid taxeringen for det beskatt-
ningsar d& avgiften betalades eller
inbetalningen skedde, far utnyttjas
senast vid taxeringen for sjitte
beskattningsaret efter betalnings-
ret. Inte heller i sistnimnda fall
far avdraget Overstiga vad som
aterstar sedan Ovriga avdrag enligt
46 § gjorts.

Om avdrag medges enligt tredje stycket sjitte meningen pi grund av
att aktier eller andelar i famansforetag avyttrats skall avdraget i forsta
hand gdras som allmiént avdrag. Avdraget begriansas till eit belopp
motsvarande det ligsta av den del av vinsten vid avyttringen som tas
upp som intdkt av tjdnst och inkomsten av tjdnst fore avdraget. Till den
del avdraget inte kan utnyttjas som allmént avdrag fir avdrag goras i
inkomstslaget kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt. I det fall avdrag medges pi grund av att andelar
i fimansdgt handelsbolag avyttrats skall avdrag goéras i inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte stycket lagen om statlig inkomstskatt.

7. Avdrag for inbetalning pa
pensionssparkonto fdr géras endast
till den del den skattskyldige har
rdtt till utbetalningar fran kontot.

Avdraget far inte Overstiga sum-
man av de belopp som for motsvar-
ande fall anges i punkt 6 andra
och tredje styckena. Att hinsyn vid
berdkningen av avdraget skall tas
till avgift som har betalats for pen-
sionsforsdkring framgar av ndmnda
anvisningspunkt.

till 48 §

1. Vid tillimpningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt iakttas
foljande. Som folkpension riknas inte barnpension eller vardbidrag.

9Senaste lydelse 1992:487.
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Folkpension skall anses utgora en inte obetydlig del av den skattskyldiges
inkomst, om den uppgatt till minst 6 000 kronor eller minst en femtedel
av den sammanriknade inkomsten. Som folkpension behandlas dven
tillaggspension i den méan den enligt lagen (1969:205) om pensions-
tillskott foranlett avrikning av pensionstillskott. Har folkpension enligt
bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsikring
samordnats med yrkesskadelivrinta eller annan i nimnda lagrum angiven
livrinta skall vid tillimpning av forsta, andra respektive tredje stycket
forsta meningen b det sirskilda grundavdraget beriknas med ledning av
den folkpension som skulle ha utgitt om sidan samordning inte skett.

For gift skattskyldig, som uppburit folkpension med belopp som
tillkommer gift vars make uppbér folkpension, uppgir det sdrskilda
grundavdraget till 1,325 basbelopp. For ovriga skattskyldiga uppgar
avdraget till 1,5 basbelopp. For gift skattskyldig, som under viss del av
beskattningsaret uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension och under &terstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som tillkommer gift vars make saknar folkpen-
sion, uppgar avdraget till 1,5 basbelopp.

Det sirskilda grundavdraget far dock inte Overstiga

a) for skattskyldig som vid utgingen av aret fore beskattningsaret och
utgangen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under hela
beskattningsaret bott i Sverige: summan av uppburen sidan pension som
enligt fjarde stycket reducerar det sérskilda grundavdraget samt

b) for skattskyldig som inte avses i a eller som under beskattningséret
uppburit folkpension i form av fortidspension, halv eller en fjardedels
ilderspension enligt lagen om allmin forsikring eller som avlidit:
uppburen folkpension och pensionstillskott som uppburits enligt 2 § eller
2 a § lagen om pensionstillskott. For skattskyldig som har livrinta som
avses i forsta stycket sista meningen tillimpas i stéllet f6r bestimmelsen
i foregdende mening a bestimmelsen i foregdende meningen b om det dr

till férdel for den skattskyldige.

Det sirskilda grundavdraget Det sirskilda grundavdraget

reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som dver-
stiger det for den skattskyldige
enligt andra stycket gillande av-
dragsbeloppet. Pension som utgar
pa grund av annan pensionsforsak-
ring 4n tjanstepensionsforsikring
reducerar dock inte det sirskilda
grundavdraget.

reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som dver-
stiger det fér den skattskyldige
enligt andra stycket gillande av-
dragsbeloppet. Pension som utgér
pé grund av annan pensionsforsik-
ring &n tjinstepensionsférsikring
eller fran pensionssparkonto redu-
cerar dock inte det sirskilda grund-
avdraget.

For den som vid utgingen av aret fore beskattningséret inte uppbar
folkpension reduceras det sirskilda grundavdraget i stdllet med 65
procent av den del av taxerad inkomst som Overstiger det for den
skattskyldige enligt andra stycket gillande avdragsbeloppet.
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Oavsett vad som i det foregdende sagts om reducering foreligger alltid
ritt till sdrskilt grundavdrag med s stort belopp som den skattskyldige
skulle ha fatt i grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa
bestimmelser i stillet hade tillimpats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tilldmpas f6rsta gangen
vid 1995 &rs taxering.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 3 och 6 mom., 3 § | och 2 mom., 6 §
4 mom., 7 § 8 och 10 mom. samt 10 a § lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
238

3 mom.2 Ager svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening, svensk
sparbank eller svenskt dmsesidigt skadeforsakringsforetag (moderforetag)
mer &n nio tiondelar av aktierna eller andelarna i ett eller flera svenska
aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar (heldgda dotterforetag),
skall koncernbidrag som moderforetaget lamnar till helagt dotterforetag
eller som sadant foretag 1amnar till moderforetaget eller till annat helégt
dotterforetag hos moderforetaget anses som avdragsgill omkostnad for
givaren och skattepliktig intdkt for mottagaren, dven om bidraget inte for
givaren utgdr omkostnad for intdkternas forvirvande eller bibehallande.
Som forutsittning for detta giller

a) att varken givare eller mot- a) att varken givare eller motta-
tagare dr  livforsdkringsforetag gare &r bostadsforetag enligt 7
enligt 6 mom., bostadsféretag mom., investmentféretag enligt 10
enligt 7 mom., investmentforetag mom. eller forvaltningsforetag
enligt 10 mom. eller forvaltnings- enligt 7 § 8 mom. andra stycket,
foretag enligt 7 § 8 mom. andra
stycket,

b) att saval givare som mottagare redovisar bidraget till samma ars
taxering Oppet i sjilvdeklaration eller darvid fogad bilaga,

c) att dotterforetag som ldmnar eller mottar bidrag har varit helagt
under hela beskattningsaret for bdde givare och mottagare eller sedan
dotterféretaget borjade bedriva verksamhet av nigot slag,

d) att, om bidrag ldmnas fran dotterforetag till moderféretag, moder-
foretaget skulle vara frikallat fran skattskyldighet for utdelning som under
beskattningsiret hade uppburits frén dotterféretaget samt

€) att, om bidrag limnas frdn dotterforetag till annat dotterforetag,
moderforetaget dr investmentforetag eller forvaltningsforetag som avses
i a eller moderforetaget i annat fall skulle vara antingen frikallat fran
skattskyldighet for utdelning som under beskattningsaret hade uppburits
fran det givande dotterforetaget eller skattskyldigt for utdelning som
under beskattningsaret hade uppburits frin det mottagande dotterforeta-
get.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2Senaste lydelse 1990:651
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Limnar svenskt moderféretag koncernbidrag till svenskt aktiebolag som
inte ir sadant heldgt dotterbolag som avses i forsta stycket, skall bidraget
And4 anses som avdragsgill omkostnad for moderforetaget och skatteplik-
tig intdkt for mottagaren, om de férutséttningar som anges i forsta stycket
a och b ir uppfyllda och om &dgarforhallandena under hela beskattnings-
aret for bide givare och mottagare eller sedan mottagaren borjade
bedriva verksamhet av nagot slag har varit sidana att mottagaren genom
fusioner mellan moderforetag och dotterbolag har kunnat bringas att
uppgd i moderféretaget. Darvid skall fusion anses kunna dga rum nir
moderforetag dger mer 4n nio tiondelar av aktierna i dotterbolag men inte
i annat fall.

Aven i andra fall skall koncernbidrag som svenskt foretag limnar till
annat svenskt foretag anses som avdragsgill omkostnad for givaren och
skattepliktig intdkt f6r mottagaren under forutsittning att bidraget med
avdragsritt for givaren enligt forsta och andra styckena hade kunnat
limnas till annat féretag 4n mottagaren och att bidraget dérefter, direkt
eller genom formedling av ytterligare foretag, hade kunnat vidarebeford-
ras till mottagaren pa sadant sitt att varje formedlande féretag skulle ha
haft ritt till avdrag enligt forsta och andra styckena for vidarebefordrat
belopp.

Vid tillimpning av detta moment skall sidana utlindska juridiska
personer som avses i 2 § 12 mom. inte anses som svenska ekonomiska
féreningar.

Avdrag foér koncernbidrag fir &tnjutas endast av den som visar att
forutsdttningar for sidant avdrag foreligger.

Limnas bidrag frin svenskt foretag till annat svenskt foretag, med
vilket givaren dr i intressegemenskap, for verksamhet av vasentlig
betydelse fran samhillsekonomisk synpunkt och redovisas bidraget 6ppet,
kan regeringen medge att bidraget skall anses som avdragsgill omkostnad
for givaren och skattepliktig intékt fér mottagaren dven om en eller flera
av de forutsittningar som anges i forsta—tredje styckena inte dr upp-
fyllda.

6 mom.’ Med livforsikringsforetag forstds i denna lag foretag vars
forsdkringsrorelse uteslutande eller sid gott som uteslutande avser
personforsikring  (livforsikring, sjuk- och olycksfallsforsikring,
avgéingsbidragsforsakring samt arbetsldshetsforsakring).

Med skadeforsikringsforetag forstds annat forsdkringsforetag. dn
livforsdkringsforetag. Utlandskt forsdkringsforetag, som drivit forsik-
ringsrorelse hir i riket, beddms med hidnsyn endast till den rérelse som
foretaget drivit hér.

3Senaste lydelse 1991:1833,
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Understodsforening, vilken enligt
sina stadgar fir meddela annan
kapitalforsikring 4n sddan som

omfattar kapitalunderstdd pa hogst -

1 000 kronor for medlem, anses i
denna lag som livforsdkringsfore-
tag i fraga om verksamhet som dr
hdnforlig till livforsdkring.

Sdsom nettointdkt av forsdkrings-
rorelse, som drivits av inldndskt
livforsdkringsforetag, anses netto-
intdkten av foretagets kapital- och
Jastighetsférvaltning med undantag
Jor den del av intdikten som beldper
pa dels pensionsforsdkringar, vilka
foretaget meddelat direkt eller
meddelat i dterforsdkring dat in-
ldndskt  forsdkringsforetag, dels
avgangsbidragsforsakringar med-
delade enligt grunder som fast-
stallts i kollektivavtal mellan ar-
betsmarknadens  huvudorganisa-
tioner.

Nettointdkt som inte undantagits
Jfrén beskattning enligt tredje styc-
ket skall berdknas enligt reglerna
for ndringsverksamhet enligt denna
lag. Fér den del av nettointikten
som undantagits fran beskattning
enligt ndmnda stycke och som
avser pensionsforsdkringar gdller
sdrskilda regler i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pid pensions-
medel.

Féreslagen lydelse

Livforsdkringsforetag  frikallas
Jfran skattskyldighet enligt denna
lag fér dels den del av nertointdk-
ten som avser personforsdkring och
som dr hdnférlig till tillgdngar och
skulder som forvaltas for forsak-
ringstagarnas rdkning, dels influt-
na premier hénférliga till person-
forsdkring. Avdrag far inte géras
for utgivet belopp hanforligt till
sadan forsikring.

Att sdrskilda bestdmmelser giller
vid beskattning av livforsdkrings-
Joretag foljer av lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel.

Sasom nettointdkt av forsdkringsrorelse, som drivits av inldndskt
skadeforsikringsforetag, anses Overskottet av forsdkringsrorelsen.
Vid berdkning av Overskottet av forsidkringsrorelse, som drivits av

inldndskt skadeforsidkringsforetag, far fran bruttointikten avdrag goras
forutom for driftkostnader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for
avgifter och bidrag, som utgivits till kommun, férening eller sammanslut-
ning och som avser att understddja verksamhet med syfte att forebygga
skador, vilka faller inom ramen for den av foretaget bedrivna rérelsen,
for okning av forsdkringstekniska skulder for egen ridkning, fér 6kning
av sikerhetsreserv samt for utbetald aterbéring och verkstilld premieater-
betalning.

Med forsdkringstekniska skulder for egen rdkning forstds sddana
skulder enligt 7 kap. 1 § forsta stycket fOrsdkringsrorelselagen
(1982:713) (premiereserv, erséttningsreserv, skadebehandlingsreserv och
tilldelad aterbdring) minskade med virdet av Aterforsdkringsgivares
ansvarighet.
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Med siikerhetsreserv forstas den
reserv skadefOrsdkringsforetag fér
redovisa enligt en av regeringen
eller efter regeringens bemyndi-
gande av forsdkringsinspektionen
faststilld normalplan.

Féreslagen lydelse

Med sikerhetsreserv forstas den
reserv skadefdrsikringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen
eller efter regeringens bemyndi-
gande av Finansinspektionen fast-
stilld normaiplan.

Prop. 1992/93:187
Bilaga 3

Minskning av forsikringstekniska skulder for egen rikning, av
sidkerhetsreserv, av regleringsfond for trafikf6érsdkring och minskning av
utjamningsfond skall anses som intékt.

Utéver vad ovan stadgas fir avdrag inte ske for avsittning till
omedelbar eller framtida vinstutdelning till forsikringstagare.

Bestimmelserna i detta moment om inlindskt livf6rsikringsforetag har
motsvarande tillimpning pa forsékringsrorelse som utldndskt livforsdk-
ringsforetag drivit hér i riket.

Betriffande forsdkringsrorelse, som har drivits av utlandskt skadefor-
sikringsforetag, anses som hir i riket skattepliktig nettointdkt ett belopp
motsvarande tva procent av fOretagets premieinkomst av hir bedriven
forsikringsrorelse. Med premieinkomst forstds bruttobeloppet av arets
forsikringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsékringspremier.

Blir det p4 grund av bestimmelserna i detta moment nddvéndigt att
dela upp intdkt eller avdrag mellan olika delar av ett fSrsikringstoretags
verksamhet, skall fordelningen av intékten eller avdraget goras pa skaligt
satt.

3§

1 mom.* Till intikt av kapital riknas I6pande avkastning, vinster och
annan intikt som hdrrér fran egendom, i den mdan intékten inte 4r att
hanfora till ndringsverksamhet. Till intdkt av kapital hor bland annat

rinta pa banktillgodohavanden, obligationer och andra fordringar,

utdelning pa aktier och andelar,

vinst (realisationsvinst) vid icke yrkesméssig avyttring av tillgdngar och
ataganden enligt avtal om optioner och terminer samt andra didrmed
jamforliga forpliktelser,

ersittning vid upplatelse av privatbostad,

lotterivinst som inte ar frikallad frén beskattning enligt 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370),

statligt rantebidrag for bostadsdndamal.

Till realisationsvinst hinfors dven valutakursvinst pd fordringar och
skulder i utlindsk valuta.

Med utdelning avses dven utbetalning till aktiedgare enligt 12 kap. 1 §
aktiebolagslagen (1975:1385) och 9 kap. 1 § bankaktiebolagslagen
(1987:618) vid nedsittning av aktiekapitalet eller reservfonden eller vid

“Senaste lydelse 1991:1833.
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bolagets likvidation. Till utdelning hénfors vidare utbetalning av
fusionsvederlag till aktiedgare enligt 14 kap. 6 § aktiebolagslagen och 11
kap. 7 § bankaktiebolagslagen. Som utdelning anses dven utbetalning fran
utldndskt bolag om utbetalningen 4r jaimforlig med sddan utbetalning fran
svenskt bolag som avses i forsta eller andra meningen.

Att utdelning och vinst vid forsiljning av aktier i vissa fall skall
hanforas till inkomst av tjénst framgar av 12 mom.

Giiller i fraga om en tillgang att vinst vid en avyttring skall tas upp
som intékt av kapital och intriffar i samma 4gares hand en hiindelse som
medfor att vederlaget eller vinst vid en avyttring i stillet skall tas upp
som intikt av naringsverksamhet (karaktirsbyte) sker beskattning som om
tillgdngen hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvirde
(avskattning). Tillgingen anses hérefter ha anskaffats vid karaktérsbytet
for marknadsvidrdet. P4 den skattskyldiges yrkande sker dock inte
avskattning. I sadant fall behaller tillgingen sitt anskaffningsvirde.

Till intdkt av kapital rdknas inte
utdelning, vinst eller annan avkast-
ning pa tiligangar som dr hanforli-
ga till pensionssparkonto som avses
i I kap. 2§ lagen (1992:000) om
individuellt  pensionssparande.
Bestdmmelser om beskattning av
tillgangar hanférliga till ett sadant
konto finns i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel.

2 mom.® Fran intdkt av kapital fir avdrag goras fér omkostnader for
intdkternas forvirvande samt, savitt giller fysisk person som har varit
bosatt i Sverige under beskattningsaret och svenskt dédsbo, for rianteut-
gift och forlust (realisationsforlust) vid icke yrkesmdssig avyttring av
tillgdngar och sidana forpliktelser som anges i 1 mom., i den mén inte
annat anges i 31 § femte stycket, allt under forutsittning att avdrag inte
skall goras frin intdkt av ndringsverksamhet. Avdrag for realisationsfor-
lust far dock goras av annan fysisk person om skattskyldighet skulle ha
forelegat for realisationsvinst pa den avyttrade egendomen.

Till realisationsforlust hanfors dven valutakursforlust pa fordringar och
skulder i utldndsk valuta.

Avdrag for realisationsforlust medges med 70 procent av forlusten, i
den man inte annat anges i 27 § 5 och 6 mom. eller 29 § 2 mom.

Forvaltningskostnader fir dras av endast till den del de Overstiger
1 000 kronor under beskattningsaret.

Avdrag medges inte for utgifter for inkop av lottsedlar eller for andra
liknande insatser i lotteri.

SSenaste lydelse 1991:1833.
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Fran intdkt av kapital far avdrag
ocksa goras for avgift for pensions-
forsikring i den omfattning som
anges i punkt 6 tredje och sjétte
styckena av anvisningarna till 46 §
kommunalskattelagen (1928:370).

Foreslagen lydelse

Fran intdkt av kapital far avdrag
ocksa goras for avgift for pensions-
forsdkring i den omfattning som
anges i punkt 6 tredje och sjitte
styckena av anvisningarna till 46 §
kommunalskattelagen (1928:370)
och for avdrag i motsvarande
omfattning fér inbetalning pad
pensionssparkonto enligt punkt 7
av ndmnda anvisningar.

Avdrag enligt detta moment fdr
inte goras for omkostnader och
forluster avseende tillgdngar hdin-
farliga till ett pensionssparkonto.

6§

4 mom.® Overldtes pensionsfor-
sdkring genom bodelning, skall
Overlataren oavsett Overlatelsen
under sin livstid i fOrvirvarens
stille vara skattskyldig for utfallan-
de belopp, sdvida han icke skulle
ha varit berittigad till avdrag vid
utgivande av periodiskt understdd
till férvdrvaren. Féreligga sirskil-
da skail, far riksskatteverket besluta
att Overlataren icke skall vara
skattskyldig i forvérvarens stille,
dven om Overlataren icke skulle ha
varit berdttigad till avdrag som hér
avses. Mot beslut som riksskatte-
verket meddelat i sadant drende far
talan icke foras.

4 mom. Overldts pensionsfor-
sakring eller rdtt till pension pd
grund av pensionssparavtal genom
bodelning, skall §verlataren oavsett
overlatelsen under sin livstid i
férvirvarens stille vara skattskyl-
dig for utfallande belopp, sivida
han icke skulle ha varit berittigad
till avdrag vid utgivande av perio-
diskt understdd till férvirvaren.
Om det finns sirskilda skil, far
skattemyndigheten efter ansdkan
besluta att Overlataren inte skall
vara skattskyldig i forvirvarens
stille, dven om Overlitaren inte
skulle ha varit berittigad till av-
drag som hér avses. Skartemyndig-
hetens beslut i sadant drende far
overklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut far inte
overklagas.

Overliter skattskyldig, som enligt bindande forpliktelse diger ritt att
uppbira periodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk intikt, sin
ratt, skall han alltjimt vara skattskyldig for utfallande belopp, i den mén
han icke vid utbetalning till mottagaren skulle vara berattigad till avdrag
for beloppet sdsom for omkostnad eller periodiskt understéd.

78

8 mom.” Mottagare av utdelning fran svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening ar frikallade fran skattskyldighet i den omfattning

SSenaste lydelse 1975:1350.
"Senaste lydelse 1991:412
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som anges nedan. Med utdelning forstas sddan utdelning som har upp-
burits i forhallande till innehavda aktier eller andelar eller som har
uppburits efter annan grund men inte dr avdragsgill for det utdelande
foretaget enligt 2 § 8 mom. forsta stycket. Bestimmelserna i tredje
stycket nedan giller inte sddan utdelning pa forlagsinsatser, som ar
avdragsgill for det utdelande foretaget.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening som forvaltar
virdepapper eller likartad 16s egendom och darutgver inte — direkt eller
indirekt — bedriver nigon eller endast obetydlig verksamhet (forvalt-
ningsféretag), dr frikallat fran skattskyldighet for utdelning i den man
sammanlagda beloppet av utdelningen motsvaras av annan utdelning &n
som avses i 3 § 7 mom. fjirde stycket som foretaget har beslutat for
samma beskattningsar. Som forvaltningsforetag anses inte investmentfore-

tag som avses i 2 § 10 mom.

Svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening 4r med undan-
tag av livforsdkringsféretag, invest-
mentforetag och forvaliningsfore-
tag, frikallat frdn skattskyldighet
fér utdelning p&d niringsbetingade
aktier eller andelar. Detsamma
giller svensk sparbank och svenskt
omsesidigt skadeforsdkringsforetag.
Med niringsbetingad aktie eller
andel avses aktie eller andel som
inte utgdér omséttningstillging i
foretagets verksamhet under férut-
sdttning att

a) det sammanlagda rostetalet for
foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskatt-
ningsdrets utgdng motsvarade en
fjirdedel eller mer av rostetalet for
samtliga aktier eller andelar i det
utdelande foretaget, eller

b) det gors sannolikt att inne-
havet av aktien eller andelen be-
tingas av verksamhet som bedrivs
av foretaget eller av foretag som
med hénsyn till dganderittsforhall-
anden eller organisatoriska forhall-
anden kan anses std det nira.

Svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening ar med undan-
tag av investmentforetag och for-
valtningsforetag,  frikallat fran
skattskyldighet for utdelning pa
ndringsbetingade aktier eller ande-
lar. Detsamma giller svensk spar-
bank och svenskt 6msesidigt skade-
forsdkringsforetag. Med nirings-
betingad aktie eller andel avses
aktie eller andel som inte utgdr
omsdttningstillgdng 1 foretagets
verksamhet under férutsittning att

a) det sammanlagda rostetalet for
foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskatt-
ningsarets utgng motsvarade en
fjardedel eller mer av rostetalet for
samtliga aktier eller andelar i det
utdelande féretaget, eller

b) det goérs sannolikt att inne-
havet av aktien eller andelen be-
tingas av verksamhet som bedrivs
av foretaget eller av foretag som
med hénsyn till dganderéttsforhall-
anden eller organisatoriska forhall-
anden kan anses sta det nira.

Skattefrihet enligt tredje stycket foreligger dock inte for utdelning pa
aktie eller andel i forvaltningsforetag elier investmentforetag, om detta
dger mer 4n enstaka aktier eller andelar pé vilka utdelning skulle ha varit
skattepliktig om aktierna eller andelarna hade &gts direkt av det foretag
som dger aktien eller andelen i forvaltningsforetaget eller investmentfére-
taget.

18 Riksdagen 1992193. [ saml. Nr 187
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forvirvar foretag aktie eller andel i annat foretag och &r det inte
uppenbart att det foretag som gor forvirvet dirigenom erhaller tillgang
av verkligt och sirskilt virde med hinsyn till dgarforetagets verksamhet,
foreligger inte skattefrihet enligt detta moment for utdelning pa aktien
eller andelen av sdana medel som vid forvirvet fanns hos det utdelande
foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.
Utdelning anses i forsta hand gilla andra medel &n sddana som motsvarar

tillskjutet belopp eller inbetald insats.

Svenskt foretag &r frikallat fran skattskyldighet for utdelning pa aktie
eller andel i utldndskt bolag under forutsittning

a) att utdelningen skulle ha varit skattefri enligt vad som ovan i detta
moment sagts for det fall det utdelande bolaget hade varit svenskt och

b) att den inkomstbeskattning som det utlindska bolaget 4r underkastat
ir jimforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt denna
lag, om inkomsten hade forvirvats av svenskt fOretag.

10 mom.? Understodsforeningar,
vilka enligt sina stadgar dger med-
dela annan kapitalférsikring dn
sadan som omfattar kapitalunder-
stod pa hogst 1000 kronor for
medlem och som bedriver dven
annan verksamhet dn livforsdik-
ringsverksamhet, frikallas fran
skattskyldighet f6r all inkomst
utom sddan som dr hdnférlig till
livforsdkringsverksamhet eller
utgdr inkomst av fastighet.

10

For andra skattskyldiga dn fysiska
personer, dddsbon, virdepappers-
fonder och livforsikringsforetag,
utgor statlig inkomstskatt 30 pro-
cent av den beskattningsbara in-
komsten. For virdepappersfonder
och  livforsikringsforetag  utgor
statlig inkomstskatt 25 procent av
den beskattningsbara inkomsten.

10 mom. Understodsféreningar
frikallas fran skattskyldighet f6r all
inkomst utom f&r inkomst av sddan
fastighet, som ¢j forvaltas i livfor-
sdkringsverksambhet.

a§’

For andra skattskyldiga dn fysiska
personer, ddodsbon och virde-
pappersfonder, utgdr statlig in-
komstskatt 30 procent av den be-
skattningsbara  inkomsten. For
virdepappersfonder utgdr statlig
inkomstskatt 25 procent av den
beskattningsbara inkomsten.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1994 och tilldimpas forsta gangen
vid 1995 &rs taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock for beskatt-
ningsar som har paborjats fore ikrafttridandet.

¥Senaste Iydelse 1984:1061.
9Senaste lydelse 1991:1833.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 § |

Har nagon i enlighet med lagen (1927:77) om forsdkringsavtal insatts
sasom formanstagare och erhaller han vid forsikringstagarens dod for-
foganderitten over forsikringen eller, utan att sadan ritt forvirvas,
utbetalning pa grund av forsdkringen, skall vad férménstagaren silunda
bekommer vid berdknande av arvsskatt anses sasom arvfallen egendom.
Vad nu sagts skall gélla jimvil vad som tillfaller ndgon enligt bestim-
melserna i 104 § andra stycket ndmnda lag. Hélften av vad som tillfaller
forsdkringstagarens make i egenskap av formanstagare ar fritt fran skatt.

Vidare skall

a) dér livforsikring, som 4r kapitalférsakring men €j livranteforsékring,
tagits & forsdkringstagarens eller hans makes liv samt den ritt, som pa
grund av forsdkringsavtalet tillkommit endera av dem, jamlikt 116 §
forsta stycket lagen om forsdkringsavtal icke kunnat tagas i mit for
ndgonderas gild, eller

b) dar forsikring tagits for olycksfall eller sjukdom, vid skattens
berdknande fran virdet av vad som tillfallit nigon i egenskap av férmans-
tagare siasom skattefritt avriknas ett belopp som motsvarar sex ginger
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring for det ar
under vilket skattskyldigheten intridde. Har pa grund av forordnande av
samma person férménstagaren tidigare erhallit sddant férvirv, som jim-
likt 37 § 2 mom. &r i beskattningshinseende likstéllt med gava, far likvil
fran virdet av vad som inom loppet av tio ar tillfallit formanstagaren ej
avriknas mer 4n ett belopp som motsvarar sex ganger basbeloppet enligt
lagen om allmin forsdkring for det ar under vilket skattskyldighet in-
trddde for det senaste forvirvet.

Vad som pd grund av inséttningar av samma person i rinte- och
kapitalforsdkringsanstalt pa en gang tillfaller ndgon sisom formanstagare
skall denne anses erhalla pa grund av en och samma forsdkring, och skall
sa anses som om forsikringen tagits vid tiden for den forsta insittningen
och pa villkor att premiebetalning skolat ske i den ordning, vari insétt-
ningarna i anstalten skett eller enligt avtal mellan anstalten och forsik-
ringstagaren skolat dga rum.

_lSenaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
2Senaste lydelse 1987:1206.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Skattskyldighet enligt forsta stycket foreligger inte for ritt till pension
som utgar pd grund av pensionsforsikring. Skattskyldighet foreligger inte
heller for rétt till livrdnta som utgdr pd grund av annan forsikring dn
pensionsforsikring i den man vad som pd grund av forordnande av
samma person tillfallit den berittigade inte Gverstiger 2 500 kronor per
ar.

Angéende vad som forstds med kapitalforsikring och pensionsforsik-
ring stadgas i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i forsta och andra styckena hir ovan sidgs skall, &ven om

formanstagarférordnande i enlighet med lagen om forsdkringsavtal icke.

foreligger, dga tillimpning jamvél i friga om vad som tillfallit nigon pa
grund av statens grupplivforsdkring eller jamforbar av kommunal elier
enskild arbetsgivare avtalad gruppliviorsdkring eller pd grund av saddan
forman fran kommun, som avses i punkt 1 adertonde stycket av anvis-
ningarna till 31 § kommunalskattelagen.

Vad som vid en forsdkringstagares dod tillfaller nigon pa grund av
forordnande som avser utldndsk forsdkring skall vid berdknande av arvs-
skatt behandlas som om det hade tillhért boet och tillagts formanstag-
aren genom testamente. Har forsdkringen tagits for olycksfall eller
sjukdom eller &r friga om en sidan forsékring som — om den inte hade
varit utlindsk — skulle ha uppfyllt de forutsittningar som anges i andra
stycket a), tilldimpas bestimmelserna i det stycket. For ritt till pension pa
grund av en utldndsk forsikring som skall behandlas som pensionsférsik-
ring vid inkomsttaxeringen foreligger inte skattskyldighet. Vid ovriga
forvarv av livridnta pa grund av utlindsk forsikring tillimpas bestdm-
melserna i fjarde stycket andra meningen.

Med utléndsk forsikring forstas en forsdkring som har meddelats i en
utomlands bedriven forsékringsrorelse.

Skattskyldighet  foreligger inte
heller for rdtt till pension pd grund
av pensionssparavtal enligt 1 kap.
2 § lagen (1992:000) om indivi-
duellt  pensionssparande.  Ndr
behallning pad pensionssparkonto
skall tas upp som en tillgang i
dodsboet och avskattning skall ske
enligt 32 § 1 mom. férsta stycket j
kommunalskattelagen och 2 § 1
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt  skall behdllningen
minskas med den inkomstskatt som
kan berdknas utgd vid avskatt-
ningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.

Prop. 1992/93:187

Bilaga 3

276



6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pé pensionsmedel

dels att 2 - 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 5 och 6 §§ skall utgd,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 - 12 §§, och
ndrmast fore 3, 9, 10 och 11 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

2 §!

Nuvarande lydelse

Skattskyldiga till avkastningsskatt ir

1. svenska livforsdkringsforetag,

2. utlindska livforsikringsforetag som bedriver forsékringsrorelse hir
i riket,

3. understodsforeningar som bedriver till livforsikring hénforlig
verksamhet,

4, pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin balans-
rikning redovisar skuld under
rubriken Avsatt till pensioner enligt
5 § lagen om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m.

5. arbetsgivare som i sin balans-
rikning redovisar skuld under
rubriken Avsatt till pensioner enligt

5 § lagen om tryggande av pen-

sionsutféstelse m.m.,

6. i Sverige bosatt innehavare av
pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 §
lagen (1992:000) om individuellt
pensionssparande.

I friga om handelsbolag och dodsbon som vid inkomsttaxeringen
behandlas som handelsbolag 4r dock deldgarna skattskyldiga.

Med understédsforening avses i
denna lag forening, vilken enligt
sina stadgar far meddela annan
kapitalférsdkring dn sadan
som omfattar kapitalunderstod pd
hégst 1 000 kronor for medlem.

!Senaste lydelse 1991:1915.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skatteunderlag

3§

(7 § forsta stycket)
Skatteunderlaget avrundas nedét
till helt fusental kronor.

Skatteunderlaget for skattskyldiga
som avses i 2 § 1 och 3 utgors av
nettointdkten av den kapital- och
fastighetsforvaltning som beldper
pd pensionsforsdkringar som med-
delats direkt eller meddelats i
dterforsdkring dt annat inldndskt
forsdkringsforetag.

Skatteunderlaget for skattskyldiga
som avses i 2 § 2 utgdrs av netto-
intéikten av den kapital- och fastig-
hetsférvalining, som hdrrdr fran
bolagets hdr i riket bedrivna for-
sdkringsrérelse och som beldper pd
pensionsforsdkringar som meddel-
ats direkt eller meddelats i daterfér-
sdkring at inldndsk: forsdkrings-
[foretag.

Skarteunderlaget for skattskyldiga
som avses i 2 § 4 utgdrs av netto-
intdkten av stiftelsens kapital- och
Jastighetsforvaltning.

ZSenaste lydelse 1990:661.
Senaste lydelse av 7 § 1990:661.

Skatteunderlaget dr kapitalunder-
laget enligt andra — sjdtte styc-
kena, multiplicerat med den ge-
nomsnittliga statslanerdntan under
kalenderdret ndrmast fére ingdangen
av beskattningsdret. Skatteunder-
laget avrundas nedat till helt hun-
dratal kronor.

For skattskyldiga som avses i 2 §
forsta stycket 1—4 utgors kapital-
underlaget av vdrdet av den skatt-
skyldiges tillgangar vid ingdngen
av beskattningsdret efter avdrag for
finansiella  skulder - vid samma
tidpunkt. For skattskyldiga som
avses i 2 § forsta stycket 2 medrdk-
nas dock endast sadana tillgdngar
och skulder som dr hanforliga till
den i Sverige bedrivna férsikrings-
rorelsen.

Vid berdkning av kapitalunderlag
enligt andra stycket skall bortses
fran tillgangar och skulder som dr
hénférliga till avgangsbidragsfor-
sdkringar meddelade enligt grunder
som faststdllts i kollektivavtal mel-
lan arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer. ' :

Vid berdkning av kapitalunderlag
skall dven bortses fran den del av
tillgangar och skulder som inte
forvaltas for forsdkringstagarnas
rakning.
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Nuvarande lydelse

Skatteunderlager for skattskyl-
diga som avses i 2 § 5 utgdrs av
pensionsskuldens belopp vid in-
gingen av beskattningsaret, sdvitt
avser sidana pensionsataganden f6r
vilkas tryggande avdragsritt fore-
ligger enligt punkt 20 d jamfort
med punkt 20 e av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370) och savitt avser sadana
pensionsitaganden for vilka av-
dragsritt foreligger enligt 8 § lagen
(1975:1348) om ikrafttridande av
lagen (1975:1347) om é&ndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

Foreslagen lydelse

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
5 utgdrs av pensionsskuldens be-
lopp vid ingéngen av beskattnings-
aret. Vid bestdmning av pensions-
skuldens belopp skall beaktas sada-
na pensionsdtaganden for vilkas
tryggande avdragsritt foreligger
enligt punkt 20 d jimfort med
punkt 20 e av anvisningarna till
23 § kommunalskattelagen
(1928:370) och sidana pensions-
dtaganden for vilka avdragsritt
foreligger enligt 8 § lagen
(1975:1348) om ikrafttridande av
lagen (1975:1347) om é&ndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

Kapitalunderlaget for skattskyldi-
ga som avses i 2 § forsta stycket 6
utgors av virdet av de tillgdngar
som vid ingdngen av kalenderdret
dr hanforliga till pensionssparkon-
tot. Avdrag fdr ske for till kontot
hdnférlig obetald skatt enligt denna
lag for foregdende beskattningsdr.

4§

Vid berdkning av nettointikten av
kapital- och fastighetsforvaltning
som avses i 3 § forsta — tredje

styckena skall reglerna for inkomst- .

slaget ndringsverksamhet vid taxer-
ing enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt tillimpas.

3Senaste lydelse 1990:661.

Som tillgang hos dterforsdkrings-
tagare rdknas inte vdirdet av dter-
forsdkringsgivares ansvarighet pd
grund av forsdkringar som denne
har évertagit i form av dterférsdk-
ring. Om dterforsikring skett hos
en utlindsk dterforsikringsgivare
skall dock ett belopp motsvarande
dennes ansvarighet rdknas som till-
gang, i den mdn ansvarigheten
overstiger vdrdet av reservdeposi-
tion som stdllts av aterforsikrings-
givaren hos aterforsdkringstagaren.

Aterforsdkringsgivares  fordran
hos dterforsdkringstagare pa grund
av reservdepositionen upptas inte
som tillgang. Den skuld som redo-
visas av daterforsdkringstagaren pd
grund av depositionen dr inte
avdragsgill for denne.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Om inte annat foljer av 6 — 8 §§
tas tillgangar och skulder upp till
bokfort virde.

For skattskyldig som avses i 2 §
Jorsta stycket 6 skall tillgangarna
tas upp till sitt marknadsvirde om
inte annat féljer av 7 §.

6§

En fastighet tas upp till det hogsta
av anskaffningsvirdet och 33 pro-
cent av det vid ingdngen av be-
skattningsdret gillande taxerings-
vdrdet.

Har fastighetens virde under
daret fére taxeringsaret sdnkts pd
grund av skogsavverkning eller
tdktverksamhet eller till féljd av
brand, vattenflode eller jamforlig
héiindelse och faststdlls inte nytt
taxeringsvirde vid sdrskild fastig-
hetstaxering, fdar fastigheten tas
upp till 133 procent av ett pd mot-
svarande grunder uppskattat virde.

78

Virdepapper, som dr noterade vid

en svensk eller utldndsk bors eller
noterade vid en aukroriserad mark-
nadsplats eller som annars dr
Joremdl for regelbunden handel vid
ndgon annan reglerad marknad
som dr dppen for allmdnheten, tas
upp till det noterade virdet.

Finns i ett bolag skilda aktieslag
av vilka ert eller flera dr bérsnote-
rade eller féremdl for sadan note-
ring som avses i forsta stycket,
skall de aktier i bolaget som inte
dr- noterade tas upp till samma
vdrde som de noterade aktierna. Ar
flera aktieslag noterade, skall de
inte noterade aktierna tas upp till
samma virde som de noterade
aktier som har den ldgsta kursen.

Om det vid vdrdering enligt de
foregdende styckena bedoms att det
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

noterade vdrdet inte motsvarar vad
som skulle kunna pdréknas vid en
Jorsdljning under normala fér-
hdllanden, far i stdllet priset vid en
sddan forsdljning ldggas till grund
Jor virderingen.

8§ -

Fordran som inte omfattas av 7 §
skall tas upp till sitt anskaffnings-
virde jamte upplupen rinta. Avd-
rag for skuld far goras med belopp
som berdiknas pd motsvarande sitt.

Osdker fordran far tas upp till
det belopp som kan berdknas bli
betalat. Virdelos fordran tas inte

upp.

Skattesats

9§

(5 § forsta stycket)

Skatten uppgar till 10 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § forsta -
tredje styckena.

(5 § andra stycket)

Skatten uppgar till 1,1 procent
av skatteunderlaget enligt 3 §
Jjdrde stycket. 1 det fall beskatt-
ningséret dr langre eller kortare 4n
12 ménader skall skattesatsen
jdmkas i motsvarande mén. Det-
samma skall gilla om pensions-
skuld som avses i nyssndmnda
stycke helt upploses under beskatt-
ningséret.

“Senaste lydelse av 5 § 1991:1847.

Skatten uppgér till 10 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och tredje
styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 1 - 3 dr hdnfor-

" ligt till annan personforsékring dn

pensionsforsdkring uppgadr skatten
till 25 procent av skatteunderlaget.

1 det fall beskattningsiret é&r
lingre eller kortare dn 12 manader
skall skattesatsen jimkas i motsvar-
ande man. Detsamma skall gilla
om pensionsskuld som avses i 3 §
femte stycket helt upploses under
beskattningsaret.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Beskattningsforfarandet

10§

®8§)

Bestdimmelserna i taxeringslagen
(1990:324) giller vid taxering till
avkastningsskatt. I friga om debi-
tering och uppboérd av avkastnings-
skatt giller bestimmelserna i upp-
bérdslagen (1953:272).

SSenaste lydelse av 8 § 1991:1915.

Om inte annat sdgs i andra
stycket gdller bestimmelserna i
taxeringslagen  (1990:324) vid
taxering till avkastningsskatt och
bestimmelserna i uppbdrdslagen
(1953:272) i frdga om debitering
och uppbérd av sddan skatt.

Avkastningsskatt som skall tas ut
av sadan skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 6 skall for den
skattskyldiges rdkning betalas av
det pensionssparinstitut som den
skattskyldige trdffat avtal om indi-
viduellt pensionssparande med.
Pensionssparavtal skall innehdlla
fullmakt for pensionssparinstitutet
att forfoga over den skattskyldiges
pensionssparmedel for betalning av
avkastningsskatt.

I fraga om férfarandet vid be-
skattningen i fall som avses i andra
stycket géller bestdmmelserna i
lagen (1984:151) om punkiskatter
och prisregleringsavgifter i tilldmp-
liga delar. Med skattskyldig avses
dirvid det pensionssparinstitut
som den skattskyldige trdffat
pensionssparavtal med. Pensions-
sparinstitutets beskattningsdr dr
redovisningsperiod.

Forutom pensionssparinstitutet
far dven skattskyldig som avses i
2§ forsta stycket 6 dverklaga
beskattningsmyndighetens  beslut
om skatt enligt bestdmmelserna i 8
kap. lagen om punkiskatter och
prisregleringsavgifter.
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Nuvarande lydelse

Ovriga bestimmelser

Foreslagen lydelse

Aterbetalas skatt hénforlig till ett
pensionssparkonto till ett pensions-
sparinstitut skall belopper tillsam-
mans med rdntan enligt 5 kap.
13 § lagen om punkiskatter och
prisregleringsavgifter tillgodoféras
kontot. Har kontot avslutats skall
institutet ombesdrja att beloppet i
stillet Overfors till det pensions-
sparkonto till vilket de medel och
tillgangar som var hénfdrliga till
det avslutade kontot har dverforts.
Finns inte sadant konto skall insti-
tutet betala ut beloppet pd det stt
som gdller for utbetalningar enligt
lagen (1992:000) om individuellt
pensionssparande.

11§

()]

Skattskyldiga som avses i 2 § 5
far utan hinder av bestimmelserna
i 20§ kommunalskattelagen
(1928:370) i forvirvskillan gora
avdrag for sddan avkastningsskatt
som tas ut pa i 3 § fidrde stycket
angivet underlag. Avdrag skall
dirvid medges for avkastningsskat-
ten fore eventuell nedsattning
genom avrikning av utlédndsk skatt.

(7 § andra stycket)

Skattskyldiga som avses i 2 §
forsta stycket 5 far utan hinder av
bestimmelserna i 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370) i forvérvs-
killan goéra avdrag for sadan av-
kastningsskatt som tas ut pd i 3 §
forsta och femte styckena angivet
underlag. Avdrag skall dirvid
medges for avkastningsskatten fore
eventuell nedsittning genom avrik-
ning av utlindsk skatt.

12§

Beteckningar i denna lag har samma betydelse som i kommunalskatte-
lagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta
gangen vid 1995 ars taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock for
beskattningsdr som har paborjats fore ikrafttridandet.

%Senaste lydelse av 6 § 1990:1448.
7Senaste lydelse av 7 § 1990:661.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2. Har uppskovsbelopp faststillts enligt 2 § lagen (1990:655) om
aterforing av obeskattade reserver for skattskyldig som avses i 2 § forsta
stycket 1 - 3 giller foljande. Aterforing av den del av uppskovsbeloppet
som inte aterforts senast vid 1994 érs taxering till statlig inkomstskatt
skall ske vid 1995 drs taxering till avkastningsskatt eller, om taxering
inte sker ar 1995, vid 1996 ars taxering. Ddrvid skall det vid taxeringen
beriknade skatteunderlaget enligt 3 § som &r hinforligt till andra
personforsikringar 4n pensionsforsdkring Okas med det aterstiende
uppskovsbeloppet. '
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Lagradet
Utdrag ur Protokoll vid sammantrade 1993-01-14

Nirvarande: justitieradet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992 har
regeringen pa hemstdllan av statsrddet Lundgren beslutat inhdmta lag-
rédets yttrande Over forslag till :

lag om individuellt pensionssparande,

lag om &ndring i drvdabalken,

lag om dndring i dktenskapsbalken,

lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

lag om #4ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

lag om 4ndring i lagen (1989:1079) om livférsékringar med anknyt-
nmg till virdepappersfonder,

7. lag om dndring i lagen (1991:981) om virdepappersrorelse,

8. lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

9. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

10. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

11. lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272),

12. lag om 4ndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

13. lag om é&ndring i lagen (1984:151) om punkiskatter och prisregle-
ringsavgifter,

14. lag om dndring i lagen (1986:468) om avrdkning av utlindsk skatt,
15. lag om 4ndring i taxeringslagen (1990:324),

16. lag om 4ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

17. lag om &ndring i lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv,

18. lag om indring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

19. lag om édndring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

20. lag om dndring i lagen (1991:687) om sérskild I6neskatt pa pensions-
kostnader,

21. lag om é&ndring i lagen (1991:1850) om upphédvande av lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementsradet Peter
Kindlund, hovrittsassessorn Hans Nyman, kammarrittsassessorn Lars
Bergendal och kammarrittsfiskalen Roland Gustafsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:
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Allminna synpunkter

En mer sammanfattande observation dr att ifrdgavarande forslag utar-
betats pA grundval av en departementspromemoria som — i forhallande
till de behandlade fragekomplexens betydelse, omfang och svarhetsgrad
— framstar som jimforelsevis kortfattad och i en del stycken otillrackligt
overvigd. Detta giller inte minst de i promemorian redovisade special-
motiveringarna, som dirigenom inte alltid kan antas bli sirskilt vagle-
dande infér uppkommande tillimpningsproblem. Nu anférda brister har
enligt lagridets mening inte helt kunnat avhjilpas under den fortsatta
beredningen inom regeringskansliet. Till detta kan ha bidragit att dven
remissinstanserna synes ha avgett sina yttranden under viss tidspress.

Lagradsremissen omfattar en betydande méngd lagtext. De mest cen-
trala bestimmelserna angdende de nya pensionssparformerna har forts
samman i forslag till lag om individuellt pensionssparande. Regleringen
i denna lag 4r i flera hinseenden komplicerad och som helhet inte sirskilt
lattillganglig. Att si blivit fallet har flera orsaker. Redan strivandena
efter ett fran spararnas synpunkt mycket flexibelt system utgdr en grund
hirtill. Av mer avgorande betydelse i sammanhanget dr dock malsatt-
ningen att ni losningar vilka innebdr att de nya sparformerna i s stor
utstrickning som mojligt blir jamstdllda med motsvarande sparande
genom pensionsforsakringar. Vad nu sagts géller savil de skattemdissiga
som de civilréttsliga aspekterna pd sparandet. Bade den tidigare nimnda
flexibiliteten i det nya systemet och den omstédndigheten att det hir blir
friga om ett sparande utan nigot som helst inslag av foérsdkring har
dirvid medfort atskilliga problem av lagteknisk och materiell natur.

Efter forebild fran vad som nu géiller betriffande férhallandet mellan
lagen (1927:77) om forsékringsavtal och kommunalskattelagen (1928:370,
KL) finns i forevarande lagforslag en foreskrift (3 kap. 2 §) som anger
att ytterligare bestdmmelser om villkor som skall tas in i ett pensions-
sparavtal finns i KL och i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Att pa detta sétt splittra viktiga civilrittsliga bestdimmel-
ser och placera en del av dem i skatteforfattningar framstar som en otill-
fredsstdllande lagteknisk 16sning. Enligt lagradets mening bdr det darfor
dvervigas om inte i varje fall det i lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel foreslagna, timligen kortfattade villkoret bor tas in i lagen
om individuellt pensionssparande.

Anpassningen till vad som géller betrdffande pensionsforsikringar har
vidare fatt till f6ljd att 4 kap. med bestimmelser om "Spararens for-
foganden" blivit jamfoérelsevis omfattande, delvis mycket detaljerat och
i vissa stycken ganska svartillgingligt. Vad sist sagts giller dven en del
av regleringen i 5 kap. om "Forhallandet till spararens borgendrer”. Den
efter forebild fran 116 § lagen om forsikringsavtal utformade bestimmel-
sen 1 sistndmnda kapitels forsta paragraf utgdr for ovrigt ett exempel pa
att sjdlva flexibiliteten i det foreslagna nya systemet, med bl.a. tinkta
inbetalningar av varierande storlek och kontinuitet, 14tt kan medféra ett
annorlunda réttsldge &n den efterstrdvade jamstéilldheten med sparande
genom pensionsférsikring.
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Forslaget innehdller vidare en del terminologiska oklarheter. Med
"pensionssparmedel” synes framst avses de medel som spararen betalar
in till pensionssparinstitutet (t.ex. i 2 kap.). Samma uttryck har dock i
andra sammanhang en annan innebdrd, t.ex. 3 kap. 8 § samt 4 kap. 2
och 12 §§. Ordet "medel” i 4 kap. 6 § torde ater ha en annan betydelse.
Vad som i skilda sammanhang avses med "tillgdngar som antecknats pa
ett pensionssparkonto” liksom "behallningen pa pensionssparkonto" i for-
hallande till "den ritt som foljer av ett pensionssparavtal” (4 kap. 1 §)
eller "rétten respektive réttigheterna enligt pensionsavtalet" (4 kap. 4 och
12 §§) 4r inte alltid uppenbart. I vissa fall anvinds dirtill "pensionsspar-
kontot" som beteckning pa de till kontot horande tillgingarna (t.ex.
3 kap. 9 §). I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dirfér en noggrann
genomgéng goras av de bestimmelser dir nu nidmnda eller liknande
uttryckssdtt forekommer samt ndrmare klargoras vad som i férekomman-
de fall &r inneborden i den "ritt" eller de "rittigheter" vilka "foljer av"
eller foreligger "enligt” pensionsavtalet.

Nu redovisade omstindigheter liksom regleringens komplexa natur har
medfort vissa svarigheter vid lagradets granskning av de remitterade
forstagen. De allmédnna invindningarna mot dem &r emellertid inte sd
allvarliga att hinder far anses foreligga mot att forslagen, efter ytterligare
bearbetning, ldggs till grund for lagstiftning. Utdver vad tidigare sagts
om enskilda bestdmmelser behandlar lagradet i det foljande en del sir-
skilda problem i anslutning till de olika forslagen.

Forslag till lag om individuelit pensionssparande
3 kap. 3 -7 §§

I dessa paragrafer finns regler om hur medel som betalats in pa ett
pensionssparkonto skall forvaltas. Av 3 kap. 3 § forsta stycket framgar
att inbetalda sparmedel skall, inom ramen for tillitna sparformer,
placeras pa det sitt pensionsspararen fran tid till annan bestimmer. Enligt
paragrafens andra stycke skall pensionssparinstitutet dock samrada med
spararen innan sparmedel placeras pa sadant sitt att det enligt institutets
bedémning krivs forsiljning av fondpapper eller andelar i allemansfond
for att utbetalningar enligt pensionssparavtalet skall kunna goras eller
skatter och avgifter skall kunna tas ut frin kontot.

Vid forséljning av tillgdngar pa ett pensionssparkonto skall, om inte
annat avtalats, pensionssparinstitutet enligt 3 kap. 7 § andra stycket
samrdda med spararen om detta 4r mdjligt. I annat fall fir beslut om vad
som skall avyttras fattas av institutet utifrin vad som bedéms vara mest
formanligt for pensionsspararen.

Syftet med samradsregeln i 3 kap. 3 § andra stycket synes vara att gora
pensionsspararen uppmérksam pa de forlustrisker som kan félja av mer
omedelbart framtvingade fdrsiljningar av virdepapper. Det dr dock enligt
lagradets mening tveksamt om den féreslagna regeln tillgodoser detta
syfte. Att mérka &r till en borjan att regeln dr dispositiv. Det finns
saledes inget som hindrar att avtalsparterna kommer overens om att
samrad skall ske p& annat sétt eller att samrad dver huvud taget inte skall
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forekomma. Som lagtexten dr formulerad ir samradsplikten vidare inte
begrinsad till forvarv som till foljd av kontots likviditetslige kan antas
bli av kortfristig natur. Eftersom alla fondpapper skall siljas forr eller
senare maste namligen enligt ordalydelsen samrdd ske dven infér en
langfristig placering. Detta har uppenbarligen inte varit avsikten. Med
den utformning regeln fatt ges dock inte nigon vigledning om hur lang
den beriknade innehavstiden maste vara for att ett institut skall vara
befriat fran skyldigheten att samrada med spararen.

Enligt lagradets uppfattning &r det forenat med stora svarigheter att i
lagtext ange hur ett pensionssparinstitut bor forfara nér spararen ger
direktiv om inkop av virdepapper. Det kan givetvis finnas anledning for
institutet ait peka pa behovet av likviditet pa pensionssparkontot liksom
de risker och transaktionskostnader som kan félja av olika placeringar.
Som framhallits i remissen 4r det dock spararen sjélv som i sista hand
skall avgdra hur medlen pé kontot skall placeras. En i lag foreskriven
skyldighet for institutet att i viss situation samrada med spararen ér dgnad
att skapa osikerhet om vem som bér ansvaret for vidiagna dispositioner.
Det finns ocksi anledning att befara att frigan om samradspliktens
omfattning och innebdrd kan vélla tillimpningsproblem om spararen
hivdar att brister i samridet isamkat honom ekonomiska forluster (jfr
skadestindsbestimmelsen i 7 kap. 4 §). Lagradet aterkommer i det
foljande till denna problematik.

De anmarkningar som nu riktats mot samradsbestdmmelsen i 3 kap. 3 §
andra stycket har ocksd viss barkraft vad giller bestimmelserna i 3 kap.
7 § andra stycket. Aven hir synes ldmpligheten av att i lag foreskriva i
vilka fall samrad skall dga ram mellan institutet och spararen infor en
virdepappersavyttring kunna ifrigasittas. Om en avyitring i efterhand
visar sig oférmanlig torde tvist l4tt kunna uppkomma rérande frigan om
institutet fullgjort sin samradsskyldighet. Bestimmelsen att institutet skall,
sdvida samrad inte avtalats bort eller varit omdjligt att astadkomma,
besluta om vad som skall avyttras utifrdn vad som beddms vara mest
forménligt for spararen, kan vidare inge denne forestillning om att en
professionell placerare kan forutse hur vérdepappersmarknaden kommer
att utvecklas. Pd en effektivt fungerande marknad torde emellertid
utrymmet for prognoser av detta slag vara ytterst begrinsat.

Det anforda leder lagradet till slutsatsen att bestimmelserna i 3 kap. 3
och 7 §§ om samrad i samband med forvdrv och forséljning av virde-
papper skapar fler problem én de 16ser. Nagon egentlig nackdel med att
13ta bestimmelserna utgd — och didrmed i princip inféra full avtalsfrihet
pa omridet — synes inte foreligga. Bada paragrafernas andra stycken bor
dérfor enligt lagradets mening slopas. Mdjligen kan som erséttning tas
in en allmin bestimmelse om att institutet pA begiran av pensionsspa-
raren skall limna information angdende férvidrv och avyttring av
fondpapper liksom om andra angeldgenheter angdende pensionssparandet.
En sidan bestimmelse synes limpligen kunna placeras som ett forsta
stycke i 3 kap. 10 §.
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3 kap. 9 §

Enligt paragrafen har en pensionssparare, som traffat pensionssparavtal
med annat pensionssparinstitut, ratt att flytta sitt pensionssparkonto till
det nya institutet. Det institut fran vilket kontot flyttas fir da ta ut en
avgift. Denna fir inte Overstiga institutets direkta kostnader for flytt-
ningen.

En forutsittning for att en pensionssparare skall kunna flytta dver till-
gangar pé sitt konto till ett konto hos annat institut dr siledes att han
traffat ett pensionssparavtal med detta institut. Friga uppkommer darvid
om det nya pensionssparavtalet skall ses som en direkt fortsdttning pa det
gamla avtalet eller om det skall behandlas helt fristiende fran detta.
Fragan har betydelse bl.a. vad giller forhillandet mellan spararen och
dennes borgendrer.

Av 5 kap. 1 § framgér att tillgdngar pd ett pensionssparkonto far
utmitas for spararens skulder endast om spartiden enligt avtalet under-
stiger tio &r eller om spararen nagot ar betalat in ett sparbelopp som &r
mer dn dubbelt sa stort som genomsnittet av de arliga inbetalningar som
har skett under spartiden. 1 den allminna motiveringen uttalas att
spararen, savitt giller provningen av om spartiden &r tillrdckligt lang for
att ge skydd mot utmitning, bor fa tillgodordkna sig tiden enligt det
tidigare avtalet. Nagon bestimmelse om detta har dock inte tagits in i
lagtexten. Av denna kan inte heller utldsas om virdet av de dverflyttade
tillgdngarna skall betraktas som en engangsbetalning pd det nya kontot
eller om bedomningen av utmitningsfriheten skall baseras pa storleken
av de belopp som faktiskt betalats in pd det gamla och de belopp som
efter institutsbytet kan komma att betalas in pa det nya kontot.

Enligt 5 kap. 3 § kan en borgendr under fOrutsittning bl.a. att
pensionsspararen forsitts i konkurs efter ansékan som gjorts innan tio ar
forflutit frin det pensionssparavtalet ingicks utkriva medel som spararen
betalat enligt avtalet. Lagtexten innehdller inte nigon regel om att en
sparare som bytt institut far berdkna tiodrsfristen fran den dag da det
forsta pensionssparavtalet ingicks.

Lagradet delar den i remissen uttalade uppfattningen att full kontinuitet
i flyttningsfallen bor rada mellan det gamla och det nya kontot. Vid
provningen av om utmitning eller dtervinning i konkurs kan komma i
fréga bor édldre och nyare konton silunda i princip betraktas som ett enda
konto. Detta bdr enligt lagrddets mening komma till direkt uttryck i
lagtexten. Lagradet utgar frin att erforderlig komplettering sker under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Som nimnts i det foregiende far det institut frin vilket ett pensions-
sparkonto flyttats inte ta ut hdgre avgift for flyttningen &n institutets
direkta kostnader for denna. Limpligheten av denna regel synes kunna
diskuteras. Det torde for det forsta inte vara latt att faststilla vilka
kostnader i samband med en flyttning av ett konto som kan klassificeras
som "direkta”. Den omstindigheten att avgiften inte till nigon del far
ticka institutets indirekta kostnader innebdr vidare att varje flyttning

19 Riksdagen 1992193, | saml. Nr 187

Prop. 1992/93:187

Bilaga 4

289



medfor en subventionering som sannolikt ytterst fir bdras av institutets
Ovriga pensionssparare.

I remissen har som motiv fér den valda begrinsningen av avgiftens
storlek anforts att avgifterna inte far vara si hoga att de hindrar flyttning.
Enligt lagradets mening kan detta syfte emellertid tillgodoses pa ett
enklare sitt in genom en koppling till institutets direkta flyttningskost-
nader. En I6sning som synes kunna dvervigas &r att i lagtexten ange att
institutet far ta ut skalig avgift for sina kostnader for flyttningen. Det far
sedan ankomma pa Finansinspektionen att i sitt tillsynsarbete vid behov
ingripa mot for hoga flyttningsavgifter.

4 kap. 1 §

Bestaimmelsen innehaller en civilrittslig ogiltighetsregel avseende Over-
latelse eller annat forfogande over "tillgdngar som antecknats pa ett
pensionssparkonto” eller 6ver den "ritt som foljer av ett pensionsspar-
avtal", om forfogandet skett pa ett sitt som strider mot forevarande lag
eller mot villkor som enligt KL skall vara intaget i avtalet. Regeln &r
utformad med 3 § andra stycket lagen om forsékringsavtal som forebild.
I sistnimnda stycke anges dock att éverlatelseforbudet inte skall "utgéra
hinder mot utmitning eller Gverlatelse vid ackord eller konkurs i vidare
man &n sddant hinder foreligger p& grund av vad eljest foreskrivits i lag
eller annan forfattning". En regel med i sak samma innehall betriffande
tillgdngar pd pensionssparkonto aterfinns som ett andra stycke i nu
forevarande paragraf.

Forbudet mot 6verlatelse av pensionsforsikring infordes som en nyhet
i lagen om forsdkringsavtal den 1 januari 1976. Lagstiftningsdrendet
avsdg i huvudsak dndrade beskattningsregler for pensionsforsakringar och
arbetsgivares kostnader for tryggande av anstilldas pensionering.
Overlatelseforbudet motiverades bl.a. med att pensionsforsikring enbart
var ett pensionsskydd for forsdkringstagaren och hans familj och inte
limplig som "handelsvara" (prop. 1975/76:31 s. 123 ff).

Aven om overlatelseforbudet och undantagen dirifran i den nu fore-
slagna paragrafen siledes har en direkt forebild i lagen om forsakrings-
avtal kan paragrafen inte sdgas vara lattillgdnglig. Lagradet har inled-
ningsvis berort frigan om tolkningen av de i lagtexten anvinda begreppen
"tillgangar som antecknats pa ett pensionssparkonto” och "den ritt som
foljer av ett pensionssparavtal”. Vad som i nu fdrevarande sammanhang
vallar yuerligare oklarhet dr bestimmelsens forhéllande till bl.a. 5 kap.
5 § utsdkningsbalken.

Enligt 5 kap. 5 § utsdkningsbalken far egendom, som till f5ljd av sin
beskaffenhet, enligt féreskrift vid géva eller i testamente eller pa annan
grund som giller mot envar ej far verldtas, ej heller utmitas, om inte
antingen egendomen 4r forvdrvad pé kredit med &tertagarférbehdll eller
annat foljer av sirskild foreskrift. Denna bestdmmelse synes tillsammans
med lagforslagets 4 kap. 1 § kunna medféra ett cirkelresonemang. Om
siledes, vid en tillimpning av utsdkningsbalken, tillgdngarna pi ett
pensionssparkonto pa grund av Overlatelseforbudet i 4 kap. 1 § forsta
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stycket anses utgora egendom, som faller under 5 kap. 5 § forsta stycket
utsokningsbalken, kan dessa ej utmitas, om utmitning inte ir tilliten
enligt sidrskild foreskrift. En sddan sirskild féreskrift aterfinns dock i
4 kap. 1 § andra stycket, enligt vilket utmitning fir ske, om inte nagot
annat dr foreskrivet i lag eller annan forfattning. Nagon enkel mdjlighet
att forsta vilken eller vilka forfattningsbestimmelser utover 5 kap. 1 och
3 §§ forevarande lag som dirvid asyftas finns inte. Det mest nira-
liggande 4r da att ga till de centrala bestimmelserna pd omradet och
dirigenom pa nytt vara hinvisad till 5 kap. uts6kningsbalken om
undantag frén utmétning. Lagradsremissen ger har ingen ledning.

4 kap. 6-16 §§

Det individuella pensionssparandet bygger pa principen att tillgingar som
finns p& ett pensionssparkonto skall tas i ansprdk for utbetalning av
alderspension till pensionsspararen. Avlider pensionsspararen innan
perioden for alderspension gétt till dnda skall — savida férmanstagare
forordnats — tillgdngarna pa kontot anvindas for efterlevandepension till
spararens make och barn. Frdn denna princip finns ett antal undantag.
Undantagen giller forfoganden saval under pensionsspararens livstid som
nér denne har avlidit.

Savitt galler forfoganden under pensionsspararens livstid synes de fore-
slagna bestdimmelserna om bodelning vara av sirskilt intresse. Enligt
10 kap. 3 § tredje stycket dktenskapsbalken skall som huvudregel gilla
att rétt till pension som tillkommer nigon av makarna pad grund av
pensionssparavtal undantas frin bodelning. Av paragrafens nya fjirde
stycke framgar dock att ritt (ill sddan pension skall helt eller delvis inga
i bodelningen om det med hinsyn till omstindigheterna skulle vara
oskdligt att undanta pensionsritten fran bodelning. Med stdd av 10 kap.
4 § dktenskapsbalken kan makarna vidare, om de 4r &verens, fritt
bestdimma att ritten till pension pa grund av ett pensionssparavtal skall
inga i bodelning.

Med pension forstés enligt punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till
31 § KL bl.a. belopp som utbetalas fran pensionssparkonto till den som
erhallit rétten till pension genom bodelning. I 53 § 4 mom. forsta stycket
KL anges emellertid att overlitande make — och alltsa inte den make
som uppbir pensionen — &r skattskyldig for de utfallande beloppen under
sin livstid sdvida han inte &r berdttigad till avdrag f6r periodiskt under-
stod till den andre maken. Fran denna sérskilda regel om skattskyldighet
for utbetald pension kan dock skattemyndigheten pid ansGkan medge
dispens.

Den omstindigheten att ritten till pension dverforts genom bodelning
innebdr inte att det ursprungliga pensionssparavtalet upphor att gélla. Den
make som traffat avtalet med institutet kan sdledes vara pliktig att svara
frdn kontot helt eller delvis tillkommer den andre maken. Fran skattesyn-
punkt synes sddana inbetalningar vara patagligt ogynnsamma. Enligt
forslagets punkt 7 forsta stycket av anvisningarna till 46 § KL far
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nimligen avdrag for inbetalning pa pensionssparkonto goras endast till
den del den skattskyldige har ritt till utbetalningar fran kontot. Det kan
dirfor finnas anledning for makarna att triffa en dverenskommelse med
institutet om att inbetalningskyldigheten skall flyttas 6ver fran den ene till
den andre maken. Genom ett sidant tilliggsavtal torde dven efter en
bodelning avdrag kunna medges for alla belopp som betalas in pa kontot.

14 kap. 16 § finns regler om bestimmanderitten {ver ett pensionsspar-
konto som helt eller delvis blivit foremal f6r bodelning. Den make som
ursprungligen ingatt pensionssparavtalet beslutar dven i fortséttningen om
tillgdngarnas forvaltning m.m. Han far dock inte utan samtycke av den
andre maken idndra vad som bestimts i pensionssparavtalet om utbetal-
ningstid. Om ritten enligt pensionsparavtalet delats mellan makarna skall
vidare, om makarna inte kan enas om hur tillgdngarna pa pensionsspar-
kontot skall forvaltas, institutet pa begéran av ndgon av makarna uppritta
ett konto for envar av dem och fordela tillgangarna mellan dessa konton.

En utgangspunkt vid utformningen av de nu atergivna reglerna om
overforing av rétt till pension enligt pensionssparavtal genom bodelning
har enligt remissen varit att i mojligaste man uppnd parallellitet med vad
som giller betriffande pensionsforsdkringar. Lagradet kan i och for sig
ansluta sig till malsittningen att reglerna for individuellt pensionssparande
skall framsta som neutrala i férhallande till reglerna for pensionsforsak-
ring. Som framhallits tidigare maste emellertid héllas i minnet att det
finns grundliggande skiljaktigheter mellan de tva systemen. Inte minst
bristen pa forsdkringsméssigt inslag vid pensionssparandet kan motivera
avsteg fran en strikt neutralitetsprincip.

Ett omrade dir det kan vara befogat att avvika frin pensionsforsik-
ringssystemet dr skattereglerna i samband med inbetalningar till och
utbetalningar fran sadant pensionssparkonto som &verférts genom bodel-
ning. Som framgar av det féregdende synes de foreslagna reglerna medge
att en make beskattas for utbetalningar som tillfaller den andre maken
och som dirtill finansierats med inbetalningar som sistnimnde maken fatt
avdrag for. En sadan ordning forefaller — oavsett vad som ma gilla
betriffande pensionsfoérsikringar — knappast rimlig och skapar dessutom
utrymme for olika former av skatteflykt. Sdvitt lagradet kan finna skulle
merparten av dessa oldgenheter undvikas och systemet bli enklare att
tillimpa om dels mdjligheten for makar att ha ett gemensamt pensions-
sparkonto slopades, dels ritten att gora inbetalning bortfoll savitt giller
pensionssparkonto som make forvirvat genom bodelning. Lagradet for-
ordar en losning efter dessa riktlinjer.

Ett godtagande av lagradets forslag innebdr att en dverforing av ratt till
pension enligt pensionssparavtal genom bodelning alltid leder till att ett
nytt pensionssparkonto upprittas for den mottagande maken. Till detta
konto kan ytterligare inbetalningar inte goras. Utbetalningar frin kontot
beskattas hos den make som ingatt det ursprungliga pensionssparavtalet
— och ocksa svarat for inbetalningarna — savida denne inte dr berittigad
till avdrag for periodiskt understdd eller skattemyndigheten beviljat
dispens. For det fall bodelningen inte omfattat ritten till all pension
maste tillgngarna pa det ursprungliga kontot fordelas mellan detta konto
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och det nya kontot. Liksom i flyttningsfallen bor de nya kontona i friga
om spartid och sparbelopp ses som en direkt fortséttning av det ursprung-
liga avtalet (jfr vad lagriddet i det foregdende anfort i anslutning till
3 kap. 9 §).

Avlider pensionsspararen skall, sdvida formanstagare inte foérordnats,
pensionssparavtalet enligt 4 kap. 6 § upphora att gilla. Behallningen pé
pensionssparkontot skall dd inkomstbeskattas hos dodsboet (avskattas) och
behandlas pa samma sitt som annan egendom som tilthért den avlidne.
Nigon mojlighet att genom bodelning 6verfora ritt till pension till den
andre maken foreligger inte i denna situation. Ar forménstagare insatt
beskattas denne fortlopande for utfallande belopp som pension. Dodsfallet
foranleder i denna situation inte nagon avskattning av behallningen pa
kontot.

Sa ldngt synes de regler som skall tillimpas vid pensionsspararens déd
inte behdva ge upphov till nagra stdrre problem. Viss osdkerhet synes
dock rada om vad som kommer att gilla i de fall da ett férmanstagarfor-
ordnande jimkas till forman for efterlevande make, brostarvinge eller
forutvarande make enligt 4 kap. 7 eller 8 §. Jimkning med stdd av
4 kap. 7 § innebir att "ritten till pensionssparmedel helt eller delvis till-
faller maken eller brostarvingen”. Sker jimkning med st6d av 4 kap.
8 § dr formanstagaren skyldig att till maken "avsti vad som fattas”.

En forsta fraga som instéller sig dr pd vilket sitt efterlevande make
eller brostarvinge avses fa ut det belopp varmed jimkning skall ske. Ett
alternativ 4r att maken eller brostarvingen behandlas som formanstagare
och uppbér utbetalningar i samma takt som den egentlige formanstagaren.

Lagtexten ger dock foga stod for detta alternativ. En annan mojlighet dr-

att genomfora jimkningen i form av en engangsbetalning till maken eller
brostarvingen. Ett sddant tillvigagingssitt synes bittre dverensstimma
med jamkningens syfte men 4r inte utan vidare férenligt med den i punkt
3 tredje stycket av anvisningarna till 31 § KL gjorda upprikningen av
tillitna betalningar fran ett pensionssparkonto. Det synes angeliget att
den nu diskuterade frigan klarldggs under det fortsatta lagstiftningsar-
betet.

De remitterade forslagen ger inte heller sikert besked om de skatte-
missiga konsekvenserna vid jamkning enligt 4 kap. 7 eller 8 §. Belopp
som utbetalas i samband med jamkning av detta slag omfattas inte av den
i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL givna definitionen pa pension.
Utbetalningen skiljer sig i detta hinseende fran vad som géller vid
bodelning och terbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken. Nagon
beskattning av make eller brostarvinge sdsom for pension kan dérfor inte
komma i friga. Det kan ddremot mdjligen hivdas att jamkningen gor
formanstagarforordnandet ogiltigt i foljd varav den mot jimkningen
svarande behéllningen pé pensionssparkontot jimlikt grunderna for 4 kap.
6 § och 32 § 1 mom. forsta stycket j KL skall avskattas hos dodsboet.
Om en sddan avskattning avsetts komma till stind bor detta enligt
lagradets mening komma till tydligare uttryck i lagtexten.

Vad sérskilt géller 4 kap. 8 § vill lagradet slutligen anfora f6ljande.
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Paragrafen innehaller som ndmnts en sdrskild regel om méjlighet till
jimkning av forménstagarforordnande i fall d& pensionsspararen avlidit
sedan det domts till dktenskapsskillnad — eller sedan talan dirom vickts
~— men innan bodelning skett.

Bestdammelsen har sin forebild i 104 § tredje stycket lagen om forsik-
ringsavtal. I forarbetena till denna reglering (NJA II 1987 s. 146)
illustreras dess innebord med ett exempel i vilket det &r friga om en
kapitalforsiakring pd 200 000 kr som genom fOrmanstagarforordnande
tillfaller den avlidnes arvingar. Vid bodelningen férutsitts emellertid att
endast forsdkringens aterkopsvarde, 50 000 kr, skall beaktas.

Det anforda exemplet vicker frigan hur i forevarande fall — dir det
inte kan vara friga om néigot "aterkopsvirde” — den berikning skall ske
som utvisar att maken vid bodelningen "inte kan fi ut sin andel".

4 kap. 14 § forsia stycker anger att i fall d& {Grménstagaren aviider
sedan forordnandet har bérjat tillimpas s& upphdr pensionssparavtalet. 1
andra stycket av paragrafen finns sedan det undantaget att nimnda huvud-
regel inte giller om det i formanstagarférordnandet har foreskrivits att
utbetalningarna enligt pensionssparavtalet skall 6verga till nigon annan
om fdrménstagaren avlider.

Den foreslagna regleringen tar siledes inte sikte pi de sannolikt inte
ovanliga fall di det primirt finns flera férmanstagare. Avlider en av
dessa synes lampligen den inledande atgirden bora vidtas att en fordel-
ning av "pensionssparmedlen” gors pa sitt anges i 12 § tredje stycket
samma kapitel.

En sidan ordning kan 4stadkommas om i fOrsta stycket tilliggs en
andra mening med f6ljande lydelse:

"Ar flera samtidigt forménstagare giller vad nu sagts till den del
tillgdngarna pa pensionssparkontot vid en férdelning enligt 12 § tredje
stycket beloper pa den avlidne".

S5kap. 1§

I forevarande paragraf stadgas, att tillgdngar som antecknats pa ett
pensionssparkonto far utmitas fér pensionsspararens skulder endast om
spartiden enligt avtalet understiger tio ar eller om spararen nigot ar
betalat in sparbelopp som ir mer 4n dubbelt s stort som genomsnittet av
de arliga inbetalningar som har skett under spartiden. Bestimmelsen
innehaller siledes vissa villkor for att tillgingar pa ett pensionssparkonto
skall kunna utmiitas. Den motsvarar, med en ngot annorlunda bestim-
ning av vad som utgdr jimna betalningar, 116 § lagen om forsékringsav-
tal.

Som tidigare nimnts finns ett samband melian reglerna i 4 kap. { § och
forevarande paragraf. Dessa bestimmelser dr mycket knapphéndigt
kommenterade i lagradsremissen. Enligt lagradets mening kan det inte
uteslutas, att bestimmelserna kan ge upphov till vissa svarigheter vid
tillampningen for savil den enskilde pensionsspararen som exekutiva
myndigheter. Vad giller pensionsspararen mdste silunda en person med
ojimna inkomster, t.ex. en konstnr, alltid gora en noggrann berikning
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av vilket hogsta belopp som han under ett gynnsamt inkomstér kan betala
in pa sitt konto utan att dirmed utmétningsskyddet dventyras. For den
exekutiva myndigheten kan bl.a. uppkomma fraga vilken inverkan som
ett eller flera uppehall i sparandet medfor. Det framstar vidare som oklart
vad som géller da pensionsspararen foérordnat en formanstagare till rétten
enligt pensionssparavtalet och tillika gentemot formanstagaren Atagit sig
att inte aterkalla forordnandet. Dessa fragor, liksom det tidigare ndmnda
sambandet med 4 kap. 1 §, fortjinar en nirmare analys i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

7 kap. 4 §

Paragrafen innehéller en regel om skadestandsskyldighet i fall da en
pensionssparare fororsakats skada genom att hans pensionssparinstitut
"brutit mot denna lag eller foreskrift som meddelats med stdd av lagen".
Regelns innebdrd far antas vara att institutet i angivna fall har ett strikt
ersittningsansvar.

Av remissen framgér inte vilka stéllningstaganden som ligger bakom
forslaget i denna del och inte heller huruvida bestdmmelsen &r tvingande.
Négra nirmare $verviganden varfor inte allminna principer om skade-
stindsansvar fOr ett foretag, som gentemot en konsument &tar sig att
utfora tjanster av det slag det hir 4r friga om, samt skadestindslagens
regler kan anses utgéra ett tillrackligt skydd foér en pensionssparare
redovisas siledes inte i remissen. Troligtvis har regleringen dock sin
utgdngspunkt i en allmin strivan att stirka en pensionssparares stillning
i forhallande till sitt pensionssparinstitut. Eftersom det inte angetts nigon
forebild till bestdimmelsen kunde i sa fall ocksa ha dvervégts, om inte en
foreskrift om ett s.k. presumtionsansvar (jfr 31 § konsumenttjénstlagen,
1985:716) vore en tinkbar 16sning.

Det bor vidare papekas att remissen inte alls berdr vad som avses gélla
i friga om pensionssparinstitutets ansvar for andra forfaranden 4n de
direkta "foreskriftsbrott” som paragrafen omfattar, t.ex. i fall di en
anstélld hos institutet limnat saddana rad eller upplysningar till pensions-
spararen som denne senare hivdar har medfort en skada for honom. Det
finns slutligen skdl ifragasdtta om inte paragrafens begrinsning i vad
avser "foreskrift som meddelats med stod av lagen" kan tdnkas ge
upphov till vissa tolkningsproblem t.ex. vad betriffar olika uttalanden
fran tillsynsmyndigheten.

Forslag till lag om dndring i dktenskapsbalken
13 kap. 4 §
Det foreslagna nya andra stycket i paragrafen synes lampligen kunna

ersdttas med en ny andra mening i forsta stycket av foljande lydelse:

"Vad nu sagts skall tillimpas pid motsvarande sitt i friga om tillgingar
pé pensionssparkonto”.
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Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

32 § 1 mom.

Enligt forsta stycket j hinfors till intékt av tjanst behallning pa pensions-
sparkonto (avskattning) vid pensionsspararens dod, i den man behallning-
en inte omfattas av ett giltigt formanstagarforordnande. Som lagradet
anfort i det foregdende synes lagtexten inte ge klart besked om denna
bestdimmelse om avskattning skall tillimpas i de fall da ett forménstagar-
forordnande jimkas till forman for efterlevande make eller brostarvinge
enligt 4 kap. 7 eller 8 § lagen om individuellt pensionssparande. Det kan
niamligen inte utan vidare hivdas att ett formanstagarférordnande 4r
ogiltigt bara for att det blir foremal f6r jamkning. Rent praktiskt intrdder
vidare den komplikationen att talan om jamkning kan véckas lang tid
efter utgangen av det ar da pensionsspararen avled (se 4 kap. 9 § nyss-
nidmnda lag). Frigan om avskattning pa grund av jimkning synes alltsa
kunna aktualiseras forst sedan spararens inkomsttaxering avseende
dodsaret vunnit laga kraft. Vad nu anforts kan mojligen tala for att
jadmkningsbelopp — liksom Aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskaps-
balken — bor behandlas som pension.

Punkt 1 av anvisningarna till 31 §

Om jamkningsbelopp enligt 4 kap. 7 eller 8 § lagen om individuellt
pensionssparande finnes bora beskattas hos mottagaren som pension
maste den i forsta stycket gjorda upprikningen kompletteras.

Punkt 3 av anvisningarna till 31 §

I tredje srycket anges att utbetalning frin pensionssparkonto inte far avse
andra belopp 4n dlderspension, efterlevandepension, behallning som skall
avskattas enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j samt aterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken. Viljes den 16sningen att jimkningsbelopp
enligt 4 kap. 7 eller 8 § lagen om individuellt pensionssparande skall
beskattas som pension — och alltsd inte foranleda avskattning hos
dodsboet — madste de i tredje stycket angivna utbetalningsfallen utdkas.

I elfte stycker foreskrivs att ritt till behallning pa pensionssparkonto far
Overlatas endast pa grund av utmétning eller vid ackord eller konkurs.
Harvid synes inte ha beaktats den Gverlatelse i samband med bodelning
som enligt forslaget torde kunna dga rum med stdd av 4 kap. 16 § jaim-
fort med 4 kap. 12 § tredje stycket lagen om individuellt pensions-
sparande. Som lagradet tidigare papekat kan det finnas skil att infora en
obligatorisk skyldighet for institutet att for mottagande makes rdkning
uppritta ett nytt pensionssparkonto i de fall da ratt till pension enligt ett
pensionssparavtal dverférs genom bodelning.
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Punkt 7 av anvisningarna till 46 §

[ forsta stycket anges att avdrag for inbetalning pa pensionssparkonto far
goras endast till den del den skattskyldige har ritt till utbetalningar fran
kontot. Som framhallits i det foregdende bor enligt lagradets mening
makar inte ha mojlighet att genom bodelning fa forfoga Gver ett gemen-
samt pensionssparkonto. Avdragsregeln synes som en konsekvens av
detta kunna utformas pa ett enklare sitt, exempelvis genom en fOreskrift
om att avdrag endast medges for inbetalaning pé eget konto.

Forslag till lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Betriffande understédsforeningar dr avsikten att beskattning skall ske
enligt forevarande lag for inkomst av fastighet pA samma sitt som géller
for nédrvarande och enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel for livforsikringsverksamhet.

Den foreslagna lagtexten leder enligt lagradets uppfattning inte fullt ut
till det asyftade resultatet samtidigt som den lagtekniska utformningen har
blivit onddigt komplicerad. Lagradet foérordar dérfor att reglerna om
understodsféreningar i denna lag samlas pé ett stdlle och att den fore-
slagna definitionen av understodsforening i 2 § sista stycket lagen om
avkastningsskatt pad pensionsmedel utgar.

I forevarande lag bor regleringen lampligen utformas enligt foljande.
[ 7 § 4 mom. bdr understodsforeningarna slopas i upprikningen av
skattesubjekt och en heltdckande reglering for dessa foreningar i stallet
tas in i 7 § 10 mom. Den senare bestimmelsen kan dirvid utformas pa
foljande sétt:

"Understodsforeningar frikallas fran skattskyldighet for all inkomst utom
for inkomst av fastighet, som ej forvaltas i livforsikringsverksamhet"”.

I lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel bér siledes definitionen
p4 understddsforening i 2 § i remiss{érslaget utgd. Eftersom understdds-
foreningar inte léngre skall definieras som livforsakringsforetag enligt 2 §
6 mom. forevarande lag kommer den hir foreslagna 16sningen att inne-
béra att samtliga understodsforeningar avkastningsbeskattas for sin liv-
forsakringsverksamhet med st6d av bestimmelsen i 2 § {orsta stycket 3.

Forslag till lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt

Forslaget innebdr att avdrag skall goras vid arvsbeskattningen for den
inkomstskatt som kan beriknas utgé enligt bestimmelsen om avskattning
i 32 § 1 mom. forsta stycket j KL. Storleken av denna inkomstskatt &r
ofta okdnd nér arvsskatten skall bestimmas.

En uppskattning av inkomstskattenivan kan i dtskilliga fall vara
komplicerad och medfora ett betungande merarbete for den myndighet
som bestdmmer arvsskatten. En ordning som underlattar arvsskatteldgg-
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ningen #r darfor att foredra framfor den valda metoden. En limplig
16sning kan vara att den inkomstskatt som skall avriknas faststills
schablonmissigt. Det ligger i sa fall nira till hands att tillimpa samma
ordning som géller vid virdering av medel pa skogskonton m.m. enligt
23 § C tredje stycket forevarande lag. Sddana medel skall med hinsyn
till den latenta skatteskulden tas upp till halva virdet.

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

De foreslagna nya bestdmmelsernai 18 § om mojlighet for skattemyndig-
heten att inhdmta vissa uppgifter frn pensionssparinstitut med stod av ett
sarskilt foreldggande framstir som &verflodig. Institutet har ndmligen
enligt lagforslaget dlagts en uppgiftsskyldighet som 4r sa langtgaende att
den synes omfatta dven de uppgifter som avses i nimnda paragraf.

Forslag till lag om édndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt p4 pensionsmedel

2§

Bland de skattskyldiga till avkastningsskatt upptas i forsta stycket 3
understodsféreningar som bedriver till livforsakringsrorelse hanforlig
verksamhet. Sdsom lagradet redan anfort i anslutning till lagen om statlig
inkomstskatt bdr definitionen pd understddsforening i sista stycket utga.

6§

I denna paragraf foreslds bestimmelser om virdering av fastighet. Enligt
lagradets uppfattning kan bestdmmelsen i forsta stycket om anskaffnings-
viarde leda till tillimpningsproblem om fastighetens varde férandras cfter
anskaffningstidpunkten, exempelvis till foljd av delavyttring, skogsav-
verkning eller ombyggnad.

Bestimmelsen bor darfér utformas pa annat sitt. Under lagradsfore-
dragningen har upplysts att Finansinspektionen den 10 december 1992
har utfirdat foreskrifter som aldgger livforsikringsbolag att ange
marknadsvirdet pa sina fastigheter i &rsredovisningen (FFFS 1992:30).
Eftersom aktuella marknadsvirden pa livforsikringsbolagens fastigheter
sdledes kommer att finnas tillgingliga foreslar lagradet att bestimmelsen
om fastighetsvirdering i stéllet utformas med enbart marknadsvérdet som
virderingsgrund.

Ikrafttradandebestimmelserna

Punkt 1 skulle enligt lagradets mening bli klarare med foljande formule-
ring:

"1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994. 1 fraga om skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 1-5 tilldimpas lagen forsta gingen vid 1995
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ars taxering, dock att dldre bestimmelser giller for beskattningsar som Prop. 1992/93:187
har paborjats fore ikrafttridandet.” Bilaga 4

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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