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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkidnner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
f6r 2024-2026 som en riktlinje f6r Naturvardsverkets investeringar (avsnitt
3.25.21).

2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2024 inom utgiftsomrade 20 Klimat,
milj6 och natur enligt tabell 1.1.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Naturvardsverket 635 535
1:2 Miljéévervakning m.m. 417 714
1:3 Atgarder fér vardefull natur 1212035
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 1064 318
1:5 Miljéforskning 96 825
1:6 Kemikalieinspektionen 324 678
1:7 Avgifter till internationella organisationer 314 431
1:8 Klimatbonus 1300 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 292 107
1:10 Klimatanpassning 89 500
1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé 1367 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 262 900
1:13 Internationellt miljdsamarbete 37 400
1:14 Skydd av vardefull natur 1670 500
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 321 930
1:16 Klimatinvesteringar 4 950 000
1:17 Klimatpremier 2122 000
1:18 Industriklivet 1457 000
1:19 Atgarder for ras- och skredsakring langs Géta alv 115 000
1:20 Driftstdd for bio-CCS 15 000
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéallsbyggande 133 513
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 1107 408
Summa anslag inom utgiftsomradet 19 307 359
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Tabell 1.2  Bestillningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:2 Miljéévervakning m.m. 120 000 2025-2027
1:3 Atgérder for vardefull natur 900 000 2025-2028
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 1865 000 2025-2050
1:5 Miljéforskning 102 000 2025-2028
1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé 710 000 2025-2035
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 1500 000 2025-2036
1:13 Internationellt miljdsamarbete 7 600 2025-2027
1:14 Skydd av vardefull natur 50 000 2025-2068
1:16 Klimatinvesteringar 6 000 000 2025-2028
1:17 Klimatpremier 3000 000 2025-2028
1:18 Industriklivet 4 680 000 2025-2031
1:19 Atgarder for ras- och skredsakring langs Gota alv 165 000 2025-2028
1:20 Driftstdd for bio-CCS 36 000 000 2026-2046
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning 2200 000 2025-2030
Summa bestillningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 57 299 600
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2 Klimat, miljo och natur

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur 4r indelat i omradena Miljépolitik (avsnitt 3)
och Miljéforskning (avsnitt 4). Miljpolitiken utgar ifran de nationella
milj6kvalitetsmal och det generationsmal fér miljdarbetet som beslutats av riksdagen.
Milen ir styrande for allt miljéarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Miljémalssystemet ger ocksa en struktur for en systematisk uppféljning
av miljopolitiken som grund for ett strategiskt dtgirdsarbete. Myndigheter som
finansieras inom utgiftsomradet dr Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
samt Forskningsrddet f6r milj6, areella niringar och samhillsbyggnad (Formas).
Mpyndigheter som delvis finansieras fran utgiftsomradet dr bl.a. Sveriges geologiska
undersékning (SGU), linsstyrelserna, Statens geotekniska institut, Lantmaiteriet,
Statens energimyndighet, Boverket, Transportstyrelsen, Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap samt Stralsikerhetsmyndigheten.

Linsstyrelserna och 26 andra myndigheter har i sina instruktioner ett utpekat ansvar
att verka for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Atta av dessa
myndigheter har dven ett utpekat ansvar for att samordna uppféljning, utvirdering
och rapportering av ett eller flera milj6kvalitetsmél. Dessa myndigheter dr féljande:

—  Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten

—  Kemikalieinspektionen

—  Naturvardsverket

—  Skogsstyrelsen

—  Statens jordbruksverk

—  Stralsikerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska understkning.

Naturvdrdsverket har i uppgift att vigleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljdmalssystemet i deras arbete med genomférande och uppféljning.

Klimatlagen (2017:720) tridde i kraft 2018. Den utgdr en viktig del i arbetet inom
politikomradet.

Regeringen foreslar att 19,3 miljarder kronor anvisas utgiftsomrade 20 Klimat, miljé
och natur f6r 2024.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2022 2023' 2023 2024 2025 2026
Miljopolitik 19330 18326 18418 18066 14069 14926
1:1 Naturvardsverket 656 630 627 636 582 593
1:2 Miljéévervakning m.m. 492 392 388 418 399 379
1:3 Atgérder for vardefull natur 2038 1130 1121 1212 1192 1332
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
omraden 735 1074 1047 1064 1029 694
1:5 Miljéforskning 97 97 96 97 94 94
1:6 Kemikalieinspektionen 291 311 315 325 307 314
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 293 304 297 314 278 270
1:8 Klimatbonus 6905 5955 5909 1300
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut 296 284 290 292 305 314
1:10 Klimatanpassning 124 140 137 90 90 90
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé 1528 1270 1260 1368 1197 947
1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar 84 169 113 263 263 163
1:13 Internationellt miljdsamarbete 40 37 37 37 37 42
1:14 Skydd av vardefull natur 1720 1211 1211 1671 1186 1186
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 310 312 314 322 316 323
1:16 Klimatinvesteringar 2498 3055 3168 4950 2995 2990
1:17 Klimatpremier 562 462 671 2122 2313 2703
1:18 Industriklivet 604 1354 1344 1457 1357 665
1:19 Atgarder for ras- och skredsakring langs
Gota alv 50 115 60 115 115 115
1:20 Driftstod for bio-CCS 9 25 15 15 15 1714
Miljoforskning 1236 1240 1241 1241 1245 1249
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande 125 132 138 134 138 141
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande: Forskning 1111 1107 1103 1107 1107 1107
Aldre anslag 174 0
2023 1:21 Kompetenslyft for
klimatomstaliningen 18 0
2022 1:18 Stod for grona och trygga
samhéllen 157
Totalt for utgiftsomrade 20 Klimat, miljé
och natur 20740 19566 19660 19307 15315 16175

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2024—-2026 for utgiftsomrade 20 Klimat,
miljé och natur

Miljoner kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 19 543 19 543 19 543
Pris- och I6neomrékning? 50 108 150
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -285 -4 336 -3518
varav BP24° 4647 5315 7534
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 19 307 15 315 16 175

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2025—-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrakning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2024 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 20 Klimat,
miljo och natur

Miljoner kronor

2024
Transfereringar' 11 609
Verksamhetsutgifter? 7572
Investeringar® 126
Summa utgiftsram 19 307

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2022 samt kanda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
féretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkép av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pd budgetens utgiftssida finns det dven stéd
pé budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Inneborden av skatteutgifter beskrivs 1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2022/23:98). I det féljande
redovisas de skatteutgifter som ér att hinféra till utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och
natut.
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Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur

Miljoner kronor

2023 2024
Nedsatt formansvarde for miljdanpassade bilar (A16) 3010 3850
Skattelattnad for cykelférman (A38) 170 250
Skattefrihet for laddel pa arbetsplatsen (A39) 110 110
Férmansvarde for drivmedel (A40) -110 -110
Foérmansvarde for aldre bilar (A42) 0 0
Reparationer av cyklar, skor, |adervaror m.m.,
mervardesskattesats 12% (E14) 190 160

Anm.: Inom parentes anges den beteckning for respektive skatteutgift som anvands i regeringens skrivelse. Negativa
belopp innebar att skatteutgiften ar en s.k. skattesanktion.

Kélla.: Regeringens skrivelse 2022/23:98.
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3 Miljopolitik

3.1 Mal

Milen £6r miljépolitiken dr strukturerade i enlighet med miljémalssystemet, enligt
foljande (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  ectt generationsmal som anger inriktningen f6r den samhillsomstillning som
behover ske inom en generation for att nd milj6kvalitetsmaélen

—  miljokvalitetsmal som beskriver det tillstind i den svenska miljén som
miljGarbetet ska leda till

—  etappmal som beskriver de samhillsomstillningar som 4r viktiga steg for att nd
Generationsmalet och miljokvalitetsmaélen.

Generationsmalet dr det 6vergripande mdlet f6r miljdpolitiken (se avsnitt 1.5). De

16 miljkvalitetsmalen ér f6ljande: Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara natutlig
férsurning, Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljé, Ingen 6vergédning,
Levande sj6ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skirgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjillmilj6, God bebyggd milj6, Ett rikt vixt- och djurliv

(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUG, rskr. 1998/99:183 samt prop. 2004/05:150,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48).

Regeringen har beslutat om etappmil inom miljémalssystemet. Etappmalen ska
vigleda det konkreta arbetet f6r att nd miljokvalitetsmalen och Generationsmalet.
Riksdagen har beslutat etappmil som ska 6ka takten i arbetet med att nd
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan (prop. 2016/17:146,

bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). De etappmal som riksdagen har beslutat
redovisas mer utforligt 1 Klimatredovisningen. Etappmalen dr malévergripande och
kan siledes bidra till att na fler 4n ett mal. Sammantaget finns 19 etappmal med malar
som stricker sig till 2022 eller senare, se tabell 3.2. Ovriga etappmal dir malret ir
passerat dr slutredovisade i tidigare budgetpropositioner. For klimatmalet till 2020
redovisas i tabell 3.2 en bedémning baserad pd befintlig statistik. Férutom
malstrukturen f6r miljéarbetet omfattar dven miljémalssystemet regelbundna
uppfoljningar av miljémalen som goérs i bred samverkan mellan myndigheter inklusive
linsstyrelserna. Sammanlagt finns det 27 nationella myndigheter och linsstyrelserna pa
regional niva som har ett ansvar i miljomalssystemet.

Miljémalen utgdr det nationella genomférandet av Agenda 2030:s miljérelaterade mal

och delmdl. Arbetet £6r att nd miljdmadlen bidrar dven till att nd andra mél 1

Agenda 2030. Generationsmadlet och de 16 miljokvalitetsmalen kopplar tydligt till flera
av milen i Agenda 2030, se tabell 3.1. Fér en &vergripande redovisning av arbetet med
Agenda 2030, se vidare utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.

I avsnitt 3.5-3.20 redovisas Generationsmélet och miljokvalitetsmalen.
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Tabell 3.1

Koppling mellan Sveriges nationella miljomal och de 17 globala malen

for hallbar utveckling i FN:s Agenda 2030
Mal i Agenda 2030

Nationella miljomal

Generationsmalet

2
3
6
7

©

11

12

14

15

Ingen hunger

Halsa och valbefinnande

Rent vatten och sanitet

Hallbar energi for alla

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur)
Hallbara stédder och samhallen

Hallbar konsumtion och produktion

Hav och marina resurser

Ekosystem och biologisk mangfald

Begransad klimatpaverkan

7
13
(15

Hallbar energi for alla
Bekampa klimatférandringen
Ekosystem och biologisk mangfald)

Frisk luft

11
(15

Halsa och valbefinnande
Hallbara stader och samhallen
Ekosystem och biologisk mangfald)

Bara naturlig férsurning

Ekosystem och biologisk mangfald

Giftfri miljo

Ingen hunger

Halsa och valbefinnande

Rent vatten och sanitet

Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Hallbar konsumtion och produktion

Hav och marina resurser

Ekosystem och biologisk mangfald)

Skyddande ozonskikt

Halsa och valbefinnande

Séker stralmiljo

Halsa och valbefinnande
Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Ingen 6vergddning

(15

Rent vatten och sanitet
Hav och marina resurser
Ekosystem och biologisk mangfald)

Levande sjoar och vattendrag

6
15

Rent vatten och sanitet
Ekosystem och biologisk mangfald

Grundvatten av god kvalitet

6
13
15

Rent vatten och sanitet
Bekampa klimatférandringen
Ekosystem och biologisk mangfald

Hav i balans samt levande kust och skargard

(2
14
15

Ingen hunger)
Hav och marina resurser
Ekosystem och biologisk mangfald

Mylirande vatmarker

6
13
15

Rent vatten och sanitet)
Bekampa klimatférandringen
Ekosystem och biologisk mangfald

Levande skogar

15

Ekosystem och biologisk mangfald

Ett rikt odlingslandskap

2
15

Ingen hunger
Ekosystem och biologisk mangfald

Storslagen fjallmiljo

15

Ekosystem och biologisk mangfald

God bebyggd miljo

6
9
11
12

Rent vatten och sanitet

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Hallbara stader och samhallen

Hallbar konsumtion och produktion

Ett rikt vaxt- och djurliv

3
14
15

Halsa och valbefinnande)
Hav och marina resurser
Ekosystem och biologisk mangfald

Anm.: | tabellen framgar vilka nationella miljomal som i huvudsak kopplar till respektive mal for Agenda 2030. Indirekta
kopplingar mellan de svenska miljomalen och malen fér Agenda 2030 visas inom parentes medan resterande visar
direkta kopplingar. Kartldaggningen samordnades av Naturvardsverket (Fi 2016/01355). Kopplingen mellan Myllrande
vatmarker och mal 1 Bekdmpa klimatférandringar har Regeringskansliet lagt till.
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3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Till varje miljkvalitetsmal hor ett antal s.k. preciseringar. Preciseringarna beskriver
innebérden av miljokvalitetsmalet och det milj6tillstind som ska uppnds och de ir

bedémningsgrunder f6r resultaten i budgetpropositionen. Varje mal £6ljs upp med
stod av ett antal indikatorer som redovisas dterkommande i budgetpropositionen i

form av tabeller eller diagram.

Etappmailens maluppfyllelse beddms baserat pa elementen i mélformuleringarna och
tillgdngliga data.

3.3 Resultatredovisning

Under 2022 och 2023 har omfattande insatser gjorts for att nd miljomalen. Resultaten
for respektive miljkvalitetsmal redovisas mer utforligt i de sdrskilda mélavsnitten. I
detta avsnitt (1.3) redovisas frigor av mer tvirgiende karaktir.

Industriklivet bidrar till klimatomstillningen och har dirfér stirkts genom 6kade
anslag 1 budgetpropositionen f6r 2023. Utbetalningarna fran industriklivet har 6kat i
takt med att inledande studier och forskningsprojekt resulterat i att projekten tas
vidare till ndsta steg. Stéd har bl.a. limnats till projekt kopplade till atervinning av
plast, batteridtervinning, fossilfritt stal och avskiljning, infingning och lagring av
biogen koldioxid, s.k. bio-CCS.

Flera atgirder har vidtagits f6r att frimja omstillningen till en giftfri cirkuldr ekonomi
nationellt, bl.a. genom att fértydliga Naturvirdsverkets uppgift att verka for
omstillningen genom dndringar i myndighetens instruktion. Vidare har nya
bestimmelser f6r 6kad cirkulir hantering av bl.a. matavfall och férpackningsavfall
beslutats av regeringen. Mycket av arbetet sker genom férhandlingar om nya EU-
initiativ fran kommissionens handlingsplan f&r cirkulir ekonomi. Flera insatser bade,
nationellt inom EU och globalt har ocksa vidtagits f6r en giftfri milj6 t.ex. for att
minska spridning av hégfluorerade dmnen (PFAS). Sverige har dven fortsatt varit
aktivt drivande i arbetet med ett rittsligt bindande globalt avtal mot plastféroreningar.
Arbetet med att bekdmpa den illegala avfallshanteringen har fortsatt och de
samverkande myndigheterna har redovisat ett uppdrag om detta (KN2023/00025).

Tva viktiga internationella milstolpar som rér biologisk mangfald har natts, dels
Kunming-Montreal globala ramverket fér biologisk mangfald inom Konventionen f6r
biologisk mangfald som syftar till att stoppa och vinda férlusten av biologisk
mangfald till 2030, dels avtalet om skydd £6r marin biologisk mangfald pa
internationellt vatten. Pa sikt kan dessa forvintas innebira konkreta positiva
miljoeffekter, globalt sival som for generationsmalet och flera av milj6kvalitetsmalen.

Under det senaste aret har samtliga linsstyrelser gjort insatser i arbetet med t.ex. skydd
och skotsel av virdefull natur, vattenférvaltning, bekdmpning av invasiva frimmande
arter, gron infrastruktur och anliggande av vitmarker. Aven relevanta atgirder som
gjorts inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken har varit betydande i
sammanhanget.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljébalken 4r ett gemensamt verktyg f6r att
uppna en effektiv och likvirdig tillsyn inom miljébalken. Strategins tidsperiod har
under dret f6rlingts med ett dr och giller nu 2022-2025 £6r att bl.a. vara i fas med
Sveriges nationella kontrollplan £6r livsmedelskedjan (NKP). Flera nya
tillsynsvigledningar kopplade till strategin har publicerats av ansvariga myndigheter,
och olika informations- och utbildningsinsatser har genomférts. Enligt den drliga
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tillsynsredovisningen har 6kade anslag under de senaste dren inneburit att
linsstyrelserna sammanlagt redovisar mer tid f6r genomférd tillsyn 2022 jamfért med
2021 (KN2023/02912).

Utredningen En modern och effektiv miljéprévning (dir. 2020:86) redovisade i

juni 2022 sitt betinkande Om prévning och omprévning — en del av den gréna
omstillningen (SOU 2022:33). Betinkandet har remitterats och beredning pagar f6r
nirvarande i Regeringskansliet. Ytterligare dtgarder som vidtagits dr en fortsatt
insamling av uppgifter om samrad och prévning samt fortsatt utveckling av
organisation och samverkansformer i miljéprovningssystemet.
Regeringsprovningsutredningen (dir. 2022:20) har i uppdrag att se Gver regeringens
roll som prévningsmyndighet i en modern och effektiv miljéprévning. Flera
myndigheter har fatt i uppdrag att bidra till att miljéprévningen fungerar pa ett
tillfredsstillande sitt. Som ett led 1 arbetet med att effektivisera
milj6tillstindsprocesserna har Naturvirdsverket redovisat tva uppdrag om
myndighetens deltagande i miljoprocesser (bl.a. KIN2023/02110) och hur
myndighetens arbete f6r att tillstindsprévning och tillsynsvigledning enligt
miljébalken ska bli effektivare och bidra till den gréna omstillningen, inklusive vilka
resultat som arbetet har lett till mot bakgrund av att myndighetens foérvaltningsanslag
har tillforts ytterligare medel f6r detta andamal. Naturvardsverkets redovisning av
statistik f6r miljotillstandsprévningen under 2022 visar att den genomsnittliga
handldggningstiden av drenden som avgors av miljoprévningsdelegationerna har 6kat
under 2021 och 2022, fran 350 dagar 2020 till 387 dagar 2021 och 420 dagar 2022,
men det finns variationer mellan linsstyrelserna (KN2023/03355).

Liansstyrelserna har under aret fitt flera uppdrag om beredning av ansékningar om
tillstind f6r havsbaserade vindkraftparker enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ckonomiska zon. Regeringen beslutade den 4 maj 2023 om kommittédirektiv f6r
utredningen En ordnad prévning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61). Enligt
direktiven ska en sirskild utredare analysera hur regelverket f6r anvindning av
havsomriden vid etablering av vindkraft kan férbéttras och hur tillstindsprévningen
av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig.

Nya tilliggsdirektiv har beslutats till Miljdmélsberedningen (dir. 2022:126).
Beredningen ska bl.a. féresla en strategi med etappmal, styrmedel och dtgirder som
bidrar till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt 61 naturvéird och biologisk
mangfald samt upptag och utslipp av vixthusgaser inom markanvindningssektorn.
Vidare ska beredningen kartligga och beskriva synergier och malkonflikter i arbetet
med att uppfylla Sveriges ataganden och vid behov féresld politiska avvigningar.
Uppdraget bygger pa att det finns nira kopplingar mellan omradena klimat och
biologisk mangfald. Dessa kopplingar innebir att det finns méjligheter att utveckla
16sningar som effektivt bidrar till manga férbattringar. Atg;firder f6r att 6ka kolsinkan
och frimja den biologiska méingfalden kan samtidigt paverka forutsittningarna for att
bedriva bl.a. jordbruk och skogsbruk, och i férlingningen utveckling av biockonomin
och det civila férsvaret. Uppdraget ska redovisas senast den 2 december 2024.

For attonde aret i rad har Miljémalsradet redovisat vilka dtgirder myndigheterna avser
att vidta i samverkan for att hélla takten i arbetet med att nd miljomalen. Radet har
under dret avslutat arbetet i de sju programomriden som startades 2019, och har
startat fem nya programomraden, varav tva ir en fortsittning och vidareutveckling av
tidigare programomriden, och tre ir helt nya. Nationella expertradet f6r
klimatanpassning vid SMHI publicerade sin férsta rapport i botrjan av 2022 (Nationella
expertradet f6r klimatanpassning 2022). Rapporten belyser att ett klimat 1 férindring
paverkar férutsittningarna att na savil miljémaélen som andra samhillsmal.
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3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Trots att minga och viktiga insatser har genomfdrts bedomer regeringen att befintliga
och beslutade atgirder, bide nationella och internationella, inte ricker fOr att na de
flesta av mélen. Beddmningen baseras pa den férdjupade utvirderingen av arbetet
med att nd miljémalen samt pd den arliga uppféljning av miljémaélen, som béada
redovisades 2023. Naturvardsverket bedémer att avstandet till klimatmalet 2045
minskar, men att prognosen ir dilig f6r etappmalen till 2030 och 2040. Férutom
Naturvardsverket har atta andra nationella myndigheter ett utpekat ansvar fér
uppfoljning av delar av miljémalen. Dessutom har linsstyrelserna ett ansvar for
regionala bed6mningar.

Sammantaget bedéms att tvd milj6kvalitetsmadl kommer att uppnas: Skyddande
ozonskikt och Frisk luft. T'vd miljokvalitetsmal bedéms vara nira att uppnis: Giftfri
milj6 och Siker stralmilj6. Tolv milj6kvalitetsmal bedéms inte kunna uppnis med
nuvarande beslutade och planerade styrmedel.

For sju av de tolv miljokvalitetsmal som inte beddms uppnis gir det inte att avgora
om utvecklingstrenden bedéms vara positiv eller negativ. Utvecklingstrenden f6r Bara
naturlig férsurning dr positiv. Utvecklingstrenden fér Begrinsad klimatpaverkan, Ett
rikt vixt- och djutliv, Levande skogar och Storslagen fjillmiljé beddms vara negativ.

Trots att befintliga och beslutade insatser inte ricker f6r att na de flesta av malen bor
det lyftas fram att den senaste férdjupade utvirderingen som redovisades 2023 visar
att flera omraden utvecklas i ritt riktning. Det visar att insatser f6r miljén, bade
nationellt och genom &verenskommelser inom EU och internationellt, ger resultat.
Till det ska ldggas att det finns f6rdrdjningseffekter som gor att det kan ta tid innan
genomférda insatser ger mitbara avtryck i miljon.

Naturvdrdsverket lyfter i den férdjupade utvirderingen fram att den negativa
utvecklingen f6r klimat och biologisk méngfald riskerar att orsaka irreversibla skador
pa miljén och pa minniskors vilfird. Naturvardsverket betonar dven i sin f6rdjupade
utvirdering att klimatpolitiken och dess styrmedel miste vara lingsiktiga och
demokratiskt férankrade f6r att bibehalla tilliten till omstéllningens fart och for
legitimiteten i samhillet f6r klimatpolitiken.

Insatserna frin Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelserna
har haft markant betydelse f6r genomfdrandet av dtgirder £f6r biologisk mangfald,
béide pd land och i vatten. Deras samverkan med kommuner, regioner och andra
lokala och regionala aktorer dr betydelsefulla.

Se sammanstillning av maluppfyllnad i tabell 3.2.
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Tabell 3.2  Etappmal

Etappmal Malar Beddémning
Ett langsiktigt utslappsmal 2045 Uppnas inte
Minskning av vaxthusgasutslapp i ESR’

sektorn till 2030 2030 Uppnas inte
Minskning av vaxthusgasutslapp i ESR till

2040 2040 Uppnas inte

Minskning av vaxthusgasutslappen fran
inrikes transporter (exkl. flyg) 2030 Uppnas inte

Minskning av nationella utslapp av
luftféroreningar 2025 Uppnas inte

Okad andel kommunalt avfall som
materialatervinns och férbereds for

ateranvandning 2025, 2030, 2035 Osakert
Matavfall 2023 Uppnas inte
Bygg- och rivningsavfall 2025 Uppnas inte
Okad ateranvandning av férpackningar 2026, 2030 Osakert
Matsvinnet ska minska matt i mangd

livsmedelsavfall 2025 Osakert
Livsmedelsforlusterna ska minska och mer

ska bli mat 2025 Osakert
Dioxiner 2030 Osakert
Léakemedel i miljon 2030 Uppnas
Anvandning av vaxtskyddsmedel 2030 Osakert
Anvandning av biocidprodukter 2030 Osakert
Integrering av stadsgrénska och

ekosystemtjanster i urbana miljéer 2025 Osakert
Andel persontransporter med

kollektivtrafik, cykel och gang 2025 Osakert
Dagvattenhantering i ny eller &ndrad

bebyggelse 2023 Uppnas
Dagvattenhantering i befintlig bebyggelse 2025 Uppnas

Anm.: | tabellen redovisas etappmalen, deras malar samt regeringens beddémning av om de kommer att uppnas till
beslutat malar. Bedémningen gors utifran nuvarande och beslutade styrmedel och atgarder. For vissa etappmal finns
mer information i relevanta delar i avsnitt 1.6 och i Klimatredovisningen.

TESR, Effort Sharing Regulation, géller fran 2021.
Kélla: Naturvardsverket och regeringens egna berékningar.

Eftektiv och férutsdgbar miljéprévning, tillsynsvigledning och tillsyn enligt
milj6balken 4r en forutsittning f6r hallbar tillvixt och f6r att den gréna omstillningen
ska kunna genomforas och for att bidra till att flera miljémal nds. Linsstyrelsernas
beredning av ansékningar om tillstind f6r havsbaserade vindkraftparker bedéms ha
bidragit till en snabbare och effektivare hantering av dessa drenden. Regeringen
bedémer att det, utéver pagiende processer och uppdrag vad giller tillstindsprévning
och tillsyn, kommer att krivas ytterligare dtgarder fr att mojliggdra snabbare och
effektivare tillstindsprocesser och en effektivare och enhetligare tillsyn.

Utover ansvariga myndigheter dr Miljémaélsberedningen och Miljémalsradet tva viktiga
aktorer 1 arbetet med att ta fram forslag till dtgirder f6r att na miljémalen. Det breda
samarbete som finns inom Miljomalsradet bedoms 6ka takten 1 dtgirdsarbetet och
dirmed i arbetet for att na miljomalen inklusive Generationsmalet.
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3.5 Generationsmalet

Generationsmalet innebdr att till ndsta generation limna Gver ett samhille dir de stora
miljéproblemen i Sverige ér 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser. Detta forutsitter en ambitiés och effektiv miljépolitik i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Generationsmalet visar vilken
samhillsomstillning som behévs £6r att uppnd nationella miljémal och bidra till de
globala mélen f6r héllbar utveckling.

3.51 Andrad strecksats till Generationsmalet

Regeringens bedémning: Strecksatsen om energi till Generationsmalet dndras och
far foljande lydelse: andelen fossilfri energi 6kar och energianvindningen ir effektiv
med minimal paverkan pa miljon.

Skilen f6r regeringens bedémning: I propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare arbete (prop. 2009/10:155) faststillde den davarande regeringen sju
strecksatser till Generationsmalet. Generationsmalets strecksatser dr Svergripande for
alla miljokvalitetsmal och 4r avsedda att sikerstilla att tvirsektoriella frigor integreras i
miljémalssystemet. Strecksatserna anger vad miljdpolitiken ska inriktas mot samt ger
vigledning om de virden som ska skyddas och fortydligar den samhaillsomstillning
som krivs for att den 6nskade miljokvaliteten ska kunna nds. En av de sju
strecksatserna som faststilldes i propositionen var att andelen férnybar energi Skar
och energianvindningen ér effektiv med minimal paverkan pa miljén.

Det tidigare energipolitiska malet f6r elproduktionens sammansittning 2040 hade
féljande lydelse i sin helhet: Malet ar 2040 4r 100 procent férnybar elproduktion. Det
ir ett mdl, inte ett stoppdatum som férbjuder kirnkraft och innebir inte heller en
stingning av kirnkraft med politiska beslut. Malet beslutades av riksdagen 2018
(prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411).

Riksdagen har beslutat om ett nytt energipolitiskt mal (prop. 2022/23:99,

bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254). Milet for elproduktionens sammansittning
ar 2040 4dr 100 procent fossilfri elproduktion. Med anledning av det nya energipolitiska
milet bedémer regeringen att fornybar elproduktion bor dndras till fossilfii elproduktion
dven inom miljémalssystemet. Regeringen dndrar dirfér Generationsmalets strecksats
om energi.

3.5.2 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestar
bla. av Generationsmalets strecksatser:

ckosystemen har aterhdmtat sig, eller 4r pd vig att aterhidmta sig, och deras

férmadga att langsiktigt generera ekosystemtjanster dr sdkrad

—  den biologiska méingfalden och natur- och kulturmiljén bevaras och frimjas och
nyttjas hallbart

—  minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljéns positiva inverkan pa minniskors hilsa frimjas

—  kretsloppen ir resurseffektiva och sa lingt som mdijligt fria frin farliga dmnen

—  en god hushallning sker med naturresurserna

—  andelen fossilfri energi 6kar och energianvindningen ér effektiv med minimal
paverkan pa miljon

—  konsumtionsmoénstren av varor och tjianster orsakar sd sma miljé- och

hilsoproblem som méjligt.
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Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn
konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser som diagram. Indikatorn f6r utveckling
av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet i Sverige redovisas inte i ar pa
grund av att inga nya data tillkommit sedan 2020.

3.5.3 Resultatredovisning

Under 2022 och delar av 2023 har omfattande insatser gjorts som bidragit till
Generationsmalet. Redovisningen dr uppdelad pa tre omraden, men 4r baserad pa
Generationsmalets sju strecksatser.

Den biologisk mangfalden har starkts

Flera viktiga insatser har genomfdrts under 2022 for att stirka arbetet med
ekosystemen och deras férmaga att lingsiktigt generera ekosystemtjdnster som
pollinering, kolbindning och révaror fér bioenergi samt bevarande av biologisk
mingfald och virdefulla natur-och kulturmiljéer. Arbetet med att restaurera och
anldgea vatmarker har forstirkts dir manga myndigheter, kommuner och
organisationer dr engagerade. Totalt omfattade arbetet 6 000 hektar anlagd vitmark,
under 2022, varav 1 268 ha restaurerades hydrologiskt.

En betydelsefull insats under 2022 f6r att skydda biologisk mangfald ér att
linsstyrelserna har fattat 144 beslut om inrittande av naturreservat med en areal om
knappt 57 000 hektar. Naturvdrdsverket bedriver arbetet med att ta fram forslag till
nya nationalparker. Aven det marina skyddet har stiirkts. Under 2022 har den
skyddade arealen 6kat med ca 2 400 hektar. Sex nya marina naturreservat samt tva
marina biotopskydd har tillkommit. Flera andra insatser har bidragit till att mildra och
bromsa férsdmringar av ekosystemens status, t.ex. satsningar i hela landet pa
bekimpning av invasiva frimmande arter. Sirskilda insatser med lyckade resultat har
genomforts mot mardhund, bisam, gul skunkkalla och jittebalsamin.

Fyra projekt som finansieras av EU:s miljéfond LIFE har pagatt under dret med stora
insatser for att bla. restaurera omrdden med gamla ekar, hivdberoende grismarker,
vistlig taiga och vatten- och vitmarkssystem. Projekten har delfinansierats frin
fonden med totalt ca 50 miljoner euro. Miljdmalsradet arbetar i det nya
programomridet Kolinlagring och biologisk mangfald i landbaserade ekosystem f6r
att pd sikt méjliggdra en 6kad takt i genomférandet av dtgirder som bidrar till att
skydda biologisk mangfald och 6ka kolinlagringen i landskapet.

Folkhilsomyndigheten har under 2022 st6ttat kommuner och regioner i arbetet med
att hantera klimatférindringarnas effekter pa folkhilsan. Flera insatser under 2022 har
genomforts £6r att tillvarata det 6kade friluftslivsintresset. Naturvdrdsverket har
férdelat medel till organisationer for att utveckla arbetet med vandrings- och fjilleder.

Fortsatt arbete for en giftfri cirkular ekonomi, effektiv resurshushallning
och hallbar konsumtion

Under 2022 har berérda myndigheter fortsatt gjort insatser f6r samhillets omstillning
till resurseffektiva och giftfria kretslopp och minskad péaverkan pa minniskors hilsa
och milj6. Arbetet dr en viktig del i arbetet f6r att nd klimatmalen. Regeringen har
tillsammans med berérda myndigheter aktivt férhandlat flera av kommissionens
torslag till nya regler inom ramen f6r EU:s handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi bl.a.
torslag till f6rordning om ekodesign f6r hallbara produkter, ny férordning om
torpackningar och férpackningsavfall, ny avfallstransportférordning samt f6rslag om
grona pastdenden. Mingden avfall som genereras i Sverige fortsatte att 6ka under
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perioden 2014-2020, medan materialatervinningen minskade. Under 2020 genererades
35,7 miljoner ton avfall i Sverige varav 22 procent gick till materialdtervinning.

Naturvardsverket fick under 2022 en fortydligad uppgift att verka f6r omstillningen
till en cirkuldr ekonomi. Sverige har, genom Naturvdrdsverket, genomfért
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa milj6n, det s.k. EU:s
engangsplastdirektivet, genom ikrafttridande av férordningar for bla.
engangsprodukter, fiskeriredskap och nedskripning samt infért nya bestimmelser £6r
producentansvar om férpackningar som trider i kraft under 2022—-2027. For att stédja
myndigheter och niringsliv har Naturvardsverket arbetat brett med att ta fram ny och
uppdaterad vigledning om bl.a. nya bestimmelser 6 olika producentansvar,
hantering av farliga imnen vid avfallsbehandling samt avfallsbrottslighet.
Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen har under 2022 arbetat med stirkt
information och tydligare vigledning till fGretag sa att de ska kunna anvinda
atervunnen ravara pa ett siakert sitt.

Plast innebir flera utmaningar f6r miljén och klimatet. Naturvirdsverket har under
2022 arbetat med att bl.a. genomféra en kartliggning av plastflédet i Sverige, med den
nationella plastsamordningen, och med att ta fram férslag pd styrmedel som behévs
for att ritt plast anvinds pa ritt plats i en cirkuldr och fossilfri ekonomi.
Utmaningarna med plasten ér grinséverskridande och kriver globala 16sningar. Darfor
har regeringen dven aktivt drivit pa arbetet i férhandlingarna om ett nytt réttsligt
bindande globalt avtal mot plastféroreningar dir hela livscykeln £6r plast omfattas.

Insatser har vidtagits f6r att mojliggéra att metaller och mineral anvinds mer cirkulirt,
bl.a. har Naturvirdsverket och SGU redovisat sitt uppdrag om att frimja sekundar
utvinning och atervinning av metaller och mineral. Resultat frin uppdraget visade att
det finns brister i kunskapsbasen om sekundir resurspotential vilket himmar
moijligheterna att bidra till cirkuldr ekonomi och att na miljé- och klimatmalen.
Internationellt har regeringen arbetat aktivt med att driva igenom Europaparlamentets
och rddets férordning om batterier och férbrukade batterier, dvs. EU:s nya
batteriférordning, vilket dr en lagstiftning som ticker hela livscykeln av batterier och
férvintas ge incitament £6r bla. 6kad atervinning och insamling av batterier som
innehaller kritiska metaller och mineral.

Sveriges konsumtion av varor och tjanster har 6kat kontinuerligt de senaste 20 aren
vilket orsakar miljé- och hilsopaverkan 1 Sverige och i andra linder. Svenskarnas
totala konsumtion 6kade 2021 med sex procent, jimfért med 2020, och fortsatte att
vixa 1 samma takt under den forsta halvan av 2022. Konsumtionen under 2020
bed6éms ha paverkats av pandemin d4 den minskade i férhallande till 2019. Flera
insatser f6r en mer héllbar konsumtion har genomférts under 2022. Fran och med den
1 maj 2022 giller den nya konsumentkoéplagen (2022:260) om bl.a. f6rlingd omvind
bevisbérda vid kép av vara. Tidigare var tidsgrinsen sex manader och nu forlings den
till tva ar.

Generationsmalets indikator f6r konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp visar pd en
minskande trend sedan 2008. Ar 2020 var de konsumtionsbaserade utslippen av
vixthusgaser ca 7,6 ton koldioxidekvivalenter per person, varav ca 60 procent
kommer fran hushallens konsumtion och ca 40 procent fran offentlig konsumtion och
investeringar. En stor del av dessa utsldpp sker i andra linder. De svenska produkter
och tjanster som exporteras har 1 snitt ett ldgre klimatavtryck 4n motsvarande
produkter i andra linder. Det beror bl.a. pa att Sverige har en mycket ldg anvindning
av fossila branslen i el- och virmeproduktionen. Okad export av siadana produkter
bidrar dirmed till den globala klimatnyttan. Se dven bilaga 1 Klimatredovisning.
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Diagram 3.1 Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, fordelat
pa utslapp i Sverige och andra lander 2008-2020.
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Kalla: Naturvardsverket.

Varor och tjinster som inforskaffas genom offentlig upphandling har ocksa
klimatpaverkan. Upphandlingsmyndigheten arbetar med ett sirskilt uppdrag
(M2022/00439) och har tilldelats medel for att fraimja cirkuldr och fossilfri offentlig
upphandling. Under 4ret har myndigheten bl.a. firdigstillt och kommunicerat stéd for
att frimja minskad klimatpdverkan vid offentlig upphandling av bygg-, anligenings-
och fastighetsentreprenader.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om tillsynsarbetet
(bet. 2021/22:MJU26 punkt 8, rskr. 2021/22:415). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen bor tillsdtta en utredning som undersoker brister i tillsynsarbetet pa
avfallsomridet inom ramen for tillsynsmyndigheternas ordinarie verksamhet och
limna forslag pd vilka resurser och forstirkningar det finns behov av. Regeringen bor
dven lita utreda fragan om en vigledning om hur miljStillsynen ska ga till och om
utformningen av en standardiserad miniminivd f6r denna tillsyn (bet. 2021/22:MJU26
s. 35 och 306). Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att tillsdtta en utredning om en
skirpt miljostraffritt och en stirkt miljobrottsbekimpning (dir. 2022:69). Utredaren
ska bl.a. analysera tillsynsmyndigheternas behov av information, ta stillning till om
linsstyrelsens ansvar att ge st6d och rdd till kommunerna ska utdkas till enskilda
drenden samt vid behov foresld ytterligare dtgirder som krivs f6r att f6rbittra
tillsynsmyndigheternas méjlighet att uppticka brottslighet. Den 16 juni 2022 beslutade
regeringen dven om yttetligare uppdrag avseende avfallsbrottslighet (IKIN2023/00025).
Naturvédrdsverket, Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen och fem ldnsstyrelser ska fortsitta utveckla samverkan mellan
myndigheterna vilket bl.a. kommer att underlitta tillsynen. Uppdraget ska delredovisas
senast den 1 mars 2023, 2024 och 2025 samt slutredovisas senast den 1 mars 2026.
Linsstyrelserna i bl.a. Givleborgs ldn och Stockholms lin ska utreda befogenhet f6r
tillsynsmyndigheterna att stoppa avfallstransporter och férhindra fortsatt fird. Aven
detta dr verktyg for en effektivare tillsyn. Uppdraget delredovisades den 1 mars 2023.

Regeringen har ocksd i regleringsbrevet f6r 2023 gett Naturvirdsverket i uppdrag att
sammanstilla behovet av de resurser och forstirkningar inom tillsynsmyndigheternas
verksamhet som krivs for att férebygga och uppticka avfallsbrottslighet inklusive
driva drenden dir sidan brottslighet har upptickts. Uppdraget ska redovisas senast
den 29 februari 2024. Naturvardsverket m.fl. arbetar med uppdrag om att frimja en
mer effektiv och enhetlig tillsyn (KIN2023/00988). I uppdraget ingar bl.a. att féresla
atgirder for att sirskilt utveckla och férbittra uppféljning av kommunernas
tillsynsarbete samt ta fram kriterier f6r vilken kompetens som behévs inom tillsynen.
Naturvédrdsverket har i redovisningen av ett myndighetsgemensamt uppdrag om
avfallsbrottslighet (KIN2023/00025) étagit sig att under 2022 och 2023 utarbeta
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vigledning om bl.a. uppsékande tillsyn riktad mot avfallsbrottslighet och tillsyn av
anmilningspliktiga verksamheter som lagrar avfall.

I den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken édr avfall ett av fokusomridena. 1
fraga om illegal avfallshantering dr nagra av effektmalen att tillsynsmyndigheternas
formaga att uppticka illegal avfallshantering 6kar och att tillsynsinsatser for att
uppticka avfallsbrottslighet sker koordinerat genom regional samverkan.

Regeringen anser mot bakgrund av vidtagna och pagiende dtgirder att
tillkdnnagivandet ér tillgodosett och slutbehandlat.

Fossilfri energi

Andelen fossilfri energi var 77 procent 2021 och andelen fossilfti energi inom
elproduktionen var 98,2 procent. Sveriges elproduktion har de senaste 15 dren 6kat
och 2021 var elproduktionen den hdgsta i Sveriges historia. Okningen beror frimst pa
Okad elproduktion frin vindkraft. Regeringen har limnat forslag som syftar till att
utvidga forutsittningarna for att tillita uppférande och drift av nya
kirnkraftsreaktorer, se lagradsremiss Ny kirnkraft for Sverige - ett forsta steg.
Klimatrittsutredningens slutbetdnkande, Ritt f6r klimatet (SOU 2022:21) innehaller
flera f&rslag f6r att underldtta utbyggnaden av elnit, inklusive anslutning till ny
elproduktion. Utredningen 4r remitterad och férslagen bereds i Regeringskansliet. Tre
av slutbetinkandets forslag om forbattrad vigledning dr pdbérjade genom uppdrag till
Folkhilsomyndigheten, Boverket och Naturvéirdsverket. Ett férslag om uppdrag till en
utredare dr ocksd omhindertaget. Regeringen har dven vidtagit atgirder for en
snabbare och effektivare hantering av ansékningar om tillstind f6r havsbaserade
vindkraftparker enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (se avsnitt 3.3).
Stralsdkerhetsmyndigheten har arbetat med regeringsuppdrag om utveckling av
regelverk och andra atgirder for att det ska finnas férutsittningar £6r befintlig och
framtida kdrnkraft och delredovisade detta i februari 2023. Mer information om
elproduktionens utveckling och de energipolitiska malen redovisas i utgiftsomrade 21
Energi.

3.5.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

For att Generationsmadlet ska kunna anses vara uppnitt behover de

16 miljokvalitetsmalen i huvudsak vara uppnadda utan att orsaka 6kade milj6- och
hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Eftersom 12 av 16 miljokvalitetsmal inte
bedéms nds till 2030 med befintliga eller beslutade styrmedel 4r regeringens
bedémning att Generationsmalet inte kommer att uppfyllas fullt ut till 2030.
Bedémningen giller bade inom Sverige och med avseende pa svensk konsumtions
péaverkan i andra linder. Av Generationsmilets sju strecksatser bedéms att endast en
till viss del kan komma att uppfyllas till 2030, att andelen fossilfri energi Skar. For sex
strecksatser 4r bedémningen att de inte kommer att uppfyllas till 2030. Bedémningen
bygger pd Naturvirdsverkets férdjupade utvirdering av miljdmaélen som redovisades
2023. Centrala utmaningar som paverkar ménga strecksatser har identifierats i den
fordjupade utvirderingen, diribland en hallbar samhillsplanering. Utvirderingen visar
ocksa att det dr en utmaning att ytterligare integrera perspektiven kulturmiljé och hilsa
1 miljomalsarbetet.

Regeringen bedémer vidare att det i flera avseenden rader osdkerhet kring
utvecklingstrenden f6r Generationsmalet. Sett till de 16 miljokvalitetsmalen och
Generationsmalets 7 strecksatser gar dock utvecklingen at fel hall i 6 av 23 fall. Det
giller t.ex. miljo- och klimatpiaverkan frin konsumtion av material och produkter samt
ekosystemens aterhdmtning och bevarandet av biologisk méangfald. Ansprak pa mark
och uttag av naturresurser, fragmentering av livsmiljéer, klimatférindringar,
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téroreningar och invasiva frimmande arter driver pd utarmningen av den biologiska
mingfalden. Samtidigt finns det vissa delar dir det skett en positiv utveckling. Det
giller strecksatsen att kretsloppen ska vara resurseffektiva och s laingt som mojligt fria
fran farlica dmnen, med hinsyn till de omfattande insatser som planeras att
genomforas 1 Sverige, EU och globalt. I nirtid kommer utslippen av vixthusgaser att
Oka framfér allt pd grund av att reduktionsplikten féreslas sinkas till 6 procent under
2024-2026. Avstandet f6r att nd Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutslipp av
vixthusgaser senast 2045, och negativa utslipp direfter, har dessutom minskat jamfort
med motsvarande scenarioresultat i tidigare klimatredovisningar och den forsta
klimatpolitiska handlingsplanen. Skillnaden forklaras med en kombination av
ambitionshéjningar i EU, allt tydligare investeringsplaner i néringslivet och styrmedel
som inforts 1 den nationella politiken. Regeringen konstaterar samtidigt att den
svenska ekonomin fortfarande i stor utstrickning dr uppbyggd kring snabb
torbrukning av ravaror och industriproduktionen 4r fortfarande i hég grad beroende
av tillgAngen pa primira ravaror, ofta fossilbaserade, vilket leder till svéirigheter i att nd
Generationsmalet men dven andra milj6kvalitetsmal. En cirkuldr och biobaserad
ckonomi 4r inte ett mal i sig men 4r en mojliggdrare for att lyckas med
klimatomstillningen och en hallbar tillvixt. For att malet ska nds bedémer regeringen
att trenden av 6kande avfallsmingder beh6ver vinda och materialitervinningen ka
ytterligare. Genomfdrandet av lagstiftning inom ramen £6r EU:s handlingsplan f6r
cirkulidr ekonomi dr viktig f6r det nationella arbetet. Utvecklingstrenden for
strecksatsen att méinniskors hilsa ska utsattas f6r minimal negativ miljopaverkan
samtidigt som milj6éns positiva inverkan pd manniskors hilsa frimjas dr svarbedémd
da det finns positiva och negativa aspekter som paverkar utvecklingen med avseende
pé strecksatsen. Se dven avsnitt 3.9 Giftfri miljé om vilka insatser som vidtagits.
Resursanvindningen behéver bli mer effektiv och giftfri f6r att géra konsumtionen
mer héllbar och orsaka sd sma klimat-, miljé-och hilsoproblem som méjligt.

3.6 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet innebir att halten av vixthusgaser i atmosfiren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférandringar ska stabiliseras pa en niva som innebdr
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Arbetet med att nd malet
ska ske pa ett sadant sitt och i en sddan takt att den biologiska méingfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal 61 héllbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar f6r att det na det globala malet.

3.6.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

Den bedémningsgrund som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet ér:

—  Den globala medeltemperaturékningen begrinsas till lingt under 2 grader Celsius
6ver forindustriell nivd och anstringningar gbrs f6r att hdlla Skningen under
1,5 grader Celsius 6ver férindustriell nivé. Sverige ska verka internationellt f6r att
det globala arbetet inriktas mot detta mal.

Som komplement till denna bedémningsgrund redovisas indikatorerna global
medeltemperatur och vixthusgasutsldpp per sektor som diagram.

3.6.2 Resultatredovisning
Pa global niva fortsatter vaxthusgaser och medeltemperatur att 6ka

Den globala medeltemperaturen fortsitter att stiga, vilket framgar av diagram 3.2. De
globala nettoutsldppen av vixthusgaser dr ca 58 miljarder ton koldioxidekvivalenter
arligen, vilket 4r ca 50 procent hégre 4n 1990. For att halla den globala

22



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 20

uppvirmningen under 1,5 grader behéver koldioxidutsldppen halveras till 2030
jamfort med 1 dag. Halten av koldioxid i atmosfiren fortsitter att 6ka och dr hégre dn
vad den har varit pd minst tva miljoner dr. Fér att nd miljokvalitetsmalet behover
okningen av atmosfirens vixthusgashalter snabbt avstanna och bérja vinda nedit.

Utslappen i Sverige okade 2021 till foljd av industrins aterhdmtning

Utslappen av vixthusgaser i Sverige var 2021 ca 47,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, se diagram 3.3 nedan. En tredjedel av utslippen kommer fran
inrikes transporter, en tredjedel fran industrin och en tredjedel fran andra sektorer.
Utsldppen 6kade med tre procent jimfért med 2020, framfér allt pa grund av den
ekonomiska aterhdmtningen inom industrin men dven pd grund av att 2021 var ett
kallare ar med stérre behov av uppvirmning. Utsldppen 2021 var drygt sex procent
ligre dn 2019. Sedan oljekriserna pa 1970-talet har utslippen mer dn halverats, framfor
allt pd grund av energieffektiviseringsatgirder samt &vergingen fran olja till el fran
vattenkraft och kirnkraft, till biobrinslebaserad fjarrvirme samt pd senare dr till
virmepumpar och vindkraft. Sverige har nu, jimfdrt med andra linder, sma utslipp
frin el- och virmeproduktion samt egen uppvirmning. Sveriges territoriella utslipp
per person i snitt dr ca 4 ton, jimfért med ca 6 respektive ndra 8 ton i snitt £6r virlden
respektive EU. Utsldppen beriknas inte minska tillrickligt fort f6r att nd det
lingsiktiga mélet om nettonoll utslipp 2045, men gapet har minskat jimfért med
tidigare bedémningar. Nettoupptaget inom markanvindningssektorn dr fortsatt pa en
hég nivd men trenden 4r ndgot minskande. Under perioden 1990-2021 har
nettoupptaget i genomsnitt uppgitt till knappt 45 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per dr, men variationen ir relativt stor 6ver tid. Det totala nettoupptaget inom hela
sektorn var knappt 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021. Nettoupptaget
motsvarar ca 87 procent av de totala utslippen fran alla Svriga sektorer 2021. De
storsta nettoupptaget sker inom skogsmark som representerar 63 procent av Sveriges
areal. P4 6vriga markanvindningskategorier sker ett nettoutslipp av vixthusgaser.
Data visar en viss uppgang i nettoupptaget efter 2018. Den statistiska osidkerheten ar
dock hég och stora arliga variationer férekommer i denna sektor. Nettoupptaget inom
markanvindningssektorn ér fortsatt pd en hég niva men trenden dr minskande.
Endast 6kade nettoupptag fran skog- och markanvindningssektorn kan anvindas som
s.k. kompletterande tgirder mot klimatmélen, liksom negativa utslipp fran bio-CCS
och verifierade utslippsminskningar i andra linder. I bilaga 1 Klimatredovisning finns
en mer detaljerad redovisning av bl.a. utslippsutvecklingen, atgirdernas effekter,
utslidppsscenarier och gap till malen.
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Diagram 3.2 Global genomsnittlig arlig medeltemperatur 1850-2022 i forhallande
till genomsnitt under férindustriell tid 1850—1900
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Kalla: Naturvardsverket.

Diagram 3.3 Data Over utsldpp av vixthusgaser i Sverige 1970-1990 och statistik
over utslapp och upptag 1990-2021
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Kalla: Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK) och Naturvardsverket.

Klimatpolitiska radet analyserar om regeringens politik ar férenlig med
klimatmalen

Den klimatpolitiska handlingsplanen tas fram enligt klimatlagen (2017:720) och ligger
grunden for regeringens klimatpolitik under mandatperioden. Under 2023 tas den
andra klimatpolitiska handlingsplanen fram. I mars 2023 limnade Klimatpolitiska
radet sin drliga rapport till regeringen (KIN2023/03230). Rapporten sammanfattar
ridets beddmning av om regeringens samlade politik 4r férenlig med klimatmalen.
Rapporten innehaller rekommendationer infér framtagandet av den klimatpolitiska
handlingsplanen (se bilaga 1 Klimatredovisning).

Under 2022 nyregistrerades drygt 161 000 nya klimatbonusbilar, vilket dr en Skning
jamfort med aret innan. I november 2022 beslutade regeringen att klimatbonusen fér
personbilar ska avvecklas di kostnaden for att 4ga och kéra en klimatbonusbil borjade
vara jaimforbar med kostnaden for att 4ga och kéra en bensin- eller dieselbil. Under
forsta halvaret 2023 har andelen klimatbonusbilar av nyregistreringen fortsatt att 6ka
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och uppgick till ndstan 60 procent. Di flera bilmodeller har langa leveranstider finns
det dock en eftersldpning 1 statistiken, vilket medfor att en andel av de nyregistrerade
bilarna under férsta halvaret 2023 inforskatfades tidigare. Vidare bedéms den svaga
konjunkturen leda till en minskad férsiljning av nya personbilar, frimst inom
privatmarknaden. Dirtill har h6ga rintor férsimrat elbilars konkurrenskraft givet
deras relativt hégre inkSpspris.

Under perioden mars 2022 t.o.m. mars 2023 beviljades st6d om ca 4,5 miljarder
kronor frin klimatklivet. Under 2022 6kade stdden till produktion av biogas mest i
torhallande till tidigare 4r, och det var dven den kategori som fick hégst beviljat totalt
belopp. Sammantaget berdknas de nya och de utbyggda biogasanliggningarna kunna
Oka den svenska biogasproduktionsvolymen med 80 procent. Enligt Naturvardsverket
berdknas ca 75 procent av de som har sysselsatts via atgirder frin klimatklivet under
aren 2015 till 2022 vara min, vilket forklaras av att det i stor utstrickning rér sig om
bygg- och anldggningsarbeten. Sedan 2015 har anslaget 1:16 Kizmatinvesteringar bidragit
till installation av drygt 141 000 publika och icke-publika laddpunkter i 251 olika
kommuner. En stor andel av dessa har beviljats stod under de senaste fyra dren.
Naturvardsverket beriknar att de klimatinvesteringar som fatt stéd fran anslaget bidrar
med minskade utsldpp motsvarande 3,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
framover.

Enligt Statens energimyndighet uppskattas de projekt som fitt stéd fran industriklivet
t.o.m. december 2022 ha potential att pd lang sikt minska vixthusgasutslippen med ca
9 miljoner ton per ar, samt dstadkomma ca 9 miljoner ton negativa utslipp per ar
genom infangning och lagring av biogena koldioxidutslipp. Utéver detta har stéd gtt
till forskningsprojekt vars potential f6r utslippsminskning dr svdrare att bedéma.
Under 2022 beviljades 12 projekt kopplade till processrelaterade utslipp, 12 projekt
kopplade till negativa utslipp och 5 projekt kopplade till strategiskt viktiga insatser.
Strategiskt viktiga projekt dr exempelvis investeringar som syftar till att skapa en
klimateffektiv batteridtervinning, dtervinning av vitskekartong och en miljostudie f6r
ett plastreturraffinaderi i Stenungsund. Industriklivet har totalt godkint dtta
finansieringsprojekt varav tre godkindes under 2022.

Sverige har beslutat om att infora ett statligt stodsystem for avskiljning, infaingning
och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) genom s.k. omvinda auktioner. Fér
nirvarande pdgir en statsstodsprovning av stédet. Statens energimyndighet har ftt i
uppdrag av regeringen att genomféra omvinda auktioner nir stédet godkints av
Europeiska kommissionen. Riksdagen har beslutat att bemyndiga regeringen att under
2023 ingd ckonomiska dtaganden som medf6r behov av framtida anslag f6r dindamalet
pa upp till 36 miljarder kronor under perioden 2026—2046. Regeringen har gett SGU i
uppdrag att utreda limpliga platser £f6r koldioxidlagring i Sverige. Slutresultatet ska
redovisas 15 mars 2026. Statens energimyndighet har fitt i uppdrag att utreda och
foresla styrmedel £f6r CCS och CCU (avskiljning och anvindning av koldioxid
exempelvis genom att koldioxiden anvinds som ravara i brinslen eller nya material)
som kan bidra till att de klimatpolitiska mdlen nds. Uppdraget ska redovisas den

30 december 2023.

Sedan 2022 omfattar klimatpremien fler typer av arbetsmaskiner och elbusspremien
har hojts. Under perioden 1 januari till 11 augusti 2023 fick Statens energimyndighet in
ansOkningar fér 365 elbussar, 301 ellastbilar, 284 fordongaslastbilar, 81 eldrivna
arbetsmaskiner samt 1 fordonsgasdriven arbetsmaskin. Myndigheten har under den
hir perioden totalt betalat ut 173,7 miljoner kronor frin anslaget 1:17 Kizmatprensier.

Initiativet Fossilfritt Sverige fokuserar nu pa genomforandet av firdplanerna for
fossilfri konkurrenskraft. I oktober 2022 limnades den andra uppféljningsrapporten
till regeringen och i februari 2023 mottog regeringen en strategi for effektiv
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anvindning av energi och effekt frin Fossilfritt Sverige. Fossilfritt Sverige arbetar med
att formulera en strategi f6r bio-CCS och CCU.

EU antar ny lagstiftning for att na skarpta klimatmal

Under det svenska ordférandeskapet i EU forsta halvaret 2023 antogs flera centrala
klimatrittsakter i det s.k. 55-procentspaketet. Det gillde exempelvis revideringen av
EU:s utslippshandel (EU ETS), nya koldioxidkrav f6r litta fordon och skirpta
dtaganden inom den s.k. ansvarsfordelningsforordningen (EU) 2018/842 (ESR)L.
Tillsammans utgdr rittsakterna nigra av de viktigaste for att EU ska nd sitt klimatmal
om minst 55 procents nettoutslippsminskning till 2030, jamfért med 1990. Utslippen
inom EU ETS minskade med 1,2 procent under 2022, jimfért med 2021. De svenska
anldggningarna minskade sina utslipp med 4,4 procent f6r samma petiod. Under 2022
kostade en utslippsritt i genomsnitt ca 900 kronor. Sveriges intikter frin auktionering
av utsldppsritter uppgick f6r 2022 till drygt 3 miljarder kronot.

Under 2022 fick Sverige besked om att det svenska 6verskottet av utslippsenheter
under EU:s ansvarsférdelningsbeslut nr 406/2009/EG (ESD)? uppgick till nira

7 miljoner ton koldioxidekvivalenter f6r 2020. Overskottet togs bort i februari 2023.
ESD har fr.o.m. 2021 ersatts av ESR. I juni 2023 gav regeringen Statens
energimyndighet 1 uppdrag att genomféra avrikning av Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod inklusive att annullera det 6verskott av s.k. kyotoenheter som inte
behévdes for att nd malet.

Ho6jd ambition i det globala klimatarbetet

Regeringen har verkat f6r en héjd ambition i det globala klimatarbetet i linje med
Parisavtalet. Det innebir fokus pé skarpare utslippsbegrinsningar, torbittrad
anpassningsférmaga och omstillning av vérldens finansiella fléden. Vid det 27:e
partsmétet 1 FN:s klimatkonferens (COP27) 1 Sharm el-Sheikh i november 2022
beslutades om att inritta en dialog om omstillningen av finansiella fléden f6r en
utveckling med laga utslipp och resiliens. Omstillningen av finansiella fléden dr en av
Parisavtalets malsittningar och ir avgorande for att uppfylla de 6vriga malen. Okat
fokus pd denna malsittning har varit en prioritering f6r EU och Sverige. Andra
resultat fran COP27 var beslut om att ta fram nya finansieringslésningar f6r skador
och forluster och ett nytt arbetsprogram for rittvis omstillning, samt ett beslut om ett
arbetsprogram for utslippsminskningar.

Den globala ledarskapsgruppen f6r industriomstillning (LeadIT) finansieras av Sverige
och har fitt fortsatt uppmirksamhet internationellt. Gruppen har drivit pa fér att den
tunga industrin ska na netto noll-utslipp och har dven varit ett nav for samarbete
mellan 36 linder och industrier. Utéver LeadlT ér Sverige engagerat i flera
internationella klimatinitiativ, som syftar till att driva pa omstillningen inom olika
sektorer.

I det nordiska samarbetet har 6kade medel £f6r miljéinsatser gjort det mojligt att driva
minga projekt under 2022 och 2023. Naturbaserade 16sningar och omstillning av
sjofarten har stitt 1 fokus under 2022. Klimat- och miljésamarbetet 1 Barents fortsitter
mellan de tre nordiska linderna med fokus pa den gréna omstillningen i norr. Inom

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena
enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) nr 525/2013.

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for att
minska sina vaxthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens ataganden om minskning av vaxthusgasutslappen till
2020.
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Arktiska radet bidrog Sverige till det fortsatta arbetet, bl.a. som ordférande f6r
arbetsgruppen fér marina fraigor (PAME).

Flera kapacitetsbyggande och metod- och regelverksutvecklande insatser har
genomforts fOr att mojliggdra och férbereda f6r internationella klimatsamarbeten
under Parisavtalets artikel 6. Under 2022 har Sverige ingatt samforstindsavtal med
Nepal och Dominikanska republiken om att etablera bilaterala samarbeten under
artikel 6. Sedan tidigare finns ett samférstandsavtal med Ghana och under aret har
arbetet med att upphandla en forsta utslippsminskande aktivitet i landet fortgatt.
Anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar anvinds dven for att fullgbra
avtal om st6d till internationella klimatinsatser som genomférts inom ramen for
Kyotoprotokollet. Totalt har dessa insatser lett till utslippsminskningar motsvarande
33,8 miljoner vetifierade ton koldioxidekvivalenter fram till arsskiftet 2022/2023.
Under 2022 levererades ca 700 000 verifierade ton koldioxidekvivalenter. Efter 2022
har Statens energimyndighet inga ekonomiska ataganden i projekt eller fonder
kopplade till Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Dock férvintas ca

1,5 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter levereras till Statens
energimyndighet 2023-2025.

Arbetet med klimatanpassning gor framsteg och utvarderas

Det har skett tydliga framsteg i arbetet med klimatanpassning. Myndigheter som
omfattas av férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete har
bidragit till 6kad kunskap om klimatrelaterade risker och stirkt samhillets f6rmaga till
klimatanpassning. SMHI, Boverket och linsstyrelserna har viktiga samordnande
uppgifter. Vidare har Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap tagit fram en ny
nationell tjdnst for virmekartering baserad pa satellitdata som kan anvindas av
kommuner. Statens geotekniska institut har analyserat och redogjort f6r olika aktorers
ansvar och majligheter att hantera ras- och skredfriagor for att underlitta fler atgirder.
SMHI har utvecklat modeller och analyser som bidrar till 6kad f6rmaga att hantera
konsekvenser av klimatrisker och extrema viderhdndelser. I rapporten Myndigheters
arbete med klimatanpassning (SMHI 2022) patalar samtidigt myndigheter hinder i
arbetet, exempelvis bristande regelverk och metodstdd samt bristande resurser. Under
2022 beviljades sju miljoner kronor i bidrag for skredsikring lings Goéta élv. Vidare
beviljade Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap 231 miljoner kronor i bidrag
for forebyggande atgirder mot naturolyckor. Bidraget redovisas under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap. Regeringen har 6verlimnat en skrivelse (skr.
2022/23:111) till riksdagen med bedémning av Rikstevisionens rekommendationer i
rapporten Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljén (RiR 2022:29).

3.6.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden ér negativ dé det internationella samarbetet inte ger
tillrickliga globala utslippsbegrinsningar f6r att na miljokvalitetsmalet. Beslutade och
planerade styrmedel i Sverige 4r inte heller tillrdckliga fOr att na nationella klimatmal.
Utsldppsminskningarna som dgde rum under pandemin, som berodde pd minskad
ekonomisk aktivitet, ersattes i stillet av en 6kning av de territoriella utslippen 2022.

Utslappen behover fortsatt minskas

Riksdagen har antagit flera etappmél om minskad klimatpaverkan. Det mest
langsiktiga etappmalet innebdr att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutsldpp
av vixthusgaser till atmosfiren. Direfter ska Sverige uppna negativa utslapp.
Regeringen bedémer att den langsiktiga trenden dr svagt positiv, men i nértid berdknas
utslippen 6ka. Ytterligare dtgirder beh6vs £6r att Sverige ska kunna nd malet till 2045.
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Enligt den slutliga utsldppsstatistiken fran december 2021 har etappmalet till 2020
nétts genom inhemska dtgirder 1 kombination med vissa kompletterande atgirder.
Regeringen bedémer att de nationella etappmalen f6r ESR-sektorn till 2030 och 2040
inte kan nds med befintliga styrmedel, utan yttetligare dtgirder behdvs for att na
mailen.

Vigtransporterna stdr f6r ca 95 procent av utslippen fran inrikes transporter.
Elektrifiering, energieffektivare fordon och en 6kad anvindning av biodrivmedel har
bidragit till att minska utslippen. Samtidigt har trafikarbetet pa vig 6kat 6ver tid.
Regeringens inriktning dr att reduktionsplikten sinks den 1 januari 2024 till 6 procent
t6r bade bensin och diesel. Nivderna ska gilla under perioden 2024—2026. Regeringen
kommer att dterkomma till riksdagen om reduktionsnivder f6r 2027-2030. Aven andra
atgirder som dr sambhillsekonomiskt effektiva bor 6vervigas. Regeringen bedémer att
etappmalet om att utsldppen fran inrikes transporter, férutom inrikesflyg, ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jaimfért med 2010 inte kan nas med beslutade
styrmedel. I ett scenario med beslutade styrmedel kommer 70 procents reduktion att
uppnds forst bortom 2030.

Sverige har fortsatt tagit en ledande roll bide globalt och pa EU-niva f6r att minska
flygets paverkan pa klimatet. Sverige har bla. drivit pa £6r det beslut som togs i
oktober 2022 i FN:s luftfartsorgan (ICAO) om ett langsiktigt klimatmal £6r den
internationella luftfarten i linje med Parisavtalet.

Klimatanpassningen har starkts

Regeringen beddmer att myndigheter bidrar till klimatanpassning i Sverige genom
insatser inom olika verksamhetsomriden, bl.a. genom att ta fram analyser,
handlingsplaner och kunskapsunderlag som stirker samhillets f6rmaga att prioritera
och férebygga klimatrelaterade risker. Statsbidrag och expertstdd fran myndigheter har
okat férutsittningarna f6r kommuner att genomféra férebyggande atgirder. Samtidigt
bedémer regeringen att arbetet med klimatanpassning befinner sig i ett
utvecklingsskede. Regeringen kommer i den reviderade nationella strategin for
klimatanpassning beakta flera av de rekommendationer som myndigheter har
inkommit med.

EU ar fortsatt ledande i klimatomstallningen

Alla centrala delar av det s.k. 55-procentspaketet kunde slutféras under det svenska
EU-ordforandeskapet. Regeringen bedémer att de antagna rittsakterna innebir att EU
har goda férutsittningar att né sitt klimatmal till 2030, och att EU didrmed klarar sitt
faststillda dtagande under Parisavtalet. Arbetet med att ta fram ett EU-mal till 2040
kommer att bli betydelsefullt f6r méjligheterna att nd det langsiktiga mélet om
klimatneutralitet senast 2050. EU-arbetet dr centralt f6r genomférandet av Parisavtalet
och f6r det ledarskap som krivs f6r att nd avtalets mél om att begrinsa
temperaturhdjningen till 1,5 grader. Den senaste vetenskapen och lindernas
nuvarande dtaganden visar att ambitionen i lindernas samlade klimatplaner
fortfarande ir otillricklig for att temperaturmalet ska nas.

3.7 Frisk luft

Miljokvalitetsmalet 4r att luften ska vara sa ren att minniskors hilsa samt djur, vixter
och kulturvirden inte skadas.
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3.7.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och redovisas i tabell 3.3.

Tabell 3.3  Preciseringar for miljokvalitetsmalet Frisk luft

Luftférorening

Halt som inte far 6verskridas

Bensen 1 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som arsmedelvarde
0,0001 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
Bens(a)pyren arsmedelvarde
0,2 mikrogram per kubikmeter luft berdaknat som ett
Butadien arsmedelvarde
10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
Formaldehyd timmedelvarde

Partiklar (PM2,5)

10 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
arsmedelvarde eller

25 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
dygnsmedelvarde

Partiklar (PM10)

15 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
arsmedelvarde eller

30 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
dygnsmedelvarde

Marknara ozon

70 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
attatimmarsmedelvarde eller

80 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
timmedelvarde

Ozonindex

10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme beraknat
som ett AOT 40-varde under perioden april till september

Kvavedioxid

20 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett
arsmedelvarde eller

60 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett
timmedelvarde (98-percentil)

Korrosion

Pa kalksten understiger 6,5 mikrogram per ar

Som komplement till bedémningsgrunderna redovisas indikatorn kviveoxidutslapp
totalt i kombination med utslipp av kviveoxider frin transporter i diagram.

3.7.2 Resultatredovisning

Liksom féregiende ar bedéms halterna f6r bensen, butadien och formaldehyd
generellt vara laga och under malnivin for preciseringen. Det finns for fa miétningar

for att f6lja utvecklingen av bens(a)pyren, men tidigare mitningar visar att
preciseringen 6verskrids lokalt i omraden ddr smaskalig vedeldning dr vanlig f6r
uppvirmning av bostider. Malnivan for partiklar (PM2,5) mitt som drsmedelvirde
klarades i hela landet 2021, medan malnivan mitt som dygnsmedel fortfarande
6verskrids pa ett antal platser i Sverige. For partiklar (PM10) 6verskreds malnivan for
savil drs- som dygnsmedelvirde vid flera mitstationer under 2022. I Hedemora,
Koping, Linkoping, Visby, Visteras och Ostersund verskreds miljokvalitetsnormen
och dirmed dven EU:s grinsvirde f6r partiklar (PM10) 2022.

Under 2021 har halterna av marknira ozon verskridit miljémalets preciseringar for
bade attatimmarsmedelvirde och timmedelvirde pa samtliga mitstationer. Aven

malnivin for ozonindex overskreds under 2021.

Kvivedioxidhalterna i gaturum uppvisar en minskande trend under senare ar. Aven
om halterna 6kade 2021 jimfort med pandemidret 2020 ligger de fortfarande under
nivaerna t6r 2019. Inga 6verskridanden av milj6kvalitetsnormen f6r timmedelvirdet
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har uppmiitts. I Umed och Ornskéldsvik 6verskreds miljokvalitetsnormen for
dygnsmedel. Miljomalets precisering for drsmedelvirdet 1 gatumiljén Sverskreds 2022 i
Goéteborg, Stockholm, Sédertiljie, Uppsala och Ornskéldsvik. Preciseringen for
timmedelvirdet 6verskreds i Boras, Falun, Givle, Goteborg, Skellefted, Stockholm,
Sodertilje, Umea, Uppsala, Ornskéldsvik och Ostersund.

Korrosionshastigheten pa kalksten bedémdes i férra drets uppfoljning vara éver
miljokvalitetsmalets precisering. Inga nya mitningar har skett sedan dess.

Diagram 3.4 Utslapp av kvaveoxider till luft i Sverige fordelat pa olika
samhallssektorer
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Kalla: Naturvardsverket.

Mellan 1990 och 2021 har de totala utslippen av kviveoxider minskat med

60 procent, se diagram 3.4. Den st6rsta delen av utslippen kommer fran inrikes
transporter och framfor allt vigtrafiken, dir personbilar star f6r majoriteten av
utsldppen. Utsldppen av kviveoxider fran personbilar har minskat med 70 procent
sedan 1990. Sett till de senaste dren sa skedde en minskning pa 12 procent mellan
2019 och 2020, vilket framfor allt forklarades av pandemin. Utslippsminskningen av
kviveoxider fran fordonsflottan hiller i sig. Mellan 2020 och 2021 minskade utslippen
med ca 6 procent. Aven for inrikes sjofart haller utslippsminskningarna i sig, mellan
2020 och 2021 minskade utslippen med 8 procent.

3.7.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att miljékvalitetsmaélet kommer att nds. En positiv trend i miljén
okar forutsittningarna for att nd malet och bedémningen har dirfér dndrats sedan
féregdende dr. Samtidigt ligger halterna av kvivedioxid, partiklar (PM2,5 och PM10)
och ozon fortfarande &ver preciseringarna och fler eller skirpta dtgirder behévs f6r
att sinka luftféroreningshalterna. Det internationella arbetet dr fortsatt avgérande £6r
att preciseringarna for partiklar (PM2,5) och ozon ska nis. Savil FN:s konvention om
lingviga grinséverskridande luftféroreningar som Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella
utslipp av vissa luftféroreningar (takdirektivet) dr viktiga instrument fOr att minska
intransporten av luftféroreningar. Inom ramen f6r konventionen pagar arbete med att
ta fram ett nytt Goteborgsprotokoll, se miljokvalitetsmalet Bara naturlig f6rsurning,
vilket i férlingningen kommer att bidra till minskad intransport av luftféroreningar.
Det pagar ocksé forhandlingar 1 EU om ett nytt luftkvalitetsdirektiv vilket i
forlingningen kan komma att ha positiv paverkan pa luftkvaliteten. Regeringen
beslutade den 25 maj 2023 propositionen Effektivare luftkvalitetsarbete (prop.
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2022/23:120) med forslag till andringar i miljobalken i syfte att forbattra luftkvaliteten
genom att forstirka det férebyggande luftvirdsarbetet och att det ska bli enklare att

utvirdera itgirdsprogrammens effekter. Andringarna beriknas trida i kraft den 1 april
2024.

Den frimsta killan till utsldpp av partiklar (PM10) och kviveoxider idr inrikes
transporter. Férhandlingar pagar inom EU om nya avgaskrav for vigfordon, Euro 7,
som syftar till att minska utslippen av luftféroreningar fran vigtrafiken. Forslaget
innehaller bla. nya grinsvirden f&r avgasutslippen och for utslipp av partiklar frin
dick och fran bromsar. Det har ocksi inletts férhandlingar inom EU om skirpta
utsldppskrav fér koldioxid fran nytillverkade tunga fordon, vilket kan komma att
resultera i en hégre andel elektrifierade tunga transporter. Elektrifierade fordon dr
viktiga 1 omstillningen bédde f6r att minska koldioxidutsldpp och utslipp av
luftféroreningar, och skulle dirmed pa sikt ge minskade kvidveoxid- och
partikelutslipp fran fordonsflottan. Tillsammans med andra dtgirder inom
klimatomradet, som satsningen pd biogas inom klimatklivet som bidrar till ligre
utslipp av luftféroreningar och andra insatser som paskyndar elektrifieringen 6kar
moéjligheterna att nd milj6kvalitetsmalet.

3.8 Bara naturlig forsurning

Miljékvalitetsmilet innebir att de férsurande effekterna av nedfall och
markanvindning ska underskrida grinsen f6r vad mark och vatten til. Nedfallet av
férsurande dmnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska
material, vattenledningssystem, arkeologiska féremadl och hillristningar.

3.8.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljékvalitetsmélet och ar féljande:

—  Paverkan genom atmosfiriskt nedfall av luftburna svavel- och kviveféreningar
fran svenska och internationella killor medfér inte att den kritiska belastningen
tor férsurning av mark och vatten Sverskrids 1 ndgon del av Sverige.

—  Paverkan genom markanvindningens bidrag till f6rsurning av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens forsurning.

—  Forsurade sjoar och vattendrag uppnar oberoende av kalkning minst god med
avseende pd forsurning,

—  Foérsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material och
arkeologiska f6remdl 1 mark och inte skadar den biologiska mangfalden i land-
och vattenekosystem.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Sj6fartens
férsurande utslipp som diagram.

3.8.2 Resultatredovisning

Nedfallet av svavel och kvive Gver Sverige har minskat under flera artionden. De
senaste mitningarna av svavel visar pa att nedfallet 1 dag 4r nira férindustriella nivaer.
Nedfallet av kvive dr dock fortsatt hogt 1 delar av Sverige. Den internationella
sjofarten dr en bidragande faktor till férsurningen i Sverige. Mellan 2020 och 2021
Okade utslippen av kviveoxider och svaveldioxid frin sj6farten, se diagram 3.5 nedan.
Utsldppsckningarna beror pa en 6kning i fartygstrafik efter den minskning som
skedde 2020 till £6ljd av covid-19-pandemin. Utslippen 2021 ir dock inte tillbaka pa
2019 ars nivéer. Den internationella sj6farten fortsitter att ha en betydande negativ
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paverkan pa férsurningen i Sverige trots de kraftiga utslippsminskningarna som skett
inom sektorn det senaste decenniet.

Diagram 3.5 Utslépp av svaveldioxid och kvéveoxider fran internationell sj6fart i

Ostersjon
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Anm.: Uppgifterna baseras pa positionsdata (AlS-data) fran fartygen. Fran 2020 har en uppdaterad version av STEAM-
modellen anvants for att berdkna utslappen (streckad linje).

Den kraftiga utslappsminskningen av svaveldioxid mellan ar 2014 och 2015 &r en féljd av striktare begrénsningar av
tillaten svavelhalt i brénslet, fran 1 procent till 0,1 procent.

Kallor: Finska meteorologiska institutet och Helcom.

I takt med att det atmosfiriska nedfallet av férsurande dmnen minskar, sa 6kar
skogsbrukets relativa betydelse f6r férsurningen och bedéms dven 6ka med ett
varmare klimat. Okad tridtillvixt har lett till 6kade virkesférrad och ett Skat uttag av
stamved. Grenar och toppar, som skérdas till £6ljd av efterfrigan pa fossilfri energi,
paverkar markens surhetsgrad lokalt.

Trenden gir mot firre férsurade sjoar i Sverige. Naturvardsverket bedémer att cirka
sju procent av Sveriges sjoar (storre dn en hektar) var férsurade under perioden 2015—
2020, dir storsta andel finns i sydvistra Sverige. Aven om nedfallet fortsitter att
minska kommer mark och vatten vara férsurade under ling tid framéver. Kalkning i
delar av Sverige kommer dérfér att behévas 1 minga decennier framéver.

I Sverige 4r marken i skogen generellt sur, vilket dr ett normalt tillstind £6r barrskog i
norra Buropa. Den mest férsurade marken finns i sydvistra Sverige. Anledningen dr
en kombination av ett stort nedfall av férsurande amnen via nederbérden samt
férsurande paverkan frin skogsbruk. Aterhﬁmmingen gar langsamt £6r landet som
helhet och en Skande férsurning sker i de sydvistra delarna.

Det pagar ett omfattande regionalt arbete som bidrar till att nd mélet Bara naturlig
forsurning. Det finns manga synergier med klimatarbetet bl.a. insatser inom
energieffektivisering och atgirder i samhillsplaneringen t.ex. samordning av kollektiva
firdmedel och forbittrade férutsittningar f6r ging och cykeltrafik. Arbete pagir inom
det nationella luftvardsprogrammet, bl.a. med att féresla nya eller reviderade styrmedel
inf6r den uppdatering av programmet som ska limnas till Europeiska kommissionen
hosten 2023. Fler insatser beh6ver genomféras £6r ammoniak och kviveoxider for att
Sverige ska klara sina dtaganden enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella utslipp av vissa
luftféroreningar (takdirektivet). D4 samtliga linder i EU enligt takdirektivet ska ta
fram nationella luftvirdsprogram férvintas detta minska intransporten av férsurande
dmnen till Sverige.
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Ar 2020 beslutades det att Géteborgsprotokollet inom FNs luftvardskonvention ska
revideras pd nytt. I december 2022 avslutades en dversyn av protokollet. I

december 2023 vintas beslut om det fortsatta arbetet, vilket pa sikt kan medféra mer
omfattande utslippsminskningar och dven minskad intransport av luftféroreningar till
Sverige. Sedan 1 januari 2021 4r Ostersjén och Nordsjon ett kvivekontrollomrade.
Detta innebir att alla fartyg bygeda 2021 och framat maste anvinda katalysatorer eller
koras pa flytande naturgas for att klara kraven pa kviveoxidutsldpp. Eftersom
regleringen endast giller nybyggda fartyg forvintas en utslippsminskning av kvive ga
lingsamt.

3.8.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden ér positiv, men att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte #r tillrickliga for att na miljokvalitetsmalet. Aven om
nedfallet fortsitter minska beddms matk och ytvatten vara férsurande under lang tid
framover eftersom dterhdmtningen gir lingsamt. Ar 2030 beriknas sex procent av
Sveriges sjar och vattendrag fortfarande vara férsurade. Utslippen av ammoniak och
kviveoxider behéver minska ytterligare £6r att Sverige ska klara sina ataganden till
2030 under EU:s takdirektiv. Ovriga féroreningar bedéms minska i tillricklig takt for
att uppna de dtagandena utan ytterligare dtgird.

Bdde det regionala arbetet och de minskade utslippen inom sj6farten bidrar positivt
till minskad férsurning. EU-arbetet med de nationella luftvardsprogrammen och
revideringen av Géteborgsprotokollet 6kar ocksd méjligheterna att klara etappmalet
och preciseringarna fér miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning.

3.9 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet 4r att férekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhillet inte ska hota minniskors hilsa eller den biologiska méangfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen 4r nira noll och deras paverkan pa minniskors
hilsa och ekosystemen 4r férsumbar. Halterna av naturligt f6rekommande dmnen ir
nira bakgrundsnivderna.

3.9.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds f6r att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljékvalitetsmélet och ar féljande:

—  den sammanlagda exponeringen f6r kemiska dmnen

—  anvindningen av sirskilt farliga dmnen

—  oavsiktligt bildade dmnen med fatliga egenskaper

—  fororenade omriden

—  kunskap om kemiska dmnens milj6- och hilsoegenskaper

—  information om farliga dmnen i material, produkter och varor.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Miljégifter i
modersmj6lk och blod i diagram. Indikatorn efterbehandlingsitgirder kommenteras i
ar bara i text.

3.9.2 Resultatredovisning

Sverige har arbetat for att minska exponering for kemiska @mnen och
anvandning av sarskilt farliga amnen

Kemikalielagstiftningen dr harmoniserad inom EU och insatserna inom EU har t.ex.
varit regelutveckling och genomférande av EU:s kemikaliestrategi. Regelutvecklingen

33



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 20

inom EU syftar bl.a. till minskad exponering f6r skadliga &mnen och minskad
anvindning av sirskilt farliga dmnen. Sverige dr fortsatt ett av de ledande linderna
inom EU nir det giller att utveckla forslag till begrinsningar, harmoniserade
klassificeringar och andra regleringar av farliga dmnen. Beslut fattas I6pande om att
begrinsa anvindning och utslipp av farliga imnen genom EU:s kemikalie-, miljé- och
likemedelslagstiftningar samt genom produktregler. Kemikalieinspektionen har under
2022 fortsatt arbetet med gruppvis reglering av farliga dmnen inom flera EU-
processer. Efter ett begrinsningsférslag fran Sverige och Tyskland beslutade EU att
fr.o.m. februari 2023 f6rbjuda en grupp med omkring 200 hégtluorerade dmnen
(PFAS).

Kemikalieinspektionen har under 2022 bidragit med f6rslag i Gversynen av olika EU-
lagstiftningar. Oversynen och den kommande revideringen av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (Reach-férordningen) dr ett centralt steg for att
genomféra de atgirder som kommissionen foreslar i sin kemikaliestrategi. Sverige har
bidragit med inspel till kommande lagstiftning om t.ex. kombinationseffekter,
informationskrav f6r dmnen som sitts pd marknaden och gruppvis reglering av farliga
dmnen i konsumentprodukter. Sirskilt farliga imnen kan identifieras och fasas ut
genom tillstandssystemet 1 Reach. Under 2022 har Kemikalieinspektionen limnat in
tre forslag pa dmnen som ska listas 1 kandidatférteckningen &ver sirskilt farliga
imnen. Kandidatforteckningen uppdateras 16pande och 1 juni 2022 innehéll den

224 dmnen och dmnesgrupper, en 6kning med ca 45 dmnen sedan den féregiende
fordjupade utvirderingen i bérjan av 2019.

Kemikalieinspektionen har under 2022 arbetat med sista aret av uppdraget om
Giftfritt frin borjan vilket fraimst har skett genom arbete inom EU och pa global niva.
Inom ramen f6r uppdraget har myndigheten genomfort ett 20-tal insatser f6r att
stirka mojligheterna att producera material och varor som ir sikra att dteranvinda och
atervinna.

Kemikalieinspektionen har fortsatt att arbeta for att minimera anvindningen av PEAS
sd mycket som moijligt. PEAS 4r en grupp syntetiskt framstillda dmnen som inte bryts
ner nir de kommer ut i miljén. Vissa har dven skadliga effekter pa ménniskor och
milj6. Jimforelser som gjorts under dret inom ramen f6r ett EU-projektet har visat att
férekomsten av vissa PEAS-dmnen 4r hogre i blod fran tondringar i norra och vistra
Europa (bl.a. Sverige) 4n i de s6dra och Ostra delarna. Tillsammans med fyra andra
EU-linder limnade Kemikalicinspektionen i januari 2023 ett férslag till EU:s
kemikaliemyndighet ECHA om att f&rbjuda alla PFAS-dmnen i alla anvindningar som
inte dr nédvindiga f6r samhillet. Férslaget omfattar mer dn tiotusen PFAS-dmnen
och innebir, om foérslaget beslutas, att utslippen till miljén kommer att minska
avsevart.

Langlivade miljogifter har en omfattande spridning i miljén och aterfinns bl.a. i
modersmjodlk och blod frin minniskor (se diagram 3.6). Mitningar av miljégifter i
modersmjolk och blod visar hur halterna har varierat 6ver tid sedan 1996.
Diagrammet visar att halterna av hart reglerade miljégifter, som PCB, dioxiner och
PFOS minskar. Den lingsamma minskningen beror pd att flera dmnen ér linglivade i
miljon och finns kvar under en mycket lang tid i minniskor och djur. Amnena finns
kvar 1 sediment och férorenad mark och fortsitter att licka ut och spridas i miljon
dven efter att de forbjudits. Halter av dmnen som inte har uppmirksammats och
reglerats i samma utstrickning 6kade i borjan av tidsperioden f6r att sedan plana ut,
ett tydligt exempel 4r PFAS. Mellan 2019-2021 har endast data f6r miljégifterna
polyklorerade bifenyler (PCB153), bromerade flamskyddsmedel och dioxiner
(PCDD/F TEQ) i modersmjolk uppdaterats. Mitningarna visar en fortsatt minskning
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av halten PCB och bromerade flamskyddsmedel, samtidigt som man kan se en svag
Skning av halten dioxiner i modersmjélk. Okningen kan sannolikt férklaras som en
naturlig variation i en annars neditgiende trend. Totalt sett ser man en neddtgiende
trend.

Diagram 3.6 Exponering for vissa langlivade miljogifter i Sverige
Miljéféroreningar i modersmjolk och blod 1996-2021, index 1996—1997 = 100 (procent av halten vid
unders6kningens start)
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Anm.: Miljégifter har analyserats i enskilda prover av modersmjélk (PCB 153, dioxiner, PBDE och p,p'-DDE) och i
blodserum (PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS). Halterna ar presenterade som procent av medianhalterna i
modersmjolk respektive blod vid undersékningens start.

Tidigare har indikatorn baserats pa regressionslinjer fér trenderna sedan matningarna startades. Indikatorn har dock
gjorts om och visar numera procent av medianhalterna i modersmjélk respektive blod vid undersékningens inledning
(1996 och 1997). Med den tidigare indikatorn har det sett ut som att langkedjiga PFAS 6kar i modersmijolk.
Medianhalterna for langkedjiga PFAS visar dock att det var i bérjan av tidsperioden som halterna 6kade, och att de
darefter natt en plata.

Kélla: Livsmedelsverket.

Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsyn av kemiska produkter, bekdmpningsmedel
och varor som sitts ut pA marknaden och har under 2022 fitt stirkta medel och
dndrat mandat f&r arbetet med marknadskontroll. Kemikalieinspektionen har arbetat
fram nya metoder f&r effektiv kontroll av dessa marknadsplatser. Inom ramen f6r
arbetet har myndigheten stirkt sitt samarbete med Tullverket och myndigheter 1 andra
EU-linder. En stor del av privatpersoners och smaféretags kade direktimport sker
via webbaserade marknadsplatser. En stor del av Kemikalieinspektionens tillsyn sker
dirfér genom granskning av e-handel. Under 2022 har Kemikalieinspektionen sérskilt
granskat webbplatser som salufor elektronikvaror, smycken och leksaker.
Granskningarna visar att 63 procent av produkterna hade brister vilket dr ovanligt
hogt jamfoért med tidigare granskningar. I tillsynen har Kemikalieinspektionen under
aret tillimpat nya digitala verktyg som gor det méijligt £6r myndigheten att hitta,
undersdka och inspektera nya féretagsformer inom e-handeln.

Kemikalieinspektionen har fortsatt arbetat med substitution av farliga kemiska dmnen.
Mpyndighetens webbaserade Prio-verktyg hjilper foretagen 1 deras substitutionsarbete
genom att identifiera och prioritera farliga dmnen fOr substitution. Verktyget ska
kunna anvindas for att stélla relevanta kemikaliekrav vid inkép och upphandling. I dag
har exempelvis Stockholms stad och en stor del av byggbranschen anpassat sina
kemikaliekrav enligt de substitutionsforslag som finns i verktyget. Regeringen har
ocksa gett Substitutionscentrum 5 miljoner kronor under 2022 f6r deras arbete med
utbildningar och radgivning till niringsliv och offentlig sektor for att byta ut farliga
kemiska amnen.
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Naturvardsverket har under dret beslutat om uppdaterade riktvirden for
vixtskyddsmedel, vilket ger en mer aktuell och harmoniserad utvirdering av
indikatorn ”vixtskyddsmedel i ytvatten”. Hittills har riktvirden f6r ca 60 procent av
de dmnen som f&ljs inom den nationella miljéévervakningen av vixtskyddsmedel
uppdaterats. Naturvdrdsverket, Kemikalieinspektionen och Statens jordbruksverk har
arbetat for att stodja Regeringskansliet i EU-férhandlingar om en ny férordning om
héllbar anvindning av vixtskyddsmedel, dir minskade risker och anvindning av
kemiska vixtskyddsmedel och sirskilt farliga vixtskyddsmedel dr en 6vergtipande
malsattning.

Arbetet {61 att minska likemedel och mikroplaster i miljon har fortsatt hos berdrda
myndigheter. Naturvardsverket har férdelat 53 miljoner kronor till 14 projekt f6r
utbetalning 2022-2023 till atgirder som minskar spridning av mikroplaster och andra
féroreningar via dagvatten. Effekterna av genomférda dagvattendtgirder varierar fran
direkta effekter vid installation av exempelvis brunnsfilter, till effekter pa ling sikt t.ex.
vid anldggande av dagvattendamm. Sverige har ocksa varit drivande f6r den EU-
begrinsning av avsiktligt anvinda mikroplaster, t.ex. i kosmetiska och andra kemiska
produkter, som beslutades 1 april 2023. Under 2022 beviljades totalt 26 miljoner
kronor £6r avancerad rening for avskiljning av likemedelsrester vid
avloppsreningsverk, for utbetalning 2022—-2023. P4 grund av nirheten till satsningens
slut var 2022 ars utlysning endast 6ppen f6r férstudier med syfte att generera
beslutsunderlag till eventuella investeringar i fullskaleprojekt. Férstudieprojekten syftar
till att flera nya anldggningar kommer att byggas pa sikt, vilket dr ett viktigt steg f6r
den fortsatta utvecklingen av bade teknik och kunskap. For att 6ka méjligheten att
atervinna plast, skummad plast och plastliknande material har Kemikalieinspektionen
tillsammans med Naturvdrdsverket arbetat med att utreda vilka imnen som hindrar
eller dr problematiska fér dtervinning. Tandvérds- och likemedelsformansverket, E-
hilsomyndigheten och Likemedelsverket har tagit fram fSrslag pd en miljépremie i
likemedelstérmanssystemet. Forslaget bereds nu inom Regeringskansliet.
Kunskapscentrum f6r likemedel i miljén, vid Likemedelsverket, har arbetat med
fortsatt dialog, samverkan, kunskapsutbyte och kunskapsspridning med aktérer inom
likemedlens hela livscykel. Kommissionen har dven lagt fram ett f6rslag om ett
reviderat avloppsdirektiv ddr man kan komma att stélla krav pa avancerad rening av
likemedelsrester. Under Sveriges ordférandeskap har férhandlingar i ridet pdborjats.

Kemikalieinspektionen har under dret fortsatt deltagit i férhandlingsprocessen for att
ta fram rekommendationer f6r en ny global kemikalie- och avfallsagenda. Agendan ska
beslutas pa nista hognivimote £6r den globala kemikaliestrategin SAICM hésten 2023.

Under 2022 startades ett utvecklingsprojekt av berérda myndigheter f6r att forbattra
modellen f6r bedémning av luftutslipp av farliga dmnen t.ex. dioxin, PAH och
kvicksilver frin avfallsbrinder, vilket lett till att omkring dubbelt sd manga brinder
inkluderas i statistiken men ocksd att utslippen av oavsiktligt bildade imnen med
farliga egenskaper fran avfallsbrinder 4r ligre dn man tidigare har trott.

Fler fororenade omraden atgardas

Efter utgingen av 2022 bedéms ca 1 660 férorenade omraden utgéra mycket stor risk
f6r miljé och ménniskors hilsa (riskklass 1). Ytterligare ca 8 480 omraden bedéms
utgora stor miljé- och hilsorisk (riskklass 2). Efter 2022 var 17 procent av objekten i
riskklass 1 och 2 helt eller delvis atgirdade, vilket innebir att 83 procent dterstar for att
uppni preciseringen om férorenade omraden. Detta dr samma nivd som 2021 (under
2020 siffran 15 procent). Under tiden har det ocksa tillkommit fler riskklassade objekt.
Atgirder har slutforts pa 3 667 objekt i alla riskklasser 1—4. Av dessa har 189
finansierats helt eller delvis av staten, resterande 3 478 objekt dr sdledes helt
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privatfinansierade och tillsynsdrivna. Motsvarande siffra 2021 var 3 263 objekt som
var helt privatfinansierade och tillsynsdrivna. Lansstyrelserna har fitt minst 75
miljoner kronor under 2022 £6r arbete med tillsyn och tillsynsvigledning vilket bidrar
till att fler objekt atgirdas.

Anslaget 1:4 Sanering och dterstéllning av fororenade omriden anvinds f6r att kunna dtgirda
férorenade omraden dir ingen kan hallas ansvarig. Under 2022 avsattes totalt ca

900 miljoner kronor f6r att underséka och atgirda férorenade omraden men
anslagsposten utnyttjades endast till 55 procent. Under aret pagick 73 atgirder med
bidrag fran anslaget, varav 6 f6r bostadsbyggande (jamfoért med 67 atgirder 2020,
varav 5 f6r bostadsbyggande). Drygt 77 procent av bidragen gick till atgirder av
térorenade omraden inklusive atgirder av mark inf6r bostadsbyggande och
sedimentatgirder, drygt 10 procent gick till understkningar, drygt sex procent till
PFAS-itgirder, sex procent till regeringsuppdraget om sediment och en procent till
torflyttning av fordonsvrak. Antalet pagiende dtgirder har 6kat men dr fortsatt lite
ligre mot bakgrund av att covid-19-pandemin fortfarande gav effekt pa
saneringsarbetet och flera bidragsprojekt under dret har férsenats eller senarelagts. En
annan orsak dr den granskning som Europeiska kommissionen gjort av stodet som
innebar att regeringen behévde besluta om dndringar i stédsystemet for att det skulle
vara forenligt med EU:s statsstodsregler. Naturvardsverket har tillsammans med
linsstyrelserna gjort ett stort arbete £6r att 6ka kunskapen, samordningen och
vigledningen kring hantering av statlig finansiering av atgirder. En av dtgirderna som
finansierats fran anslaget och som avslutats under 2022 4r Kolkajen i Norrkdping dir
man forvintar sig att 700 nya bostider nu kan byggas. Vid efterbehandlingsdtgirden
har ca 61 000 ton jord med féroreningsmingder pa 3,1 ton bly, 0,3 ton arsenik, 0,7
ton PAH-M och 0,7 ton PAH-H schaktats och transporterats bort. Projektet
beviljades totalt 31 miljoner kronor och Norrképings kommun har sjilva bidragit med
medel till efterbehandlingen motsvarande 20 procent av kostnaden.

Naturvardsverket har i samverkan med andra myndigheter genomfért en rad insatser
under 2022 som bidrar till att finna nya vigar fOr att dtgirda férorenade sediment.
Naturvardsverket har dven tillsammans med linsstyrelserna tagit fram en vigledning
till berérda om ansvarsutredningar f6r férorenade sediment. Det har pagitt flera
uppdrag under 2022 £6r att minska spridningen av PFAS. Naturvdrdsverket har
arbetat med uppdrag att utveckla och stirka den nationella samordningen och
vigledningen kring problemen med PFAS-férorenade omraden. Statens geotekniska
institut har arbetat med uppdrag om teknikutveckling och forskning fér att kunna
atgirda PFAS-férorenade omrdden och linsstyrelserna har arbetat f6r en bittre
kartligening och helhetsbild av antalet PFAS-férorenade omraden i Sverige. SGU har
identifierat och utrett fem tidigare statliga objekt med en PEAS-férorening som primir
férorening, tvé platser har avskrivits efter utredning och vid de tre 6vriga platserna
pagar atgirder.

Kunskap och information om skadliga dmnen minskar exponering och
risker for manniskors halsa och miljon

Under aret deltog Sverige i EU:s arbete med att ta fram informationskrav for
identifiering av hormonstérande dmnen vid registrering av dmnen enligt Reach-
férordningen. Kemikalieinspektionen var dven med i utformningen av forslag till EU-
gemensamma kriterier utifrdn vilka hormonstérande dmnen ska klassificeras inom EU.

Klassificering och mirkning av kemikalier dr en grund f6r informationsdverféring i
leverantdrskedjan och till konsumenter samt fOr reglering av imnen med odnskade
egenskaper under andra regelverk, t.ex. 1 kosmetika och leksaker. Under 2022 har

Kemikalieinspektionen limnat in totalt 16 férslag pa harmoniserad klassificering till
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ECHA varav 11 forslag giller en grupp oorganiska borater som bedéms vara
reproduktionsstérande. Kemikalieinspektionen har gett st6d till Regeringskansliet
under de pagiende radsférhandlingarna av en reviderad EU-f6rordning for
klassificering, mirkning och férpackning.

Under 2022 utfirdade Kemikalieinspektionen nya féreskrifter om bekdmpningsmedel
och beslutade fyra dndringsforeskrifter. De nya foreskrifterna (KIFS 2022:3) om
bekidmpningsmedel tridde i kraft den 1 maj 2022 och ersitter myndighetens tidigare
toreskrifter i dmnet, (KIFS 2008:3). Huvudsyftet med 6versynen var att foreskrifterna
ska bli mer 6verskadliga och fa en enklare och tydligare utformning,

Kemikalieinspektionen har under 2022 arbetat med riktad information till anvindare
savil individer som nidringsidkare av bekimpningsmedel. Kemikalieinspektionen har
bl.a. deltagit i en informationskampanj om sikert vixtskydd som riktar sig till
lantbrukare, kommunalrad, handlare och forvaltare i Skdne lin och kommuner som
har pagatt i fyra ar. Tidigare miljdévervakning av Skanes ytvatten har ndmligen visat
att den aktiva substansen diflufenikan fanns i halter som kan ha en negativ effekt pa
kinsliga vattenlevande organismer. Uppf6ljning visar att medelkoncentrationen av
difuflenikan i de skdnska vattnen har sjunkit till ungefir samma nivd som nuvarande
grinsvirde.

Kemikalieinspektionens webbplats har en central funktion i arbetet med att férmedla
information och kunskap till féretag och allminheten. Under 2022 hade
Kemikalieinspektionens webbplats drygt 740 000 besok, vilket 4r 5 procent firre dn
féregdende dr. Myndigheten har under aret gjort flera insatser for att f6rbittra servicen
och innehillet pd webbplatsen med fokus pa att nd ut till féretag via digitala medier
och kanaler, 1 syfte att sprida kunskap och information om risker, nya och férindrade
regler och t.ex. sd har antalet deltagare pa myndighetens digitala seminarier
férdubblats.

3.9.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att miljékvalitetsmalet dr nira att nds, men det forutsitter att
EU:s kemikaliestrategi genomférs i sin helhet och enligt plan. Aven andra strategier
inom den europeiska gréna given ér viktiga for att malet ska nds. D4 kommer
nédvindiga styrmedel att finnas pa plats for att pé sikt, delvis, kunna na maélet. Det
finns dock stora osikerheter kring maluppfyllelsen med anledning av att flera férslag
fran kommissionen redan dr férsenade, det giller sirskilt Reach-férordningen. Det
finns ocksa en osikerhet kopplat till genomférandet av kommissionens forslag och
kopplat till forslagens ambition jamfért med strategin. Aven framsteg i globala
6verenskommelser 4r centrala £6r méaluppfyllelsen, t.ex. SAICM. Det bedéms
dessutom ta lang tid att kunna né preciseringen fér férorenade omraden, dé

83 procent av férorenade omréiden i riskklass 1 och 2 inte dr dtgirdade, vilket paverkar
maluppfyllelse.

En effektiv kemikaliekontroll och reglering av utslipp till miljén samt hantering av
befintliga miljégifter genom sanering av férorenade omraden ér atgirder som bidrar
till maluppftyllelse. Av sdrskild vikt f6r att na maélet dr att Reach-férordningen revideras
sa att tillrickliga data kan begiras in och att risker kan utvirderas och dtgirdas mer
effektivt. Kombinationseffekter bor adresseras genom en eller flera
bedémningsfaktorer. En effektiv gruppvis reglering och utfasning av de farligaste
dmnena i framfor allt konsumentprodukter, genom Reach och produktspecifik
lagstiftning, beh&vs for ett tillrdckligt skydd av midnniskor och miljén men ér dven
nédvindigt £6r att skapa fértroende f6r dtervunna material.
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Flera atgirder har genomférts bade nationellt, inom EU och globalt. Utvecklingen
paverkas dock av olika faktorer, som t.ex. den linga efterslipningen i miljén innan
effekterna dr mitbara och att nya skadliga dmnen stindigt utvecklas och sitts pa
marknaden. Atgirder som vidtagits genom t.ex. begrinsningar och férbud har effekt
och bidrar till att nd milj6kvalitetsmalet. Samtidigt 4r det tydligt att de skadliga dmnen
som inte ir reglerade, tillrickligt uppmirksammade eller skadliga dmnen som redan
finns i varor, byggnader och i miljén paverkar méjligheten att nd maélet. Det finns
ocksa en utmaning for lagstiftningen i att hinna férebygga och férutse kemiska risker i
samma hastighet som nya dmnen utvecklas, eftersom bl.a. 6kad konsumtion och
produktion skapar nya risker.

Anvindningen av kemikalier 6kar generellt i samhallet och en allt storre del av den
6kande produktionen sker utanfér EU, ofta i linder didr lagstiftningen inte stiller lika
héga krav. Internationella konventioner spelar dirfor en stor roll f6r att minska
spridning av och exponering for farliga imnen t.ex. genom beslut om global utfasning
av sirskilt farliga dmnen. Férhandlingarna om ett nytt globalt ramverk om kemikalier
och avfall inom t.ex. SAICM ir centrala fOr att bidra till bittre forutsittningar att nd
miljokvalitetsmalet. Beddmningen ér dirfér att Sveriges arbete inom EU och globalt
pa ett grundlidggande sitt bidrar till en giftfri milj6.

Satsningen pa minskad spridning av mikroplaster och likemedel i miljén har haft en
positiv inverkan pa méjligheten att nd malet. Stédet till avancerad rening av
avloppsvatten har bidragit till att 6ka takten i installationen och didrmed till minskade
utslipp av likemedel till miljon. Arbetet for att dtgirda fororenade omraden ir viktigt
f6r att kunna na malet, dirtill ocksd tillsyn och teknikutveckling for ett effektivt
utnyttjande av anslag. Sediment och PFAS idr omrdden dir det fortfarande finns
kunskapsluckor och dir milj6paverkan ir stor, varfér pigdende arbete inom dessa
omriden bedéms som viktiga 1 arbetet med férorenade omrdden. Satsningar for att i
bort eller minska miljégifter, bidrar till Giftfri miljé, men ocksa till miljdkvalitetsmalen
Levande sj6ar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skirgird.

For att forebygga och begrinsa risker med kemikalier dr det viktigt med kunskap om
skadliga amnen och information om hur de anvinds och férekommer. I och med
genomférandet av EU-lagstiftningen Skar kunskapen successivt, men inte i samma
takt som nya dmnen sitts ut pd marknaden. Till £6ljd av EU-gemensamma kriterier
utifran vilka hormonstérande dmnen som ska klassificeras har det lagts en grund £6r
att identifiera och hantera riskerna med hormonstérande dmnen pa ett effektivt sitt
visentligt forbittrats. For att kriterierna ska kunna tillimpas i praktiken 4r det
samtidigt nédvindigt att de atfoljs av en skirpning av datakraven inom Reach.

Etappmilen f6r farliga dmnen tydliggér den gemensamma riktningen for alla aktorer
som behéver bidra f6r att milj6kvalitetsmalet ska nis. Etappmalen om att visentligt
minska anvindningen av vixtskyddsmedel och biocidprodukter som innehdller sirskilt
farliga egenskaper till 2030 syftar till att ge incitament f6r 6kad substitution och
utveckling av mindre farliga alternativ. Etappmalet f6r dioxin innebir att senast 2030
ska utslipp av dioxin fran punktkillor vara kartlagda och minimerade. Dioxinhalterna
i miljén ér fortfarande héga dven om de sjunker. Det gir dnnu inte att bedéma om de
ovan nimnda etappmilen kommer att nds till maldret 2030. Etappmalet om likemedel
1 miljén bedéms nds till malaret 2030. Etappmalen inom omradet Giftfri milj6 dr steg
framat och tydliggér ambitionen och en gemensam riktning fOr olika aktdrer. Det
pagaende arbetet inom EU med utvecklad harmoniserad lagstiftning inom
kemikalieomrddet beddms vara viktigt f6r att kunna néd etappmalen. Detta inkluderar
ocksa arbetet med ny EU-férordning om héllbar anvindning av vixtskyddsmedel,
vilken 4r under férhandling.
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3.10 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet dr att ozonskiktet ska utvecklas sa att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-stralning.

3.10.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  vindpunkt och atervixt
—  ofarliga halter ozonnedbrytande dmnen.

3.10.2 Resultatredovisning

Globalt sett har uttunningen av ozonskiktet upphért, men ozonskiktet ar fortfarande
tvd procent tunnare dn innan nedbrytningen borjade. Mitdata indikerar att dtervixten
kan ha pabérjats samt att utslippen av flertalet ozonnedbrytande dmnen fortsitter att
minska. En sdkerstilld 6kning av ozonhalten har hittills endast konstaterats i 6vre
stratosfiren samt 6ver Antarktis. Samtidigt finns indikationer pé att ozonhalten i
nedre stratosfiren, dir merparten av ozonet finns, minskar. Aven 6ver Arktis
upptrider emellandt mycket kraftiga uttunningar av ozonskiktet. I och med pigiende
klimatférindringar finns det risk f6r dterkommande kraftiga uttunningar 6ver Arktis.
En globalt sikerstilld pdbérjad dtervixt férvintas under perioden 2020-2040.

Regeringen och Naturvéardsverket har under 2022 aktivt drivit pa férhandlingen av
andringar i Europapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 1005/2009 av den

16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet (EU:s ozontérordning)
som bl.a. genomfér nya krav som satts i Montrealprotokollet. Flertalet av de dmnen
som bryter ned ozonskiktet regleras under Montrealprotokollet om dmnen som bryter
ned ozonskiktet. Sverige har under aret fortsatt bedrivit arbete inom ramen f6r det
internationella arbetet och Montrealprotokollet genom att bl.a. stridva efter att minska
moéjligheterna under protokollet till undantag och dispenser for att till slut helt
upphora med anvindningen av ozonnedbrytande dmnen. Vid Montrealprotokollets
34:e partsmbte (MOP 34) i Montreal, Kanada, hésten 2022 beslutade virldens linder
bl.a. att data ska samlas in f6r att f6rsta potentiella effekter av covid-19-pandemin
gillande konsumtion av fluorkolviten (HFC) i utvecklingslinder. Enligt
uppskattningar har genomférandet av Montrealprotokollet f6rhindrat en uppvirmning
mellan 0,5 och 1,0 grader Celsius 6ver stora delar av mellanlatituderna och 1,1 grader
Celsius 6ver Arktis. Naturvardsverket har dven bidragit till kapacitets- och
kunskapsuppbyggnad internationellt genom att bistd FN:s nitverk for
miljdhandliggare 1 Sydostasien med svenska och europeiska erfarenheter fran arbetet
med ozonnedbrytande dmnen och HFC.

Amnen som inte regleras inom ramen f6r Montrealprotokollet t.ex. koncentration och
utslipp av lustgas (N20) fortsitter diremot att 6ka. Aven om den avgjort stérsta
paverkan pa ozonskiktet 1 dag beror pa utslipp utanfdr Sveriges grinser, sd kvarstir en
del nationella utslipp av ozonnedbrytande dmnen. De nationella utslippen av
oreglerade dmnen utgdrs framfor allt av lustgas. Klimatklivet har bidragit till projekt
tor att minska jordbrukets utsldpp av lustgas. Naturvardsverket och Boverket har
arbetat med informationssatsning om utslipp av ozonnedbrytande dmnen fran
uttjinta produkter, t.ex. rivningsavfall for att 6ka kunskapen och fi aktorer att vidta
atgirder.
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3.10.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringens bedémning ér att miljokvalitetsmalet kommer att nds, men en viktig
forutsittning fOr detta dr att arbetet under Montrealprotokollet fortsitter att vara
framgangsrikt. F6r Sveriges del paverkas ozonskiktet frimst av utslipp utanfor
Sveriges grinser. Utvecklingen f6r miljén dr neutral. Det beror pa en 6kad osikerhet,
inte minst betriffande vixthuseffektens paverkan samt paverkan fran imnen som
innu inte regleras av Montrealprotokollet. Aven om det inte gir att se en statistiskt
sikerstilld atervixt av ozonskiktet, finns det vetenskapligt underlag som visar att
aterhdmtningen kan ha pdbdrjats som ett resultat av minskade utslipp av
ozonnedbrytande dmnen. Den fullstindiga aterhimtningen av ozonskiktet riskerar
dock att f6rdréjas. For att sikerstilla atervixten av ozonskiktet, och om méijligt dven
tidigareldgga den fullstindiga aterhdmtningen, behdver bade det internationella och
det nationella arbetet inom ramen f6r Montrealprotokollet fortsitta. Utslipp av
lustgas, otilliten anvindning av reglerade ozonnedbrytande 4mnen, kortlivade dmnen
som kan na upp till stratostiren samt utslipp fran befintliga och uttjinta produkter
utgdr kvarstiende problem. Globalt 6kar utslippen av lustgas dessutom mer dn man
tidigare bedémt. Nationellt paverkar férekomsten av material med ozonnedbrytande
dmnen fran rivningsavfall och jordbrukets utslipp av lustgas. Osikerheterna i
bedémningen av miljokvalitetsmalet ér stora pd grund av ozonskiktets naturliga
variationer samt klimatets fortsatta paverkan.

3.1 Saker stralmiljo

Miljékvalitetsmdlet dr att manniskors hilsa och den biologiska mangfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av stralning.

3.11.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av milj6kvalitetsmélet och ar féljande:

—  individens exponering for skadlig stralning
—  utslippen av radioaktiva dmnen

—  hudcancer orsakade av ultraviolett stralning
—  exponeringen for elektromagnetiska falt.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Antalet nya fall
av hudcancer (malignt melanom och ej malignt melanom) i diagram.

3.11.2  Resultatredovisning

Stralsdkerhetsmyndigheten har finansierat forskning (ca 80 miljoner kronor 2022) frin
anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten som bidrar till att 6ka kunskapsliget kring stralning
och dess risker f6r midnniska och milj, se dven utgiftsomride. 6 Férsvar och
sambhillets krisberedskap, avsnitt 5 om Strélsikerhet.

Inga allvatliga tillbud eller haverier har intriffat vid kidrntekniska anldggningar i Sverige
under 2022, och inga dosgrinser har 6verskridits vid de svenska kdrnkraftverken
under de senaste drygt 10 aren. Utsldppen av radioaktiva dmnen frin kdrntekniska
anldggningar ligger genomgiende lingt under grinsvirdena. Dosgrinser till
arbetstagare vid svenska kirnkraftverk, inom sjuk- och tandvérden eller vid vriga
verksamheter som anvinder strdlning har inte 6verskridits. Generellt har ldga halter
uppmitts i Sverige av konstgjorda radioaktiva amnen i miljén, dven nir det giller
cesium-137 frin Tjernobylolyckan 1986. Mitningar av cesium-137 i vildsvin
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subventioneras sedan juli 2021 f6r att stimulera en 6kad och strilsiker anvindning av
den resurs som vildsvinskétt utgor.

Skador vid anvindning av icke-joniserande strilning, som laser och kosmetiska
behandlingar, utgér ett vixande problem. Stralsdkerhetsmyndigheten har under aret
utfort en omvirldsanalys som ska ligea till grund f6r myndighetens arbete med
riskbaserad tillsyn framéver.

Under 2022 beslutade regeringen att ge Svensk Kirnbrinslehantering AB tillstind att
uppféra och driva anligeningar i ett sammanhingande system for slutférvaring av
anvint kdrnbrinsle och kidrnavfall. Regeringen hade dessférinnan, i december 2021,
dven gett bolaget tillstindtill fortsatt och utékad verksamhet vid slutférvaret for
kortlivat ldg- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR). Under dret har
Stralsikerhetsmyndigheten arbetat vidare med 6versyn av foreskrifter f6r
konstruktion, analys och drift av geologiska slutférvar. I det arbetet har
Stralsikerhetsmyndigheten utvecklat regleringen av bl.a. hur risker ska virderas for att
skydda miljén. En del avfall, tex. visst icke- kidrntekniskt avfall, blir i dag kvar ute i
samhillet dd metoder och 16sningar saknas f6r hur allt radioaktivt avfall ska tas
omhand i Sverige. Stilsdkerhetsmyndigheten har under aret fortsatt arbetet med att
sikerstilla omhidndertagandet av s.k. herreldsa stralkillor och visst historiskt
radioaktivt avfall, inklusive strdlkillor frin brandvarnare och rékdetektorer. Sirskilda
medel f6r detta har méjliggjort att 13 597 herrel6sa rékdetektorer har behandlats och
slutligt omhindertagits under aret.

Radon dr den enskilt stérsta orsaken till att allmédnheten exponeras f6r joniserande
strilning. I Sverige bedéms ca 500 arliga fall av diagnostiserad lungcancer vara
relaterade till radon. Under 2022 har Stralsdkerhetsmyndigheten stéttat kommunerna
genom tillsynsvigledning om radon och arbetat med att sprida information om krav
péd anmilningsplikt till arbetsgivare inom branscher dir det kan finnas héga halter
radon. Myndigheten har tagit fram en ny vigledning f6r mitning av radonhalten i
skolor och forskolot.

UV-stralning fran solen och solarier dr den frimsta yttre riskfaktorn f&r hudcancer.
Hudcancer (exklusive malignt melanom) 4r i dag den nist vanligaste cancerdiagnosen i
landet och 6kar hos bide kvinnor och min (se diagram 3.7). Den frimsta orsaken till
att fler fall av hudcancer diagnosticeras dr den exponering t6r UV-stralning fran solen
och i solarier som skett historiskt. Stralsikerhetsmyndigheten har under dret arbetat
for att vinda trenden genom att i samarbete med andra myndigheter arbeta med
hudcancerprevention, framfor allt genom insatser fOr att informera om risker med
UV-strilning. En del av insatserna har bestitt av kampanjer fr att paverka
solbeteendet. Myndigheten har under aret gett bidrag till Svenska
Livriddningssillskapet f6r arbete med information kring solvanor till barn som
genomfér simskola och barnens livriddningsskola. Under 2022 har myndigheten
genomfort en revidering av féreskrifter f6r solarier och artificiella
solningsanligeningar. Strilsdkerhetsmyndigheten tillsynsvigleder ocksa kommuner
som arbetar aktivt med att férebygga barns exponering tér UV-stralning i samband
med tillsyn, bygglov och detaljplaner. Se vidare utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg, avsnitten En jimlik och jimstilld vard och Arbetet utifran den
nationella cancerstrategin och EU:s cancerplan.
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Diagram 3.7 Antal nya fall av hudcancer 1970-2021
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Anm.: Statistiken inkluderar inte basalcellscancer. Observera att det framst for 6vrig hudcancer sedan 2006 skett en
okning i inrapportering av antalet tumérer per individ.

Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas.

Allmidnhetens exponering fér elektromagnetiska falt (EMF) dr normalt sett lig jimfort
med gillande referensvirden. Strilsikerhetsmyndigheten bedémer att dagens
exponeringsnivéder i allmin milj6 vanligtvis 4r sd ldga att de inte innebér ndgra
sikerstillda milj6- eller hilsoproblem. Myndigheten f6ljer noggrant utvecklingen inom
omridet och arbetar pa olika sitt for att fa 6kad kunskap inom omridet.
Stralsdkerhetsmyndigheten genomfér t.ex. kurser f6r att 6ka kunskapen om EMF med
tjanstemin i kommuner och regioner som malgrupp. Myndigheten har ocksa
inkluderat en riskanalys avseende femte generationens mobiltelefoni (5G) i sitt arbete
kring hilsorisker med EMF.

3.11.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att miljékvalitetsmalet dr ndra att nds. Alla preciseringar utom
ultraviolett (UV) strilning bedéms nds. Antalet fall av hudcancer har 6kat under ling
tid och ser ut att fortsitta att 6ka, &ven om Okningstakten minskat niagot pa senare ar.
Det kan ta decennier £6r hudcancer att utvecklas varfér det dréjer innan man ser
effekterna i form av hur antalet cancerfall férandras. Det dr ddrfor svart att avgora ndr
malet kan nis. For att vinda trenden och minska antalet hudcancerfall maste barns
och vuxnas exponering f6r UV-strdlning minska vilket krdver en férindrad livsstil och
nya attityder kring solning. Enkitundersdkningar genomférda pd uppdrag av
Stralsdkerhetsmyndigheten visar forbittrade attityder kring solningsvanor.
Informationsinsatser om solvanor och UV-strilningens effekter bedéms som sirskilt
viktiga framéver. Stralsdkerhetsmyndighetens arbete med hudcancerprevention
bedéms bidra till att ndrma sig mdlet i framtiden.

I dag saknas det en 16sning f6r omhidndertagande av allt radioaktivt avfall, t.ex. f6r
visst icke-kidrntekniskt avfall. Regeringen gér bedémningen att det medfér en 6kad
risk f6r att radioaktiva dmnen hamnar i miljén och didrmed utsitter savil minniska
som milj6 f6r odnskad stralning.

Utover att bidra till miljémalet Siker stralmilj6 bidrar stralsikerhetsarbetet dven till
flera andra miljokvalitetsmal, frimst God bebyggd miljé och Grundvatten av god
kvalitet.
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3.12 Ingen 6vergddning

Miljokvalitetsmalet dr att halterna av gddande dmnen i mark och vatten inte ska ha
ndgon negativ inverkan pa minniskors hilsa, férutsittningarna f6r biologisk mangtald
eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.

3.12.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av foljande preciseringarna av miljokvalitetsmalet:

—  tillférsel av kvive- och fosforféreningar till havet

—  paverkan péd landmiljén av 6vergddande dmnen

—  tillstindet i sj6ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
—  tillstindet i havet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Fosfortillférsel
till Egentliga Ostersjon samt indikatorn Utbredning av syrefria bottnar och bottnar
paverkade av akut syrebrist i Ostersjén som diagram.

3.12.2  Resultatredovisning

Den sammanlagda tillférseln av kvive och fosfor fran alla linder angrinsande till
Ostersjon 6verskrider den maximala belastning som faststillts av
Helsingforskommissionen (Helcom) inom ramen f6r Helsingforskonventionen f6r
skydd av Ostersjons miljé i havsbassingerna Egentliga Ostersjon, Finska viken och
Rigabukten.

For indikatorn tillférsel av kvive- och fosforféreningar till havet justerade Helcom
2021 malnivaerna £6r utslipp, s.k. belastningstak, fér kvive- och fosfortillforsel till de
olika havsbassingerna. Den uppmiitta belastningen frin Sverige f6r 2020 har f6ljts
upp mot de nya, justerade belastningstaken. Den visar att Sveriges tillférsel av kvive
behéver minska med 9 762 ton per ar till Egentliga Ostersjén och 43 ton per ar till
Oresund samt att fosfortillfrseln frin Sverige behéver minska med 186 ton per r till
Egentliga Ostersjon (Naturvirdsverket, Rapport 7096). Av de linder som ingér i
Helcom stir Sveriges for 10 procent av fosfortillférseln till Ostersjén. Stérst utslipp
till Ostersjon har Polen (26 procent) f6ljt av Ryssland (15 procent) och Finland

(14 procent). For kvive stir Sverige for ca 13 procent av tillfrseln till Ostersjon.
Storst utslipp har Polen (19 procent), Lettland (14 procent) och direfter Sverige
tillsammans med Ryssland (Helcom, 2017. Rapport BSEP 187).

Den flédesnormaliserade tillférseln av fosfor fran Sverige till havsbassingen Egentliga
Ostersj('jn har varit relativt konstant under perioden 2010-2021 och trenden indikerar
en svag minskning, 0,3 procent per ér (se diagram 3.8). Mellan 2015 och 2020 ékade
dock den normaliserade tillférseln av bide kvive och fosfor frin Sverige till alla
havsbassidnger férutom till Bottenviken som uppvisar minskad tillférsel av kvive
under perioden (Naturvdrdsverket, Rapport 7096). Jordbruket dr den storsta
paverkanskallan f6r landbaserade utslipp av bade kvive och fosfor till Egentliga
Ostersjon och av Sveriges tillférsel kommer 46 procent av kvivet och 48 procent av
fosforn fran jordbruket (Havs- och vattenmyndigheten, Rapport 2019:20).
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Diagram 3.8 Fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon fran Sverige

Ton fosfor
1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
I Ariig tillforsel Normaliserad arlig tillforsel
—4—Trend (baserat pa aren 2010-2021)

Kélla: Baltic Nest Institute.

Indikator f6r paverkan pa landmiljén dr nedfall av kvive till barrskog. Enligt statistik
fran Naturvardsverket har kvivenedfallet till barrskog minskat med 37 procent mellan
2011 och 2021. Den kritiska belastningen f6r barrskog f6r 6vergédning Sverskrids
trots det i hela s6dra Sverige och i delar av mellersta Sverige. De svenska utslippen till
luft 6verskreds ocksd enligt atagandena f6r takdirektivet med 3 000 ton f6r ammoniak
2020.

Indikatorn for tillstindet i sjdar, vattendrag och kustvatten redovisas vart sjitte ar och
har inte uppdaterats sedan den senaste redovisningen 2019 och kommenteras dérfor
inte. Indikatorn miljSstatus f6r 6vergddning i havet har inte uppdaterats sedan den
senaste redovisningen och kommenteras dirfor inte. Indikatorn syrefattiga och
syrefria bottnar visar att utbredningen 2022 har 6kat sedan 2021, och att arean nu dr
den stérsta som uppmiitts. I Egentliga Ostersjon, Finska viken och Rigabukten 4r nu
34 procent av bottnarna paverkade av syrefattiga férhéllanden. Jimfort med 2021 sd
har nya syrefria omriden tillkommit (diagram 3.9).

I:l Syrefattiga omraden
Bl syrefria omraden

O  Provtagningsstationer

Kalla: SMHI.
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Atgirder som bidrar till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet genomfors bla. genom
anslaget 1:11 Azgérder fir havs- och vattenmiljo. 1 anslaget ingar bidrag till lokala
vattenvardsprojekt, LOVA. Fér projekt avsedda att minska 6vergddningen anvindes
91 miljoner kronor frin LOVA under 2022 vilket 4r ndgot ligre 4n under foéregiende
ar. Mer dn 140 nya atgirdsprojekt mot 6vergddning startades 2022. Effekten av
atgirderna har inte kunnat bedémas bl.a. pa grund av otillricklig kvantitativ
rapportering av uppgifter f6r projekten. Vattendelegationerna vid de fem linsstyrelser
som ir vattenmyndigheter beslutade 2022 om dtgirdsprogram och foérvaltningsplaner
for 2022-2027 (se dven miljokvalitetsmélet Hav 1 balans samt levande kust och
skirgard). Regeringens satsning pa att 6ka anldggningen av vatmarker och atervita
torvmarker genom naturbaserade 16sningar kommer att bidra till minskade kvidve och
fosfortillforsel till vatten (se dven miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker). 1
kustomriden bidrar den 6kade anldggningen av vitmarker med att dven skapa
rekryteringsomraden for kustfiskarter som giddda och abborre. Regeringen beslutade
att Havs- och vattenmyndigheten fran den 1 juli 2023 ska ge tillsynsvigledning till
linsstyrelser 1 frigor om tillimpning av 6 § lagen (2006:412) om allminna
vattentjianster. Det avser bl.a. att leda till en mer enhetlig tillimpning av lagen, att
utbyggnaden av allmidnna vattentjinster blir mer effektiv och att utslippen av
niringsimnen och smittdmnen till vattenmiljon fran avloppsanliggningar minskar.

En dndring av Statens jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rid om miljéhdnsyn 1
jordbruket vad avser vixtniring (SJVFS 2004:62), som bl.a. innebir att den hogsta
tillitna mingden kvive inf6ér hostsadd sinkts, tridde 1 kraft 2022. Det férvintas leda
till minskad risk f6r kviveldckage under vintern och varen. Fram till 2022 har
miljéersittningar, miljdinvesteringar for atgirder mot 6vergddning inom jordbruket
och insatser f6r kompetensutveckling pd miljdomradet skett genom
landsbygdsprogrammet. Den svenska strategiska planen inom jordbrukspolitiken f6r
programperioden 2023-2027 godkindes av Europeiska kommissionen 2022 och
ersitter landsbygdsprogrammet. En ny ersittning som tillkommit 4r
precisionsjordbruk planering. Ersittningen syftar bl.a. till att gbdslingen ska anpassas
bittre till grédans behov och dirmed minska lickaget av niringsimnen. Under 2022
var den ansokta arealen inom landsbygdsprogrammet £6r minskat kviveldckage

99 300 hektar. For skyddszoner var den ansokta arealen 11 000 hektar medan den f6r
skotsel av vatmarker och dammar var 9 500 hektar (Naturvardsverket, Rapport 7096).
Arealen med ersittning for skyddszoner minskade f6r andra aret i rad medan arealen
med ersittning for skotsel av vatmarker och dammar respektive minskat kviveldckage
har 6kat ndgot sedan 2021 och ir tillbaka pa samma niva som f6r 2020. Under 2022
genomfordes 1 288 radgivningsbesok pé jordbruk inom Greppa Niringen med syfte
att effektivisera jordbrukets vixtodling och djurhallning samt anvindning av
vixtndring fOr att minska forlusterna av fosfor och kvive. Det dr en 6kning fran 2021
da det genomférdes 1 252 radgivningsbesok f6r minskade vixtniringstérluster och
Okad effektivitet, men en minskning frain 2018 da det genomfdrdes

2 046 radgivningsbesok.

3.12.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden ir positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ar tillrdckliga f6r att nd
miljokvalitetsmalet. Kvive- och fosfortillférseln till omgivande hav har 6kat de senaste
aren, vilket tyder pa en negativ utveckling. Samtidigt genomfdrs atgirder for att
minska tillférseln av ndringsimnen till havet och det atmostfiriska kvivenedfallet
fortsitter minska.

Genomforda atgirder forvintas ge effekt lokalt, men minskningen av tillf6rseln av
kvive och fosfor till Ostersjén ar marginell. Den uppdaterade aktionsplanen f6r
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Ostersjon inom Helcom, Baltic Sea Action Plan, och de nyligen beslutade
atgirdsprogrammen inom bédde vatten- och havsmiljoférvaltningen dr centrala f6r
arbetet med att minska Svergédningen. Flera insatser som pagar inom exempelvis
vattenfOrvaltningen, havsmiljéarbetet och jordbruket har betydelse for att na
milj6kvalitetsmalet. De dtgirdssamordnare som arbetar i mer dn 50 6vergddda kust-
och avrinningsomrdden férvintas ge resultat mot évergddningen pa sikt. Den satsning
som regeringen gor for att 6ka anliggningen av vatmarker och atervita torvmarker
genom naturbaserade 16sningar bedéms leda till minskad 6vergddning.

Insatserna inom landsbygdsprogrammet och fran 2023 inom den strategiska planen
tor genomforande av jordbrukspolitiken, satsningen mot évergédning pa lokal niva,
samt de dtgirdssamordnare som stédjer atgirdsarbetet i speciellt 6vergédda kust- och
avrinningsomraden fortsitter att ge resultat. Beddmningen dr att statens insatser har
haft en viktig, men otillrdcklig effekt i relation till behoven. Tillstindet i havet paverkas
ocksa av flera omgivande linder och samarbetet inom bl.a. EU, Helcom och
Osparkommissionen har gett resultat f6r en forbattrad havsmiljo.

3.13 Levande sjoar och vattendrag

Miljékvalitetsmdlet dr att sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt hillbara och deras
variationsrika livsmiljéer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk
mangfald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllande
funktion ska bevaras, samtidigt som férutsdttningar for friluftsliv virnas.

3.13.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds f6r att redovisa resultaten inom omradet bestar
av preciseringarna av milj6kvalitetsmélet och ar féljande:

—  god ekologisk och kemisk status

—  oexploaterade och i1 huvudsak opédverkade vattendrag
—  ytvattentikters kvalitet

—  ckosystemtjdnster

—  strukturer och vattenfloden

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och dterstillda livsmiljer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden

—  friluftsliv.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Strandlinje lings
sjoar och vattendrag som dr paverkad av bebyggelse 2014-2021 i ett diagram.

3.13.2  Resultatredovisning

I Naturvardsverkets férdjupade utvirdering 2023 framgér att ca hilften av Sveriges
sjoar och en tredjedel av vattendragen har god eller hég ekologisk status. Inga
ytvattenférekomster uppnir god kemisk status. Jamfért med tidigare cykel,
2016-2021, har den ekologiska statusen fOrsdmrats i ett par av Sveriges vattendistrikt,
den dr oféridndrad i ett och nagot bittre 1 tva vattendistrikt. Orsakerna till att statusen
ir simre 4n god beror bl.a. pa férekomst av miljégifter, férsdmrade livsmiljéer och
vandringshinder, samt problem med 6vergddning och férsurning. Flera av
miljokvalitetsmalets preciseringar bedéms bli svarare att nd i och med
klimatférindringarna.
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Under 2022 faststillde vattendelegationerna vid de fem ldnsstyrelser som ir
vattenmyndigheter dtgirdsprogram och forvaltningsplaner f6r respektive vattendistrikt
for 2022-2027. I atgirdsprogrammen finns administrativa dtgirder, riktade till
myndigheter och kommuner t.ex. att ta fram nya eller dndrade féreskrifter och
vigledningar samt, att prioritera en viss typ av tillsyn. De administrativa dtgirderna ir
sedan tinkt att leda till fysiska atgirder, men det finns ingen specifik finansiering f6r
dessa. Dirfor dr medel fran anslaget 1:11 Atgirder fir havs- och vattenmilji ett viktigt
verktyg for att nd miljokvalitetsmalet och ett viktigt st6d f6r genomforandet av flera
férordningar som vattenfoérvaltningsférordningen (2004:660), férordningen om
(1998:1252) omradesskydd enligt miljébalken och artskyddsférordningen (2007:845).
En del av anslaget gar till lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Totalt startades

326 projekt under 2022 som pa olika sitt bidrar till att nd miljékvalitetsmalet
exempelvis genom dtgirder som kalkning mot férsurning, vattendragsrestaurering,
biotopvard i rinnande vatten, fria vandringsvigar, bekimpning av invasiva frimmande
arter och bevarande av hotade arter.

For att sikerstilla att kalkningen ger hog effektivitet i ritt omfattning, arbetar Havs-
och vattenmyndigheten med att ta fram en nationell strategi f6r kalkning som
berdknas vara firdig 2023. Regeringen har gett SMHI, tillsammans med
Naturvdrdsverket, 1 uppdrag att arbeta for bittre kunskap och nationell 6vervakning
av spridning av mikroplast via vattenfléden. I uppdraget ingir att kartligea
utsldppskallor och utveckling av miljé6vervakningen for att Gver tid fi en bild av och
tolja spridning och exponering f6r mikroplaster i Sverige.

Arbetet med att inritta vattenskyddsomriden f6r dricksvatten gar lingsamt framat i
Sverige, i foérhallande till formella krav pa vattenskydd. Under 2022 har beslut om
vattenskyddsomride fattats f6r tre ytvattentikter och tva vattentikter ddr infiltration
av ytvatten dr konstgjord for att forstirka grundvattenbildningen. I Sverige saknar
drygt 70 ytvattentikter fortfarande formellt vattenskyddenligt
vattenforvaltningsférordningen.

Havs- och vattenmyndigheten har finansierat en vigledning for restaurering av
vattendragsmiljider som tagits fram av Linsstyrelsen i Ostergotland. Den fokuserar pa
vattendrag med hog naturlig dynamik dér restaureringsitgirderna syftar till att
aterskapa naturliga processer och pa sa sitt lata vattendraget aterhdmta sig fran fysisk
paverkan.

I januari 2023 fattade regeringen beslut om att den tid nir en ansékan om prévning
t6r moderna miljovillkor senast ska ha getts in senareldggs med ett dr f6r samtliga
provningsgrupper. Den nationella planen f6r omprévning av vattenkraft har pausats
for att medge tid f6r analys av behov av dndringar av nuvarande system fér prévning
samt f6r genomfdrande av de férindringar som analysen kan komma att leda till.
Genom anslaget 1:11 Atgirder fir havs- och vattenmilji g6rs méanga atgirder for att
forbittra strukturer och vattenfléden. Det handlar exempelvis om att anligga kustnira
vatmarker for att stirka rovfiskpopulationer samt dtgirda fiskvigar eller oml6p sa att
vandrande fisk kan passera dammar, eller andra vandringshinder samt att aterstilla till
ett naturligt fléde i vattendrag. Atgirderna har till stor del finansierats via LOVA och
EU-projekt. (Naturvirdsverkets arliga upptéljning och férdjupade utvirdering 2023).

For preciseringen gynnsam bevarandestatus har arbetet med pagiende
pilotévervakning av genetisk inomartsvariation fortsatt under 2022. Den drliga
resultatoversikten for fisk- och skaldjursbestind frin Institutionen for akvatiska
resurser (SLU Aqua) vid Sveriges lantbruksuniversitet visar att den positiva trenden
for bestdandet av roding 1 Vittern har brutits. For flera andra s6tvattensarter som sik,
sikl6ja, lake, braxen och abborre gér SLU Aqua bedomningen att fangsterna kan 6ka 1
vissa av omridena.
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Under 2022 beslutades det om det mest omfattande restaureringsprojektet av
vattenmiljSer 1 Europa hittills for att aterstélla livsmilj6er. Projektet, TRIWA LIFE,
finansieras bl.a. av EU:s miljoéfond Life och av Havs- och vattenmyndigheten, och ska
forbittra vattenmiljéerna i Tornedlvens bifléden bade i Sverige och i Finland. De
planerade atgirderna ska paborjas 2023. Under 2022 avslutades projektet ReBorN
som restaurerat flottledsrensade vattendrag i Norrbottens och Visterbottens lin.
Under projektets gang har 243 kilometer vattendrag aterstillts, 14 679 lekbottnar
anlagts, fyra demonstrationsomraden upprittats och 109 hektar vattenhabitat
aterskapats. Havs- och vattenmyndigheten har under 2022 tagit fram ett nytt
atgirdsprogram for flodnejonoga.

Frimmande arter betraktas som ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald.
Antalet frimmande arter 1 sOtvatten 1 Sverige Okar varje ar. For forsta gingen har nu
den invasiva frimmande arten vandrarmussla hittats i Skane och r6d pungrika har
hittats 1 Milaren. Bida arterna dr klassade i den hogsta riskklassen. Havs-och
vattenmyndigheten har under 2022 utlyst medel till linsstyrelserna for tvaariga projekt
som ska utrota eller f6rhindra spridning av invasiva frimmande arter.

Genetiskt modifierade organismer 4r i dagsliget inget problem i sGtvatten i Sverige
och det foérvintas inte heller bli det.

Nir det giller preciseringen bevarade natur- och kulturmiljévirden sa har de senaste
aren andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjéar och vattendrag sakta 6kat till att
2021 vara 47 775 kilometer. Liksom tidigare 4r 1ag de flesta byggnaderna som
uppfordes i strandzonen under 2021 inom 50 meter fran redan befintlig bebyggelse.
Om den nationella strategins skyddsmal och internationella dtaganden om skydd av
biologisk méangfald ska kunna nds till 2030 krévs en 6kad takt i skyddsarbetet. Under
aret skyddades drygt 2 600 ha sjéar och vattendrag som naturreservat.

Diagram 3.10  Strandlinje langs sjoar och vattendrag som ar paverkad av

bebyggelse

Km
48 000
47 500 r
47 000 r
46 500 r
46 000 r
45500 r
45000 | 1 1 1 1 1 1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

O Nytillkommen bebyggelsepaverkad inlandsstrandlinje
M Befintlig bebyggelsepaverkad inlandsstrand

Anm.: De senaste aren har andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjéar och vattendrag sakta okat till att 2021
vara 47 775 kilometer. Sveriges totala strandlinje ar 382 227 km.

Kalla: Statistiska centralbyran.

I Havs- och vattenmyndighetens rapport om badvattenkvaliteten fér Sveriges 457 EU-
badvatten enligt, badvattenférordningen (2008:218) framgar att 407 stycken EU
badvatten hade utmirkt, bra eller tillfredsstillande badvattenkvalitet medan 15 stycken
fick klassificeringen dalig badvattenkvalitet, vilket var en 6kning med sju bad jaimfort
med aret fore.
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3.13.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden dr positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrickliga for att na
milj6kvalitetsmalet.

Under 2022 har det gjorts manga atgirder till f6ljd av satsningar pa anslaget 1:11
Atgérder for havs- och vattenmilji £t att bevara, planera, restaurera och skydda
vattenmiljSer, som frimjar miljokvalitetsmalet. Ett stort antal projekt och initiativ har
genomforts £6r att bevara, planera, restaurera och skydda vattenmiljéer till £6ljd av
satsningar pa anslaget 1:11 Agirder fir havs- och vattenmiljs. Livsmiljderna har dock
péaverkats under mycket ling tid, och ekosystemen aterhdmtar sig langsamt vilket gor
att det kan ta lang tid att se effekten av de atgirder som genomforts under 2022.
Utvecklingen varierar mycket regionalt och i vissa avrinningsomraden hatr betydande
forbattringar uppnatts. For att se forbittringar beh6ver man titta pa trender f6r
enskilda parametrat.

Regeringen konstaterar att det inte skett nagon stérre fordndring i status och att fysisk
péaverkan, 6vergdédning och miljégifter fortsatt bidrar till att en majoritet av svenska
sjoar och vattendrag i dag varken uppnar god ekologisk status eller god kemisk status.
Den kemiska statusen har blivit ndgot simre. Det behdvs en bittre och samlad
uppfoljning av dtgirdsarbetet f6r att kunna bedéma om atgirderna har férvintad
effekt pa miljén. Regeringens bedémning dr att genomférandetakten méste 6ka for att
malet ska kunna nés pa sikt bl.a. nir det giller arbetet med tillsyn och prévning samt
skydd av vatten.

Gillande de storre satsningar som gjorts for att minska Gvergédningen och fysisk
paverkan pa sjoar och vattendrag dr bedémningen att satsningarna kommer ge resultat
pa sikt. For att atgdrdsarbetet ska bli effektivt dr det dven viktigt att ett
helhetsperspektiv tas inom varje avrinningsomrade, vilket dr en grundprincip i
vattendirektivet. Detta sirskilt eftersom malet 4r beroende av att atgirder genomfors
inom flera andra miljokvalitetsmal. Overvakning 4r ocksa viktig for att kunna
identifiera kostnadseffektiva dtgirder och fa till ritt atgird pd ritt plats och kunna fdlja
utvecklingen. Fysisk paverkan i vattenmiljon dr fortfarande den frimsta orsaken till att
sjoar och vattendrag inte uppnar god status. Vattenkraften stir f6r en stor del av
denna paverkan. Regeringens bedémning dr dirfor att det dr viktigt att komma 1 gang
med omprévning av vattenkraft efter att analys av behov och genomférande av
eventuella dndringar av nuvarande system f6r prévning dr klar. Regeringen anser att
det 4r viktigt att de kvarvarande opédverkade vattendragen far t6rbli opdverkade i sa
stor utstrickning som méjligt £Or att det ska finnas forutsittningar for att
miljokvalitetsmalet ska kunna uppnas. Det dr angeldget att strtémmande vatten och
fiskvandringsvigar aterskapas, med hinsyn till elproduktionen. Gillande invasiva
frimmande arter har problemen 6kat och férvintas 6ka mer pé grund av
klimatfoérindringarna.

Att miljokvalitetsnormer i enlighet med vattenférvaltningsférordningen uppfylls dr en
férutsittning for att miljékvalitetsmaélet Levande sjdar och vattendrag ska kunna nis.

3.14 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet dr att grundvattnet ska ge en siker och héllbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljé £6r vixter och djur i sjbar och
vattendrag.

50



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 20

3.141 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  grundvattnets kvalitet
—  god kemisk grundvattenstatus
—  kvaliteten pd utstrommande grundvatten
—  god kvantitativ grundvattenstatus
—  grundvattennivier
—  bevarande av naturgrusavlagringar.
8 gring,

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Antal
kommunala grundvattentikter med och utan vattenskyddsomride i diagram.

3.14.2  Resultatredovisning

For befintliga kommunala grundvattentikter pagar arbete med att ta fram och revidera
vattenskyddsomriden. Arbetet har férstirkts under 2022 genom den riktade statliga
satsningen pé vattenskyddsomraden. Under 2022 har 14 nya vattenskyddsomriden fér
grundvattentikter registrerats i Naturvardsverkets databaser, jimfort med 23 dret
innan. Kommunala beslut om vattenskyddsomraden star for ungefir hilften av
nyregistreringarna. Av de kommunala grundvattentikterna saknar 26 procent
vattenskyddsomride, en minskning med en procent jimfort med 2021 (se diagram
3.11). Det dr dock endast 4,5 procent av den producerade mingden vatten som
kommer fran grundvattentikter utan vattenskyddsomréade.

Diagram 3.11  Antal kommunala grundvattentikter med och utan
vattenskyddsomrade (VSO)
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Kallor: Vattentaktsarkivet vid SGU, Miljdmalsindikatorn vattenskyddsomraden och skyddad natur vid Naturvardsverket.

SGU har 2022 redovisat en studie av grundimnesanalyser i vattentikter. Den omfattar
analys av inkommande ravatten och utgiende dricksvatten fran 261 svenska
vattenverk. P4 uppdrag av Naturvardsverket har SGU vidare arbetat med att utvirdera
miljdgifter i grundvatten, som en del av 6versynen av den nationella akvatiska
miljé6vervakningen. Analyserna baseras pa data frin miljé6vervakning och
ravattenkontroll fran det senaste decenniet (2012—2021), och inkluderar bide
organiska och oorganiska dmnen. Analyserna visar att PFAS nu sticker ut som den
helt dominerande organiska féroreningen vad giller fyndfrekvens samt
Overskridanden av dricksvattengrins- och troskelvirden.
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Arbetet med att f6rbittra den kemiska 6vervakningen av grundvattenférekomster
fortgar som en del av myndighetssamverkan inom “Full koll pa vira vatten”.

Under 2022 har SGU tagit fram och remitterat férslag till nya féreskrifter om
kartligening, riskbedémning och klassificering av status for grundvatten samt
foreskrifter om miljokvalitetsnormer f6r grundvatten. Foreskrifterna riktas till de
linsstyrelser som dr vattenmyndigheter i deras arbete med Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omrade.

Under 2022 har SGU respektive Formas genomfért tvd olika studier av hur
vatmarksatgirder paverkar grundvattennivaer i vatmarkers omgivningar.
Sammanfattningsvis framgir att effekten av atgirder i torvbildande vatmarker far
begrinsad utbredning och att det dr dikets kontakt med omgivande mineraljord som
avgdr om effekter av dtgirder nar utanfor vitmarken.

Tillsyn av vattenuttag ir ett fokusomrade i den nationella miljStillsynsstrategin. Havs-
och vattenmyndigheten, SGU och SMHI har under 2022 haft i uppdrag av regeringen
att stddja och vigleda linsstyrelserna i deras tillsyn. Resultatet fran tillsynen kan
anvindas som information f6r en sikrare kartliggning inom vattenférvaltningen.

Den statliga satsningen pé dtgirder f6r en bittre vattenhushallning har fortsatt under
2022, liksom regionala satsningar vid ldnsstyrelserna for att ta fram
vattenfOrsorjningsplaner. Samtliga ldnsstyrelser tar sedan ndgra ar tillbaka aktivt fram
nya planer eller reviderar befintliga.

Under 2022 pabérjade SGU ett arbete med klimatmodellering av grundvatten med
hjilp av en ny berikningsmodell som ger férbittrade moéjligheter att nationellt
analysera aktuell grundvattensituation och framtida férindringar, bade pa kort och
lang sikt.

Uttaget av naturgrus fortsitter att minska, men den procentuella f6rindringen blir
mindre for varje ar. I diagram 3.12 framgér hur uttaget av naturgrus ér férdelat pa
olika anvindningsomriden. Under 2022 arbetade SGU med ett regeringsuppdrag om
att utvirdera alternativa bindemedel f6r betong. Resultatet av uppdraget kommer ha
betydelse f6r tolkningen av vilka anvindningsomriden f6r naturgrus som kan ersittas
med alternativa matetial.

Diagram 3.12  Anvandning av naturgrus 1995-2021
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Anm: Fran och med 2011 sker rapporteringen direkt till Svensk Miljérapporteringsportal. Data fran 2010 saknas.
Kalla: SGU.
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3.14.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgdra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrickliga for att na
miljokvalitetsmalet. De olika statliga satsningar och andra insatser som pdgar okar
dock forutsittningarna fOr att virna grundvattnet.

Processerna dr langsamma i mark och grundvatten och det 4r inte mojligt att mellan
enstaka ar klargéra skillnader 1 miljokvalitet generellt eller lokalt. Det behévs dock
fortsatt arbete for att uppnd god kemisk och kvantitativ grundvattenstatus,
vattenskyddsomraden, vattenkvalitet i enskilda vattentikter, planering och
klimatanpassning fér grundvattentillgdngar samt uttagsminskning av naturgrus for att
milj6kvalitetsmalet ska nds.

Den statliga satsningen pa vattenskyddsomriden bidrar till att arbetet med att skydda
grundvattnen fortsatt har kunnat forstirkas.

Kunskapen om grundvattnets kvalitet och férekomst av féroreningar Skar successivt
genom &vervakning och screeningundersékningar. For effektiva dtgirder krivs
kunskap om var paverkanskillor 4r lokaliserade, vilka dmnen som férorenar samt
lokala hydrogeologiska térhallanden. Det dr ddrfor viktigt att arbetet dr f6rebyggande
pa planeringsniva. Forst da kan prioritering av atgirder goras och kostnadseffektivitet
berdknas.

Satsningen pa atgirder f6r en bittre vattenhushillning genom projektstéd ger positiva
effekter pé dricksvattenférsérjningen och bidrar ddrmed i arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalet.

Fokuseringen p4 tillsyn av grundvattenuttag forvintas medfora ett 6kat underlag 61
karteringen av paverkanskillor fér grundvattenférekomsters kvantitativa status. Det dr
dock viktigt att ocksa inkludera geologisk och geohydrologisk information for att
utreda risken for statusférsimring. Sédra C)stersjéns delatgirdsprogram mot
vattenbrist och torka kan medfdra att fler dtgdrder vidtas f6r att minska
paverkanskallorna.

Det nyligen pabérjade arbetet med klimatmodellering av grundvatten vid SGU
innebir att prognoser av framtida férindringar av grundvattennivaer tas fram. For en
klimatanpassad planering dr det viktigt att 1 detta arbete ta tillricklig h6jd savil f6r
framtida vattenbrist som f6r vattenkvalitetsproblem pa grund av éversvimningar och
andra orsaker.

Trots att uttaget av naturgrus fortsitter att minska pekar flera faktorer pa att trenden
riskerar att brytas inom de nirmaste dren, vilket paverkar méjligheten att nd
milj6kvalitetsmalet. Regeringens uppdrag till SGU om att féresla dtgirder som kan 6ka
tilloAngen pa och underlitta tillhandahallandet av alternativa bindemedel till betong
férvintas dock forbittra forutsittningarna f6r en cirkuldr ekonomi.

3.15 Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalet innebir att Visterhavet och Ostersjén ska ha en lingsiktigt hallbar
produktionsférmiga och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skirgard
ska ha en hég grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska
bedrivas pa ett sidant sitt att en hallbar utveckling frimjas. Sdrskilt virdefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.
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3.151 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr f6ljande:

—  god milj6status

—  god ekologisk och kemisk status

—  ckosystemtjidnster

—  grunda kustnidra miljGer

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och iterstillda livsmiljer
—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturvirden

—  kulturlimningar under vatten

—  friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorerna Skrip pé
strinder runt Kattegatt och Ostersjén samt Havsstrandlinje paverkad av bebyggelse i
diagram.

3.15.2  Resultatredovisning
God miljostatus samt god ekologisk och kemisk status

Den senaste beddmningen av tillstindet i havsmiljén enligt havsmiljéférordningen
(2010:1341) gjordes 2018. God milj6status nds 6ver lag inte. Endast 21 procent av
Sveriges kustvattenférekomster nar god ekologisk status. Ingen kustvattenférekomst
uppnar god kemisk status. En uppdaterad bedémning av havsmiljons tillstind gérs
under 2023.

I juni 2022 faststillde regeringen férslaget till atgdardsprogram f6r 2022-2027 £6¢
respektive vattendistrikt frin de linsstyrelser som 4r vattenmyndigheter. Enligt
vattenmyndigheternas senaste sammanstéllning 4r ungefir hilften av atgirderna
pabérjade och 16per enligt plan. Atgirder som ir viktiga for kusten handlar t.ex. om
néringsimnen, miljogifter, frimmande arter och utsldpp av likemedelsrester. Manga
atgirder 1 s6tvatten 4r ocksd viktiga fOr kustvattnets status. Resultat av atgirder £or att
begrinsa utslipp av niringsimnen till havet redovisas i avsnittet Ingen 6vergddning.

Andelen fisk- och skaldjursbestind som nyttjas pd ett hallbart sitt enligt principen
maximal hallbar avkastning, har 6kat frin 40 procent 2019 till 49 procent under 2022.
Utvecklingen av fiskbestinden i svenska havsomriden 4r dock fortsatt generellt
negativ. I den drliga uppféljningen av miljokvalitetsmalen 2021 lyfter samtliga
linsstyrelser en kraftig, negativ paverkan pa fiskbestinden som paverkar savil fritids-
som yrkesfisket negativt. Den parlamentariska miljémalsberedningen beskriver i
betinkandet Havet och minniskan (SOU 2020:83) vikten av en havsmiljéférvaltning
som ser fiskbestinden som en del av ekosystemen och att insatser inriktade pa enstaka
arter med ingen eller otillricklig hinsyn till ekosystemeffekter inte fungerar. Atgirder
inom ramen for fiskeripolitiken redovisas 1 utgiftsomrade 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

FN:s milj6forsamling beslutade 2022 att inleda férhandlingar om ett nytt rittsligt
bindande globalt avtal mot plastféroreningar. Syftet med avtalet dr att bl.a. ta fram
krav och dtgirder f6r att minska marin plastnedskrapning. Miljomalsindikatorn
”Marint skrip pé strinder” visar den 4rliga utvecklingen 1 Sverige. Diagram 3.13 visar
mingden upphittat skrip pa oexploaterade och stadsnira strinder lings Kattegatt och
C)stersjén. Variationen mellan enskilda strinder ar stot, vilket innebdr att det ar svart
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att bedéma vilka trender som finns. Den storsta delen skridp pa oexploaterade strinder
kommer fran havet, dvs. passagerar- och lastfartyg samt fiske och fritidsbatar. Pa
stadsndra strinder kommer troligen skripet frimst frin besokare.

Diagram 3.13Skrip pa strinder runt Kattegatt och Ostersjon
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Kalla: Hall Sverige Rent.

Satsningarna pa anslagen 1:11 Azgirder for havs- och vattenmiljs och 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden har betydelse £6r kust- och havsmiljon. 1
regleringsbrevet f6r 2022 fick Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att arbeta med
insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidsbatar. Inom ramen f6r detta
uppdrag har myndigheten samordnat insatser £6r att samla in uttjinta och férlorade
fiskeredskap och atervinna dessa i linje med omstéllningen till en cirkuldr och giftfri
ekonomi. Under 2022 har 152 ton fiskeredskap samlats in med malsittning att uppna
totalt 600 ton f6r perioden 2022—2024.

Lings Sveriges kuster finns ungefir 300 vrak som har klassats som miljofarliga, varav
30 utgdr en akut miljofara. Sedan 2018 har det drligen avsatts medel till Havs- och
vattenmyndigheten f6r arbetet med att underséka och birga olja och férlorade
fiskeredskap fran vrak. Ar 2022 uppgick dessa medel till 40 miljoner kronor. Under
2022 fardigstilldes tdmningen av vraket Skytteren vid Maseskir, som klassats som
Sveriges miljofarligaste vrak. Dessutom underséktes och témdes vraket Rone utanfor
Gotland. Sammantaget birgades 245 000 liter olja och oljeblandat vatten frin dessa
vrak. Resultat av dtgirder for att begrinsa foéroreningar som mikroplaster,
likemedelsrester och PFAS via dagvatten och avloppsvatten bidrar dven till detta mal
men redovisas i avsnittet Giftfri miljo.

Ekosystemtjanster samt grunda kustnara miljoer

I februari 2022 beslutade regeringen om havsplaner. Havsplanerna bidrar till en
langsiktigt hallbar utveckling och férenar niringspolitiska mal, sociala mal och
miljomal. Havsplanerna ger vigledning till myndigheter och kommuner vid
planldggning och prévning av ansprik pa anvindning av havet. I mars 2023
redovisade Statens energimyndighet ett regeringsuppdrag om att peka ut nya omraden
som dr lampliga f6r energiutvinning till havs som underlag f6r dndrade havsplaner.
Havs- och vattenmyndigheten redovisade i november 2022 ett regeringsuppdrag om
exklusivitet for anldggande av vindkraftsparker ddr man bl. a. kom fram till att
exklusiva undersokningstillstind leder till minskad miljépaverkan i havsmiljon, vilket
kan ha ett stort virde f6r marina ddggdjur i kinsliga omrdden. Tva omraden i Sveriges
storsta marina Natura 2000-omrade Hoburgs bank och Norra Midsjobankarna i
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Ostersjon har kartlagts av SGU i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten.
Kartligeningen publicerades under 2022 som 6ppen data vilket kan bidra till
utvecklingen av kunskapsbaserade verksamheter till havs.

En stor del av de grunda kustnira omridena édr paverkade av fysisk exploatering och
6vergddning. I juni 2022 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att genomféra
ett vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av trdlgrinsen for fartyg som
fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon. Projektet, som pagar till 2027, ska genomféras i
flera avgrinsade forsoksomraden i egentliga Ostersjoén och i Bottniska viken. Havs-
och vattenmyndigheten fick i december i uppdrag att utbka omfattningen av projektet
till att omfatta hela Ostersjon

Naturvardsverket har med st6d av Havs- och vattenmyndigheten lanserat tvé
tillsynsvigledningar gillande strandskydd under 2022. Tillsyn av anldggningar och
atgirder som paverkar strandmiljéer och bottnar bidrar till att strukturer och
livsmilj6er inte minskar samt dterstills vid &vertridelser. I bérjan av 2000-talet
forsvann ett antal natutliga rev till £6ljd av ett stérre muddringsarbete 1 nirheten av
Goteborgs hamn. Som kompensation placerade Sjofartsverket ut sju konstgjorda rev i
vattnet utanfér Vinga. En studie frdn Sveriges lantbruksuniversitet frin 2022 visar att
reven har haft en positiv inverkan pa fisk- och skaldjursbestindet, och att eckosystemet
runt reven visat pd en aterhimtning,

Bevarande av livsmiljoer, arter, genetisk variation samt fraimmande arter

Antalet rodlistade arter i havsmiljon 6kar. Bottentrdlning berdr stora arealer och dr det
enskilda hot som bedéms paverka flest marina arter. Den storsta utmaningen f6r
s6tvattensarter som ocksa lever 1 havet 4r vandringshinder och f6rstérda lekhabitat,
ofta till £6ljd av vattenkraftutbyggnad och andra minskliga férindringar i vattenmiljon.
Det giller speciellt lingvandrande arter som t.ex. 4l och havsnejondga. Havs- och
vattenmyndigheten har enligt Ridets férordning (EU) 2023/194 infort fiskestopp
gillande 4l frin den 1 oktober 2023 till den 31 mars 2024. P4 partsmétet COP 15 £6r
Konventionen om biologisk méangfald i december 2022 antogs flera globala beslut om
skydd f6r livsmiljber och arter. Ett antal nya sirskilt viktiga omraden f6r biologiska
mangfald i havet, s.k. Ecologically or Biologically Significant Marine Areas (EBSA),
antogs for Nordostatlanten. I mars 2023 kom virldens linder inom FN Sverens om
ett avtal till skydd f6r biologisk mangfald i havet bortom nationell jurisdiktion. Avtalet
innebir en avsevird forstirkning av mojligheterna att skydda havsmiljon i virldshavet.

Invasiva frimmande arter fortsitter att sprida sig till nya omrdden och miljGer.
Internationella Havsforskningsridet ICES ekosysteméversikt f6r invasiva frimmande
arter i Nordsjon visar att invasionshastigheten (antal nya arter per ar) 6kat fran 4,3 till
7,0 arter per ar under perioden 2000 till 2022. Genom Havs- och vattenmyndighetens
l6pande Svervakningsprogram av marina frimmande arter hittades 2022 den invasiva
arten slit havstulpan i bl.a. Smégen och Oxel6sund. Nio frimmande arter
identifierades i vatten- och planktonprover genom genetiska metoder. Den invasiva
frimmande arten filtsjopung uppticktes vid Kosteréarna 2022. Arten uppticktes i
Norge redan 2020 och har orsakat stor skada pd bottenlevande arter dven i flera andra
linder i norra Europa. I samband med upptickten startades ett samarbete mellan
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin och Havsforskningsinstituttet i Norge. Under
2022 beviljade Havs- och vattenmyndigheten 27 miljoner kronor till linsstyrelserna
for att bekdmpa eller f6rhindra spridning av invasiva frimmande arter i akvatiska
livsmiljoer.
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Bevarande av natur- och kulturmiljoer samt friluftsliv

Under 2022 har den skyddade marina arealen 6kat med drygt 5 000 hektar enligt
Statistiska centralbyran. Atta nya marina naturreservat har bildats. Det formella
skyddet av marina miljéer utgdr fortsatt 14 procent av Sveriges totala havsareal. Storst
andel skydd har Visterhavet med 32 procent. I Ostersjon 4r 17 procent av havarealen
skyddad och i Bottniska viken endast fem procent. EU:s biodiversitetsstrategi, de
regionala havskommissionerna Helcom och Ospar, samt det nya globala ramverket f6r
biologisk mangtald (CBD) har alla nyligen antagit en malsdttning om 30 procent
marint omridesskydd till 2030. Fortfarande kvarstar att nd malets delar om ett
ekologisk representativt, sammanhingande och funktionellt nitverk av skyddade
omraden.

Diagram 3.14  Havsstrandlinje paverkad av bebyggelse
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i kustnira omraden. Sedan 2020 har
omfattningen av bebyggelse inom 100 meter fran havsstrandlinjen 6kat med

42 procent (se diagram 3.14). Det byggs dven strandnira i skyddade omraden. Under
2021 uppftordes det 117 nya byggnader inom skyddade omriden. Detta motsvarar en
minskning med 24 procent sedan 2020. Totalt var drygt 12 500 kilometer havsstrand,
dvs. 28 procent av den totala svenska havsstrandlinjen, paverkad av bebyggelse 2021.
Under 2022 dgnade sig ungefir 1,2 miljoner personer 4t fritidsfiske i svenska vatten,
varav 350 000 kvinnor och 860 000 min, vilket dr 300 000 farre personer dn 2021.
Den sammanlagda vikten av behallen fangst frin kust och hav var totalt 11 300 ton,
vilket var en minskning med 1000 ton fran féregiende ar. Fritidsfisket omsatte under
2022 ca 9,5 miljarder kronor (Statistiska centralbyran, Fritidsfiske 2022).

Tillkdnnagivande kopplat till Hav i balans

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om att Sverige bor
driva pd for att Oka det internationella samarbetet fOr att motverka 6vergédning,
giftiga utslipp, nedskripning i hav, sjdar och vattendrag samt prioritera samarbetet i
havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom (bet. 2018/19:MJU13 punkt 19, rskr.
2018/19:202). Sverige arbetade aktivt for ambitiosa mal och dtgirder i Helcoms
uppdaterade aktionsplan for Ostersjon, Baltic Sea Action Plan (BSAP) och
Osparkommissionens nya miljéstrategi f6r Nordostatlanten (NEAES) som beslutades
2021. Planerna innehéller flera hundra konkreta dtgirder och tydliga reduktionskrav
t6r marint skrdp och 6vergddning till 2030. For ett effektivt genomfdrande av BSAP
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och NEAES har Havs- och vattenmyndigheten pa regeringens uppdrag tillsammans
med berérda myndigheter tagit fram ett f6rslag till nationell genomférandeplan. Havs-
och vattenmyndigheten har i samarbete med Statens jordbruksverk utrett
forutsittningarna for ett 6kat samarbete mellan Ostersjolinderna for att minska
évergddningen i Ostersjon, inklusive mojligheten till ett internationellt handelssystem
med utsldppsritter. Myndigheterna samverkar ocksa for att inom Helcom utveckla
BAT/BEP (bista mojliga teknik /bista miljopraxis) for minskade utsliapp av
ammoniak och vixthusgaser. Ar 2023 satsade regeringen ytterligare medel pa
vattenrelaterade atgirder inklusive dtgirder mot 6vergddning och arbete i de regionala
havskonventionerna. Ar 2018 gav regeringen Miljémalsberedningen (M 2010:04)
genom tilldgesdirektiv (dir. 2018:44) i uppdrag att féresld en strategi f6r forstarkt
atgirdsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser.
Betidnkandet Havet och méinniskan (SOU 2020:83) limnades 2021. Beredning pégar i
Regeringskansliet. Regeringen har aktivt arbetat for ett beslut om att inleda formella
forhandlingar om ett réttsligt bindande globalt avtal mot plastféroreningar. Det forsta
torhandlingsmotet holls i november 2022 och arbetet fortgir under 2023. Ett sidant
avtal syftar bla. till att bidra till minskad plastnedskripning i haven. Regeringen anser
att tillkdnnagivandet ér tillgodosett och slutbehandlat genom dessa atgirder.

3.15.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att det inte gdr att avgdra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrdckliga f6r att nd
miljokvalitetsmalet.

Under de senaste aren har det gjorts stora satsningar for ett renare hav genom framfér
allt anslagen 1:2 Mijjgovervakning m.m., 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade omriden
samt 1:11 Atgirder fir havs- och vattenmilji. 1okalt har atgirder haft effekt, men
problemen ir storskaliga och aterhdmtningstiden i havet 4r lang.

Effekterna av t ex. paverkan frin fiske som inte sker hallbart och belastning av
niringsimnen motverkar maluppfyllelsen. Kustens natur- och kulturmiljéer och
friluftslivet star infdr stora utmaningar pd grund av savil strandnira som havsbaserad
exploatering. For flera matina naturtyper som listas i ridets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet) dr sivil nuvarande tillstind som framtidsutsikterna déliga. Vissa
fiskbestdnd haller p4 att dterhdmta sig, men situationen for t.ex. torskbestinden i
Ostersj('jn ar fortsatt allvarlig och utan férbittring i sikte trots att riktat fiske efter
torsk varit férbjudet i flera ar. Klimatférindringar forstirker effekterna av vissa
belastningar. Antalet invasiva frimmande arter har t ex. 6kat markant i svenska vatten
de senaste decennierna. Den globala uppvirmningen gor att bade spridning och
iterintroduktion av invasiva arter underlittas.

For att malet ska kunna nds krivs ett helhetsperspektiv pa vatten- och havsférvaltning.
Det dr nédvindigt med savil lokala och regionala som globala étgirder. Atgéirdsarbete
pé land dr av stor vikt f6r att nd god milj6status 1 havet, framfor allt vad giller tillfrsel
av ndringsimnen och farliga dmnen till havet. Atgérdsprogrammen enligt
vattenforvaltningsférordningen och havsmiljéférordningen behéver genomforas i sin
helhet. Aven de nationella havsplanerna ér viktiga f6r att miljokvalitetsmalet ska kunna
nds. Flera andra styrmedel har avgérande betydelse, t.ex. EU-lagstiftning f6r havsmiljo
och vatten, art- och habitatdirektivet samt nationella féreskrifter for fiskets
bedrivande, EU:s gemensamma fiskeripolitik och tillimpningen av miljébalken samt
plan- och bygglagen (2010:900). Uppfoljningen av vidtagna atgirder behover stirkas
for att bittre kunna avgora vilka atgirder som har bast effekt 6ver tid. Sverige behéver
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fortsatt verka for ett ambitiGst miljdarbete internationellt, savil inom EU som inom de
regionala havsmiljékonventionerna Ospar och Helcom.

3.16 Mylirande vatmarker

Miljokvalitetsmalet ér att vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehillas och virdefulla vitmarker bevaras for framtiden.

3.16.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  vatmarkstypernas utbredning

—  vitmarkernas ekosystemtjinster

—  aterskapade av vatmarker

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och aterstillda livsmiljGer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden
—  friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Anlagda eller
restaurerade vatmarker i diagram.

3.16.2  Resultatredovisning
Vatmarkstypernas utbredning och ekosystemtjanster

Regeringen avsatte 300 miljoner kronor under 2022 f6r att restaurera och dterskapa
vatmarker inom anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur. Av dessa anvinde linsstyrelserna
nira 123 miljoner kronor f6r skétsel av vatmarker, Skogsstyrelsen drygt 61 miljoner
kronor och kommuner nira 103 miljoner kronor via den lokala naturvardssatsningen
(LONA), dvs. totalt lite under 287 miljoner kronor. Insatser har genomfdzrts i samtliga
lin och bed6éms bidra till att minska klimatpéverkan, stirka den biologiska méngfalden
och ekosystemtjinsterna, forbittra vattenhushallningen och flédesutjamningen,
minskar 6vergddningen, 6ka grundvattenbildningen och gynna arters
spridningsmoijligheter. Dirtill anvindes 34,6 miljoner kronor inom
landsbygdsprogrammet £6r anliggning av vatmarker och dammar under 2022 och stéd
till skotsel av 9 500 hektar vatmarker och dammatr.

Linsstyrelsernas vitmarksarbete inom anslag 1:3 Azgarder fir vérdefull natur omfattar
6ver 6 000 hektar och en mangdubbelt storre yta utreds £f6r mojliga dtgarder. Inom
LONA har linsstyrelserna beslutat om bidrag till 164 nya vatmarksprojekt i 84
kommuner. Skogsstyrelsen utékade sitt arbete med att restaurera och anligga
vitmarker genom att dtervita torvmarker jamfért med 2021 med medel frin anslag 1:3
Atgirder for viirdefull natur. Skogsstyrelsen har byggt upp kompetens och kapacitet inom
myndigheten samt insatser for att vicka intresse hos markigare. Skogsstyrelsen
triffade avtal med markigare om restaurering av ca 235 hektar torvmark, varav 35
hektar restaurerades under 2022. Detta bedoms leda till en utslippminsking av flera
hundra ton koldioxidekvivalenter per ar. Sammantaget har arbetet med att restaurera
och anldgga vatmarker 6kat i omfattning de senaste dren och kapaciteten har 6kat.
Inom den del av LONA som ber6r vatmarker har ett urvalskriterium for
klimatanpassning tillkommit. Satsningen pa att restaurera och aterskapa vatmarker har
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haft stor betydelse f6r miljékvalitetsmalet och bidrar ocksa till att uppnd mil i Agenda
2030.

Diagram 3.15 Anlagd eller hydrologiskt restaurerad vatmark
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Kélla: Naturvardsverket.

Bevarandestatus och ekosystemtjanster

Vitmarkerna i fjillregion har en relativt gynnsam bevarandestatus utom palsmyrarna
som minskar i utbredning i takt med ett varmare klimat. I boreal och kontinental
region har vitmarkerna ogynnsam eller dalig bevarandestatus. Vitmarker férsvinner i
samband med exploatering, exempelvis vigbyggnation som star f6r ca 90 procent av
den ytmissiga paverkan.

Skydd av omraden och arter

Nir det géller hotade arter har vissa dtgirder genomférts. Insatser mot invasiva
frimmande arter, framfor allt mardhund, bisam, gul skunkkalla och jittebalsamin, har
genomforts med i flera fall lyckade resultat. Genetiskt modifierade organismer bedéms
1 nuldget inte utgdra ett hot mot vatmarker.

Skydd av myrar i myrskyddsplanen 6kade under 2022 med 4 851 hektar, vilket 4r
ndgot mindre 4n genomsnittet under de ar som indikatorn f8ljt utvecklingen. Under
senare ar har utvinning av energitorv minskat. Totalt utvanns 2 629 000 kubikmeter
under 2021, varav 396 000 kubikmeter energitorv och 2 233 000 kubikmeter
odlingstorv. Vitmarkerna dr fortsatt storda av terringkdrning och vindkraft.

Internationellt arbete

Under den internationella vitmarkskonventionen Ramsars fjortonde partsméte 1
november 2022 arbetade Sverige pidrivande och bidrog till beslut som &kar
effektiviteten i konventionens arbete med att bevara och restaurera vatmarker.

3.16.3  Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gdr att avgdra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte r tillrdckliga fOr att na
miljokvalitetsmalet.

Skilet till bedomningen ér att trots att insatserna fOr att restaurera och dterskapa
vatmarker har gett goda resultat finns fortfarande en negativ paverkan pa
vatmarkernas natur- och kulturvirden pd grund av framfor allt tidigare dikningar men
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dven klimatférindringar, invasiva arter och kvivenedfall. De stora dikade arealerna
vatmarker i landskapet licker koldioxid och 4r en bidragande orsak till férlust av
biologisk mangfald. De har dven nedsatt f6rméga att leverera ekosystemtjanster som
flédesutjimning, minskad 6vergddning, orsakar férsimrad vattenkvalitet i nedstréms
liggande vattensystem och &kar risken f6r Gversvimningar. Manga verksamheter, t.ex.
vindkraftsetableringar och terringkérning, medfor risker £6r negativ hydrologisk
péaverkan pa vitmarker. Inom skogsbruket 4r avverkning, anliggning av skogsbilvigar
och terringtransport av virke faktorer som bidrar till att vatmarker paverkas negativt.

Atgirder under 2022 i form av skydd, restaureringar och hivd av naturtyper har
paverkat maluppfyllelsen i positiv riktning, men dessa atgirder ér inte tillrdckliga f6r
att flertalet av naturtyperna i boreal och kontinental region ska fa en gynnsam
bevarandestatus. Samtidigt gors viktiga insatser i form av skydd, skétsel och
restaureringar. Utvecklingen dr dock olika for olika vatmarkstyper vilket gor det svart
att bedéma trenden f6r malet som helhet. For vissa vatmarkstyper ér trenden neutral
eller positiv, men inte for alla. Fér de som fortfarande har en negativ trend behover
atgirdstakten Oka ytterligare.

Invasiva frimmande arter ir ett stort potentiellt hot mot naturligt férekommande
arter. Bekdmpningen ir effektiv, men utrotning tar tid och arter sprids till nya platser.
Arbetet behdver fortsitta. Skyddszoner kring vatmarker behévs 1 stérre utstrickning
bide inom jord- och skogsbruket. Fér att bevara natur- och kulturmiljévirden i
hivdgynnade vitmarker som mader, fuktingar och rikkdrr behévs slatter och bete.
Fortsatt st6d 1 form av miljéersittningar dr avgorande fOr att uppritthalla
verksamheten.

Regeringens vitmarkssatsning med fokus pa att restaurera och anldgga vatmarker t.ex.
att atervita torvmarker genom naturbaserade 16sningar bedéms ha stor betydelse f6r
att minska avgingen av vixthusgaser, stirka den biologiska mangfalden och minska
6vergddningen. Vatmarker stirker ocksé landskapets skydd mot torka, dversvimning
och brand, vilket dr viktigt ur ett klimatanpassningsperspektiv. Att binda kol i
vatmarker kan vara av stor betydelse f6r att méta mélsittningarna inom Sverige och
EU om att astadkomma “negativa utslipp” av vixthusgaser eftersom atgirden kan 6ka
nettoupptaget av dessa. Vitmarkssatsningen har ocksd bidragit till 6kad samverkan
mellan myndigheter f6r att samordna bl.a. informationsfldden och for att 6ka
kunskapen och effektivisera vitmarksarbetet.

Arbetet inom vatmarkssatsningen har kommit i ging bra men det finns flaskhalsar i
form av bristande kompetens, erfarenheter, metoder och samordning. Myndigheterna
behéver fortsitta att effektivisera arbetet med genomférandet och dessutom utveckla
effektivare planeringsunderlag kopplade till grén infrastruktur sa att maluppfyllelsen
optimeras. Skyddet av myrar i bl.a. myrskyddsplanen behéver forstirkas f6r att utéver
skydd av biologisk méngfald dven frigdra mark som Sppnas for atervitning i syfte att
ligga fast kol m.m. Ytterligare utvecklingsarbete som gynnar miljokvalitetsmalet 4r att
torstirka hinsynen inom olika sektorer liksom radgivning och information till
markigare.

3.17 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet ér att skogens och skogsmarkens virde f6r biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévirden
och sociala virden virnas.
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3.171 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  skogsmarkens egenskaper och processer dr bibehallna

—  skogens ckosystemtjinster dr vidmakthallna

—  skogens biologiska mangfald 4r bevarad och arter kan sprida sig i en grén
infrastruktur

—  naturtyper och arter har gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

—  hotade arter har dterhimtat sig och livsmilj6er har aterstillts

—  frimmande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska méngfald

—  genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méangfalden ir
inte introducerade

—  natur- och kulturmiljévirden i skogen dr bevarade och férutsittningarna f6r
utveckling av virdena finns

—  skogens virden for friluftslivet dr virnade och bibehéllna.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Grov déd ved,
grova trad och éldre 16vrik skog som diagram.

3.17.2  Resultatredovisning

Bevarande av skogens biologiska mangfald

Sveriges landyta bestar till 68 procent av skogsmark. Enligt Naturvardsverkets arliga
uppfoljning av milj6kvalitetsmalen har Sverige en pagiende forlust av naturvirden i
skogslandskapet som inte gir att aterskapa under den tid som ménniskan kan
overblicka. Enligt uppfdljningen dr myndigheternas arbete med formellt skydd av
virdefulla skogar ett viktigt bidrag f6r att minska ytterligare forlust och fragmentering
av skogar med hoga naturvirden.

Skogsstyrelsens fordjupade utvirdering av milj6kvalitetsmaélet Levande skogar visar att
det saknas styrmedel och dtgirder f6r att kunna nd malet. Skogsstyrelsens analys i
utvirderingen visar pa marknadsmisslyckanden i skogsbruket. Fér enskilda skogsigare
ir det ofta olénsamt att anpassa skogsbruket f6r att gynna den biologiska mangfalden
och de samhillsvirden som fdljer dirav. Incitamenten fr att géra investeringar och
anpassningar avsedda att gynna den biologiska mangfalden ér f6r svaga. De fem
viktigaste problemen att 18sa dr brist pa viktiga livsmiljGer i skogslandskapet,
ogynnsam status eller negativ utveckling f6r méinga skogslevande arter, flera av
skogens ekosystemtjinster har otillricklig status, att kulturmiljSer forstors i
skogslandskapet i samband med skogsbruksédtgirder och negativ paverkan pa
skogslandskapets vattendrag.

Arealen formellt skyddad produktiv skogsmark har under 2022 6kat med totalt 13 910
hektar, vilket totalt 4r pd ungefir samma niva som 2021 (13 466 hektar).
Linsstyrelserna har beslutat om att bilda naturreservat omfattande 11 260 hektar
skogsmark och kommunerna har fattat beslut om naturreservat omfattande 1 410
hektar. Skogsstyrelsen har fattat beslut om biotopskydd omfattande 773 hektar och
ingatt naturvirdsavtal omfattande 467 hektar. Skogsigarna har visat ett stort intresse
tor frivilligt formellt skydd sedan arbetsmetoden infordes, som innebir att initiativ till
formellt skydd enklare kan tas av skogsdgaren. Arbetsmetoden aviserades i
propositionen Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament f6r
naturvirden i skogen med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58).
Naturvdrdsverket har under 2022 triffat 6verenskommelser om ekonomisk ersittning
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i form av intrangsersittning eller kép av fasticheter med skogsidgare som har
virdefulla skogar som motsvarar knappt 20 000 hektar produktiv skogsmark.
Linsstyrelserna har ansvar for att formellt skydda omradena genom att besluta om
bildande av naturreservat.

Naturvdrdsverket och Sveaskog AB har kommit verens om att 108 virdefulla
fjdllskogsomraden omfattande ca 48 000 hektar produktiv skogsmark pa Sveaskogs
marker kan skyddas som naturreservat, i enlighet med tidigare regeringsbeslut
(M2022/01240). Naturvirdsverket och Statens fastighetsverk fortsitter att arbeta med
en 6verenskommelse om skydd av virdefulla fjillskogsomriden pa Statens
fastighetsverks marker, i enlighet med tidigare regeringsbeslut. Skogsstyrelsen har
under 2022 nekat tillstind till avverkning 1 fjillnira skog pa totalt 6 871 hektar pa
grund av hoga naturvirden.

Skogsbrukets frivilliga avsittningar omfattade 1,4 miljoner hektar 2022, en 6kning
med ca 50 000 hektar jimfért med 2021. Vid avverkningar limnas i genomsnitt
knappt 10 procent av den avverkningsanmailda arealen med skog kvar som s.k.
hinsynsytor f6r natur- och kulturmiljévirden. Pa en femtedel av avverkningarna
limnades inga hinsynsytor eller visades annan hinsyn. Sedan 1993 har ca fem miljoner
hektar skog slutavverkats i landet. Under denna period uppskattas totalt

ca 497 000 hektar hinsynsytor sparats. Det saknas uppfdljning éver sparade
hinsynsytor, om de finns kvar 6ver tid eller om det finns omriden som ocksa
redovisas som frivilliga avsittningar. Volymen limnade hinsynstrid visar en fortsatt
minskande trend.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fick 2022 1 uppdrag att se dver arbetet med
formellt skydd av skog (M2022/01241). I uppdraget betonade regeringen att frivilligt
formellt skydd bér vara en grundliggande utgangspunkt och arbetssitt £f6r
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Vigledande riktlinjer om arbetet med frivilligt
formellt skydd riktade till linsstyrelserna och Skogsstyrelsen har tagits fram av
Naturvardsverket (Naturvdrdsverkets dnr NV-06274-22).

Forekomst av grova trad och dod ved okar

Enligt Naturvardsverkets drliga uppféljning av miljékvalitetsmaélen dr den produktiva
skogens medeldlder ligre i dag dn pd 1950-talet. Huvuddelen av landets produktiva
skogsmark dr i dag i dldersklasserna upp till 60 ar eller yngre. Sedan 1920-talet har
arealen produktiv skog 6ver 160 dr minskat med ca 40 procent, men sedan 1990-talet
har sidana skogar Skat. Férekomsten av grova trid och déd ved, vilka har betydelse
f6r biologisk mangfald, har 6kat. Se diagram 3.16.
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Diagram 3.16  Strukturer i skogen
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Kalla: Riksskogstaxeringen, Sveriges lantbruksuniversitet.

Skogsstyrelsen arbetar i samarbete med Sveaskog AB, Statens fastighetsverk och
Sametinget med att stirka statens roll fér ett hallbart skogsbruk och utveckla
alternativa brukningsmetoder som tar stérre hinsyn till renbete i renskdtselomraden
pé statlig mark. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har under 2022 dven inlett
arbetet med ett gemensamt regeringsuppdrag att utveckla och forbittra
férutsittningarna f6r hyggesfritt skogsbruk.

Konkreta atgarder for att forbattra statusen for skogslevande arter

Enligt Naturvardsverkets drliga uppféljning av miljékvalitetsmélen 4r situationen
allvarlig f6r arter knutna till lang skoglig kontinuitet och som behéver livsmiljéer som
ir ovanliga i skogslandskapet. Sveriges lantbruksuniversitet redovisar att ca 1 000 arter
bedéms vara rédlistade — Akut hotade, Starkt hotade eller Sdrbara. For ca 600 av dessa
giller att arterna pd grund av sin spridning till flera olika typer av habitat inte kan anses
vara hotade pa grund av trakthyggesbruk. Cirka 400 av de hotade arterna ir
skogslevande och beddms vara hotade av trakthyggesbruket. Majoriteten av dessa,

323 arter, dr rédlistade pd grund av att de har minskande populationer medan 71 arter
rédlistas pa grund av att de har sma populationer. Av de bofasta barrskogslevande
hotade arter som paverkas negativt av trakthyggesbruk finns de flesta i Jimtlands lin
(227 arter), Dalarnas lin (195 arter), Norrbottens lin respektive Visternorrlands lin
(bdgge 184 arter) samt Visterbottens lin (178 arter). Flera av de mest hotade arterna
finns fortfarande kvar men ofta i smd, kinsliga populationer.

Inom ramen fér Atgirdsprogram fér hotade arter i skogen har konkreta atgirder
genomférts som enligt Naturvardsverket dr avgérande for att forbittra statusen hos
arterna, och gynnar dven flertal andra rédlistade arter som utnyttjar samma livsmiljéer.

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har fitt ett regeringsuppdrag att revidera de
gemensamma riktlinjerna f6r att handldgga artskyddsdrenden i skogsbruket och att ta
fram strategier och arbetssitt f6r férebyggande atgirder £6r artskydd i skogen. Det
ingar dven att fortsitta utveckla befintliga vigledningar om limplig hinsyn till fridlysta
arter och deras livsmiljer vid skogsbruksitgirder. Index f6r indikatorn Hickande
taglar 1 skog visar stabilt lige f6r gruppen faglar knutna till 16vrik skog, gammal skog
och héga naturvirden, men fortsatt minskning f6r gruppen knutna till déd ved.
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Skogens ekosystemtjanster levererar

Enligt Naturvardsverkets drliga uppféljning av miljékvalitetsmaélen dr statusen fortsatt
god f6r ekosystemtjansten produktion av timmer och massaved. Ekosystemtjinsterna
biologisk méangfald samt habitat och livsmiljéer har otillricklig status. Skogsstyrelsen
har startat en myndighetssamverkan f6r minskad risk for ras och skred vid
skogsbruksitgirder. Skogsstyrelsen har genomfort en férdjupad analys av styrmedel
och dtgirder som kan bidra till att forbittra statusen f6r ekosystemtjinsterna naturlig
kontroll av skadedjur och sjukdomar, habitat och livsmiljéer samt biologisk méangfald.

Skotsel bevarar natur- och kulturmiljovarden i skogen

Skétsel av skogar 1 formellt skyddade omraden bevarar naturvirden och under 2022
har t.ex. naturvirdsbrinning och frihuggning av gamla ekar genomférts. Skétsel av
16vskogsmiljoer i 18 skyddade omraden har stor betydelse f6r vitryggig hackspett.
Projektet naturnira jobb har resulterat i naturvardande skétsel av virdefulla omraden.

Andelen kinda kulturlimningar (fornldimningar och 6vriga kulturhistoriska limningar)
som far ringa skador, skador eller grova skador vid fé6ryngringsavverkning dr den
ldgsta sedan skadeinventeringen bérjade 2012. Andelen limningar med skada och grov
skada var 11 procent 2022 jimfért med 13 procent 2021. Bade Stéd till natur- och
kulturmiljévardsatgirder (Nokas) och Skogens miljovirden bidrar till att
naturvirdande skotselinsatser genomfors. Stéd inom skogens miljévirden beviljades
pa 11 917 hektar 2016-2022. Under 2022 beviljades Nokas pa 234 hektar.
Skogsstyrelsen har under 2022 tagit fram en handlingsplan med konkreta insatser fér
skogens sociala virden.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om en regelbunden
6versyn av formellt skyddade omriden med méjligheter till f6rindringar (bet.
2021/22:MJU18 punkt 21, rskr. 2021/22:206). Av tillkdnnagivandet foljer att en
regelbunden 6versyn av formellt skyddade omriden behéver genomféras med
moijligheter till f6rindringar om skyddet inte lingre dr dndamalsenligt. Naturvirden
kan vara tillfilliga och det formella skyddet behéver dirfér omprévas med jimna
mellanrum f6r att sikerstilla att skyddet dr dndamalsenligt, bygger pa aktuella
férutsittningar och motsvarar ett faktiskt behov av skydd. Enligt utskottet ska en
regelbunden 6versyn kunna innebira att skydd dndras och i vissa fall 4ven upphivas
om det inte lingre kan anses dndamalsenligt (bet. 2021/22:MJU18 s. 103).

Regeringen konstaterar att linsstyrelsen kontinuerligt ser 6ver dldre beslut om
naturreservat i syfte att omrddena ska ha ett indamadlsenligt skydd. En myndighet kan
dndra ett beslut inom ramen f6r sitt bemyndigande enligt lag och férordning.

Naturvédrdsavtal dr ett civilrittsligt avtal och ett tidsbegrinsat formellt skydd. Flera
naturvirdsavtal kommer att I6pa ut inom de ndrmaste dren och kan dd behéva
fornyas. For naturvardsavtal finns det redan méjlighet att triffa en ny
Overenskommelse med markigaren efter avtalstidens slut baserat pd markégarens vilja
samt omradets forutsittningar och naturvirden. Da finns det méjlighet att sidkerstilla
att skyddet f6r omradet dr dndamalsenligt, bygger pa aktuella férutsittningar och
motsvarar ett faktiskt behov av skydd. Regeringen gav den 2 juni 2022
Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans och i enlighet med
propositionen Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament f6r
naturvirden 1 skogen med frivillighet som grund utreda och foresld dndringar av den
formella skyddsformen biotopskyddsomriden (M2022/01190 och N2022/01472).
Syftet med uppdraget var att géra skyddsformen biotopskyddsomrade mer flexibel,
indamadlsenlig och attraktiv, bl.a. om det ska vara méjligt att i enskilda beslut inkludera
funktionella skyddszoner, fler biotoptyper samt att dven beakta kulturmiljévirden och
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sociala virden som en grund f6r enskilda beslut om biotopskyddsomride. I uppdraget
ingick att utreda moijligheten att biotopskyddsomraden dven ska kunna vara flexibla
over tid och om det ska vara mojligt att erbjuda markigare tidsbegrinsade
biotopskyddsomriden som ett alternativ till ordinarie biotopskydd eller andra
skyddsformer, inklusive naturvardsavtal som dr ett tidsbegrinsat formellt skydd. I
uppdraget ingick dven att, i enlighet med propositionen Tydligare bestimmelser om
ersittning vid avslag pd ans6kningar om tillstind till avverkning i fjéllndra skog (prop.
2021/22:207), utreda mer flexibla skydds- och ersittningsformer sarskilt anpassade for
det fjillndra omridet som kan vara attraktiva f6r markégare, t.ex. storre
biotopskyddsomriden eller avtal f6r anpassat brukande. Uppdraget limnade underlag
for stillningstagande till om ytterligare tidsbegrinsade omridesskydd bor inféras,
inklusive forindringar i mojligheterna att géra en 16pande Gversyn av sidana
omradesskydd. Uppdraget redovisades i juni 2023 och forslagen bereds inom
Regeringskansliet. M6jligheten att infora tidsbegrinsade biotopskydd har ocksa utretts
av Artskyddsutredningen (M 2020:03). Forslagen i betinkandet Skydd av arter — vért
gemensamma ansvar (SOU 2021:51) bereds inom Regeringskansliet. Regeringen anser
mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet ér tillgodosett och slutbehandlat.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om
proportionalitetsprincipen och ritten till ersittning (bet. 2021/22:MJU29, punkt 4,
rskr. 2021/22:389). Av tillkinnagivandet foljer att det méste skapas bittre
torutsittningar for att de myndigheter som beslutar om inskrinkningar i 4ganderitten
och ersittning f6r att kompensera sadana rddighetsinskrinkningar ska kunna
uppritthalla proportionalitetsprincipen och ritten till ersittning (bet. 2021/22:MJU29,
s. 33). Regeringen gav den 9 juni 2022 Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag
att — i enlighet med den inriktning som finns beskriven propositionen Stirkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament f6r naturvarden i skogen med
frivillighet som grund — se 6ver den nationella strategin f6r formellt skydd av skog och
sdrskilt beakta hur dganderittsperspektivet ska stirkas, nya skyddsformer anvindas
och hur frivillighet som grund ska tillimpas samtidigt som skogar med hdga
naturvirden skyddas. I uppdraget anmodar regeringen myndigheterna att bedriva
arbetet pa sitt som Overensstimmer med tillkinnagivandet (M2022/01241).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025. Regeringen anser mot denna
bakgrund att tillkdnnagivandet ér tillgodosett och slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om dganderitten i
beslut och stillningstaganden samt om utbetalning av ersittning vid formellt skydd
(bet. 2021/22:MJU29 punkt 5, rskr. 2021/22:389). Av tillkdnnagivandet foljer att
myndigheterna behover ta tydligare hinsyn till dganderitten i beslut och
stallningstaganden, vilket i sin tur kommer att skapa storre uppslutning och
engagemang for naturvirdsarbetet i skogen och f6r olika skyddsformer. Vidare anser
utskottet att kortare handldggningstider och ett mer serviceinriktat bemétande bor
efterstridvas av berérda myndigheter i sin myndighetsutévning. Nér markédgaren har
kommit 6verens med staten om formellt skydd bér huvudregeln vara att ersittning ska
betalas ut 1 anslutning till skyddsbeslutet. Enligt utskottet behdver samtliga nu
beskrivna aspekter hanteras inom ramen 6r sivil den kommande parlamentariska
kommitténs uppdrag (jfr riksdagens tillkinnagivande, bet. 2018 /19:KU27, rskr.
2018/19:281) som i den 16pande myndighetsutévningen i skogliga fragor (bet.
2021/22:MJU29 s. 33). Regeringen gav den 9 juni 2022 Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen i uppdrag att — i enlighet med den inriktning som finns beskriven i
propositionen Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament f6r
naturvarden i skogen med frivillighet som grund — se 6ver den nationella strategin for
formellt skydd av skog och sirskilt beakta hur dganderittsperspektivet ska stirkas, nya
skyddsformer anvindas och hur frivillighet som grund ska tillimpas samtidigt som
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skogar med hoga naturvirden skyddas. I uppdraget anmodar regeringen
myndigheterna att bedriva arbetet pd sitt som Gverensstimmer med tillkdnnagivandet
(M2022/01241). Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025. Regeringen har
vidate beslutat om att tillsdtta en patlamentariskt sammansatt kommitté som bl.a. ska
bedéma vilka generella férutsittningar som bor gilla f6r att en inskrdnkning i
néringsfriheten och egendomsskyddet ska vara godtagbar (dir. 2023:83). Regeringen
anser mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet 4r tillgodosett och slutbehandlat.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om arbetet med
gron infrastruktur (bet. 2021/22:MJU29 punkt 6, rskr. 2021/22:389). Av
tillkdnnagivandet foljer att det inom ramen f6r beredning av artskyddsutredningens
torslag och riksdagens tillkdnnagivande om att tillsitta en parlamentarisk kommitté f6r
att se over det grundlagsskyddade egendomsskyddet ér viktigt att utreda hur
handlingsplanerna f6r gron infrastruktur paverkar det enskilda dgandet och brukandet
och om det finns bittre sitt att virna olika ekosystem och arter. I avvaktan pa att
dessa fragestillningar dr behandlade bor arbetet med grén infrastruktur avbrytas och
inga nya handlingsplaner tas fram (bet. 2021/22:MJU29 s. 34). Regeringen beslutade
den 18 juli 2019 kommittédirektiv om starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och
naturvird i skogen (dir. 2019:46). I direktivet ingick uppdraget att analysera de
dganderittsliga konsekvenserna av att nyckelbiotoper och omraden som ir av
betydelse for gron infrastruktur identifieras och registreras samt statens roll i arbetet
med nyckelbiotoper och grén infrastruktur. Regeringen gav den 9 juni 2022
Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att — i enlighet med den inriktning
som finns beskriven i propositionen Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och
Okade incitament for naturvirden i skogen med frivillighet som grund — se 6ver den
nationella strategin f6r formellt skydd av skog och sirskilt beakta hur
dganderittsperspektivet ska stirkas, nya skyddsformer anvindas och hur frivillighet
som grund ska tillimpas samtidigt som skogar med héga naturvirden skyddas
(M2022/01241). Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025. Regeringens
bedémning ér att den nationella strategin f6r formellt skydd av skog
(Naturvardsverket, rapport 6762) ger ett praktiskt stdd for att prioritera och goda
mojligheter f6r berérda myndigheter att samverka om omridesskyddet f6r en 6kad
legitimitet hos markdgare samtidigt som skogar med héga naturvirden skyddas pa ett
kostnadseftektivt sitt. Regeringen har vidare beslutat om att tillsdtta en
parlamentariskt sammansatt kommitté som bl.a. ska bedéma vilka generella
forutsittningar som bor gilla for att en inskrinkning i ndringsfriheten och
egendomsskyddet ska vara godtagbar (dir. 2023:83). Regeringen anser mot denna
bakgrund att tillkdnnagivandet ér tillgodosett och slutbehandlat.

3.17.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden ér negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga for att nd miljékvalitetsmalet.

De étgirder som genomfors har gett positiva effekter f6r miljén i skogslandskapet.
Manga av insatserna kriver tid f6r att ge full utvixling i miljén och minska negativa
effekter. Trenden f6r utvecklingen 1 miljén bedéms dock pa kort sikt vara negativ.
Skydd av och dtgirder f6r virdefull natur har bidragit positivt till maluppfyllelsen.
Frivilligt formellt skydd av virdefulla skogar ir den viktigaste genomférda insatsen for
att minska ytterligare forlust och fragmentering av skogar med hoga naturvirden.
Frivilliga avsittningar och miljohdnsyn vid skogsbruksatgirder dr andra viktiga
genomforda insatser. Nér det ska fattas beslut om att inritta formellt skydd av skog
bor avsteg fran frivillighet géras med storre restriktivitet dn i dag.
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Atgirderna har hittills inte varit tillréickliga for att nd samhillets mal for skogen.
Skyddsvirda skogar fortsitter att avverkas, vilket foérsdmrar den ekologiska
funktionaliteten och en hdg andel skogliga naturtyper och skogslevande arter har inte
gynnsam bevarandestatus. De regionala bedémningarna av méaluppfyllelsen under
2022 visar att trenden bedéms som negativ i 14 lin och neutral i 7 ldn. Det dr en
forsamring jamfort med 2021 da trenden beddmdes negativ i 9 lidn, neutral i 10 lin
och oklar i ett lin. Trenden fOr att nd miljémalet dr dirfér sammantaget fortsatt
negativ.

Minga naturvirden kan inte dterskapas under 6verskadlig tid utan gér férlorade om
kvarvarande skogar med hoga naturvirden avverkas. Den drliga forlusten av virdefulla
skogar ir storre dn den skogsareal som ges ett formellt skydd. Det paverkar
méjligheten att na miljokvalitetsmalet. Den fjillndra skogens gréna bilte som finns
lings hela fjillkedjan, dr ett viktigt kdrn- och spridningsomrade for arter fran det i
ovrigt mer paverkade skogslandskapet i norra Sverige. En stor del av den fjillnira
skogen idr ocksa redan formellt skyddad eller frivilligt avsatt. Naturvardsverkets arbete
tillsammans med Sveaskog AB och Statens fastighetsverk for att skydda virdefulla
fjallskogsomraden pa statlig mark ér viktiga insatser.

De frivilliga avsittningarna dr betydelsefulla men deras geografiska lige, varaktighet
och kvalitet bedéms kunna vara bittre kinda for att det ska kunna gi att utvirdera
vilka frivilliga avsittningar som bidrar till milj6kvalitetsmaélet. Férbittrad kunskap om
de frivilliga avsittningarna bedéms ocksd mojliggéra en 6kad samordning av den
statliga statistiken om formella skydd och information om de frivilliga dtagandena,
vilken har betydelse for internationell rapportering.

Manga skogslevande arter har en negativ utveckling och férlusten av biologisk
mangfald har inte bromsats upp. For att bevara vira naturligt férekommande arter
krivs ett lingsiktigt fungerande samband mellan olika livsmiljéer som har tillrdckliga
mangder. Brist pa kunskap innebir en risk f6r negativ paverkan av skogsbruk. Den
hinsyn som skogsigarna har tagit vid brukandet av skogen dr en viktig del £6r att
uppna miljékvalitetsmalet. Kunskapen om hur skogsigare foljer kraven pa att vidta
miljéhinsyn i t.ex. trakthyggesbruket behdver fortsatt utvecklas for att regeringen
bittre ska kunna bedéma maluppfyllelsen.

3.18 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet dr att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde f6r
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

3.18.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  dkermarkens egenskaper och processer

—  halter av féroreningar i jordbruksmarken

—  odlingslandskapets ekosystemtjinster

—  odlingslandskapets livsmiljéer och spridningsvigar som en del i en gron
infrastruktur

—  gynnsam bevarandestatus f6r naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet

—  bevarande av husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser

—  hotade arter och naturmiljGer

—  frimmande arter och genotyper
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—  genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méingfalden ir
inte introducerade

—  odlingslandskapet biologiska virden och kulturmiljévirden

—  odlingslandskapet kultur- och bebyggelsemiljéer

—  odlingslandskapets virden for friluftslivet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn
Populationsutvecklingen f6r 15 vanligt férekommande fagelarter i odlingslandskapet
under 1975-2022 i diagram.

3.18.2  Resultatredovisning
Akermarkens tillstand

Myndigheternas arbete med miljédvervakning visar att dkermarkens tillstind varit
stabil under de tvd senaste decennierna. Landsbygdsprogrammet har finansierat
projektet Greppa Niringen som har bedrivit radgivning om jordbruksmarkens
produktionsférmaga.

Insatser for odlingslandskapets ekosystemtjéanster

Flera linsstyrelser i s6dra Sverige har tilldelats medel f6r att forbattra férutsittningarna
f6r hotade bin. Ett viktigt mél har varit att knyta samman isolerade férekomster av de
hotade arterna med varandra genom att skapa ett sammanhingande nitverk av
blomrika marker ddr arterna kan hitta f6da och sprida sig.

Inom ramen f6r den lokala naturvardssatsningen (LONA) har flera kommuner kunnat
finansiera insatser som gynnar vilda pollinatorer. Arealen med insadd av pollen- och
nektarrika vixter som dr attraktiva f6r insekter pa marker som lantbrukaren ligger i
trida Gkade under 4ret. Atgirden ir en del av det nationella genomforandet av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Viss verksamhet inom LONA har syftat till att 6ka hdnsynen till brukad mark i
kommunernas detaljplaner. Statens jordbruksverk har i samarbete med linsstyrelserna
fortsatt att arbeta med informationsinsatser for att 6ka kunskapen om konsekvenserna
av att exploatera jordbruksmark bland beslutsfattare av kommunernas fysiska
planering.

Tillstandet for arter och naturmiljéer

Over tid har utvecklingen av jordbrukets omfattning varit negativ, bl.a. minskar den
brukade arealen och antalet jordbruk med betande djur, och Statens jordbruksverks
uppfoljning visar att trenden fortsitter. Férdndringar i den brukade arealen
jordbruksmark redovisas under utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel, avsnitt 2.6.2, En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja. Antalet
nétkreatur liksom antalet jordbruksféretag med nétkreatur minskade under aret. Vissa
linsstyrelser har indikerat att denna trend kan medf&ra att arealen hivdade
naturbetesmarker riskerar att minska regionalt 6ver tid. Samtidigt visar resultaten fran
2022 att den totala arealen dngs- och betesmarker som har hdvdats med ersittning via
landsbygdsprogrammet var ca 426 000 hektar, vilket 4r en 6kning med ca 7 000 hektar
1 jamfoérelse med dret innan. For att 6ka férutsittningarna for att markerna betas och
hélls 6ppna fran igenvixning har flera linsstyrelser bedrivit betesmarksférmedling.
Insatserna har underldttat f6r markédgare och féretag med betande djur att samverka
tor att Oka den betade arealen och halla landskapet 6ppet. Insatser fOr att hivda dngs-
och betesmarker har dven gjorts 1 myndigheternas arbete med skotsel av skyddade
omraden. Statens jordbruksverk och linsstyrelserna har fortsatt inventerat tillstandet i
ings- och betesmarkerna. Angs- och betesmarksinventeringen ligger sedan till grand
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for att bl.a. utvirdera landsbygdsprogrammet men resultaten kan dven anvindas i
kommunernas planarbete.

Anldgening eller restaurering av ca 100 hektar vitmarker 1 odlingslandskapet har
finansierats under 2022 via landsbygdsprogrammet och den lokala
naturvirdssatsningen, s.k. LONA-vatmark.

Miljé6vervakning av odlingslandskapets vanliga faglar som utférs av Lunds universitet
indikerar att den negativa utvecklingstrenden har planat ut sedan 2016 (se diagram
3.17). Lunds universitet anger ocksd att utvecklingstrenden for grismarkernas fjirilar
har varit relativ stabil 6ver perioden 2010-2022.

Diagram 3.17  Populationsutvecklingen for 15 fagelarter i odlingslandskapet
Index (ar 1998 = 100)
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Kalla: Svensk fageltaxering, Lunds universitet.

Flera linsstyrelser har arbetat med grén infrastruktur i odlingslandskapet med bade
fysiska atgirder i naturmiljén och med att utveckla beslutsunderlag f6r markigare,
kommuner och myndigheter. Lansstyrelserna har arbetat med hotade arter och
naturmiljéer 1 odlingslandskapet utifrin regionala forutsittningar och prioriteringar.
Atgirdsprogrammen for hotade arter har varit viktiga verktyg i arbetet och
linsstyrelserna har i flera fall samverkat 6ver linsgrinserna.

Atgarder for att bevara husdjurens lantraser och odlade vixters
genetiska resurser

Antalet stods6kande som beviljats ersittning via landsbygdsprogrammet f6r att hélla
hotade husdjursraser 6kade ndgot under dret till ca 1 000 personer, men ér fortsatt
ligre 4n under tidigare programperioder. Av linsstyrelsernas rapportering framgar att
husdjursrasernas regionala ursprung i flera fall medfor att intresset att hélla dem ocksd
ir regionalt.

Antalet lokala klonarkiv f6r frukt respektive kdks- och prydnadsvixter 6kade ndgot
under aret till totalt 40. Insamlade lokala kulturvaxter som marknadsfors under market
Gront kulturarv omfattade 114 vixtsorter vilket dr en liten 6kning sedan féregaende
ar.

Forekomsten av fraimmande arter och genotyper samt genetiskt
modifierade organismer i odlingslandskapet 6vervakas

Hotet fran invasiva frimmande arter i odlingslandskapet varierar mellan regionerna.
Utover direkta utrotningsinsatser, framfor allt 1 skyddade omrdden och runt
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fornldmningar, sd har linsstyrelserna dven informerat privata markigare om invasiva
frimmande arter och hur markigarna kan samverka med varandra om olika insatser.
Det bedrivs ingen kommersiell odling av genmodifierade grodor i Sverige. Arealen
inneslutna férséksodlingar minskade under aret. Férsoksverksamheten ar
tillstandspliktig och verksamheten f6ljs upp med kontroller.

Atgéarder for att bevara kultur- och bebyggelsemiljoer och dka
odlingslandskapets varde for friluftslivet

Under 2022 anvindes 63 miljoner kronor fran utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid for atgirder f6r landskapsvird med koppling till
milj6kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Flera linsstyrelser har under aret arbetat
med att aterstilla smabiotoper och andra naturmiljéer, ofta pa ett sitt som integrerar
dem med kulturmiljSer. Insatser har gjorts regionalt ocksa for att stirka kultur- och
bebyggelsemiljGer. Insatserna har bestitt av skotsel och underhall av enskilda
kulturhistoriska byggnader och anlidggningar men ocksa sidana insatser i kombination
med uppritthallandet och tillgingligg6randet av omkringligegande natur- och
kulturmiljéer. Det 6kade intresset for friluftsliv t6r dven utevistelse i
odlingslandskapet. Flera insatser har gjorts under dret fOr att 6ka tillgingligheten f6r
friluftslivet i odlingslandskapet.

3.18.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gdr att avgdra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrdckliga f6r att nd
miljokvalitetsmalet.

For dtta av de tolv preciseringarna f6r miljdkvalitetsmalet om odlingslandskapet
bedéms tillstindet vara godtagbart utifrin dagens kunskap. For preciseringarna om
gynnsam bevarandestatus £6r naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet,
hotade arter och naturtyper, odlingslandskapets biologiska virden och
kulturmiljévirden samt kultur- och bebyggelsemiljéer ar tillstindet inte godtagbart
vilket drar ner den 6vergripande bedémningen. Regeringen bedémer att tillstindet f6r
den biologiska mangfalden i odlingslandskapet dr den stérsta utmaningen for att
kunna na miljokvalitetsmalet.

Regeringens bedémer att f6r att nd en gynnsam utveckling f6r de arter som dr knutna
till odlingslandskapet 4r det viktigt att arbetet inriktas pa fortsatt hivd och restaurering
av dngs- och betesmarker samt en gron infrastruktur med variationsrika inslag av sma-
biotoper och andra livsmiljéer. Ett rikt odlingslandskap dr beroende av att det finns ett
aktivt och livskraftigt jordbruk i hela landet som bedtivs pé ett sitt som kan bevara
och stirka odlingslandskapets natur- och kulturmiljder. Det forutsitter dels att
jordbruksféretag dr l6nsamma, dels att det finns méjligheter att bo, leva och verka pa
landsbygden.

3.19 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet dr att fjllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller
biologisk mangtald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i
fjdllen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden si att en hallbar utveckling frimjas.
Sdrskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

3.191 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:
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—  fjillens milj6tillstand

—  ckosystemtjidnster

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och iterstillda livsmiljer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden
- friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Antal
restaurerade leder 1 en tabell.

3.19.2 Resultatredovisning

I december 2022 hélls FN:s konferens om biologisk mangfald, CBD COP15, dir man
enades om ett nytt globalt ramverk och en strategisk plan f6r biologisk mangfald. Det
nya ramverket dr av betydelse f6r renndringen, det samiska kulturarvet samt f6r
biologisk méingfald i fjillen.

Renskétseln bidrar med flera ekosystemtjinster i fjillen bla. kulturella, f6rsérjande i
form av livsmedel samt biologiska i form av ett betespriglat Sppet landskap samt
artmangfald. For fjillens ekosystemtjinster dr sdledes dtgirder som frimjar en héllbar
renndring centrala. Det rider generellt sett gynnsam bevarandestatus for fjillens arter
och naturtyper d4ven om klimatférindringar, skogsbruk och bristande hivd utgér ett
hot mot vissa av dem.

Vad giller hotade arter och dterstillda livsmiljéer sa visade inventeringen 2022 av den
skandinaviska fjillrivspopulationen pd ett rekordar {or fjillrdven. Vid inventeringen
registrerades totalt 164 nya kullar, vilket dr 46 fler dn féregdende ar.
Fjillrdvspopulationen bedéms uppgi till Gver 550 vuxna individer.

Foér malindikatorn hickande faglar i fjillen dr trenden positiv pa senare dr bade for
fiillnira skog och for kalfjillet. Over hela perioden 2002-2022 ir dock trenden
fortfarande negativ for fgelarter i fjallndra skog. Under 2022 har Naturvirdsverket,
Liansstyrelsen i Visterbottens lin och Linsstyrelsen i Norrbottens lin bidragit med
medel f6r riktade insatser inom atgirdsprogrammet for fjillgas. Under aret har 30
respektive 32 fjallgiss satts ut i Gillivare- respektive Arjeplogsfjillen. Ar 2022 blev
hickningsresultatet det bista pd 10 4r, med 26 vildfédda fjillgiss.

Lansstyrelsen i Jdmtlands ldn har inom ramen f0r sitt arbete med frimmande och
invasiva arter vidtagit dtgirder f6r att minska antalet kanadarddingar i Natura 2000-
omradet Annsjon och linsstyrelsen har bedomt resultatet som framgéngsrikt. Savitt
kint har inga genetiskt modifierade organismer satts ut eller patriffats under 2022,
varken 1 den akvatiska eller i den terrestra fjillmiljon.

Vad giller bevarade natur- och kulturmiljévirden sd dr r6jning och slatter viktiga
insatser. Under dret har dtgirder genomfoérts pa flera stillen 1 Dalarna samt i Sédra
Lapplandsfjillens naturreservat i Visterbotten. Vidare har linsstyrelserna initierat
atgirder for att bevara virdefulla kulturmiljGer i fjillmiljon, tex. renovering av den
ursprungliga fjillbyn Lovklippen i Hirjedalen, Jimtlands ldn. Det saknas dock
tillrickligt kunskapsunderlag betriffande kulturmiljévirden och vissa naturtyper i
fjallmiljon.

I Naturum kan allménheten fi information om fjillens natur- och kulturmiljGer, arter,
nationalparker, naturreservat samt om leder och anlidggningar. Till exempel hade
Naturum Abisko nidrmare 50 000 besékare under aret. Lansstyrelserna har under aret
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fortsatt arbetet med att rusta upp och underhalla ledsystemet i fjillen. Exempelvis har
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin inventerat och underhillit leder genom markering och
spangning for att bibehalla sdkerheten, underlitta f6r besékare och begrinsa
markslitage. I Jimtlands lin har 335 kilometer av det statliga ledsystemet rustats upp
for att f6rhéja upplevelsen, minska slitaget 1 kinsliga fjdllmiljéer samt f6r att 6ka
sdkerheten. Anvindningen av terringfordon har 6kat markant och markskador frin
terringfordon ér ett 6kande problem i fjillen.

Tabell 3.4  Upprustning av fjalleder

Utfort Utfort Utfort Utfort Utfort Utfort Utfort Utfort
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Antal km ledmarkering 607 627 486 321 286 1580 274 730
Antal km rdjd led 365 316 72 107 25 1167 120,5 159,3
Antal km spang 24 20 13 12 6,5 4.4 15,5 32,9
Antal nya broar 37 45 24 36 17 32 19 29
Antal nya rastskydd 11 13 1 3 0 3

Antal renoverade rastskydd 14 18 13 17 8 26

Antal upprustade broar 36 38 15 16 16 21 43 52

Kélla: Naturvardsverket.

3.19.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga for att nd miljékvalitetsmalet.

Klimatférindringarna dr ett allt stérre hot mot fjillen och har bérjat ge effekter i
fjallmiljon vilket visar sig genom att snélegor och glacidrer minskar, marktickningen
av risvixter 6kar samt att trid- och skogsgrinser flyttas uppat. Andra faktorer som
paverkar fjillomradet negativt dr upphérd hivd, terringkérning samt skogsbrukets
péaverkan. Det héga besokstrycket, framfor allt i delar av sédra fjéillen, har skapat
slitage och nedskripning vilket kan péverka arealen fjillmiljé med héga virden for
friluftslivet negativt.

Under de senaste aren har takten i dtgirderna varit hdg pa grund av 6kade medel till
skydd och skétsel. I naturmiljén kan man se en positiv utveckling pa de platser dér
atgirder har genomforts.

3.20 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet ér att stider, titorter och annan bebyged miljé ska utgéra en god
och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur-
och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sitt samtidigt som en lingsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

3.201 Andrad precisering av God bebyggd miljé

Regeringens bedomning: Preciseringen om hushallning med energi och
naturresurser av miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 dndras och far foljande
lydelse: anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett
effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa sikt minska och att fraimst
fossilfria energikillor anvinds.

Skilen f6r regeringens bedémning: Inneborden av miljokvalitetsmalen har
preciserats vid flertalet tillfillen, senaste gingen det gjordes f6r miljékvalitetsmalet
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God bebyged miljé var genom ett regeringsbeslut 2012 (M2012/1171/Ma). Av
beslutet framgar att God bebyggd miljés precisering om hushallning av energi och
naturresurser dr att anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker
pé ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa sikt minska och att
frimst férnybara energikillor anvinds.

Det tidigare energipolitiska malet f6r elproduktionens sammansittning 2040 hade
toljande lydelse i sin helhet: Malet ar 2040 édr 100 procent férnybar elproduktion. Det
ar ett mal, inte ett stoppdatum som férbjuder kirnkraft och innebir inte heller en
stingning av kidrnkraft med politiska beslut. Malet beslutades av riksdagen 2018 (prop.
2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411).

Riksdagen har beslutat om ett nytt energipolitiskt mal. (prop. 2022/23:99, bet.
2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254). Milet for elproduktionens sammansittning ar
2040 dr 100 procent fossilfri elproduktion. Med anledning av det nya energipolitiska
milet bedémer regeringen att fornybar elproduktion bor dndras till fossilfii elproduktion
dven inom miljémalssystemet. Regeringen dndrar dirfoér preciseringen om hushillning
med energi och naturresurser av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

3.20.2 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av milj6kvalitetsmalet och ér féljande:

—  hallbar bebyggelsestruktur

—  hallbar samhaillsplanering

—  infrastruktur

—  kollektivtrafik, gang och cykel
—  natur- och gronomriden

—  kulturvirden i bebyggd milj6
—  god vardagsmiljo

—  hilsa och sikerhet

—  hushillning med energi och naturresurser

- héllbar avfallshantering.

Som komplement till preciseringarna redovisas féljande indikatorer: bostader i
kollektivtrafiknira ldgen, tillging till service och gronska, resvanor, skyddad
bebyggelse samt miljépaverkan fran bygg- och fastighetssektorn.

3.20.3  Resultatredovisning
Hallbar bebyggelsestruktur och samhallsplanering

Flertalet atgirder har genomforts under dret f6r att frimja arbetet med héllbar
samhillsplanering. Beskrivningar av atgirder dterfinns i utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadstérsérjning, byggande samt konsumentpolitik.

Utvecklingen av indikatorn bostider i kollektivtrafiknira ligen visar att den
Overvigande delen (84 procent) av de nya bostiderna i Sverige 2020 byggs 1
stationsndra ligen, vilket innebdr inom 400 meter fran en hillplats.

I mars 2022 levererade Boverket en rapport med ett forslag till ett ramverk for
nationell planering som togs fram 1 samarbetet med myndigheterna i Miljomalsradet
och andra akt6rer. Ambitionen dr att visa pd hur staten bittre kan samordna sig och
Oka forutsigbarheten for olika aktorer.
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Boverket har under 2022 haft utbildningar £6r 6ver 600 personer pa kommuner och
linsstyrelser om att koppla arkitektur och gestaltad livsmiljé till regelverk som plan-
och bygglagen och lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Mpyndighetssamarbetet inom Radet £6r héllbara stider har under 2022 genomfért
insatser inom en rad omraden i syfte att stddja kommunerna runt om i landet i deras
arbeta att pa ett varaktigt sitt stilla om till mer levande, livskraftiga och hallbara stider
och samhillen. Bland annat har radets myndigheter arbetat med st6d till kommuner
genom att sprida kunskap och ta fram metoder och verktyg.

Tillvixtverket har tagit fram en vigledning fOr livskraftiga landsbygder som
uppmitrksammar behovet av att stirka landsbygdsperspektivet i olika verksamheter.

Tillging till planeringsunderlag och kompetens har 6kat ndgot, men kommunernas
forutsittningar skiljer sig 4t i landet.

Boverket har under 2022 tagit fram en vigledning om klimatrelaterade risker i
oversiktsplanering for att ge kommuner st6d i deras arbete med klimatanpassning vid
fysisk planering pa en strategisk niva. Upphandlingsmyndigheten har ocksa,
tillsammans med SMHI, tagit fram en webbaserad vigledning som hjilper anvindaren
att underséka om anpassning av ink&p och upphandlingar till ett férdndrat klimat
behévs £6r den aktuella upphandlingen.

Indikatorn f6r skyddad bebyggelse visar att 6kningen i antalet skyddade byggnader gar
lingsamt och sker pa mycket ldg niva. Se utgiftsomrade 17 Kultur, medier
trossamfund och fritid f6r ytterligare information.

Indikatorn tillgang till service och gronska visar att 94 procent av befolkningen har
tillgang till minst ett gronomrade inom 200 meter frin bostaden, enligt 2015 érs
statistik. Statistiken har inte uppdaterats sedan dess. Andelen med tillgang till skyddad
natur inom en kilometer fran bostaden har 6kat med en procentenhet till 31 procent
2021. Okningen kan bade bero pa att fler naturomraden skyddats och att fler invanare
har flyttat in i ndrheten av ett redan skyddat omrade.

Arealen gronomriden har minskat i titorterna och utvecklingen for skolgardarna har
ocksa varit negativ.

Gang-, cykel- och kollektivtrafik

Biltrafiken dominerar persontransporterna. Andelen ging-, cykel- och kollektivtrafik
(GCK-andelen) under 2021 ligger pa ca 20 procent av det totala inrikesresandet. Det
ir ungefir samma niva som 2020 men en nedgang fran ca 24 procent 2019.
Nedgangen beror framfor allt pa ett minskat kollektivt resande till £6ljd av pandemin.
Milet 4r att GCK-andelen ska vara 25 procent till 2025.

Sedan 2015 finns det ett stod till atgirder £6r kollektivtrafik och cykel som genomfors
av kommuner och regioner — de s.k. stadsmiljéavtalen. Under 2022 har det inom
stadsmiljéavtalen beviljats nidstan 2,4 miljarder kronor i stéd, varav den absolut storsta
atgirden ar Uppsala sparvig — Kunskapssparet som beviljades 2 miljarder kronor 1
stod. Stéden betalas ut 6ver flera ars tid och under férutsittning att dtgarder
genomfors 1 enlighet med avtalen. Utoéver 11,5 kilometer sparvig ingdr dven 15
kilometer gang- och cykelvigar i atgirden. Se utgiftsomride 22 Kommunikationer f6r
fler resultat kopplat till den nationella trafikslagsévergripande planen for
infrastrukturen for perioden 2022—2033 samt utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering,
bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik f6r kopplingar till
stadsutveckling.

Riksdagen har beslutat att reseavdraget ska behallas i sin nuvarande form.
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Den 1 januari 2022 infordes en skattelittnad for cykelférman, dvs. £6r cyklar som
tillhandahalls av arbetsgivaren f6r privat bruk. Skatteldttnaden giller under
forutsittning att erbjudandet om cykelférmén riktar sig till alla tillsvidareanstillda pad
arbetsplatsen. Skattelittnaden giller f6r sdvil vanliga trampcyklar som elcyklar.

Hushallningen med energi och naturresurser i byggnader forbattras

Indikatorn miljdpaverkan frin bygg- och fastighetssektorn visar att sektorn star for ca
10 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2020 i Sverige ur ett livscykelperspektiv,
vilket motsvarar ungefir 21 procent av Sveriges inhemska utslipp av vixthusgaser.
Sektorn stod dven fér 19 procent av Sveriges inhemska kviveoxidutslipp, 26 procent
av partikelutsldppen, 34 procent av energianvindningen samt 8 respektive 45 procent
av anvindningen av hilso- och miljéfatliga kemikalier. Miljopéaverkan sker dven
utomlands. Samtliga data giller f6r 2020. Jimfort med 2019, har utslipp av
vixthusgaser, kviveoxider, partiklar, energianvindning och anvindning av hilsofarliga
kemikalier minskat, medan anvindning av miljéfarliga kemikalier har 6kat.

En stor mingd fel, brister och skador inom de arbeten som utférs i byggsektorn leder
1 manga fall till brister 1 inomhusmiljén. Det ér stor variation mellan kommunerna nir
det giller hur tillsynen av byggnader och inomhusmiljén bedrivs, beroende pa
resurser, kompetens, personalomsittning, prioriteringar m.m.

Boverket, tillsammans med Naturvardsverket, publicerade under 2022 en nationell
vigledning for gronplanering pd PBL Kunskapsbanken f6r att underlitta for planerare
och kommuner att hantera gronska i planeringen.

En ny lag (2021:787) om klimatdeklaration f6r byggnader tridde i kraft den 1 januari
2022. I bérjan av januari 2022 publicerade Boverket en klimatdatabas och ett
klimatdeklarationsregister f6r anvindning vid klimatdeklaration av byggnader. En
uppdatering av handboken om klimatdeklarationer publicerades i maj 2022. Boverket
fick i februari 2022 i uppdrag att limna f6rslag pa hur man paskynda inférandet av
grinsvirden for byggnader. Uppdraget rapporterades i maj 2023.

Inom ramen f6r det nationella initiativet Fossilfritt Sverige tog bygg- och
anliggningssektorn 2018 fram en fardplan f&r att na en klimatneutral virdekedja med
nettonollutsldpp av vixthusgaser 2045. Senaste uppfoljningsrapporten av firdplanen
publicerades 2022 och dir redovisas bl.a. en 6kad elektrifiering av arbetsmaskiner, fler
pilotprojekt inom aterbruk samt att fler tillverkare producerar klimatférbattrad betong,.

Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (2022:3) om energimitning i byggnader berdr
individuell mitning och debitering av virme, IMD, i befintliga flerbostadshus och
tridde i kraft den 1 juli 2022. Foreskrifterna ersatte dé tidigare féreskrifter med samma
namn. De nya foreskrifterna dr en £6ljd av den nya lagen (2022:333) om energimitning
1 byggnader och férordningen (2022:336) om energimitning i byggnader som tridde i
kraft den 1 juni 2022.

Ett flertal dtgirder har genomforts under aret £6r att frimja arbetet med byggnaders
energiprestanda och minskad klimatpéverkan. Dessa dterfinns i utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik.

Atgarder for en hallbar avfallshantering

Upphandlingsmyndigheten genomférde under 2022 kommunikationsinsatser for att
Oka kinnedomen om de krav som kan stallas for att 6ka cirkularitet i upphandlingar av
entreprenader.
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Trenden med 6kade mingder avfall i Sverige fortsitter samtidigt som
materialatervinningen minskar. Under 2020 genererades de stdrsta uppmitta
mingderna avfall frin byggbranschen med 14,2 miljoner ton och fran hushéllen med
4,6 miljoner ton. Under 2020 materialdtervanns 6,3 miljoner ton avfall i Sverige, vilket
motsvarar 22 procent av det avfall som slutbehandlades. For det kommunala avfallet
var motsvarande siffra knappt 40 procent, vilket 4r ligre dn etappmalet om 55 procent
ar 2025. Regeringen har i regleringsbrevet f6r 2023 gett Naturvardsverket 1 uppdrag att
foresld de dtgirder som krivs f6r att nd materialatervinningsmalet f6r kommunalt
avfall. Uppdraget delredovisades den 25 mars 2023 och slutredovisning ska limnas
senast den 31 oktober 2023. Samtidigt har Regeringskansliet gett en utredare ett
uppdrag som kompletterar Naturvirdsverkets uppdrag (KN2023/03088). Regeringen
har vidare gett Boverket ett uppdrag (Fi2022/00506) om att utveckla arbetet med
omstillningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn som ska redovisas den 20
december 2024. For vidare lisning se dven utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorining och byggande samt konsumentpolitik.

Regeringen har beslutat om nya bestimmelser om bioavfall som bl.a. innebir att
livsmedels- eller koksavfall ska samlas in fastighetsnira och materialdtervinnas.
Regeringen har dven beslutat om nya regler som gor det enklare f6r hushéll och
verksamheter att sortera sitt férpackningsavfall. De nya bestimmelserna innebir bl.a.
att kommunerna fran den 1 januari 2024 tar 6ver det operationella ansvaret f6r
insamlingen av hushallens férpackningsavfall frin producenterna och f6r information
till hushallen om férebyggande och sortering av férpackningsavfall. Regeringen har
aven gett Naturvirdsverket 1 uppdrag (KN2023/02734) att 16pande folja upp och
utvirdera systemets inférande och utveckling.

Exploatering, nybyggnad och underhill av infrastruktur leder till att stora mangder
massor genereras. Det kan rora sig om 150—200 miljoner ton arligen.
Naturvérdsverket har under aret redovisat ett regeringsuppdrag (KIN2023/00044) om
6versyn av hanteringen av schaktmassor och annat naturligt férekommande material
som kan anvindas fér anldggningsindamal. Naturvirdsverket arbetar dven l6pande
med att utveckla sin vigledning om masshantering riktad till niringsliv och
myndigheter.

Arbetet mot den illegala avfallshanteringen fortsitter. Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och fem
linsstyrelser hat i uppdrag att fortsitta sin samverkan (KIN2023/00025). Med
anledning av den ldgesbild som myndigheterna presenterade under 2022 har ytterligare
uppdrag beslutats i syfte att gbra det svarare att utnyttja nuvarande lagstiftning. En
utredning om en skirpt miljéstraffritt och stirkt miljébrottsbekimpning tillsattes
under 2022 (dir. 2022:69). Sverige har dven under dret varit drivande i Gversynen av
EU:s regler om miljgbrott (COM(2021) 851 final). Naturvardsverket har tillsammans
med linsstyrelserna paborjat insatser i syfte att stddja de kommunala
tillsynsmyndigheternas arbete genom bade vigledning och regional samverkan.

3.20.4  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden for miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6 dr positiv eller negativ och att beslutade och planerade styrmedel
inte ar tillrickliga f6r att na miljokvalitetsmalet.

Stadsmiljbavtalen bidrar till att infrastruktur f6r cykel och kollektivtrafik kan utvecklas
lokalt. Flera atgirder genomfdrs helt i kommunal regi.
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Det pagir minga satsningar pd EU och nationell niva med fokus pé energianvindning
och klimatutslipp 1 bygg- och fastighetsbranschen. Dessa kan férvintas bidra till mer
energieffektivitet i byggande och férvaltning av byggnader framéver.

Regeringen bedémer att bade det icke-farliga avfallet och det farliga avfallet som
arligen uppstar berdknas vixa med ytterligare cirka en tredjedel i stillet f6r att minska
fram till 2035, givet beslutade insatser. Stora potentiella vinster i kombination med lag
uppticktsrisk innebir att avfallshanteringen ér intressant f6r den organiserade
brottsligheten. Det krivs ddrfér skirpta regler, en effektivare tillsyn och en forbéttrad
myndighetssamverkan gillande avfallsbrottslighet, vilket ir ett pagiende langsiktigt
arbete som forvintas ge resultat under de kommande aren. De pagaende uppdragen
for att bl.a. 6ka cirkuldr ekonomi i byggsektorn och 6kad samverkan f6r
avfallsbrottslighet f6rvintas bidra till 6kad méluppfyllelse. Genom nya bestimmelser
om t.ex. bioavfall och férpackningsavfall forvintas materialatervinningen Oka, vilket
bidrar till en mer resurseffektiv hantering av avfall, ett minskat behov av nya révaror
och att koldioxidutsldippen minskar. Samtidigt pagar férhandlingar om EU-lagstiftning
for att forbittra den cirkulira avfallshanteringen, bla. forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om upprittande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign
for hallbara produkter och om upphivande av direktiv 2009/125/EG, forslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av harmoniserade villkor
for saluforing av byggprodukter, om dndring av férordning (EU) 2019/1020 och om
upphivande av férordning (EU) 305/2011 samt forslag till Europapatlamentets och
radets direktiv om skydd f6r miljon genom straffrittsliga bestimmelser och om
upphivande av direktiv 2008/99/EG som ir viktiga f6r méaluppfyllelsen. For att
fortsatt verka for att na miljokvalitetsmalets preciseringar dr arbete inom flera
politikomraden viktiga. Trots flera dtgirder f6r att 6ka materialatervinningen ar det
osidkert om etappmalet om 6kad andel kommunalt avfall som materialitervinns och
torbereds f6r ateranvindning nds till 2025.

Det gir inte att se en tydlig riktning f6r utvecklingen av méaluppfyllelsen i dess helhet.
Atgirder som redovisas i detta avsnitt (3.19.3) bidrar till miljokvalitetsmalet, men
miljépaverkan frin byggsektorn dr fortsatt hég. Det stora behovet av nya bostider
innebir en utmaning fér byggsektorn och samhillet i stort liksom behovet av att rusta
upp, energieffektivisera och klimatanpassa befintlig sdvil som framtida bebyggelse.
For att uppna en god hushallning med energi och naturresurser och en héllbar
avfallshantering, kan en 6kad dteranvindning och 4tervinning i byggbranschen bidra.
Design och designprocesser kan behéva komma tidigare in i produktutveckling och
planering av miljéer. Den illegala avfallshanteringen maste ocksa stoppas.
Utvecklingen inom flera polittkomrdden paverkar méjligheten till maluppfyllelse inom
flera av milj6kvalitetsmaélens preciseringar. Redovisning av vidtagna atgirder och
resultat aterfinns dirfor inom flera utgiftsomraden.

3.21 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljékvalitetsmilet 4r att den biologiska mangfalden ska bevaras och anvindas pa ett
hallbart sitt, f6r nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och
ekosystemen samt deras funktioner och processer ska skyddas. Arter ska leva kvar i
langsiktigt livskraftiga bestind med tillrdcklig genetisk variation. Ménniskor ska ha
tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald som grund for
hilsa, livskvalitet och vilfird.

3.21.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:
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—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  paverkan av klimatférandringar

—  ckosystemtjdnster och resiliens

—  groén infrastruktur

—  genetiskt modifierade organismer

—  frimmande arter och genotyper

—  biologiskt kulturarv

—  virdefull titortsndra natur.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder finns tva indikatorer. Indikatorn
Bevarandestatus for naturtyper 1 art- och habitatdirektivet som uppdateras vart sjitte
ar och indikatorn Rédlisteindex for arter som uppdateras vart femte ar.

3.21.2 Resultatredovisning
Ekosystemtjanster och resiliens

Enligt Naturvardsverkets drliga uppféljning av miljékvalitetsmadlen har stora statliga
resurser under dret lagts pd att nd miljékvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv, t.ex.
genom miljéersittningar till jordbrukare, formellt omradesskydd, skétsel av skyddad
natur och atgirdsprogram fér hotade arter. Insatserna for att na detta
milj6kvalitetsmadl gynnar ett flertal andra miljdkvalitetsmal som rér klimatet, skogar,
odlingslandskap, fjill, hav, s6tvatten, minskad 6vergédning och vitmarker. Insatserna
bidrar ocksé tydligt till det nationella genomf&randet av milj6relaterade mal och delmal
inom Agenda 2030. Sirskilda satsningar har gjorts f6r bla. vitmarker, pollinerande
insekter och genom s.k. naturnira jobb. Anstringningar gérs for att férhindra
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter med negativ paverkan pa
biologisk mangfald. Satsningarna har gett effekter i form av 6kade naturvirden i
vatmarker, bittre forutsittningar f6r vilda pollinatrer samt mer skotsel av virdefull
natur och bekimpning av invasiva frimmande arter. LIFE-projekt har gynnat
naturtyper och arter i olika Natura 2000-omraden. Trots detta dr det fortfarande ett
stort antal arter som ér rédlistade och ett flertal livsmiljéer och arter som inte har
uppnatt gynnsam bevarandestatus. Detta syns tydligt 1 uppfdljningen av indikatorn
Bevarandestatus fOr naturtyper i art- och habitatdirektivet och indikatorn
Rédlisteindex for arter. Eftersom indikatorerna f6r gynnsam bevarandestatus for ett
flertal livsmiljéer och arter uppdateras vart sjitte ar och indikatorn Rédlisteindex
uppdateras vart femte ar finns inga nya siffror £6r 2023 utan hinvisning gérs hir till
tidigare budgetpropositioner.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Ett nytt globalt ramverk f6r biologisk méingfald inom FN:s konvention om biologisk
mingfald, med nya mal {6 perioden efter 2020, togs fram pd partsmétet, COP 15, 1
december 2022 i Montreal i Kanada. Fyra 6vergripande tillstaindsmal till 2050 och 23
atgdrdsmal till 2030 beslutades. 1 dessa ingir att 30 procent av havs och land-
omrddena ska skyddas och att 30 procent av skadade ekosystem restaureras.
Ytterligare exempel dr krav pi stora foretag och finansiella institutioner att redovisa
sin paverkan pd biologisk mangfald.

Vid senaste uppdateringen av indikatorerna i Sverige 2019 hade 80 procent av
naturtyperna som listas i art- och habitatdirektive inte gynnsam bevarandestatus.
Forlusten av biologisk méngfald har inte hejdats och hastigheten med vilken arter
forsvinner har inte heller bromsats upp.

Insatser £6r att skapa gynnsam bevarandestatus och genetisk variation har bl.a. gjorts
inom ramen f6r de storre habitatrestaureringarna som utférs med finansiering av EU:s
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LIFE-program. Restaureringar har genomférts i bland annat Torneilvens
avrinningsomrade (TRIWA LIFE), vistliga taigaskogar (Life2Taiga), virdefulla
ekmiljéer (LIFE Bridging the Gap) och inom projektet ReBorn LIFE som forbittrat
livsmiljéer £6r lax, flodpdrlmussla och utter. Men generellt bedéms avstiandet till
maluppfyllelse vara stort. Positivt dr dock att arbete har pabériats f6r att Gvervaka
genetisk mangfald, ndgot som pa sikt kan ge en bittre bild av dess tillstind.

Life-projekten ér en viktig del i arbetet med att utveckla och genomféra prioriterade
atgirder 1 Natura 2000-omrdden. Under 2022 beviljades medel till tvd nya svenska
projekt frin EU:s Life-fond inom natur och biologisk mangfald. Projekten heter Bdtzre
Sorutsattmingar for Tornedlvens avrinningsomride (TRIWA LIFE), vilket blir Europas storsta
aterstillningsprojekt f6r vattenmiljoer, och Kontrollerad brénning for att dterstilla vistliga
taigaskogar (Life2Taiga).

Inom projektet LIFE Bridging the Gap som avslutades 2022 har virdefulla ekmiljéer
restaurerats och viktiga livsmiljéer f6r rédlistade arter skapats i 30 olika Natura
2000-omraden. Cirka 950 hektar betesmark hat restaurerats och pa yttetligare 450
hektar har ek planterats och olika dtgirder genomfdrts fr att skapa déd ved. Projektet
Reborn LIFE har férbittrat livsmiljder i Natura 2000-omraden i Norrbottens och
Viisterbottens ldn f6r lax, flodpédrlmussla och utter genom 243 kilometer aterstillda
vattendrag, 14 679 anlagda lekbottnar och 109 hektar aterskapade vattenhabitat. Flera
ytterligare Life-projekt pagar.

Arbete for att forbittra bevarandestatusen f6r naturtyper och arter som omfattas av
art- och habitatdirektivet och Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar genomférs genom skydd och
skotsel av virdefull natur i nationalparker, naturreservat och Natura 2000-omriden.
Aven utanfér dessa omraden gors viktiga insatser, t.ex. genom frivilliga avsittningar av
skogsmark och fortsatt hivd av grismarker med héga naturvirden, ofta med stéd fran
landsbygdsprogrammet. Totalt pagar 131 terrestra atgirdsprogram for hotade arter
och naturtyper (AGP) och under 2022 satsades ca 70 miljoner kronor pa dessa.
Indikationer finns pa att dtgirderna har varit effektiva och att det finns positiva
populationsutvecklingar f&r bl.a. guldsandbin och silvergdkbin. Positiva trender ses
dven for tvd av de didggdjur som omfattas av dtgirdsprogrammen, fjillriv och
fladdermusarten barbastell.

Som underlag for fortsatt utveckling av dvervakning av genetisk mangfald har
Naturvdrdsverket startat pilotprojekt under 2022 {61 representativa arter av ddgedjur,
faglar, groddjur, mossor och vilda pollinatérer. Havs- och vattenmyndigheten har
fortsatt pilotovervakning och test av indikatorer f6r genetisk mangfald inom arterna
torsk, sill, lax och dlgris.

Under dret har linsstyrelserna fattat beslut om 144 nya eller utékade naturreservat
som omfattar knappt 57 000 hektar. Den del av anslaget 1:14 S&ydd av virdefull natur
som Naturvardsverket disponerade f6r ersittning till markédgare uppgick 2022 till ca
1 500 miljoner kronor. Under 2022 ingick Naturvardsverket 420 avtal eller tog beslut
om ersittning till markdgare som sammanlagt omfattade ca 30 000 hektar landareal, i
syfte att skydda omriden som naturreservat.

Gron infrastruktur och klimat

Under aret har Naturvirdsverket tillsammans med flera linsstyrelser gjort en
pilotstudie med analys av hur naturreservat kommer att paverkas av
klimatférindringar och vilka insatser som krivs for att motverka negativ paverkan.
Naturvirdsverket har ocksa uppdaterat sin handlingsplan f6r klimatanpassning, med
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nya insatser under 2023-2025 f6r att stirka anpassningsarbetet inom miljé6vervakning
och skotsel.

Naturvdrdsverkets tredriga regeringsuppdrag (2020—2022) om vilda pollinatorer
slutredovisades i mars 2023. Det har varit ett betydelsefullt bidrag f6r att forbittra
kunskapen om och férutsittningarna for vilda pollinatérer. Under perioden har
Naturvardsverket fordelat medel for insatser inom AGP-verksamheten i utvalda
omrdden i atta ldn i s6dra Sverige for att stirka bestinden av ett urval av de mest
hotade arterna av vildbin. Mellan 2020 och 2022 har det pagatt en satsning pa
pollinerare dir lokala naturvérdssatsningar (LONA) varit en stor del. Detta program
har dven stimulerat kommuners och ideella féreningars langsiktiga
naturvirdsengagemang.

Biologiskt kulturarv

Enligt Naturvardsverkets drliga uppf6ljning av miljékvalitetsmalen har myndigheten
under 2022 arbetat i samverkan med linsstyrelserna och nationella myndigheter for att
Oka takten 1 genomfdrande av dtgirder for gron infrastruktur och for att sprida
kinnedom och kunskap. Flera projekt har fokus pa restaureringsatgirder i
odlingslandskapet. Naturvirdsverket har genomfért flera webbseminarier under 2022
for att 6ka mojligheten for fler att bidra i arbetet med gron infrastruktur. Trafikverket
har under 2022 utfért atgirder f6r att gynna artrika miljéer vid vig och jirnvig och
drivit projekt som Okat frutsittningarna for en mer effektiv och ekologiskt héllbar
slatter av vigkanterna samt undersckt vilka faktorer som péaverkar vigkanternas
betydelse for pollinerande insekter. Landsbygdsprogrammets miljéersittningar r
viktiga for att stirka den biologiska mangfalden i odlingslandskapet, framfor allt
genom att se till att dngs- och betesmarker fortsitter att hdvdas. Statens
jordbruksverks beddmning ér att ca 50 procent av gardsstodet, f6rgroningsstodet och
ekologisk produktion gynnar biologisk mangfald. Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna arbetar i projektform for
Okat bete pé fler naturbetesmarker av betydelse £6r bl.a. det biologiska kulturarvet.
Under 2022 férdelade Naturvardsverket 926 miljoner kronor till ldnsstyrelsernas och
andra forvaltningsorganisationers arbete med forvaltning av statligt skyddade
omriden, ndgot som i manga fall dr en férutsittning for att bibehélla naturvirdena i de
skyddade omridena.

Frammande arter och genotyper samt genetiskt modifierade organismer

Naturvardsverket driver och samordnar det nationella arbetet med invasiva
frimmande arter tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och medlemmar i
Internationella naturvardsunionens (IUCN) nationella kommitté. Vigledningar for
hantering av de 22 nya arterna pa EU:s férteckning 6ver invasiva frimmande arter har
initierats liksom ocksd analys av prioriterade spridningsvigar som underlag f6r de
handlingsplaner f&r arter som senare ska tas fram. Information till allmédnheten har
Okat genom nya webbsidor. Naturvirdsverket f6rdelade medel till linsstyrelserna och
Svenska Jdgaretérbundet £6r att genomftora bekimpningsatgirder mot invasiva
frimmande arter. Arbete pdgar med att ta fram en nationell lista Gver invasiva
frimmande arter.

Mot bakgrund av Riksrevisionens granskning av effektiviteten i regeringens och
myndigheternas insatser mot invasiva frimmande arter har regeringen i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om statens insatser mot invasiva frimmande arter (skr.
2022/23:23) redovisat vilka atgirder som avses vidtas med anledning av
rekommendationerna i granskningen. Nir det giller genetiskt modifierade organismer
sd har de introducerats i miljon i mycket liten utstrickning.
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Vardefull titortsnara natur

LONA stirker forutsittningarna f6r kommuners och ideella féreningars langsiktiga
naturvirdsengagemang och okar dirigenom allméinhetens tillgang till naturen, inte
minst den titortsndra. Av de atgirder som beviljades bidrag under 2022 inom det
ordinarie bidragsomridet inom LONA 4r 71 procent kopplade till tdtortsnira
omraden.

Under 2022 publicerades slutrapporter fran Naturvardsverkets forskningssatsning
Indikatorer f6r biologisk méangfald pa landskapsniva. Resultaten kan anvindas for att
6vervaka och minska effekterna av fragmentering i landskapet och bidrar i
uppféljningen av myndigheters arbete med skydd och bevarande av biologisk
mangtald.

3.21.3  Regeringens beddémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedomer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga f6r att nd miljokvalitetsmalet. Stora statliga resurser har
lagts pd att na miljokvalitetsmalet, t.ex. genom jordbrukets miljSersittningar,
omrddesskydd, skotsel och dtgirdsprogram f6r hotade arter. De sirskilda satsningar
som gjorts for vilda pollinatérer, vatmarker och grona jobb har inneburit framsteg
men tyvirr dnnu inte brutit den Gvergripande negativa trenden eftersom denna beror
pd summan av en mycket ling tid av negativa effekter frain minsklig paverkan. For att
forbittra situationen for vixt- och djurlivet beh6ver héllbarheten 1 nyttjandet av
naturresurserna utvecklas ytterligare ur ett ekologiskt och miljémadssigt perspektiv.
Hinsyn till och skydd och skétsel av naturmiljéer behéver fortsitta att utvecklas.
Forutsittningar f6r naturvirdsplanering pa landskapsniva behover fortsatt utvecklas.
Detta mal dr beroende av att andra miljokvalitetsmal nas och i flera fall hinvisas till
analyserna av méluppfyllelserna f6r dessa mal.

Det genomférda arbetet med skydd, skétsel och restaurering av virdefull natur bidrar
till att nd milj6kvalitetsmdlet. For att effektivisera detta arbete dr det betydelsefullt att
bygga kunskap om virdefull natur for att identifiera omraden som kan bilda ett
ckologiskt representativt, sammanhingande och funktionellt nitverk av skyddade
omriden. En sammanhingande konnektivitet ddr olika genotyper, arter och
ckosystem finns representerade i tillrdcklig omfattning och kvalitet dr grundliggande
for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas.

Vitmarkssatsningen bedéms positiv f6r att uppna gynnsam bevarandestatus, denna
och andra atgirder som att motverka fragmentering, verexploatering och
féroreningar m.m. bedéms dven ha positiva effekter i klimatarbetet bide vad giller
anpassning och utslippsminskning. Beddmningen 4r att trenden f6r utpekade
naturtyper och arter i vitmarkerna kan vindas till 2030 4ven om preciseringen inte
bedéms kunna uppnas till dess. Miljéarbetet bedéms ha en forsiktigt positiv
utveckling genom arbetet med grén infrastruktur och arbetet med att kommunicera
ekosystemtjanster m.m.

For att nd malet behéver fortsatt arbete bedrivas mot de invasiva frimmande arter
som omfattas av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1143/2014 av
den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter, men ocksia mot dem som utgdr eller kommer att utgéra
ett potentiellt nationellt hot mot den biologiska mangfalden och relaterade
ekosystemtjinster 1 Sverige. Med fortsatta insatser bor trenden kunna vindas till
positiv till 2030 dven om preciseringen inte bedéms kunna uppnis till dess. Genetiskt
modifierade organismer har introducerats i miljén 1 mycket liten utstrdckning och
befintliga styrmedel dr vil utvecklade och anvinds.
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Angs- och betesmarker inom det biologiska kulturarvet vixer igen da jordbruk liggs
ner pa grund av dalig I6nsamhet. Flera milj6itgirder i den strategiska planen for
jordbrukspolitiken 2023—2027 4r utformade for att bidra till att f6rbittra situationen.
Det giller t.ex. de beslutade héjda miljersittningar som infdrts i strategiska planen
for skotsel av dngs- och betesmarker samt den inférda ersittningen for tillskapandet
av blommande ytor och andra smibiotoper som gynnar biologisk mangfald i
akerdominerade landskap i slittbygd. De regionala handlingsplanerna fér gron
infrastruktur och vigledningen om kommunala gronplaner bedéms kunna ge ett gott
underlag och férbittra den kommunala planeringen.

Regeringen stédjer de internationella malen och avser att arbeta fram atgirder for att
Sverige ska fullf6lja sitt bidrag. I detta syfte har Naturvdrdverket 1 uppdrag av
regeringen att ta fram ett forslag till nationell strategi och handlingsplan kopplat till
konventionen f6r biologisk mangfald (CBD), med utgiangspunkt i det globala
ramverket vilket ska redovisas senast den 1 oktober 2023.

3.22 Politikens inriktning

Klimatpolitiken ska vara ambitiés och effektiv, samt ta hinsyn till minniskors och
féretags mojligheter att leva och verka i hela landet. Att bekimpa och f6érhindra
miljoforstoring mer effektivt dr en central fraga for regeringen. Sverige ska ha en hog
ambition i arbetet med naturvird, biologisk méngfald och ekosystemtjidnster sivil
nationellt som internationellt och inom EU. Det ér ocksa viktigt att miljopolitiken inte
i onbdan férsvirar minniskors vardag. Svensk konkurrenskraft ska virnas.
Regeringens politik utgar fran forvaltarskapstanken och strivar efter att hitta de mest
kostnadseffektiva dtgirderna, som samtidigt inte skadar niringar och landsbygd. Med
utgingspunkt i Sveriges utslipp i relation till omvirldens dr det viktigt att &ven ha ett
globalt perspektiv. Politiken méste stimmas av mot forskningen samt baseras pé fakta.

For att bidra till att 16sa de stora globala utmaningarna inom klimat- och
miljdomrédet, dvs. klimatférindringar, férlust av biologisk méngfald och spridning av
féroreningar, behévs en bred gron omstillning i Sverige sivil som internationellt.
Milj6- och klimatmdlen dr och beh&ver vara integrerade med andra politikomrdden
och sektorer. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstind i den svenska miljon som ska
nés, vilket varje generation senare kommer att behéva arbeta vidare med att
uppritthalla.

Atgéarder for att minska klimatutslappen

Snabba utslippsminskningar beh6vs globalt f6r att klimatet inte ska férdndras pa ett
sitt som gor livet for framtida generationer svarare, fattigare och farligare. I enlighet
med klimatlagen (2017:720) utgar regeringens klimatpolitiska arbete fran att Sverige
senast 2045 inte ska ha nidgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren, for att
direfter uppna negativa utslipp. Fokus for klimatpolitiken 4dr dirfor att pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt ta bort de utsldpp som kan tas bort, minska de
utslipp som inte gar att ta bort helt och att ddrutéver skapa stora volymer negativa

utslapp.

Sverige haller pa att stilla om fran en fossil ekonomi till en fossilfri. For att lyckas
behover klimatarbetet kombineras med ekonomisk tillvixt och en vixande valfird, i
Sverige sivil som globalt. Det finns en stor potential 1 att 6ka exporten av
klimatneutrala och koldioxidsnala varor och tjinster frin Sverige. Det kan fd stor
betydelse f6r klimatpaverkan av mianniskors konsumtion globalt och kan mycket vil
bli Sveriges mest avgérande bidrag i det globala klimatarbetet. Att géra insatser f6r
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minskad klimatpédverkan i andra delar av virlden kan ocksé bidra till vara nationella
mal.

Klimatomstillningen genomférs genom beslut som fattas av hushallen och féretagen
och lings vigen mot nettonollutslipp finns hinder som de sjilva inte kan komma
forbi. Genom politiska beslut kan gynnsamma ramar £6r omstillningen skapas. De
viktigaste férutsittningarna dr trygg och kostnadseffektiv leverans av fossilfri energi,
effektiva tillstindsprocesser och tillging till relevant kompetens.

Elkonsumtionen férvintas 6ka kraftigt nir Sverige elektrifierar storre delar av
industrin och transportsektorn. Klimatomstillningen kriver dirfor en forstirkning av
elproduktionen. Sverige behéver planera for att kunna méta ett elbehov om minst
300 TWh ar 2045. Dirfor vill regeringen att elsystemet byggs ut sd att mianniskor och
foretag 1 hela Sverige far en trygg elférsorjning med stabila och konkurrenskraftiga
elpriser. Regeringen vidtar flera dtgirder f6r att utéka elproduktionen, se
utgiftsomrade 21 Energi.

Med hjilp av fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser kan nya produktionsmetoder
sittas i bruk, som har potential att eliminera stora utslidpp frin bla. stdl-, mineral- och
kemiindustrierna. I den tunga industrin, sdrskilt stdlindustrin, kan utslippen minska i
stor utstrickning genom elektrifiering och anvindning av vitgas. Regeringen satsar
ytterligare 100 miljoner kronor pa anslag 1:18 Industriklivet under 2024 som mojliggdr
f6r bl.a. dessa investeringar. Regeringen kommer dven under 2024 att dterkomma till
riksdagen med férslag om nedsatt energiskatt f6r el som anvinds £6r infingning av
koldioxid f&r lagring.

Elektrifieringen av fordonsflottan paskyndas for att na Sveriges klimatmal och
ataganden 1 EU. Regeringen avser att genomféra en bred 6versyn av skattevillkoren
for lagutslippsbilar. Genom att dven stirka satsningarna pa laddinfrastruktur f6r bade
litta och tunga fordon skapas forutsittningar f6r eldrivna vigtransporter att snabbare
ersitta fossila drivmedel. Det dr bl.a. didrfér som regeringen forstirker anslag 1:16
Klimatinvesteringar (klimatklivet), med 800 miljoner kronor 2024 och ytterligare aren
framover. Anslaget kan finansiera laddinfrastruktur och dven andra klimatinvesteringar
pé lokal och regional nivd i hela Sverige. Regeringen genomfor dven satsningar pa
laddinfrastruktur inom utgiftsomrade 21 Energi.

Inom vissa fordonssegment har elektrifieringen inte kommit lika lingt. Regeringen
forstirker dirfor anslaget 1:17 Kiimatpremier 2024 och dven aren framéver. Regeringen
satsar 992 miljoner kronor 2024 pa det befintliga marknadsintroduktionsstédet till
eldrivna och andra typer av miljévinliga tunga fordon och arbetsmaskiner. Regeringen
avser dven att se 6ver stddberittigade fordonstyper. Samtidigt inférs ett nytt tillfalligt
marknadsintroduktionsstdd for litta ellastbilar som under 2024 uppgir till 450
miljoner kronor. I forstirkningen av anslaget ingar dven en tillfallig skrotningspremie,
som uppgir till 250 miljoner kronor under 2024, £6r den som skrotar en édldre bil med
férbrinningsmotor och képer eller leasar en elbil. Regeringen har som ambition att
sikerstilla att nya statliga st6d utformas pa ett sitt som minskar riskerna fér brott och
felaktiga utbetalningar, vilket kommer vara vigledande f6r utformningen av reformen.

For att minska utslippen fran de delar och sektorer av samhillet som inte hunnit eller
kan elektrifieras kommer fossilfria drivmedel och brinslen vara nédvindiga under ling
tid framover. Det finns ett stort behov av hallbara virdekedjor for kol. Sverige bidrar
till det globala klimatarbetet genom att frimja en snabb omstéllning till cirkuldra och
biobaserade virdekedjor dir avfall samt avverkningsrester frin exempelvis
skogsindustrin kan foradlas till viktiga insatsvaror 1 raffinaderi och petrokemisk
industrin.
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En annan avgérande férutsittning f6r att genomfora klimatomstillningen och
samtidigt 6ka Sveriges konkurrenskraft och tillvixt dr att milj6tillstindsprocesserna
blir bdde enklare och mer effektiva. Det giller f6r nya verksamheter, men ocksa
befintliga verksamheter som behdver dndras eller stillas om. Om ledtiderna i
miljéprovningarna ir alltfér langa eller férutsidgbarheten lag riskerar svenska foretag
att tappa 1 konkurrenskraft. En 6kad effektivitet i miljéprévningsprocesserna skulle
bidra till bdde en snabbare klimatomstillning, en 6kad investeringsvilja och Sveriges
internationella attraktionskraft. Milj6kraven ska vara indamalsenliga, men
miljébalkens tillstinds- och processregler behéver moderniseras och utvecklas.
Svenska foretag ser dagens tillstindsprocesser som ett hinder for att stilla om sina
verksamheter. Det vill regeringen férindra. I syfte att méta niringslivets behov och
bidra till klimatomstillningen kommer regeringen dérfér att genomfora delar av
forslag som limnats av Miljoprévningsutredningen (Om prévning och omprévning —
en del av den gréna omstillningen, SOU 2022:33). Beredning av
Klimatrittsutredningens slutbetinkande (Ritt £f6r klimatet SOU 2022:21) pagar.
Regeringen har dven beslutat om en ny utredning, Férenklade och férkortade
tillstindsprocesser enligt miljébalken (dir. 2023:78) och tilliggsdirektiv till
Regeringsprovningsutredningen (dir. 2023:69). Regeringen anser ocksa att det ér
viktigt att den offentliga férvaltningen i 6kad utstrdckning bidrar till en snabbare takt i
industri- och klimatomstillningen, bl.a. genom att arbeta f6r kortare och mer
férutsdgbara tillstindsprocesser. Detta syftar till att stirka svensk konkurrenskraft,
beredskap och 6ka taken i klimatomstillningen. Fér att genomféra beslutade
férindringar i friga om milj6tillsyn, och foreslagna och kommande férindringar av
miljétillstindsprocessen féreslir regeringen att férvaltningsanslagen héjs £f6r Sveriges
Domstolar, Naturvardsverket och linsstyrelserna. Férstirkningen ger de berérda
myndigheterna bittre férutsittningar att arbeta effektivt med savil
miljétillstindsprocesserna som miljétillsynen (se dven utg.omr 1 och utg.omr 4).

Europeiska unionens klimatpolitik har utvecklats i snabb takt och skapar
forutsittningar for Sveriges klimatomstillning. Europapatlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1119 om inrittandet av en ram for att uppna klimatneutralitet
och om dndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999, den sa
kallade europeiska klimatlagen, slir fast att EU ska nd klimatneutralitet senast 2050
och minska nettoutslippen med minst 55 procent till 2030, jimfért med 1990.
Bindande lagstiftning for att na klimatmalet till 2030 har antagits under det svenska
ordférandeskapet i EU genom Fit for 55-paketet. Sverige tillh6r den grupp
medlemsstater som har fatt tuffare klimatataganden i ansvarsférdelningstérordningen
(ESR) och i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj
2018 om inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser frin markanvindning,
torindrad markanvindning och skogsbruk i ramen £6r klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och om dndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr
529/2013/EU, den si kallade LULUCF-forordningen. For att sakerstilla att Sverige
nér sina ataganden inom dessa férordningar f6reslds att anslag 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar far anvindas for att f6rvirva utrymme av utslipp och
upptag frin andra medlemsstater. Dessutom foreslés att regeringen bemyndigas att
Overfora utslippsutrymme fran EU:s utslippshandelssystem till ESR genom att
annullera utsldppsritter fran Sveriges auktionsvolym.

EU:s klimatpolitik beh6ver utvecklas f6r att skapa langsiktiga forutsittningar for alla
samhillsaktérer inom unionen. Infér det 30:e partsmétet 1 FN:s klimatkonvention
(COP 30) ska EU skicka in ett uppdaterat atagande fér perioden efter 2030. EU:s
klimatramverk f6r 2040 bor bla. sdkerstalla att alla medlemsstater bidrar i
omstillningen och ndr klimatneutralitet inom sina grinser, fértydliga regler och
incitament for negativa utslappstekniker, sa som avskiljning och lagring av biogen
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koldioxid (bio-CCS), méjliggdra ett hallbart och aktivt skogsbruk samt frimja samtliga
fossilfria energikillor.

Regeringen verkar f6r en héjd ambition i det globala klimatarbetet genom
kapacitetsuppbyggnad, policydialog, samarbete, finansieringslésningar och frimjande.
Sverige kan bidra till en global klimatomstillning med ett budskap som bygger pa
bradska och méjligheter, dir samspelet mellan lagstiftning, finansiering och tekniska
l6sningar lyfts fram. Det dr av central betydelse att omstillningen gor privata sektorn
till en motor i klimatarbetet. Ledarskapsgruppen f6r industriomstillning (LeadIT) dr
ett exempel pd initiativ som visar exempel pa samverkan mellan politik och niringsliv.
Som ordférande 1 Nordiska ministerradet 2024 kommer regeringen 4ven att verka for
ett fortsatt ndra nordiskt miljé- och klimatsamarbete, bade internationellt och mellan
de nordiska linderna.

Regeringen utformar nu den politik som behdvs for att genomféra
klimatomstillningen. Den klimatpolitiska handlingsplanen tas fram under hésten
enligt klimatlagen och utvecklar regeringens samlade klimatpolitik under
mandatperioden. I handlingsplanen kommer regeringen bl.a. presentera forslag pd
analyser av effektiva dtgirder och styrmedel. For att genomféra den klimatpolitiska
handlingsplanen foreslar regeringen att medel avsitts f6r myndighetsuppdrag f6r
analys och férberedelser av styrmedel och atgirder inom ESR- och LULUCF-sektorn.

En giftfri cirkular ekonomi ar ett verktyg fér omstaliningen

Omstillningen till en giftfri cirkulir biockonomi méjliggdr klimatomstillningen men
kan ocksé bidra till att minska forlust av biologisk méngfald samt minska
exponeringen for och risker fran féroreningar. Genom att minska méingden avfall och
resursforbrukning kan Sverige ocksa minska koldioxidutslippen fran
utvinningsindustrier, tillverkning, konstruktion och byggnation, transporter och andra
sektorer. Omstillningen 4r dessutom en méjliggérare f6r industrin. Regeringen anser
att det kommer behévas 6kad produktion fran bade primira och sekundira killor fér
att sikra en framtida forsorjning av material. Atervinning ir dirmed ett nédvindigt
komplement till utvinning och import samtidigt som det behdvs en mer effektiv
anvindning av material. Fér att 6ka fortroendet £6r atervunna material behéver
anvindningen av potentiellt skadliga dmnen sd lingt det 4r méjligt minimeras och
ersittas. Samtidigt behévs tillgang till resurser £6r att virna samhillets och industrins
behov och i beredskapssyfte, med sidker hantering och tillricklig tillsyn av importerade
produkter. Det forutsitter en heltickande kemikalielagstiftning, inte minst genom
genomférandet av EU:s kemikaliestrategi f6r hdllbarhet, bla. nir det giller innovation
f6r héllbara och sikrare kemikalier, men dven i det globala samarbetet.

Milj6- och klimatfragorna stir hogt pd EU:s agenda och ett stort antal f6rslag har
redan lagts fram eller kommer att presenteras av kommissionen inom kort som ska
frimja utvecklingen av en giftfri cirkulir ekonomi. Detta ir ocksa lagstiftning som
kommer ha stor paverkan pa niringslivets omstallningstakt framover och som, ritt
utformad och implementerad, kan komma att stirka industrins konkurrenskraft.
Minga svenska foretag ser redan mojligheterna med den grona omstillningen.
Politiken ska skapa forutsittningar f6r néringslivets omstillning.

Regeringen anser att det dr nédvindigt med en ambitiés avfallspolitik f6r att minska
milj6- och klimatpéaverkan fran ineffektivt utnyttjande av de resurser som det
atervinningsbara avfallet utgér. Sverige ligger langt fram nir det giller att minska
deponeringen av avfall, men samtidigt férbrinns stora delar av det atervinningsbara
avfallet. Materialatervinningen behdver 6ka framover.
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Plastanvindningen har en stor paverkan pé klimat och miljé. Utan effektiva dtgirder
och alternativ bedéms virldens plastproduktion tredubblas till 2060. Stora mingder
plast, i form av plastskrdp och mikroplaster, hamnar i havet och i miljén, och nir till
slut oss minniskor. Att minimera plastféroreningar och skapa cirkuldra plastfléden
genom att reglera hur plast anvinds och behandlas, pa nationell, europeisk och global
niva, dr viktiga steg som kan bidra till klimatomstillningen, skydda ménniskors hilsa,
haven, landmiljén och den biologiska mangfalden. En stor del av plasten i den marina
miljén kommer fran floder och transporteras sedan ut i haven, till exempel sker detta i
vissa floder bl.a. 1 Asien. Plastféroreningar dr en grinsdverskridande utmaning som
kriver globala 16sningar och ddrfor dr det d4ven viktigt med framsteg i de pigaende
térhandlingarna om ett globalt avtal mot plastféroreningar.

Det dr viktigt att bade utveckla och tillgingliggdra sidkra och hallbara kemikalier och
skydda hilsa och miljé mot skador orsakade av kemikalier, sirskilt sarbara grupper.
Regeringen kommer att arbeta fOr att realisera dtagandena 1 EU:s kemikaliestrategi
som bl.a. utgar ifran att den nuvarande kemikaliepolitiken méste utvecklas och reagera
snabbare och effektivare pa de utmaningar som farliga kemikalier medfér. Industrin
spelar en viktig roll i arbetet och bér dven fortsittningsvis involveras kontinuerligt. 1
dag finns majoriteten av virldens kemikalieproduktion dock utanfér EU. Dirtor dr
Sveriges fortsatta arbete med globala kemikaliefragor viktigt, sdrskilt forhandlingarna
om ett nytt globalt ramverk f6r kemikalier.

Det finns ocksd behov av att pa ett samhillsekonomiskt effektivt och ansvarsfullt sitt
sanera de virst fororenade omridena for att minska risker f6r manniskors hilsa och
milj6. Det skapar ocksd méjligheter att anvinda tidigare férorenad mark f6r t.ex.
bostider, vilket minskar trycket pa oexploaterade gronytor. Regeringens och ansvariga
myndigheters arbete med férorenade omraden, med sirskilt fokus pa férorenade
sediment och PFAS, dr viktigt f6r att kunna hantera de féroreningar som redan ér i
miljon.

Bevarande av biologisk mangfald

Forutsittningar f6r biologisk mangfald behéver forbittras. Forstorda livsmiljGer,
6verexploatering av arter, klimatférindringar, féroreningar och invasiva frimmande
arter dr de viktigaste paverkansfaktorerna som behover hanteras.

Sverige ska ha en h6g ambition i arbetet med naturvard, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster saval nationellt som internationellt och inom EU. Regeringen
bedémer att det dven fortsatt krivs dtgirder for att nd berérda miljokvalitetsmal. For
att lyckas med att nd malen har ocksd niringslivet en avgorande roll f6r att bidra med
de maélsittningar, affirsmodeller och investeringar som beh&vs.

Vilmiaende och livskraftiga ekosystem ér viktiga f6r mianniskans livsmiljé och ger
forutsittningar for biologisk mangfald, hallbar livsmedelsproduktion, pollinering av
vixter och rent dricksvatten. De 4r en férutsittning fOr att hantera klimatkrisen och
mojligedr uttag av hillbar biomassa som alternativ till fossila produkter, material och
energi. Vilfungerande ekosystem dr ocksa ett viktigt verktyg for klimatanpassning.
Arbetet med att bevara och dterstilla virdefull natur och ekosystem, samt att gora
virdefull natur tillginglig f6r var och en, behdver dirfor fortsitta.

I Sverige finns ménga naturreservat och nationalparker som skyddar oersittliga
naturvirden. Manga av omridena behdver skotas effektivt sd att naturvirden bevaras
och utvecklas, ekosystemtjanster vidmakthalls, flera livsmiljéer skapas f6r vira svenska
arter samt att de blir tillgéngliga f6r besékare. Allemansritten, som gor det mojligt f6r
alla att rora sig fritt i naturen ska virnas.
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EU:s strategi f6r biologisk mangtald f6r 2030 har pekat ut riktningen f6r unionens
samlade arbete att bevara biologisk méingfald. Det nya ramverket under konventionen
om biologisk méingfald (CBD) ir ett viktigt politiskt atagande £6r hela 2020-talet.
Regeringen avser att aktivt vidta atgirder f6r att motverka artutrotningen bdde globalt
och i Sverige genom att bevara av sirskilt kdnsliga arter och naturmiljSer, inte minst
genom héllbara jordbruks-, fiske- och skogsniringar som skapar miljé- och
klimatnytta. Invasiva frimmande arter ir ett av de stérsta hoten mot biologisk
mingfald och regeringen foreslar dirfor en satsning pa att bekdmpa och férhindra
spridning av dessa arter.

I arbetet med att minska klimatpédverkan har vatmarker stor betydelse for att gynna
biologisk mangfald samt f6r att minska 6vergédning och balansera vatten 1 landskapet.
Regeringen vill dirfér utveckla arbetet och féreslir en utdkad satsning pa att
restaurera vitmarker.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvirda skogar ska bevaras genom formellt
skydd, skogsigarnas frivilliga avsittningar och miljéhinsyn vid avverkning. Regeringen
foreslar en satsning pa skydd av virdefull natur. Regeringen ser, i linje med
férvaltarskapstanken, aktiva och engagerade skogsidgare som avgorande for att stirka
ckosystemen i skogen, virna natur och kulturvirden och for att ta tillvara skogens
avgorande roll i klimatarbetet, bl.a. som kolsdnka och férnybar ravara. Arbetet
fortsitter med att genomféra den reform som aviserades i propositionen Stirkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament f6r naturvirden i skogen med
frivillighet som grund (prop. 2021/22:58) att dganderitten bor stirkas vid formellt
skydd av skog genom att frivillighet ska vara en grundlidggande utgingspunkt och ett
huvudsakligt arbetssitt f6r myndigheterna. Eventuella undantag ska géras restriktivt
nir sd ar befogat.

En viktig del i fragan om stirkt dganderitt 4r att markigare ska fd eckonomisk
kompensation for inskrinkningar i 4gande- och brukanderitten i den utstrickning
som de har ritt till. Skyddet f6r dganderitten ska vara vigledande i friga om ersittning
vid inskrinkning i pagiende markanvindning vid artskyddsdrenden.

Hav och vatten

Sveriges havs- och vattenmiljer dr unika. Regeringen anser att de ska bevaras och
forvaltas for framtida generationer. Havs- och vattenmiljéerna bidrar med flera
virdefulla ekosystemtjinster samt med kulturella och ekonomiska virden, men for att
bibehilla och stirka sin funktion kan de behdva skyddas och aterstillas genom
dndamadlsenliga atgirder. Overgédningen av vara vatten och framfor allt C)stersjén ar
ett omfattande problem. Det 4r angeliget att arbeta frin killa till hav £6r att minska
niringsbelastningen, dvs. minska utslippen pa land, framfor allt fran jordbruksmarken
och avloppen. Atgérder behévs dven for att minska férsurningen, spridningen av
skrip, likemedelsrester och andra féroreningar. Flera EU-direktiv dr av stor betydelse
i arbetet, bla. f6r genomférandet av atgirdsprogrammen inom bdde vatten- och
havsmilj6férvaltningen. Regeringen bedémer att det krivs ytterligare dtgirder for att
nd de havs- och vattenrelaterade miljckvalitetsmalen. Regeringen satsar dérfor
ytterligare medel pa atgirder f6r havsmiljon inklusive 6vergddning,

Eftekterna av klimatférandringarna paverkar vattensystemen, bade vad giller brist pa
vatten och versvimningar och 4r ett vixande problem. Regeringen avser presentera
en klimatanpassningsstrategi under 2023.

Provningen av vattenkraften dr en omfattande och viktig process som bl.a. bidrar till
atgirder for att virna den biologiska mangfalden 1 dlvar och vattendrag. I januari 2023
beslutade regeringen att tiden dé en ansékan om prévning f6r moderna miljovillkor
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senast ska ha getts in senareldggs med ett dr f6r samtliga provningsgrupper, dir tiden
for att ge in en ansOkan dnnu inte har passerats.

Regeringen anser att restaurering av hav och vatten bor prioriteras fOr att uppritthalla
eller dterskapa virdefulla milj6er, exempelvis fOr att stirka fiskbestind genom
aterskapande av strémmande vatten och fiskvandringsvigar i tidigare torrlagda
stromfaror. Regeringen gbr dirfor en sirskild satsning pa restaurering av akvatiska
miljSer, vilket bidrar till Sveriges genomférande av nationella och internationella
ataganden inom savil biologisk mangfald som klimatomstillningen.

Regeringen prioriterar fortsatt det globala havsarbetet. Sverige ska vara internationellt
drivande for att 6ka ambitionerna f6r en bittre havsmiljé, inte minst vad giller
Ostersjon. Hir dr samarbetet inom Helcom inom ramen fér Helsingforskonventionen
for skydd av Ostersjons miljé av betydelse. Regeringen ska verka for att nd
milsittning om 30 procent marint omradesskydd till 2030 som nyligen antagits inom
EU:s biodiversitetsstrategi, de regionala havskommissionerna Helcom och Ospat,
samt det nya globala ramverket f6r biologisk mangfald i konventionen fér biologisk
mangfald (CBD). Regeringen ska dven verka for att inférliva det avtal som sléts under
2023 i FN:s havsrittskonvention UNCLOS, om skydd av marin biologisk mangfald
bortom nationell jurisdiktion. Skydd av marina omriden som dr ekologiskt
representativa, sammanhingande och funktionella bidrar till att sikerstilla och bevara
den biologiska mangfalden i kust- och havsomriden. Regeringen anser att de mest
virdefulla havsomradena ska skyddas som marina skyddade omraden och forstirker
dirfor arbetet med akvatiskt omrddesskydd.

3.23 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse med reservation for
Naturvardsverket. Reservationen limnades med anledning av att myndigheten har
ingatt ataganden som stricker sig efter slutiret i bestillningsbemyndigandet f6r
anslaget 1:5 Mifjiforskning, anslagspost 1. Det dr inte férenligt med 17 §
anslagsforordningen (2011:223). Ataganden efter slutaret 2025 uppgar till

8 641 000 kronor. Naturvardsverket har enligt 28 § myndighetsférordningen
(2007:515) redovisat for regeringen vilka dtgirder myndigheten har vidtagit eller avser
att vidta med anledning av reservationen. Regeringen har inte f6r avsikt att vidta ndgra
atgirder med anledning av Riksrevisionens uttalande.

3.24 Fonder
3.24 1 Batterifonden

Miljéavgiften pé bly- och kvicksilverbatterier avskaffades den 1 januari 2009 nir
férordningen (2008:834) om producentansvar for batterier tridde 1 kraft.
Batterifonden har dirmed inte ndgra intdkter frin siddana batterier och tar inte lingre
in négra avgifter. Efter 2017 delar Naturvardsverket inte lingre ut medel f6r insamling
och atervinning eller informationsinsatser. Regeringen beslutade under 2019 att
resterande medel 1 batterifonden avsiitts till forskning f6r utveckling av hallbara och
kostnadseffektiva atervinningsmetoder for alla typer av batterier,
fordonsenergirelaterad batteriforskning och batteriforskning for resurseffektivt
nyttjande av fornybar energi. Statens energimyndighet ska fordela forskningsmedlen
och Naturvardsverket ska betala ut medel till Statens energimyndighet.

Under 2022 har Naturvardsverket inte betalat ut nagra bidrag till Statens
energimyndighet f6r forskning. Behallningen 1 batterifonden uppgick den 31
december 2022 till ca 136 miljoner kronor.
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3.24.2 Kadmiumfonden

De miljéavgifter som Naturvirdsverket tar ut, enligt 24 § férordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier, pa slutna nickelkadmiumbatterier fonderas 1 en ny fond
kallat nya kadmiumbatterifonden. Avgiften dr 300 kr/kg nickelkadmiumbattetier och
betalas av den producent som slidpper ut batterierna pd den svenska marknaden.

Under 2022 betalades det in 1,7 miljoner kronor i avgifter till fonden. Medel ur fonden
har anvints till administrativa kostnader. Inga ansékningar om ersittning ur nya
kadmiumbatterifonden kom in under 2022. Behéllningen i nya kadmiumbatterifonden
uppgick den 31 december 2022 till 34,5 miljoner kronor.

3.24.3 Karnavfallsfonden

Den som har tillstind att bedriva kdrnteknisk verksamhet enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet 4dr skyldig att genomfora och finansiera de dtgirder som
beh&vs f6r en siker hantering och slutférvaring av verksamhetens restprodukter samt
en siker avveckling och rivning av anliggningarna nir verksamheten inte lingtre ska
bedrivas. Den som har tillstind att inneha eller driva en kirnteknisk anldggning som
ger eller har gett upphov till restprodukter betalar dirf6r en sirskild avgift till staten,
som fonderas i kirnavfallsfonden. Fondens kapital placeras pd de finansiella
marknaderna. Den makroekonomiska utvecklingen i virlden har under 2022
kidnnetecknats av kraftigt stigande inflation och férsvagad tillvixt, s.k. stagflation.
Under dessa forutsittningar tvingas centralbankerna att kraftigt héja styrrintorna trots
ett férsimrat konjunkturlige. I denna makroeckonomiska milj6 har utvecklingen pé de
finansiella marknaderna varit mycket svag. Savil obligationer som aktier har verlag
fallit kraftigt i virde.

Kirnavfallsfondens avkastning har som en f6ljd av detta pa totalnivad varit negativ
bade f6r 2022 och den senaste femarsperioden. Den reala avkastningen under 2022
uppgick till -23,02 procent och nedgingen var sa pass stor att genomsnittet f6r
femarsperioden blev -3,22 procent (berdknat som det geometriska medelvirdet av de
arliga virdena). Fondkapitalet minskade med 9 665 miljoner kronor. Minskningen
beror frimst pd betydande negativa avkastningar i savil basportfoljen som i den
langsiktiga portféljen under 2022. Den reala avkastningen uppgick till -21,15 procent i
basportféljen och i den langsiktiga porttljen uppgick den till -26,5 procent.
Basportfoljen utvirderas utifran ett viktat marknadsindex, och den lingsiktiga
portféljen utvirderas utifrdn jaimférelseindex. Den utvirderingen visar att
kirnavfallsfondens negativa avkastning f6r 2022 ligger 1 linje med avkastningen frin
jaimforbara marknadsindex. Inbetalningarna genom avgifter till fonden under 2022 var
2,1 miljarder kronor och utbetalningarna fér kostnader var 2,7 miljarder kronor.
Tillgingarna i kirnavfallsfonden uppgick vid drsskiftet 2022/2023 till 72 872 miljoner
kronor.

Regeringen beslutar hur stor avgiften ska vara efter forslag fran Riksgildskontoret.
Den som ir skyldig att betala kdrnavfallsavgift ska ocksa stilla sdkerheter till staten f6r
de kostnader som avgiften ska ticka, men som inte ticks av de inbetalade och
fonderade avgiftsmedlen (finansieringsbelopp) samt f6r det s.k.
kompletteringsbeloppet. I januari 2022 beslutade regeringen om nya
kirnavfallsavgifter f6r 2022-2023 i enlighet med Riksgildskontoret forslag.
Reaktorinnehavarna har limnat f6rslag till sikerheter £f6r finansierings- och
kompletteringsbelopp for avgiftsperioden. Samtliga sikerheter foreslas utgdras av
moderbolagsborgen. Riksgildskontoret gor i sin kvartalsrapport i maj 2023
bed6émningen att finansieringssystemet f6r kirntekniska restprodukter 1 dagsliget
sammantaget fungerar som avsett. De avgiftsskyldiga tillstindshavarna fullgér sina
skyldigheter bade vad giller inbetalning av beslutade avgifter och vad giller att stilla

90



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 20

virdebestindiga sikerheter fOr finansieringsbelopp och, fér reaktorinnehavare, dven
kompletteringsbelopp. De nya kompletteringsbeloppen ir enligt Riksgildskontoret en
central komponent for att begrdnsa den risk som staten och framtida generationer har
vad giller finansiering av kidrntekniska restprodukter.

Under hésten 2023 limnar Riksgildskontoret sina forslag till regeringen pé
kirnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp f6r 2024-2026.

3.25 Budgetforslag

3.251 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.5  Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket
Tusental kronor

2022 Utfall 656 005 Anslagssparande 2 501
2023 Anslag 629 648" Utgiftsprognos 627 283
2024 Forslag 635 535
2025 Beréknat 581 5612
2026 Beréknat 592 923°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 563 580 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 561 686 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Naturvardsverkets forvaltningsutgifter inklusive
myndighetens utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen. Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r bidrag till utvecklingsarbete
som andra dn Naturvirdsverket organiserat och som frimjar de verksamheter som
Naturvirdsverket ansvarar for.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.6  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:1 Naturvardsverket
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 620 648 620 648 620 648
Pris- och I6neomrékning? 17 360 37716 52 842
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -2 473 -76 803 -80 567
varav BP24° 13 905 19 905 17 905
— Nya arbetsuppgifter till féljd av ny EU-lagstiftning (CBAM
och ETS) 8000 14 000 12 000
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift fér arlig
revision -879 -879 -879
— Miljéprévning och tillsynsvégledning 13 000 13 000 13 000
— Generell besparing i statsforvaltningen -6 216 -6 216 -6 216
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 635 535 581 561 592 923

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2025-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget 6kas med 8 miljoner kronor 2024 £6r hantering av nya arbetsuppgifter till
f6ljd av ny EU-lagstiftning (CBAM och ETS). Anslaget beriknas 6ka med 14 miljoner
kronor 2025 och med 12 miljoner kronor frin och med 2026 av samma skal.

Finansieringen sker genom att anslaget 1:17 Kiimatpremier minskas med 22 miljoner
kronor fr.o.m. 2024 genom avveckling av premien f6r besiktning av gasbilar.

For att Naturvardsverket fortsatt ska bidra till en effektiv tillstindsprévning och
tillsynsvigledning 6kas anslaget med 13 miljoner kronor 2024. Aven fér 2025 och
2026 beriknas anslaget 6kas med 13 miljoner kronor av samma skil.

Anslaget minskas med 6 216 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
beriknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 635 535 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Naturvirdsverket
for 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 581 561 000 kronor respektive
592 923 000 kronot.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.7  Avgiftsbelagd verksamhet vid Naturvardsverket
Verksam- Kostnader Ack.
Ack. hetens  som ska resultat
resultat Resultat intakter tackas Resultat  utgaende
Verksamhet t.o.m. 2022 2023 2024 2024 2024 2024
Verksamheter dér intakterna
inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet
varav avgifter fér prévning och
tillsyn enligt miljobalken -404 0 25000 29000 -4 000 -4 404
varav miljésanktionsavgifter 14 652 0 0 0 0 14 652
varav ansékningsavgifter 0 0] 5 5 0 0
varav straffavgifter enligt lagen
om vissa utslépp av
véxthusgaser 650 0] 0 0] 0 650
varav 6vrig offentligréttslig
verksamhet GROT 1114 0 9 000 9 000 0 1114
Verksamheter dér intdkterna
disponeras
Offentligrattslig verksamhet
varayv jaktkort 0 0 5800 5 800 0 0
varav jégarexamen -672 -300 9 200 9 500 -300 -1272
varav tillsynsavgifter
retursystem 0 3000 3000 0 0
Uppdragsverksamhet
varav kvéveoxidavgiften (NOy) 0 0 9 300 9 300 0 0
varav EU:s miljélednings- och
miljérevisionsordning (EMAS) -15 0 110 110 -15
varav kadmiumfonden 0 0 595 595 0
varav arsavgifter,
nedskrépningsavgifter 600 5000 -4 400 -4 400
varav éarsavgifter, insamling
férpackningar 2 500 2 500 0 0

Miljésanktionsavgifter dr inte en ersittning for en utférd motprestation utan en

straffavgift. Det dr svart att budgetera de intidkterna t6r kommande ar. Det giller dven

tor straffavgifter enligt lagen om vissa utslipp av vixthusgaser. En prognos for de

intakterna lamnas darfor inte.

Naturvirdsverket tar ut avgifter f6r prévning- och tillsynsverksamhet enligt 7 kap.
férordningen (1998:940) om avgifter £6r prévning och tillsyn enligt miljébalken.
Enligt flera férordningar ska dven anstkningsavgifter tas ut fr att behandla

ans6kningar om tillstind.

Jagarregistret bestar av tvd verksamheter, jaktkort och jigarexamen, som

Naturvdrdsverket administrerar och tar ut avgift fér. Fran och med 2023 har
Naturvdrdsverket ansvar for retursystemet f6r plastflaskor och metallburkar.
Naturvdrdsverket disponerar de avgifter som producenter av plasttlaskor eller

metallburkar ska betala f6r myndighetens tillsyn och marknadskontroll.

Naturvdrdsverket tar ocksa ut drsavgifter f6r administration av kviveoxidavgiften och
EU:s miljéstyrnings- och milj6revisionsordning EMAS, kadmiumfonden samt £6r

arbetet med nedskripningsavgifter och f6r producentansvaret avseende insamling av

torpackningar.

93



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 20

3.25.2 1:2 Milj66vervakning m.m.

Tabell 3.8  Anslagsutveckling 1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

2022 Utfall 491 544 Anslagssparande 22 169
2023 Anslag 391 714" Utgiftsprognos 387 707
2024 Forslag 417 714
2025 Beraknat 398 714
2026 Beraknat 378 714

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter och bidrag f6r miljdmalsuppfoljning, fér
miljéévervakning, for statsbidrag till ideella miljéorganisationer och till verksamhet vid
Swedish Water House och f6r arbete med miljéledningssystem. Anslaget far dven
anvindas till utgifter f6r internationell miljé6vervakning samt internationell
rapportering som féljer av EU-direktiv och andra internationella dtaganden. Anslaget
far dven anvindas till delegationen f&r cirkulir ekonomi. Anslaget far dven anvindas
till utgifter f6r uppdrag som syftar till att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.9  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 391714 391714 391714
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 26 000 7 000 -13 000
varav BP24 34 000 20 000
— Medel till analysuppdrag 34 000 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 417 714 398 714 378714

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att genomféra den klimatpolitiska handlingsplanen behdvs medel till
myndighetsuppdrag f6r analys och férberedelser av styrmedel och étgirder inom ESR-
och LULUCF-sektorn. Anslaget 6kas ddrfér med 34 miljoner kronor 2024. Anslaget
beridknas 6ka med 20 miljoner kronor 2025 av samma skal.

m.m. £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 398 714 000 kronor respektive
378 714 000 kronot.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 1:2

medfSr behov av framtida anslag pa hégst 120 000 000 kronor 2025-2027.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behdver ett bemyndigande f6r att
flerariga avtal ska kunna tecknas med de akt6rer som utfér miljéovervakning i
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program som l6per under flera ar f6r att skapa kontinuitet, kostnadseffektivitet och
Okad kvalitet i verksamheten. Bemyndigandet f6r 2024 f6reslds vara oférindrat
jamfort med 2023. Regeringen bor didrfér bemyndigas att under 2024 £6r anslaget 1:2

medf6r behov av framtida anslag pa hégst 120 000 000 kronor 2025-2027.

Tabell 3.10 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ingadende ataganden 133 309 43735 120 000
Nya ataganden 31070 105 000 60 000
Infriade ataganden -120 644 -28 735 -60 000 -45 500 -34 500 -40 000
Utestdende ataganden 43735 120 000 120 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 150 000 120 000 120 000

3.25.3 1:3 Atgérder for vardefull natur

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 Atgérder for vardefull natur
Tusental kronor

2022 Utfall 2 038 100 Anslagssparande 22 935
2023 Anslag 1130 035" Utgiftsprognos 1121 336
2024 Forslag 1212 035
2025 Beraknat 1192 035
2026 Beraknat 1332035

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas till utgifter f6r insatser £6r skétsel och térvaltning av skyddad
natur, bevarande och restaurering av biologisk mangtald och insatser for friluftsliv.
Anslaget tar anvindas till statsbidrag inom dessa omraden. Anslaget fir sirskilt
anvindas till utgifter

—  for skotsel av skyddade omréiden, naturvirdsférvaltning och
fastighetsforvaltning,

—  for artbevarande och viltférvaltning, samt

—  isamband med skétsel och 6vrig f6rvaltning av virdetfull natur.

Anslaget tar dven anvindas fOr vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r detta
andamal.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.12 Férindringar av anslagsnivan 2024-2026 fér 1:3 Atgarder for vardefull

natur

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1130035 1130035 1130035
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 82 000 62 000 202 000
varav BP24 202 000 282 000 422 000
— Myggbekémpning -3 000 -3 000 -3 000
— Invasiva frimmande arter 50 000 50 000 50 000
— Atervétning av vétmarker 155 000 235 000 375 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1212035 1192035 1332035

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att begrinsa massférekomst av 6versvimningsmyggor minskas anslaget med

3 miljoner kronor fr.o.m. 2024. Anslag 5:1 Ldansstyrelserna m. m. inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse 6kar med 2,4 miljoner kronor. Finansieringen dr nigot storre 4n
tillskottet pa anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m., eftersom ett standardmaissigt avdrag f6r
flytt av medel till anslag som omfattas av pris- och l6neomrikningen har tillimpats.

Anslaget 6kas med 50 miljoner kronor f6r 2024 f6r bekdmpning av invasiva
frimmande arter. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 155 miljoner kronor f6r 2024 £6r dtervitning av vitmarker. For
2025 beriknas anslaget 6ka med 235 miljoner kronor och f6r 2026-2030 beriknas
anslaget 6ka med 375 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 1 212 035 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Atgdrder fir
vrdefull natur £6r 2024. For 2025 och 2026 beraknas anslaget till 1 192 035 000 kronor
respektive 1 332 035 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 61 anslaget 1:3 Atgdirder
for virdefull natnr ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 900 000 000 kronor 2025-2028.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behéver ett bemyndigande for att
flerdriga avtal avseende forvaltning av virdefulla naturomraden ska kunna tecknas
samt for samverkansavtal mellan statlign myndigheter. Bemyndigandet £6r 2024
foreslas vara ofbrindrat jaimfort med 2023. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2024 fér anslaget 1:3 Agdrder for vrdefull natur ingé ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 900 000 000
kronor 2025-2028.
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Tabell 3.13 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:3 Atgérder for virdefull natur
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026 2027-2028
Ingadende ataganden 411 162 471 544 900 000
Nya ataganden 338 800 678 456 350 000
Infriade ataganden -278418  -250000 -350000 -300000 -250000 -350 000
Utestdende ataganden 471 544 900 000 900 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 600 000 900 000 900 000

3.25.4 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade
omraden

Tusental kronor

2022 Utfall 734 602 Anslagssparande 421 966
2023 Anslag 1074 068" Utgiftsprognos 1047 205
2024 Forslag 1064 318
2025 Beraknat 1029 318
2026 Beréknat 693 818

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for att inventera, underséka och atgirda férorenade
omraden som beh6ver saneras och efterbehandlas, for att ta fram
prioriteringsunderlag samt 61 teknikutveckling och tillimpad forskning f6r sanerings-
och efterbehandlingsarbete. Anslaget fir dven anvindas till utgifter f6r att atgirda
saneringsobjekt som dr sirskilt angeldgna ur risksynpunkt och till akuta
saneringsinsatser. Anslaget fir vidare anvindas till utgifter for att inventera om det
forekommer objekt som férorenats av en statlig organisation som inte lingre finns
kvar, och 1 si fall genomfdra ansvarsutredningar och nédvindiga undersékningar av
dessa. Anslaget far anvindas for efterbehandling av mark f6r bostadsbyggande.
Anslaget far dven anvindas till utgifter f6r omhindertagande av historiskt radioaktivt
avfall fran icke-kirnteknisk verksamhet. Anslaget far dven anvindas till
omhindertagande av 6vergivna och/eller uttjanta fordon, fiskeredskap och fritidsbatar
som utgdr en risk f6r miljon. Anslaget far anvindas for statsbidrag inom dessa
omrdden. Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r att f6rebygga och férhindra stora
saneringskostnader och risker med PFAS. Anslaget far dven anvindas for vissa
utgifter t6r berérda myndigheters arbete f6r detta dndamal.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.15 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1087568 1087568 1087568
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -23 250 -58 250 -393 750
varav BP24 -19 500 -19 500 -15 000
— IAEA -4 500 -4 500
— Avveckling av riktat statsbidrag for flytt av fordonsvrak -15 000 -15 000 -15 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1064318 1029 318 693 818

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 15 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2024 till £5ljd av att
statsbidraget f6r flytt av 6vergivna fordonsvrak i miljén avvecklas.

Anslaget minskas vidare med 4,5 miljoner kronor 2024 £6r att delvis finansiera
okningen pa anslaget 1:7 Awgifter till internationella organisationer till £6ljd av Skade
kostnader, frimst valutaeffekter, f6r Sveriges medlemsavgift till Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Fér 2025 berdknas anslaget minska med motsvarande
belopp. Minskningen pé anslaget berdknas inte pdverka saneringsarbetet negativt.

Regeringen foresldr att 1 064 318 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden t6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
1 029 318 000 kronor respektive 693 818 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 £6r anslaget 1:4 Sanering
och dterstéllning av fororenade omrdden ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 1 865 000 000 kronor 2025—
2050.

Skilen for regeringens forslag: Saneringsatgirder dr ofta flerariga varfor ett
bemyndigande ér avgdrande for att aktérer och myndigheter ska ha méjlighet att
genomféra dtgirder och undersékningar samt for att bidragshanteringen ska fungera
effektivt. I férhallande till tidigare prognoser bedéms behovet av bemyndigandet dock
minska ndgot. Bemyndigandet f6r 2024 f5reslas darfér minska med

200 000 000 kronor i férhallande till 2023. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att
under 2024 {61 anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade omriden inga
ckonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 865 000 000 kronor 2025-2050.
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Tabell 3.16 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning
av fororenade omraden

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2050
Ingadende ataganden 880 579 626 249 803 651
Nya ataganden 187 749 5569 800 1607 345
Infriade ataganden -442 079  -382398 -545996  -593 062 -314800 -957 138
Utestdende ataganden 626 249 803 651 1865 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 2065000 2065000 1865000

3.25.5 1:5 Miljéforskning

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:5 Miljéforskning
Tusental kronor

2022 Utfall 96 821 Anslagssparande 4
2023 Anslag 96 825" Utgiftsprognos 96 080
2024 Forslag 96 825
2025 Beraknat 93 825
2026 Beréknat 93 825

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter f6r miljéforskning framst till stéd f6r arbete med
milj6kvalitetsmélen, miljébalken och underlag f6r internationellt férhandlingsarbete.
Anslaget far dven anvindas till utgifter f6r statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med néringslivet vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.18 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:5 Miljéforskning
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 96 825 96 825 96 825
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 000 -3 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 96 825 93 825 93 825

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 96 825 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Miljiforskning f61
2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 93 825 000 kronor respektive
93 825 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 1:5
Miljoforskning ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 102 000 000 kronor 2025-2028.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen behdver ett bemyndigande f6r att avtal
om flerariga miljéforskningsprojekt ska kunna tecknas vilket i sin tur dr en
forutsittning for att medverka i t.ex. EU-gemensamma forskningssatsningar.
Bemyndigandet f6r 2024 foreslas vara pd samma nivd som 2023. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2024 f6r anslaget 1:5 Mijjgforskning inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
102 000 000 kronor 2025-2028.

Tabell 3.19 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Miljéforskning

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026 2027-2028
Ingaende ataganden 85 950 84 254 100 886
Nya ataganden 56 024 74 000 63 114
Infriade ataganden -57 720 -57 368 -62 000 -60 000 -28 886 -13 114
Utestdende ataganden 84 254 100 886 102 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 102 000 102 000 102 000

3.25.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2022 Utfall 291 362 Anslagssparande 14 611
2023 Anslag 311 404" Utgiftsprognos 314 560
2024 Forslag 324 678
2025 Beraknat 307 385?
2026 Beréknat 313 924°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 299 113 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 299 113 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Kemikalieinspektionens férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter f6r bidrag till verksamheter som frimjar en giftfri milj6.
Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r statsbidrag till Internationella
kemikaliesekretariatet och Karolinska institutet. Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r
att ticka eventuellt underskott 1 prévningsverksamheten inom det svenska
rapportorsprogrammet (SERP) rérande riskbeddmning av befintliga och nya
verksamma dmnen i bekdmpningsmedel. Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r att
betala Livsmedelsverkets och Statens jordbruksverk f6r nationell prévning av
vixtskyddsmedel och biocidprodukter.

100



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 20

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.21 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 311 404 311 404 311 404
Pris- och I6neomrékning? 7039 15 846 22 807
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 6 235 -19 865 -20 287
varav BP24° -3 765 -3 765 -3 765
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig
revision -481 -481 -481
— Generell besparing i statsforvaltningen -3 284 -3 284 -3284
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 324 678 307 385 313924

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget minskas med 3 284 000 kronor 2024 till £5]jd av en generell besparing och
beridknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 324 678 000 kronor anvisas under anslaget 1:6
Kemikalieinspektionen £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till
307 385 000 kronor respektive 313 924 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.22 Avgiftsbelagd verksamhet vid Kemikalieinspektionen

Verksam- Kostnader Ack.
Ack. hetens som ska resultat
resultat Resultat intakter tackas Resultat  utgaende
Verksamhet t.o.m. 2022 2023 2024 2024 2024 2024
Verksamheter dar intakterna
inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet
varav allménkemikalier 72 098 10 101 41000 42637 -1 637 71528
varav bekdmpningsmedel -30 320 7619 63 550 80800 -3250 -25951
varav dispenser -2 677 0 150 150 0 -2 677
varav mindre
anvéndningsomraden -7 834 - 800 - - -7 834
Verksamheter dar intakterna
disponeras
Offentligrattslig verksamhet
varav SERP - - 24 000 - - -
varav varuprover - - 200 - - -

Kemikalieinspektionens offentligrittsliga verksamhet for allminkemikalier och

bekidmpningsmedel finansieras genom avgifter som tas ut i enlighet med férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken och férordningen
(2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter. Myndigheten tar ocksa ut dispensavgifter.
Avgifterna disponeras inte av myndigheten. Avgifter for utvidgat godkidnnande f6r
mindre anvindningsomriden har inte krav pa full kostnadstickning enligt 2 kap. 13 §
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och 3 kap. 2 § forsta stycket férordningen (2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter
och finns ddrfér inte med under kostnad och resultat i tabellen.

Mpyndigheten har under en lingre period haft problem med ackumulerade under- och i
overskott i avgiftsbelagda verksamheten. Avgiftsintikterna dr inte heller periodiserade,
vilket innebdr att resultatet inte kan férvintas vara i balans for ett enskilt budgetir.
Regeringen gav under 2020 myndigheten i uppdrag att se 6ver avgifterna f6r
bekimpningsmedel och allminkemikalier samt féresla nya avgifter och hur 6ver och
underskotten som ackumulerats 6ver tid kan balanseras till noll. Uppdraget
redovisades i februari 2022. Regeringen arbetar tillsammans med
Kemikalieinspektionen f6r att den avgiftstinansierade verksamheten pa sikt ska vara i
bittre balans, vilket kriver vissa atgirder. Under 2022 vidtogs nagra dtgirder, t.ex. att
justera historiska ackumulerade 6ver- och underskott. Regeringen bereder fortfarande
delar av Kemikalieinspektionens underlag och beslut fran regeringen kan péaverka ovan
prognoser f6r 2024 och framat.

Overskottet for allmidnkemikalier minskade tidigare successivt, men har de senaste
aren 6kat igen bl.a. pd grund av att myndigheten en period hade begrinsad méjlighet
att bedriva avgiftsfinansierad marknadskontroll. Det rdder fortfarande obalans i
verksamheten f6r bekimpningsmedel dir kostnaderna arligen Sverstiger intdkterna
vilket tidigare har resulterat i stora underskott. I tabellen ovan f6r bekimpningsmedel
har hinsyn tagits till att det finansiella underskottet har skrivits ner med 70 miljoner
kronor frin och med 2022 vilket angavs i budgetpropositionen f6r 2023. I resultat 61
2024 och framat framgdr att underskotten fortsatt reduceras med 14 miljoner kronor
per ar.

Kemikalieinspektionen har dven viss offentligrittslig verksamhet dir myndigheten
disponerar medlen. Denna verksamhet rér avgifter f6r varuprover for tillsyn och viss
provningsverksamhet. Eftersom verksamheten inte har nagot krav pa full
kostnadstickning redovisas inte kostnad och resultat.

3.25.7 1:7 Avgifter till internationella organisationer

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till internationella organisationer

Tusental kronor

2022 Utfall 292 548 Anslagssparande -2 667
2023 Anslag 304 231" Utgiftsprognos 296 550
2024 Forslag 314 431
2025 Beréknat 277 931
2026 Beréknat 269 931

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget fir anvindas £6r utgifter f6r medlemsavgifter och stéd till internationella
organisationer.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.24 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:7 Avagifter till
internationella organisationer

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 285 631 285 631 285 631
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 28 800 -7 700 -15700
varav BP24 52 300 15 800 7 800
— Tillfalligt tillskott till SMHI 2024 fér 6kade medlemsavgifter
till internationella organisationer 36 500
— UNEP valutakurseffekt 7 800 7 800 7 800
— IAEA 8 000 8 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 314 431 277 931 269 931

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 36,5 miljoner kronor f6r 2024 f&r att finansiera kade kostnader
for SMHI:s avgifter till internationella organisationer. Finansieringen sker genom att
anslaget 1:21 Kompetenslyft for klimatomstillningen minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 7,8 miljoner kronor fr.o.m. 2024 f6r att finansiera 6kade kostnader
f6r Sveriges drliga bidrag till FN:s miljéprograms (Unep) miljéfond, frimst till £6ljd av
valutakurseffekter. Anslaget 1:1 Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistind minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 8 miljoner kronor f6r 2024 £6r att finansiera 6kade kostnader f6r
Sveriges drliga medlemsavgift till IAEA, frimst till £6ljd av valutaeffekter. Anslaget
beriknas 6ka med motsvarande belopp dven £6r 2025. Anslaget 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden minskas med 4,5 miljoner kronor 2024. Anslaget
beridknas minska med motsvarande belopp dven f6r 2025.

Regeringen foreslar att 314 431 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Augifter til/
internationella organisationer £6r 2024. Foér 2025 och 2026 berdknas anslaget till
277 931 000 kronor respektive 269 931 000 kronor.

3.25.8 1:8 Klimatbonus

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:8 Klimatbonus

Tusental kronor

2022 Utfall 6 904 642 Anslagssparande 505 358
2023 Anslag 5955 000" Utgiftsprognos 5909 162
2024 Forslag 1300 000
2025 Beraknat 0
2026 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas till utgifter f6r klimatbonusen, dvs. bidrag till fysiska och
juridiska personer som har férvirvat en klimatbonusbil.

103



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 20

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.26 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:8 Klimatbonus
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 5955000 5955000 5955000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 655000 -5955000 -5955000
varav BP24 1 300 000
— Tillskott av medel fér hantering av aterstaende
utbetalningar 1 300 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1 300 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1 300 miljoner kronor 2024 {6r att
sikerstilla att samtliga som har bestillt en klimatbonusbil fére den 8 november 2022
far sin bonus utbetald.

Regeringen foreslar att 1 300 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Kéimatbonus 61
2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till O kronor.

3.25.9 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska

institut
Tusental kronor
2022 Utfall 296 122 Anslagssparande 8 631
2023 Anslag 283 581" Utgiftsprognos 289 963
2024 Forslag 292 107
2025 Beréknat 305 4352
2026 Beréknat 313 653°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 292 107 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 292 107 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.28 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 283 581 283 581 283 581
Pris- och I6neomrékning? 11 824 25 302 33613
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -3 298 -3 448 -3 541
varav BP24° -3298 -3298 -3298
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift fér arlig
revision -344 -344 -344
— Generell besparing i statsforvaltningen -2 954 -2 954 -2954
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 292 107 305 435 313 653

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget minskas med 2 954 000 kronor 2024 till £ljd av en generell besparing och
beridknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 292 107 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut £61r 2024, For 2025 och 2026 beriknas anslaget
uppga till 305 435 000 kronor respektive 313 653 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.29 Avgiftsbelagd verksamhet vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Tusental kronor

Verksam- Kostnader Ack.
Ack. hetens  som ska resultat
resultat Resultat intakter tackas Resultat  utgaende
Verksamhet t.o.m. 2022 2023 2024 2024 2024 2024
Verksamheter dér intdkterna
disponeras
Uppdragsverksamhet
varav offentlig resurssamverkan - - 42 000 - - -
varav affarsverksamhet -13 824 4024 80000 77000 3000 -6 800
varav évrig
uppdragsverksamhet 15 345 -5045 169000 175500 -6 500 3800

SMHI ska enligt sin instruktion 6ka samhillsnyttan med sin verksamhet genom att
bedriva uppdragsverksamhet gentemot andra myndigheter och genom att bedriva
affirsverksamhet. Avgifterna bestims s att de ticker SMHI:s kostnader for att
tillhandahalla varan eller tjansten och bidrar till SMHI:s kostnader f6r uppbyggnad,
uppdatering och utveckling av system, databaser och information.

SMHI levererar produkter eller tjanster till statliga verksamheter pd en icke
konkurrensutsatt marknad. En mindre del utgérs av SMHI:s uppdrag som kontrollant
av vattendomar dir uppdragsgivaren i en vattendom aldggs att anlita SMHI. Ovrig
verksamhet ror fraimst miljéfragor inom luft och vatten didr SMHI utf6r uppdrag f6r
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flera olika myndigheter. SMHI levererar ocksa flygvidertjinster till det civila flyget.
Tjansteexporten utgors bla. av projekt som finansieras av Styrelsen f6r internationellt
utvecklingssamarbete och intdkter frin uppdrag under Copernicus samt inom
Destination Earth. Affidrsverksamheten visade under flera dr ett svagt ekonomiskt
resultat men utvecklingen vindes under 2021. Atgirder vidtas 16pande for att nd en
ekonomi i balans men det ackumulerade underskottet utgdr fortsatt en utmaning.

I den avgiftsbelagda verksamheten ingdr ocksa offentlig resurssamverkan mellan
SMHI och Havs- och vattenmyndigheten om utsjéexpeditioner med R/V Svea
respektive Forsvarsmakten om meteorologisk infrastruktur. F6r den verksamheten far
avgifter tas ut upp till full kostnadstickning.

3.25.10 1:10 Klimatanpassning

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2022 Utfall 123 799 Anslagssparande 16 201
2023 Anslag 140 000" Utgiftsprognos 137 236
2024 Forslag 89 500
2025 Beraknat 89 500
2026 Beraknat 89 500

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for att férebygga och begrinsa samhillets sarbarhet
till £6ljd av klimatférindringar sdsom férebyggande och kunskapshdjande insatser,
utredningar, samordning, och planer. Anslaget fir anvindas for statsbidrag inom dessa
omrdden samt dven anvindas f6r de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.31 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 140 000 140 000 140 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -50 500 -50 500 -50 500
varav BP24 -50 500 -50 500 -50 500
— Avveckling av medel till MSB och lénsstyrelserna -50 500 -50 500 -50 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 89 500 89 500 89 500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 50,5 miljoner kronor péd grund av avveckling av medel till
Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt avveckling av medel till
linsstyrelserna.

Regeringen foresldr att 89 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Kiimatanpassning
for 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 89 500 000 kronor respektive
89 500 000 kronor.
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3.25.11  1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:11 Atgéarder fér havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

2022 Utfall 1528 431 Anslagssparande 51134
2023 Anslag 1269 565" Utgiftsprognos 1259 793
2024 Forslag 1 367 565
2025 Beraknat 1196 565
2026 Beraknat 946 565

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for insatser och atgirder fOr att forbittra, bevara,
planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljer. Anslaget far dven anvindas f6r
statsbidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i internationella
organisationer samt f6r utvirdering av ovan angivna insatser och atgirder. Anslaget
far dven anvindas for vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete 61 detta
indamadl.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.33 Férindringar av anslagsnivan 2024-2026 fér 1:11 Atgérder fér havs- och
vattenmiljo

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1244565 1244565 1244 565
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 123 000 -48 000 -298 000
varav BP24 158 000 208 000 208 000
— Akvatiskt omradesskydd 71000 98 000 98 000
— Akvatisk restaurering 50 000 73 000 73 000
— Atgérder fér havsmiljé inkl. dvergédning 37 000 37 000 37 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1367565 1196 565 946 565

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 71 miljoner kronor f6r 2024 f6r akvatiskt omradesskydd. Fér 2025
och 2026 beriknas anslaget 6ka med 98 miljoner kronor.

Anslaget 6kas med 50 miljoner kronor f6r 2024 f6r dtgirder for akvatisk restaurering.
For 2025 och 2026 beriknas anslaget 6ka med 73 miljoner kronor.

Anslaget 6kas med 37 miljoner kronor f6r 2024 f6r dtgirder f6r havsmiljo, inklusive
overgddning. For 2025 och 2026 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 1 367 565 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Azgdrder fir
havs- och vattenmilji £6r 2024. F6r 2025 och 2026 berdknas anslaget till
1 196 565 000 kronor respektive 946 565 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {or anslaget 1:11
Atgérder for havs- och vattenmilji inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 710 000 000 kronor 2025-2035.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behover ett bemyndigande f6r att Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska kunna teckna avtal om flerariga
atgirder. Bemyndigandet f6r 2024 foreslds 6ka jamfort med 2023. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:11 Azgérder fir havs- och vattenmilji inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hégst 710 000 000 kronor 2025-2035.

Tabell 3.34 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:11 Atgérder fér havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor
Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2035
Ingédende ataganden 464 630 416 069 608 000
Nya ataganden 130 936 385413 243 000
Infriade ataganden -179497  -193482 -141000 -185000 -165000 -360 000
Utestdende ataganden 416 069 608 000 710 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 620 000 630 000 710 000

3.25.12 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2022 Utfall 84 008 Anslagssparande 70 092
2023 Anslag 169 100" Utgiftsprognos 112 924
2024 Forslag 262 900
2025 Beréknat 263 450
2026 Beréknat 163 450

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for att utveckla och stédja internationellt klimatsamarbete som
syftar till att bidra till 6kad ambition i genomférandet av Parisavtalet samt att kunna
bidra till resultatbaserad klimatfinansiering eller, jimte andra kompletterande atgirder,
kunna bidra till att na klimatmalen 1 det klimatpolitiska ramverket. Detta genom att
delta i, forbereda, genomfora, utvirdera och utveckla samarbeten. Samt bidra till
utveckling av metoder £6r internationella samarbetsformer enligt artikel 6 av
Parisavtalet. Anslaget far anvindas for utgifter f6r deltagande 1 ovan nimnda
samarbeten. Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r utveckling av EU:s system for
handel med utsldppsritter och utslippsutrymme inom ramen for
ansvarsfordelningsférordningen samt f6r Gvervakning av internationell
utslippshandel. Anslaget fir anvindas till finansiering av utgifter f6r den
internationella transaktionsforteckningen (ITL) f6r registerhdllning av transaktioner av
s.k. Kyotoenheter samt f6r klimatkompensering av Regeringskansliets flygresor
utanfér BEU. Utsldppsminskningsenheter som forvirvas f6r klimatkompensering far
annulleras. Anslaget fir anvindas f6r att f6rvirva utrymme av utslipp och upptag frin
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andra medlemsstater inom ramen f6r ansvarsférdelningsférordningen respektive
térordningen om markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r administration av férvirven.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.36 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 169 100 169 100 169 100
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 93 800 94 350 -5 650
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 262 900 263 450 163 450

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Inom ramen {6r ansvarstérdelningstérordningen (ESR) och férordningen om
markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) har Sverige
ataganden som dven kan métas genom en rad flexibiliteter som aterfinns i
térordningarna. Bland dessa finns méjlighet att 6verféra andra medlemsstaters arliga
utsldppstilldelning inom ESR samt upptag inom LULUCF. Regeringen foreslar att
indamalet f6r anslaget breddas f6r att mojliggdra f6rvirv av sidant utrymme av
utslipp respektive upptag.

Regeringen foreslar att 262 900 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
263 450 000 kronor respektive 163 450 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 1:12 Insatser
[for internationella klimatinvesteringar inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hégst 1 500 000 000 kronor 2025—
2036.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara mdjligt att stédja program som
16per 6ver flera dr behdver ett bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 1 500 000 000 kronor 2025-2036.

Tabell 3.37 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026 2027-2036
Ingaende ataganden 186 856 109 182 1 500 000
Nya ataganden 5318 1500 000 155 000
Infriade ataganden -82992 -109182 -155000 -205000 -160000 -1 135000
Utestdende ataganden 109 182 1500 000 1 500 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 400 000 1500 000 1 500 000
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3.25.13 1:13 Internationellt miljidsamarbete

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:13 Internationellt miljdsamarbete
Tusental kronor

2022 Utfall 39 816 Anslagssparande 7 584
2023 Anslag 37 400" Utgiftsprognos 37 112
2024 Forslag 37 400
2025 Beraknat 37 400
2026 Beraknat 42 400

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir i huvudsak anvindas f6r utgifter f6r samarbete med linder av strategisk
betydelse f6r det globala milj6- och klimatsamarbetet. Anslaget far anvindas f6r
utgifter for projekt som stéder Arktiska radets verksamhet och fér projekt som stédjer
verksamhet inom Barents Euro-Arktiska Rad, Nordiska ministerridet samt inom
Ostersjostaternas rid (CBSS). Anslaget far anvindas for utgifter for tillskott till
miljéutvecklingsfonden inom Nordiska Miljéfinansieringsbolaget INEFCO).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.39 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:13 Internationelit
miljosamarbete

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 37 400 37 400 37 400
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 5000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 37 400 37 400 42 400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att indamadlet £6r anslaget dndras sa att anslaget inte lingre far
anvindas for kirnsikerhetsamarbete med Ryssland. Stralsikerhetsmyndigheten
avslutade samarbetet med Ryssland 1 samband med invasionen av Ukraina, och
regeringen har i aktuella regleringsbrev begrinsat anslagets villkor si det inte heller 4r
moijligt. Regeringen f6reslar nu att anslagets dndamdl dndras f6r att anslaget inte kan
anvindas fo6r kirnsikerhetsamarbete med Ryssland.

Regeringen foreslar att 37 400 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Internationellt
mifjosamarbete £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 37 400 000 kronor
respektive 42 400 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 1:13
Internationellt miljosamarbete inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 7 600 000 konor 2025-2027.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna teckna avtal om flerdriga projekt med
linder av strategisk betydelse f6r det globala milj6- och klimatsamarbetet behéver

110




Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 20

regeringen ett bemyndigande. Behovet bedéms 6ka bl.a. inom stralsikerhetsfragor
varfér bemyndigandet féreslds 6ka med 4 miljoner kronor i férhallande till 2023.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2024 £6r anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete ingad ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 7 600 000 konor 2025-2027.

Tabell 3.40 Bestallningsbemyndigande foér anslaget 1:13 Internationellt
miljdsamarbete

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ingadende ataganden 2200 2000
Nya ataganden 2000 6 100
Infriade ataganden -2 200 -500 -3 800 -2 300 -1 500
Utestdende ataganden 2000 7 600
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 9 000 4000 7 600

3.25.14 1:14 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

2022 Utfall 1719 751 Anslagssparande 749
2023 Anslag 1210 500" Utgiftsprognos 1210 500
2024 Forslag 1670 500
2025 Beraknat 1185 500
2026 Beréknat 1185 500

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas till utgifter f6r skydd och bevarande av virdefulla naturmiljer
tor biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far anvindas f6r statsbidrag inom
dessa omraden. Anslaget fir anvindas

—  for ersittningar enligt 31 kap. miljébalken Naturvardsverkets ansvarsomrade,

— il utgifter f&r f6rvirv samt avtalslosningar £6r statens rikning av virdefulla
naturomraden,

—  for utgifter i samband med sikerstillande av virdefulla naturomraden,

—  for statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser f6r skydd av virdefulla
naturomriden.

Anslaget fir dven anvindas for vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete for detta
andamal.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.42 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:14 Skydd av vardefull

natur

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1170500 1170500 1170 500
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 500 000 15 000 15 000
varav BP24 500 000 500 000 500 000
— Skydd av vérdefull natur 500 000 500 000 500 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1670500 1185500 1185500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 500 miljoner kronor f6r 2024 £6r skydd av virdefull natur. For
2025 och 2026 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 1 670 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 Skydd av
vardefull natur £6r 2024. Foér 2025 och 2026 beriknas anslaget till 1 185 500 000 kronor
respektive 1 185 500 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 £6r anslaget 1:14 S&ydd
av vardefull natur inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pa hégst 50 000 000 kronor 2025-2068.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen behéver ett bemyndigande for att
flerariga avtal som avser skydd av virdefulla naturomriden ska kunna tecknas och f6r
att férhandsbesked om statsbidrag till omridesskydd ska kunna ges. Bemyndigandet
tor 2024 toreslds minska jamfort med 2023. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2024 {6r anslaget 1:14 Skydd av virdefull natur inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst

50 000 000 kronor 2025-2068.

Tabell 3.43 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2068
Ingaende ataganden 19614 16 114 21087
Nya ataganden 20 000 33913
Infriade ataganden -3 500 -15 027 -5 000 -10 000 -10 000 -30 000
Utestdende ataganden 16 114 21087 50 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 100 000 80 000 50 000
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3.25.15 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tusental kronor

2022 Utfall 309 824 Anslagssparande 4901
2023 Anslag 311 723" Utgiftsprognos 314 187
2024 Forslag 321930
2025 Beraknat 315 5772
2026 Beraknat 323 240°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 304 912 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 304 912 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Havs- och vattenmyndighetens férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.45 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:15 Havs- och

vattenmyndigheten
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 317723 317723 317 723
Pris- och I6neomrakning? 9 641 21 092 29 319
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -5 434 -23 238 -23 802
varav BP24° -7 834 -7 834 -7 834
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift fér arlig
revision -5636 -5636 -536
— Akvatisk restaurering 2000 2000 2 000
— Indragna medel fér havsmiljéproposition -6 000 -6 000 -6 000
— Generell besparing i statsférvaltningen -3298 -3298 -3298
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 321930 315 577 323 240

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 6kas med 2 miljoner kronor f6r 2024 £6r akvatisk restaurering. Fér 2025 och
framat beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

I budgetpropositionen for 2022 aviserades en havsmiljéproposition (prop. 2021/22:1,
utg.omt. 20, avsnitt 3.26.15, bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:110). Med anledning
av detta anférdes att Havs- och vattenmyndigheten skulle komma att beh6va en
resursforstirkning for ytterligare insatser f6r havsmiljéarbetet fr.o.m. 2023. Anslaget
beriknades darfoér 6ka med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2023. Regeringen limnade inte
en sadan proposition 2023 och anslaget minskade darfér med 6 miljoner kronor i
propositionen Virindringsbudget for 2023 (prop. 2022/23:99). De medel som avsatts
for en havsmiljéproposition minskas fr.o.m. 2024 med 6 miljoner kronor f&r att
delfinansiera satsningar pa anslag 1:11 Atgirder fir havs- och vattenmilji.
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Anslaget minskas med 3 298 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 321 930 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 315 577 000 kronor
respektive 323 240 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.46 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Havs- och vattenmyndigheten
Tusental kronor

Verksam- Kostnader Ack.

hetens  som ska resultat

Ack. resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende

Verksamhet t.o.m. 2022 2023 2024 2024 2024 2024
Verksamheter dér intdkterna

disponeras
Offentligrattslig verksamhet - - - - - -
Uppdragsverksamhet -9 0 500 500 0 -9

Uppdragsverksamheten r6r tjdnsteexport.

3.25.16  1:16 Klimatinvesteringar

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

2022 Utfall 2 497 936 Anslagssparande 257 065
2023 Anslag 3055 000" Utgiftsprognos 3168 083
2024 Forslag 4950 000
2025 Beréknat 2 995 000
2026 Beréknat 2990 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r klimatinvesteringar pa lokal och regional nivd samt f6r st6d
till installation av laddinfrastruktur f6r elfordon. Anslaget far anvindas for statsbidrag
f6r detta. Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r
detta dndamal.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.48 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:16 Klimatinvesteringar
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 3055000 3055000 3055000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1 895 000 -60 000 -65 000
varav BP24 795000 1995000 2490000
— Nationellt samordningsansvar — laddinfrastruktur -5 000 -5 000 -10 000
— Férstérkning och férldngning av klimatklivet 800000 2000000 2500000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4950000 2995000 2990000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att mojligedra ytterligare klimatinvesteringar pa lokal och regional nivé i hela
Sverige bor anslaget 1:16 Klimatinvesteringar 6kas med 800 miljoner kronor 2024.
Anslaget beridknas 6ka med 2 000 miljoner kronor 2025 och med 2 500 miljoner
kronor 2026. Vidare bér stédet till klimatinvesteringar férldngas till och med 2028.

Anslaget minskas med 5 miljoner kronor 2024, f6r att finansiera nationell samordning
av utbyggnad av laddinfrastruktur genom 6kning av anslaget 1:1 Statens energimyndighet
inom utgiftsomride 21 Energi. Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar beraknas minska med
5 miljoner kronor dven 2025 och med 10 miljoner kronor 2026, av samma skil.

Regeringen foreslar att 4 950 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:16
Klimatinvesteringar t6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
2995 000 000 kronor respektive 2 990 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 £6r anslaget 1:16
Kiimatinvesteringar inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 6 000 000 000 kronor 2025-2028.

Skilen f6r regeringens forslag: En forutsittning for att kunna anvinda anslaget pa
ett effektivt sitt dr att det finns mojlighet att teckna avtal om flerariga projekt. Pa s
sitt kan fler stora langsiktiga och effektiva klimatinvesteringar komma till stind.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2024 {61 anslaget 1:16 Kiimatinvesteringar
inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hégst 6 000 000 000 kronor 2025-2028.

Tabell 3.49 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2028
Ingdende ataganden 3818939 6157579 5000 000
Nya ataganden 3871238 1942421 4600000
Infriade ataganden -1532598 -3100000 -3 600000 -2500000 -2500000 -1000000

Utestaende ataganden 6 157 579 5000 000 6 000 000

Beslutat/foreslaget
bemyndigande 6175000 5000000 6 000000
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3.25.17 1:17 Klimatpremier

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:17 Klimatpremier
Tusental kronor

2022 Utfall 561 950 Anslagssparande 1038 550
2023 Anslag 462 000" Utgiftsprognos 670 796
2024 Forslag 2122 000
2025 Beraknat 2313 000
2026 Beréknat 2703 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for att frimja marknadsintroduktion av fordon med
laga utslipp av vixthusgaser samt utfasning av fordon med hoga utslipp av
vixthusgaser. Anslaget far anvindas for statsbidrag f6r detta. Anslaget far dven
anvindas for utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r detta indamal. Anslaget far
dven anvindas for st6d for att stimulera 6verflyttning av godstransporter fran vig till
sjofart och jarnvig samt till att stimulera intermodala transportlésningar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.51 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:17 Klimatpremier
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 462 000 462 000 462 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1660 000 1851000 2241000
varav BP24 1670000 2271000 2661000
— Nya arbetsuppgifter till f6ljd av ny EU-lagstiftning (CBAM
och ETS) -22 000 -22 000 -22 000
— Skrotningspremie 250 000 250 000
— Tillfélligt stéd for elektrifierade létta lastbilar 450 000 550 000 660 000
— Férstérkning och férlangning av klimatpremier 992000 1493000 2023000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2122000 2313000 2703000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 22 miljoner kronor fr.o.m. 2024, bl.a. f6r att finansiera 6kning
av anslaget 1:1 Naturvardsverket, t6r hantering av nya arbetsuppgifter till £6ljd av ny
EU-lagstiftning. Minskningen av anslaget 1:17 Klimatpremier giller avveckling av
premien fo6r besiktning av gasbilar.

Regeringen foresldr att indamdlet £6r anslaget vidgas sd att anslaget dven fir anvindas
tor att frimja utfasning av fordon med héga utslipp av vixthusgaser. Regeringen
toreslar att anslaget 6kas med 250 miljoner kronor 2024 £6r inférandet av en tillfallig
skrotningspremie f6r den som skrotar en dldre bil med férbrinningsmotor och képer

eller leasar en elbil. Anslaget beriknas 6ka med 250 miljoner kronor 2025 av samma
skal.
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For ett tillfalliet marknadsintroduktionsstéd till litta eldrivna lastbilar 6kas anslaget
med 450 miljoner kronor 2024. Anslaget beriknas 6ka med 550 miljoner kronor 2025
och med 660 miljoner kronor 2026 av samma skl

For att forstarka klimatpremier till tunga fordon och arbetsmaskiner 6kas anslaget
med 992 miljoner kronor 2024. Anslaget beriknas 6ka med 1 493 miljoner kronor
2025 och med 2 023 miljoner kronor 2026 av samma skal.

Regeringen foreslar att 2 122 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Kiimatpremier
for 2024. For 2025 berdknas anslaget till 2 313 000 000 kronor och f6r 2026 till
2703 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 1:17
Klimatpremier inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 3 000 000 000 kronor 2025-2028.

Skilen f6r regeringens forslag: Ett bemyndigande behévs for att det ska vara
mojligt att besluta om klimatpremier redan innan fordonet har levererats. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2024 {61 anslaget 1:17 Klimatpremier inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf&r behov av framtida anslag pa hogst
3000 000 000 kronor 2025-2028.

Tabell 3.52 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:17 Klimatpremier

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2028
Ingaende ataganden 184 494 436 198 430 000
Nya ataganden 436 198 430 000 3 000 000
Infriade ataganden -184 494  -436 198  -430 000 -1000000 -1200000 -800 000
Utestaende ataganden 436 198 430 000 3000000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 850 000 430 000 3 000 000

3.25.18 1:18 Industriklivet

Tabell 3.53 Anslagsutveckling 1:18 Industriklivet

Tusental kronor

2022 Utfall 603 726 Anslagssparande 305 274
2023 Anslag 1354 000" Utgiftsprognos 1343 578
2024 Forslag 1457 000
2025 Beréknat 1 357 000
2026 Beréknat 665 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter kopplade till atgirder sisom forskning, férstudier
och investeringar, som bidrar till att minska industrins processrelaterade utslipp av
vixthusgaser, inklusive andra typer av vixthusgaser relaterade till dessa. Anslaget fir
ocksa anvindas for utgifter kopplade till atgirder som bidrar till negativa utslipp av
vixthusgaser, saisom forskning, utveckling, test, demonstration och investeringar,
exklusive driftstdd f6r bio-CCS. Anslaget far ocksd anvindas f6r utgifter kopplade till
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strategiskt viktiga insatser inom industrin som bidrar till klimatomstillningen, sdsom
forskning, férstudier och investeringar. Anslaget fir ocksd anvindas till utgifter f6r
berérda myndigheters arbete kopplade till stédet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.54 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:18 Industriklivet
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1354000 1354000 1354000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 103 000 3000 -689 000
varav BP24 100 000 100 000
— Férstérkning av industriklivet 100 000 100 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1457000 1357000 665 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget féreslis 6ka med 100 miljoner kronor £6r 2024 f6r att stirka mojligheterna
till insatser under industriklivet. Anslaget beriknas 6ka med 100 miljoner kronor 2025
av samma skal.

Regeringen foreslir att 1 457 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:18 Industriklivet
tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget uppga till 1 357 000 000 kronor
respektive 665 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 f6r anslaget 1:18
Industriklivet ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 4 680 000 000 kronor 2025-2031.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara mojligt att stodja omfattande
projekt som l6per Gver flera dr behdver ett bemyndigande knytas till anslaget.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2024 {61 anslaget 1:18 Industriklivet inga
ckonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 4 680 000 000 kronor 2025-2031.

Tabell 3.55 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:18 Industriklivet
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2031
Ingaende ataganden 1008416 1023139 5200 000
Nya ataganden 330355 4572036 815 000
Infriade ataganden -315 632 -395175 -1335000 -1280 000 -550 000 -2 850 000

Utestaende ataganden 1023139 5200000 4680000

Beslutat/foreslaget
bemyndigande 4500 000 5200000 4680000
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3.25.19 1:19 Atgarder for ras- och skredsékring langs Gota alv

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:19 Atgéarder for ras- och skredsikring lings Géta
alv

Tusental kronor

2022 Utfall 49 777 Anslagssparande 165 223
2023 Anslag 115 000" Utgiftsprognos 59 538
2024 Forslag 115 000
2025 Beraknat 115 000
2026 Beraknat 115 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for ras- och skredsikring lings Géta dlv samt till
delegationen f6r Géta édlv. Anslaget far anvindas som statsbidrag inom dessa omraden
samt dven anvindas f6r de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.57 Foériandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:19 Atgéarder for ras- och
skredsdkring langs Gota dlv

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 115 000 115 000 115 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 115 000 115 000 115 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 115 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:19 Azgdrder for ras-
och skredsikring lings Gota dly £6r 2024. For 2025 beriknas anslaget till
115 000 000 kronor och f6r 2026 till 115 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 1:19
Atgirder for ras- och skredséiikring lings Gita il inga ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 165 000 000 kronor
2025-2028.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara moijligt att stodja projekt som
16per Over flera ar behdver ett bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen bér
dirfor bemyndigas att under 2024 f6r anslaget 1:19 Atgdrder fir ras- och skredsikring lings
Gota dly ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov
av framtida anslag pa hégst 165 000 000 kronor 2025-2028.
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Tabell 3.58 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:19 Atgérder fér ras- och
skredsakring ldngs Goéta alv

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026 2027-2028
Ingadende ataganden 76 285 67 783 74 783
Nya ataganden 6219 14 700 135217
Infriade ataganden -14 721 -7 700 -45 000 -88 783 -56 217 -20 000
Utestdende ataganden 67 783 74 783 165 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 215000 165 000 165 000

3.25.20 1:20 Driftstod for bio-CCS

Tabell 3.59 Anslagsutveckling 1:20 Driftstod for bio-CCS
Tusental kronor

2022 Utfall 8999 Anslagssparande 6 001
2023 Anslag 25 000" Utgiftsprognos 14 885
2024 Forslag 15 000
2025 Beraknat 15 000
2026 Beréknat 1714 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter kopplade till ett driftstod f6r avskiljning, infingning
och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) i form av omvind auktionering. Anslaget
far dven anvindas for utgifter f6r administration av stddet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.60 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:20 Driftstod for bio-CCS

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 25000 25000 25000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -10 000 -10 000 1689 000
varav BP24 -10 000 -10000 1309 000
— Tillféllig justering av driftstéd for bio-CCS -10 000 -10 000
— Justering av driftstdd fér bio-CCS 2026—-2040 1 309 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 15000 15000 1714000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 10 miljoner kronor f6r 2024 eftersom kostnaderna inte
beriknas uppga till vad som tidigare beriknats. Av samma skil beriknas anslaget
minska med 10 miljoner kronor f6r 2025. Anslaget berdknas 6ka med 1 309 miljoner
kronor fr.o.m. 2026 for att berdknade medel ska vara i linje med f&reslaget
bestillningsbemyndigandet f6r anslaget.

120



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 20

Regeringen foreslar att 15 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:20 Drifistid for bio-
CCS £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 15 000 000 kronor respektive
1714 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 f6r anslaget 1:20
Drifstid for bio-CCS ingd ekonomiska dtaganden som medfér behov av framtida anslag
pé hogst 36 000 000 000 kronor 2026-2046.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet behévs f6r att kunna inga flerdriga
ataganden for avskiljning, infingning och lagring av koldioxid frin férnybara killor
(bio-CCS) fram till och med 2046. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2024
tor anslaget 1:20 Driftstid for bio-CCS ingd ekonomiska dtaganden som medfér behov
av framtida anslag pa hogst 36 000 000 000 kronor 2026-2046.

Tabell 3.61 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:20 Driftstod for bio-CCS
Tusental kronor

Beraknat
Utfall 2022 Prognos 2023  Forslag 2024 Beraknat 2026 2027-2046

Ingédende ataganden

Nya ataganden 36 000 000

Infriade ataganden -1714 000 -34 286 000
Utestaende ataganden 36 000 000

Beslutat/foreslaget

bemyndigande 36 000 000 36 000 000 36 000 000

3.25.21 Investeringsplan for Naturvardsverket

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar for
2024-2026 godkinns som en riktlinje f6r Naturvardsverkets investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Naturvirdsverkets investeringsplan f6r
samhillsinvesteringar planeras till 5 054 miljoner kronor £6r perioden 2024-2026.
Investeringarna som avser samhallsindamal avser frimst férvirv samt avtalslésningar
for statens rikning av virdefulla naturomriden som avses skyddas enligt miljébalken.
Investeringar avser dven nyuppférande av naturum och andra byggnader som anvinds
bla. f6r informationsdndamaél samt renovering av befintligt byggnadsbestind i
skyddade omraden. Investeringsplanen framgar av f6ljande tabell.
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Tabell 3.62 Investeringsplan for Naturvardsverket

Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat 2024—
2022 2023 2024 2025 2026 2026
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 1720 1154 1187 687 687 2 560
Skydd av vardefull natur (del av 1:14) 1662 1126 1146 661 661 2 467
Byggnader, anlaggningar m.m. i
anslutning till skyddad vardefull natur (del
av 1:3ap.2) 58 28 41 26 26 93
varav investeringar i
anldggningstillgangar 136 128 141 126 126 393
— byggnader, mark och annan fast
egendom 136 128 141 126 126 393
Finansiering av anskaffning och
utveckling 1720 1154 1187 687 687 2 560
Anslag 1:3 Atgarder fér vardefull natur 58 28 41 26 26 93
Anslag 1:14 Skydd av vardefull natur 1662 1126 1146 661 661 2 467
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 1804 982 888 803 803 2494
Skotsel av skyddade omraden,
artbevarande, friluftsliv m.m. 1804 982 888 803 803 2494
varav investeringar i
anléaggningstillgangar
Finansiering vidmakthallande 1804 982 888 803 803 2494
Anslag 1:3 Atgarder fér vardefull natur 1804 982 888 803 803 2494
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 3524 2136 2075 1490 1490 5054
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 136 128 141 126 126 393
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4 Miljoforskning

4.1 Mal

Mal f6r forskningspolitiken dr att Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings-
och innovationslinder och en ledande kunskapsnation, dir hégkvalitativ forskning,
hégre utbildning och innovation leder till samhaillets utveckling och vilfird,
niringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi star infor, bade
i Sverige och globalt (prop. 2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Den samlade forskningspolitiken redovisas under utgiftsomride 16 Utbildning och

universitetsforskning.

4.3 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas den del av Forskningsradet f6r milj6, areella néringar och
samhillsbyggandes (Formas) verksamhet som bedrivs med medel fran utgiftsomrade
20 Klimat, milj6 och natur, samt verksamheten inom stiftelser som fatt medel frin
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur £6r forskning genom villkor i myndigheters
regleringsbrev. Formas verksamhet redovisas dven under utgiftsomrade 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

Forskningsverksamheten vid Naturvirdsverket, Statens geotekniska institut och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) redovisas under aktuella
miljokvalitetsmal i avsnitt 3 Miljépolitik. Forskning som innehaller miljé- och
klimatfrigor finansieras d4ven av bl.a. Verket £6r innovationssystem (Vinnova)
(utg.omr. 24), Vetenskapsridet (utg.omr. 16), Rymdstyrelsen (utg.omr. 16), Statens
energimyndighet (utg.omr. 21) och Trafikverket (utg.omr. 22).

4.3.1 Formas férdelning av forskningsmedel

Under 2022 betalade Formas ut ca 1 876 miljoner kronor, varav ca 1 109 miljoner
kronor frin utgiftsomrdde 20 Klimat, milj6 och natur. Av de utbetalade medlen avsig
ca 1 575 miljoner kronor projekt som beviljats medel genom Formas utlysningar,
medan ca 100 miljoner kronor utgjorde bidrag till andra finansidrers utlysningar.
Projekten kopplar framfor allt till de av FN:s hdllbarhetsmal som tydligast relaterar till
milj6, areella ndringar och samhillsbyggande, men en mindre andel projekt bidrar dven
till folkhilsa, jimstilldhet, ekonomisk tillvixt och fred. Nir det giller Sppen vetenskap
sd publicerades 87 procent av de publikationer som Formas finansierat pa ett Oppet
och tillgingligt sitt under 2022. Detta innebir en marginell minskning sedan 2021,
men siffran f6r 2022 kan komma att korrigeras.

Under 2022 betalades ca 73 procent av medlen ut till universitet och hégskolor,
medan 14 procent gick till forskningsinstitut, 8 procent till Gvriga statliga myndigheter
och 2 procent till féretag. Den enskilt storsta mottagaren av forskningsmedel var
Sveriges lantbruksuniversitet. Utbetalningen av medel till f6retag har 6kat de senaste
aren, vilket beror pa att den riktade finansieringen av strategiska innovationsprogram
har 6kat.
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Beviljandegraden dkade 2022 nagot jamfort med 2020 och 2021. Den dr nu £6r
helheten av Formas utlysningar tillbaka pa ca 20 procent, dir den legat tidigare 4r.

Tabell 4.1 Antal handlagda respektive beviljade ansékningar

Antal

2020 2021 2022
Antal beviljade ansokningar 411 426 418
Totalt handlagda ansékningar 2529 2323 2086

Bland de ansékningar som Formas beviljade under 2022 var andelen projekt med
kvinnor som huvudsdkande 46 procent och andelen projekt med mén som
huvudsokande 54 procent (se tabell 4.2). Av de medel som beviljades gick dock
50 procent till projekt med kvinnor som huvudsékande och 50 procent till projekt
med min som huvudsékande. Formas ingér sedan 2016 i regeringens
utvecklingsprogram Jiamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM).

Tabell 4.2  Utfallet for huvudsdkande, mottagna och beviljade ansékningar

Procentandel kvinnor/man som huvudsokande

2020 2021 2022
Beviljade ansokningar 47/53 48/52 46/54
Totalt handlagda ansokningar 45/55 46/54 43/57
Beviljade medel 49/51 47/53 50/50

Cirka 34 procent av de medel som beviljades 2022 férdelades genom Sppen utlysning,
dir de s6kande formulerar sina egna fragestillningar utifrin forskningsbehov som de
sjdlva har identifierat. Utéver den ppna utlysningen férdelades medel till stdrsta del i
olika tematiska utlysningar. De flesta tematiska utlysningar gjordes som en del av
sirskilda uppdrag frin regeringen (se dven avsnitt 4.3.2 Programsatsningar). Andelen
beviljade medel £6r innovationsstéd och stéd till samverkan och nyttiggérande 6kar.
Andelen finansierade projekt som utférs i samverkan mellan universitet och hégskolor
och det omgivande sambhillet har 6kat under perioden 20202022, till 22 procent
2022. Detta som en f6ljd av att Formas i flera utlysningar stiller krav pd att projekten
ska genomforas i samverkan. Genom krav pd samverkan har medfinansiering fran
andra samhaillsaktorer 6kat under samma period, till 61 miljoner kronor 2022. Formas
kriver dven att samtliga projekt som finansieras i den 4rliga Sppna utlysningen ska
utformas med hinsyn till intressenters eller anvindares behov.

Formas har genomfort tre tematiska utlysningar inom cirkuldr ekonomi, varav tva
inom internationella samarbeten. Cirkuldr ekonomi 4r vidare en viktig komponent i de
nationella forskningsprogrammen f6r livsmedel, klimat respektive hallbart
samhillsbyggande, liksom i de strategiska innovationsprogrammen

Formas har under 2022 fortsatt sitt internationella arbete och har genomfort
utlysningar enskilt och 1 samverkan med andra linder och internationella
organisationer for att gemensamt mota samhiéllsutmaningar. Under 2022 har Formas
bl.a. medverkat i en gemensam utlysning inom Global Research Council f6r
kraftsamling kring Agenda 2030, med fokus pa jimlikt deltagande, nyttiggérande och
samhillsrelevans. Den forskning Formas finansierat 2022 adresserar samtliga mal i
Agenda 2030, med viss tonvikt pa mal 11, 12, 13 och 15.

Formas har under 2022 varit expertmyndighet for tvd av de sex forskningskluster som
ingar 1 EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont Europa (2021-2027), vilka
ticker omradena klimat, energi och mobilitet respektive livsmedel, bioekonomi,
naturresurser, jordbruk och milj6. Formas deltar aktivt i samfinansierade partnerskap
som planeras eller har pabérjats inom Horisont Europa, och arbetar genom olika
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nationella utlysningar med att skapa forutsittningar f6r svenska aktérer att medverka i
EU:s utlysningar.

4.3.2 Programsatsningar

Formas har i uppdrag att genomféra tiodriga nationella forskningsprogram pa
omridena klimat (243 miljoner kronor férdelades 2022), hillbart samhaillsbyggande
(138 miljoner kronor férdelades 2022), hav och vatten (drygt 60 miljoner kronor
fordelades 2022) samt livsmedel (se utg.omr. 23). Under 2022 utékades programmet
om hav och vatten, vilket kopplar till Formas uppdrag om FN:s artionde f6r
havsforskning och dven till utlysningar inom ramen fér Horisont Europa. Flera
utlysningar har genomférts inom programmen eller gemensamt mellan de olika
programmen.

Formas dr vird fOr det strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment
som under 2022 bl.a. genomférde en utlysning om digitalt samhillsbyggande i
praktiken. De finansierade projekten bestir av konsortier frin niringsliv, offentlig
sektor, universitet och hégskolor samt forskningsinstitut, och handlar bl.a. om
innovationshubbar, artificiell intelligens, digitala tvillingar, visualisering, cirkuldr
ekonomi och kompetensforsorjning. Formas har, tillsammans med Vinnova och
Statens energimyndighet, 1 uppdrag att utveckla arbetet med strategiska
innovationsprogram for transformativ omstillning och héllbar utveckling.

4.3.3 Analysarbete och kommunikation

Rédet f6r evidensbaserad miljéanalys pd Formas har under 2022 firdigstillt tva
systematiska kunskapssammanstillningar, och rapporterna i fraga har kommunicerats
vid flera tillfillen till kunskapsanvindare. Rapporterna handlar om svenskt kommunalt
avloppsvatten och dess paverkan pa vattenlevande organismer och hur
grundvattenmagasinering paverkas av anliggning, restaurering och drinering av
vatmarker. Arbete pdgar med ytterligare fem sammanstillningar. Analysen om
vixtfoljders paverkan pa inlagring av organiskt kol 1 jordbruksmark, som slutférdes
2021, har under 2022 6ljts upp med en forskningsutlysning som syftar till att atgdrda
kunskapsluckor som identifierades i analysen. Samtidigt har rapporten anvints som
underlag f6r f6rslag om styrmedel som har tagits fram av Statens jordbruksverk m.fl.
myndigheter.

Formas genomf6r drligen en sirskild kommunikationsutlysning. Under 2022
beviljades medel till tolv projekt som méter héllbarhetsmdl £6r bland annat klimat,
stadsutveckling, konsumtion, biologisk mangfald samt hav och marina resurser.
Formas har dven genomfért kommunikationsinsatser pa egen hand och tillsammans
med andra. Myndigheten har arbetat f6r att utveckla kommunikationsverksamheten
inom sociala medier och det har skett en 6kning av antalet féljare och inldggen har
storre rackvidd.

Klimatpolitiska radets verksamhet finansieras fran Formas foérvaltningsanslag men
radets verksamhet redovisas under avsnitt 3.6 Begrinsad klimatpaverkan.

434 Stiftelser verksamma inom omradet

Stiftelsen institutet f6r vatten- och luftvardsforskning (SIVL) far bidrag frin Formas
forskningsanslag samt frin Naturvdrdsverkets forskningsanslag for basfinansiering
och samfinansierad forskning vid Svenska miljdinstitutet AB (IVL). Forskningen
samfinansieras t.ex. med aktuell bransch, niringsliv eller EU. F6r 2022 disponerade
SIVL 47 miljoner kronor i statlig finansiering varav 37 miljoner kronor f6r
samfinansierad forskning vid IVL. Genom samfinansiering med niringsliv och EU
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resulterade detta i ett totalt utfall f6r forskningsfinansiering pa 92 miljoner kronor, dir
kontantbidraget frin niringslivet uppgick till ca 23 miljoner kronor och fran EU till
32 miljoner kronor. Under 2022 har IVL bl.a. genomfért samfinansierade projekt om
biologiska effekter av likemedelsutslipp och om vitgasens roll i energi- och
klimatomstillningen.

Stockholm Environment Institute (SEI) har £6r verksamhetsaret 2022 mottagit

34 miljoner kronor via Formas forskningsanslag f6r basfinansiering och
samfinansierad forskning, varav 9 miljoner kronor f6r samfinansierad forskning. Detta
har gjort det méjligt £6r SEI att samverka inom EU-finansierade forskningsprojekt
och med andra finansidrer som kréiver samfinansiering.

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Formas sammantagna finansieringsportfolj méter en stor mingd olika behov inom
samhillet och forsknings- och innovationssystemet. Samverkan mellan universitet och
hégskolor och det omgivande sambhillet frimjas vilket bidrar till kvalitet och
medfinansiering frin icke-statliga aktorer. Det faktum att Formas finansierar projekt
med relevans for flera samhillsmal gemensamt, och att samtliga FN:s héllbarhetsmal
berdrs, innebir att forskningen bidrar vil till att Isa samhillsutmaningar. Aven
samarbetet med ber6rda aktSrer med att bla. faststilla forskningsagendor inom de
nationella forskningsprogrammen och de strategiska innovationsprogrammen bidrar
till strategisk planering utifrin analyser av samhaillsbehov och en f6rmaga att agera pa
kortsiktiga behov. Sammantaget bedémer regeringen att Formas verksamhet hiller en
hég kvalitet och bidrar till politikens mal inom sitt verksamhetsomrade.

Rédet for evidensbaserad miljéanalys vid Formas ir ett verktyg for att 6ka
tillgdngligheten till miljéforskningens resultat och for att stédja arbetet med de
svenska miljémalen. Arbetet dr nu i en fas dir kunskapssammanstillningar slutfors
och understéder utformningen av effektiva miljé- och klimatitgirder.
Kommunikationsverksamheten har hég ambition och nér breda mélgrupper och
bidrar dirigenom till malet att samhallspdverkan av forskningen ska 6ka.

Regeringen beddmer att de olika finansidrerna och utférarna av miljéforskning
kompletterar varandra vil och har bidragit till att ticka behovet av underlag inom ett
brett omrade som inkluderar samhillsbyggande. De olika stédformer och inriktningar
som finansidrerna haft har varit viktiga for att balansera behovet av lingsiktig
kunskapstorsorining, bibehdllen nationell forskningskompetens pd omridet och
16sningar pa aktuella miljéproblem.

4.5 Politikens inriktning

Miljoforskningen driver pd och utvecklar en effektiv klimat- och miljopolitik och
stirker ddrigenom Sveriges férmaga att hantera samhillsutmaningar. Miljéforskningen
ar viktig for att kunna na de nationella milj6kvalitetsmalen. Klimat- och
miljbutmaningarna kriver att universitet, hégskolor, niringsliv, offentlig sektor och
civilsamhille arbetar tillsammans mot gemensamma mal.

For att klara klimatomstillningen och nd nettonoll utslapp ar 2045 med en utvecklad
vilfird och stark konkurrenskraft dr innovation en nyckel. Regeringen kommer att
vara en offensiv partner i att stotta niringslivets omstillning och innovationsarbete f6r
att mota klimatutmaningen. Potentialen i EU:s ramprogram f6r forskning och
innovation, Horisont Europa, som innehéller stora satsningar pd miljdomridet for att
bl.a. méta klimatférindringarna, ska tas om hand i stérre utstrickning. Synergier
mellan EU-instrumenten och svenska insatser dr viktiga f6r att 4stadkomma detta.
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Formas har fortsatt en central roll i férverkligandet av forskningspolitiken, genom
tordelning av medel och insatser f6r kunskapsspridning och nyttiggérande.
Analysverksamheten vid Formas dr viktig f6r utformningen av effektiva miljé- och
klimatitgirder.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggnad

Tabell 4.3  Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
samhallsbyggande

Tusental kronor

2022 Utfall 125 215 Anslagssparande 3540
2023 Anslag 132 389" Utgiftsprognos 138 355
2024 Forslag 133 513
2025 Beraknat 137 9982
2026 Beréknat 141 300°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 133 513 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 133 511 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggandes (Formas) férvaltningsutgifter inklusive vissa nimnder.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.4  Forandringar av anslagsnivan 2024—2026 for 2:1 Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 132 389 132 389 132 389
Pris- och I16neomrakning? 3855 8439 11812
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2731 -2 831 -2 900
varav BP243 -1 648 -1 648 -1 648
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -296 -296 -296
— Generell besparing i statsforvaltningen -1352 -1352 -1352
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 133 513 137 998 141 300

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2025—-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 1 352 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
beriknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).
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Regeringen foreslar att 133 513 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Forskningsradet
[for milji, areella naringar och samhdallsbyggande t6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas
anslaget till 137 998 000 kronor respektive 141 300 000 kronor.

4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggnad: Forskning

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2022 Utfall 1110 535 Anslagssparande -6 141
2023 Anslag 1107 408" Utgiftsprognos 1102713
2024 Forslag 1107 408
2025 Beraknat 1107 408
2026 Beraknat 1107 408

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r stdd till forskning inom omridena miljé och
samhillsbyggande. Anslaget fir ocksé anvindas till projektrelaterade kostnader
(utvirderingar, beredningsarbetet, vissa resor och seminarier samt
informationsinsatser).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.6  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:2 Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 1107408 1107408 1107 408
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1107 408 1107 408 1107 408

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 1 107 408 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Forskningsradet
[for milji, areella narvingar och sambdllsbyggande: Forskning t6r 2024. Fér 2025 och 2026
beriknas anslaget till 1 107 408 kronor respektive 1 107 408 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 2:2
Forskningsradet for milji, areella naringar och samhdllsbyggande: Forskning inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2200 000 000 kronor 2025-2030.

Skilen for regeringens forslag: Huvuddelen av de forskningsprojekt som Formas
finansierar dr flerariga. For att underlitta planeringen och kunna teckna avtal om
flerariga projekt dven inom ér det nédvindigt att fatta beslut som medfér dtaganden
for kommande ar, sirskilt for att kunna samfinansiera med EU-projekt.
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Bemyndigandet f6r 2024 foreslas vara oférindrat jamfort med 2023. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2024 {61 anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och sambaillsbyggande: Forskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 200 000 000 kronor
2025-2030.

Tabell 4.7  Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2030
Ingadende ataganden 1669244 1765787 1856293
Nya ataganden 1130414 1190040 1433707
Infriade ataganden -1033871 -1099534 -1090000 -1050000 -750 000 -400 000

Utestdende ataganden 1765787 1856293 2200 000

Beslutat/foreslaget
bemyndigande 2000000 2200000 2200000
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1 Inledning

1.1 Sveriges klimatpolitiska ramverk och Sveriges
klimatmal

I'juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige som
omfattar nya klimatmal, en klimatlag och inrittandet av ett klimatpolitiskt rad (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Enligt klimatlagen (2017:720)
ska regeringen arligen presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen.
Etappmilet till 2020 antogs av riksdagen 2009 i och med behandlingen av
propositionen En sammanhiéllen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162).

Det svenska klimatarbetet bidrar till att nd Parisavtalet, generationsmalet, malen fo6r
héllbar utveckling inom Agenda 2030 och milj6kvalitetsmélen inom
miljémalssystemet. Riksdagen har bl.a. beslutat att miljokvalitetsmalet Begrainsad
klimatpaverkan utformas i enlighet med FN:s ramkonvention om klimatférindring
(UNFCCC), vilket innebir att halten av vixthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras pa
en nivd som innebir att manniskans paverkan pé klimatsystemet inte blir fatlig, och att
dess precisering ligger i linje med Parisavtalets temperaturmal.

Riksdagen har inom ramen f6r det klimatpolitiska ramverket antagit ett lingsiktigt mal
som innebir att Sverige senast dr 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslipp. Malet innebir att utslippen av
vixthusgaser frin svenskt territorium exklusive markanvindningssektorn ska vara
minst 85 procent ligre senast ar 2045 dn utslippen ar 1990. Sa kallade kompletterande
atgirder kan anvindas for att fi ned utsldppen till nettonoll och kompensera f6r
mojliga kvarvarande utslipp 2045. Direfter kommer kompletterande atgirder vara
nédvindiga for att nd nettonegativa utslipp.

Riksdagen har ocksi antagit etappmadl som omfattar utslipp av vixthusgaser i den sd
kallade ESR-sektorn (ESD fram till 2020), det vill siga de utslipp som varken ingir i
EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS) eller som omfattas av s.k.
LULUCF-férordningen som reglerar utslipp och upptag fran skog och mark. I ESR-
sektorn ingér framf&r allt utslipp fran inrikes transporter, arbetsmaskiner och
jordbruket. Etappmalen lyder:

- Utslidppen ar 2020 bor vara 40 procent lagre 4n utslippen dr 1990.
- Utslidppen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent ligre dn utslippen ar 1990.
—  Utsldppen senast ar 2040 bor vara minst 75 procent ligre dn utsldppen ar 1990.

Till 2030 finns dven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

—  Utsldppen frin inrikes transporter, férutom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfoért med 2010.

For att nd det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen £6r 2030 och 2040 far
kompletterande étgirder tillgodoriaknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
Sadana dtgarder far anvindas for att klara hogst dtta procentenheter f6r etappmalet till
2030, tva procentenheter for etappmalet till 2040 och 15 procentenheter f6r det
langsiktiga malet till 2045. Det motsvarar 3,7 miljoner ton 2030, 0,9 miljoner ton 2040
och 10,9 miljoner ton 2045. Dessa atgirder beh6vs ocksa for att na negativa
nettoutsldpp efter 2045. Som kompletterande atgirder fir framfor allt f6ljande riknas:

—  Okat nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark
—  avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, s.k. bio-CCS
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—  verifierade utslippsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges grinser.

Diagram 1.1 Utslapp av vixthusgaser i Sverige 1990-2021 och etappmalen for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

80
70

B Sverige
60
50 EU ETS
40

B ESR
30

Z
20 Z M |nrikes transporter
10 il
0 % Kompletterande atgarder
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Anm.: Figuren illustrerar den historiska utsléappsutvecklingen i Sverige 1990-2021, de tre etappmalen 2020, 2030 och
2040 for ESR-sektorn, etappmalet for inrikes transporter (exklusive flyg) till 2030 och det langsiktiga klimatmalet for de
territoriella utsléppen till 2045. Etappmalen for ESR-sektorn och det langsiktiga klimatmalet kan till viss del uppfyllas
genom kompletterande atgarder, vilket visas med de streckade delarna av staplarna. Kompletterande atgarder far
uppga till hdgst 15 procentenheter 2045, vilket motsvarar hogst elva miljoner ton koldioxidekvivalenter. Fér etappmalen
inom den icke handlande sektorn far hgst 8 procentenheter respektive 2 procentenheter utgéras av kompletterande
atgarder 2030 respektive 2040, vilket motsvarar 3,7 miljoner ton respektive 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det
svarta faltet visar summan av olika sektorer innan EU ETS inférdes 2005.

Kalla: Naturvardsverket.

1.2 Sveriges EU-ataganden

I'juni 2021 antog EU:s klimatlag som slar fast att unionen senast 2050 ska vara
klimatneutral och till 2030 ska minska sina nettoutslipp med minst 55 procent jaimfort
med 1990, vilket dr en central del av EU:s s.k. gréna giv. Kommissionen presenterade
dven ijuli 2021 ett paket med lagstiftningsforslag kallat Fit for 55-paketet. Fit for 55-
paketet innehéller sammanlagt 16 olika foérindringar av befintlig lagstiftning. ESR- och
LULUCF-férordningar antogs i mars 2023 och Sveriges EU-ataganden ér foljande:

—  Sveriges ESR-utslipp ska minska med 50 procent fram till 2030 jimf6rt med
2005 och utslippen ska f6lja en malbana med arliga mal.

—  Sveriges nettoupptag inom LULUCF ska under perioden 20262029 6ka enligt
en linjir mélbana och 2030 ska nettoupptaget 6ka med ca 4 miljoner ton jamfort
med 2016-2018.

Sveriges 2030-mél bedéms vara nidgot mer ambititsa 4n EU-dtagandet f6r ESR-
sektorn till 2030. De indikativa milbanorna som man kan hirleda ur de nationella
malen innebidr att klart ligre utslipp kridvs under perioden fram till 2030 men de dr
inte bindande under perioden 2021-2029, till skillnad frin ESR-dtagandet. EU-
ataganden tillater, i begrinsad utstrickning, flytt av krediter ver tid, mellan rittsakter
samt forsilining av utslippsutrymme till andra medlemslinder. A andra sidan omfattar
det nationella etappmalet f6r 2030 kompletterande atgirder, i vilket kan ingd Skat
upptag i markanvindningssektorn, bio-CCS samt internationella verifierade
utslippsminskningar.
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Diagram 1.2 Sveriges etappmal for 2030 och 2040 for ESR-sektorn (med indikativa
malbanor) och Sveriges arliga EU-ataganden inom ESR (utan och
med det 6verskott som skulle kriavas for att ticka atagandet om 6kat
nettoupptag inom LULUCF)
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Kélla: Naturvardsverket.

1.3 Klimatredovisningens innehall och disposition

Enligt den svenska klimatlagen ska regeringen varje dr limna en klimatredovisning till
riksdagen i budgetpropositionen. Klimatredovisningen ska omfatta

1. en redovisning av utslippsutvecklingen,
en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad
de besluten kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgasutslippen, och

3. en bedémning av om det finns behov av ytterligare dtgirder och nir och hur
beslut om sidana atgirder i sd fall kan fattas.

Strukturen i denna klimatredovisning f6ljer 1 huvudsak klimatlagens krav.
Klimatredovisningen har tagits fram med stdd av underlag som Naturvardsverket har
limnat till regeringen i mars 2023.

2 Den historiska utslappsutvecklingen

Avsnittet redogor f6r den historiska utslippsutvecklingen i Sverige, inklusive en
torklaring av vilka styrmedel och dtgirder som har sirskild betydelse f6r utslipps-
utvecklingen samt indikatorer f6r omstillningstakten i industrin och i transport-
sektorn. Redovisningen har huvudfokus pd utvecklingen av de territoriella utslippen i
Sverige och de sektorer som ingir i etappmilen, baserat pa officiell slutlig utslapps-
statistik till och med ar 2021 och preliminir statistik f6r 2022. Slutlig statistik f6r 2022
presenteras 1 december 2023. I kapitlet beskrivs dven utvecklingen i LULUCF-sektorn,
utslipp fran internationella transporter, konsumtionsbaserade utslipp och exportens
klimatnytta. Denna beskrivning bor ses som ett komplement till den officiella
utslippsstatistiken som anvinds f6r uppfoljning av Sveriges klimatmal for att bittre
visa pa den fulla vidden av Sveriges klimatpaverkan.
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2.1 Utslappsutvecklingen i Sverige

Ar 2021 var Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser (utslapp som sker inom
Sveriges grinser) 47,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ungefir en tredjedel av
utslippen kommer fran inrikes transporter, en tredjedel frin industrin och en tredjedel
fran andra sektorer, framfor allt jordbruket, el- och fjirrvirmeproduktion samt
arbetsmaskiner.

Sveriges utslipp 6kade fram till 1970-talet, framfor allt pd grund av en 6kad
industrialisering och 6kad bilism vilket ledde till att kol och sedan olja anvindes 1 allt
storre utstrickning. Ar 1970 utgjordes Sveriges energitillférsel till nistan 80 procent av
olja, vilket innebar att utslippen 6versteg 100 miljoner ton koldioxidekvivalenter per
ar. Sedan oljekriserna pd 1970-talet har utslippen mer dn halverats och oljans roll i
energisystemet drastiskt minskat, framfor allt tack vare framfor allt utbyggnaden av
kirnkraften 1972—1985, men dven en fortsatt utbyggnad av vattenkraften, en 6verging
fran oljeeldning till biobrinslebaserad fjirrvirme och virmepumpar samt omfattande
energieffektiviseringsatgirder. Den ¢kade tillgangen pé el ledde till att en ling rad
industriprocesser elektrifierades varpd samhillets behov av fossila brinslen minskade.
Pa senare ar har mer brinsleeffektiva férbrinningsmotorer och en 6kande anvindning
av biobrinsle varit viktiga f6r de fortsatta utslippsminskningarna. Sverige har nu,
jimfort med andra linder, sma utslipp fran el-och fjarrvirmeproduktion samt fran
egen uppvarmning.

Diagram 2.3 Data over Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser 1900-1990
och statistik 6ver Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser
1990-2022
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Kalla: Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK) och Naturvardsverket.

De storsta bidragen till utslippsminskningarna sedan 1990 kommer fran uppvirmning
av bostider och lokaler. De frimsta atgirderna som har bidragit till detta dr
utbyggnaden av fjarrvirmendten, 6kad anvindning av biobrinslen och évergingen
fran oljeeldade virmepannor till bide virmepumpar och fjirrvirme. Industrins
utsldpp har minskat sedan 2010 tack vare 6kad anvindning av el och biobrinslen i
form av restprodukter frin skogsindustrin samt energieffektivisering. Kvarvarande
utslipp fran industrin bestar till mer 4n tva tredjedelar av utslipp relaterade till
produktionsprocesser. For att minska den hir typen av utslipp krivs ny processteknik,
ofta med el eller vitgas, vilket i sin tur kriver 6kad tillforsel av el. Inom elproduktion
och fjirrvirme har utslippen minskat tack vare en snabb 6vergdng till f6rbrinning av
biobrinslen men dven till avfall som har ldgre utslipp 4n kol och olja. Utsldppen frin
avfallsftorbrinning 6kar dock fortfarande. Effektivare fordon och en 6kad anvindning
av biodrivimedel har historiskt bidragit till minskade utslipp frn inrikes transporter.
De senaste aren har forséljningen av laddbara fordon 6kat vilket dven har minskat
utslippen. Utsldppen fran avfallsbehandling har minskat stadigt sedan 1990, vilket
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framfor allt beror pa kraftigt minskad deponering till f6ljd av deponeringsférbudet
som infordes 1 borjan av 2000-talet.

De territoriella utslippen har minskat med 33 procent mellan 1990 och 2021, vilket 4r
ungefir lika mycket som EU:s genomsnitt. Minskningstakten har under denna period
varit pa ca 1-1,5 procent per at, vilket 4r mindre 4n under den transformativa
omstillningen av energisystemet under 1970- och 1980-talet. Jimfért med 2020 ékade
utslippen med 3 procent vilket huvudsakligen kan férklaras med en ekonomisk
aterhdmtning inom industrin efter pandemin samt med att 2021 var ett kallare 4r med
ett storre behov av uppvirmning jaimfért med 2020. Trots utslippsékningen mellan
2020 och 2021 var utsldppen drygt 6 procent ligre dn 2019. Enligt prelimindr statistik
fran Naturvardsverket uppskattas utslippen ha minskat med 5,3 procent under 2022.
Minskningen mirks framfor allt inom inrikes transporter, vilket bland annat férklaras
av Okad elektrifiering och hogre inblandning av biobrinslen.

Diagram 2.4 Statistik 6ver utslapp och upptag av vaxthusgaser 1990-2022
fordelat per sektor
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Kalla: Naturvardsverket.

Sveriges territoriella utslipp per person i snitt dr ca 4,5 ton, jamfért med ca

6 respektive ndra 8 ton i snitt f6r virlden respektive EU, se figur nedan. Sveriges
konsumtionsbaserade utsldpp per capita ir hdgre 4n Sveriges territoriella utslipp, se
kapitel 2.6.2.

Diagram 2.5 Per capita territoriella utslapp 2021 for ett antal utvalda lander
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Kélla: OECD och Climate Watch Data.
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2.2 Utslappsutvecklingen inom EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS)

EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) omfattar utsldpp frin industrin, el- och
virmesektorn, och flyg mellan destinationer inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Cirka 36 procent av Sveriges territoriella utslipp omfattas av EU ETS. Utsldppen frin
svenska anligeningar inom EU ETS var 18,5 miljoner ton 2021. Det innebir en
6kning med 11 procent jimfért med foregiende ar. Okningen var en foljd av den
ekonomiska aterhimtningen efter pandemin, ett hogt elpris som ledde till 6kad
elproduktion i Sverige, i kombination med att 2021 var ett kallare ar vilket resulterade i
en 6kad anvindning av fossila brinslen i el- och fjarrvirmesektorn. Mellan 2021 och
2005 har utslippen minskat med 20 procent. Enligt preliminir statistik har utslippen
inom EU ETS 2022 minskat med 5,2 procent, vilket beror pa brinsleskiften, ligre
cementbehov f6r bygg och pa underhéllsstopp inom kemiindustrin.

Under 2023 har EU beslutat om skirpningar av EU ETS som innebir att priset pa
utsldppsritter bedoms 6ka. Priset pa utslippsritter inom EU ETS skapar incitament
f6r kostnadseffektiva utslippsminskningar. Utdver EU ETS finns dven en rad andra
styrmedel, bdde pa nationell nivd och pa EU-nivéd, som i olika utstrickning paverkar
anldgeningar som ingédr i EU ETS. Framfo6r allt handlar det om stéd till forskning,
utveckling och demonstration, investeringsstodet Industriklivet, energi- och
koldioxidskatt och EU:s Innovationsfond.

2.21 Industrin inom EU ETS

Nistan hela den svenska industrisektorns utsldpp, mer dn 90 procent, ingdr i EU ETS.
Utsldppen i industrin kommer framfér allt fran ett fatal storre industrianldggningar
inom jdrn- och stalindustri, mineralindustri, kemi-och raffinaderiindustri, gruvor och
6vrig metallindustri.

Industrisektorns samlade utsldpp, dvs. inklusive de utslipp som inte ingar i EU ETS,
uppgick till 15,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021 vilket var drygt 24 procent
ligre 4n 1990 men 8 procent hogre dn 2020. C)kningen sen 2020 forklaras framfor allt
av 0kad verksamhet efter pandemin. Den langsiktiga trenden mot ligre utslapp i
industrisektorn beror delvis pa att anvindningen av biobrinslen har 6kat och
oljeanvindningen minskat, men minskningen beror dven pa att ny processteknik
inférts inom exempelvis kemiindustrin. Raffinaderisektorns utsldpp har diremot Skat
sedan 1990, vilket beror pd 6kad produktion. Enligt preliminir statistik har industrins
utslipp minskat med 2,8 procent under 2022, se férra avsnittet.

Utsldppsminskningen har varit stérre f6r industrianldggningar som inte ingar i EU
ETS 4n for anldggningarna som ingar 1 handelssystemet. En férklaring till det 4r att
priset f6r utslippsritter inom EU ETS ir ldgre dn koldioxidskatten som giller f6r
industrier utanfér EU ETS samt att svenska anlidggningar inom EU ETS ofta hor till
de mest effektiva inom EU och ddrmed har ligre incitament och méjligheter att
minska sina utsldpp. Utsldppen i den icke-handlande industrin har minskat med tva
tredjedelar sedan 2010 tack vare konverteringar fran fossila brinslen till f&rnybar
energi och virmepumpar samt energieffektiviseringsitgirder.
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Diagram 2.6 Utslapp av vixthusgaser fran industrin 1990-2021, fordelat per
undersektor
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Kélla: Naturvardsverket.

Indikatorer for industrins omstallning

Naturvdrdsverket har f6r andra aret i rad tagit fram en indikator f6r klimat-
omstillningen i industrin. Indikatorn baseras pa samtal med representanter fran de
storsta industrierna under 2021 och 2022 samt genom &ppna datakillor. Indikatorn
omfattar 11 av de mest utsldppsintensiva industrierna, vilka tillsammans star f6r ca
75 procent av industrins utsldpp. Naturvardsverket har bl.a. fragat i vilken fas i
omstillningen industrierna befinner sig och hur stor andel av utslippen som befinner
sig 1 respektive omstillningstas. Industrierna har tillsammans limnat in
tillstandsprovningar for att stilla om motsvarande 53 procent av deras totala utslipp
2021 till alternativa processer med ligre utslipp. Det innebir att en stor mangd
industrier har kommit relativt langt i sin omstillning. Detta beror bland annat enligt
industrin pd innovationsstdd samt att efterfragan pa koldioxidfria produkter har borjat
ta fart.

Diagram 2.7 Indikator 6ver industriers utslapp fordelad efter i vilken fas i
omstallningen som de befinner sig
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Utslapp fran industrisektorn dar 11 industrier (som tillsammans star for 75 procent av totala utslapp fran industrin) har
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Kélla: Naturvardsverket.

222 El- och fjarrvarmeproduktion inom EU ETS

Mer dn 90 procent av utsldppen inom el- och fjirrvirmeproduktion ingar i EU ETS.
Sveriges elproduktion dr redan i dag i stor utstrickning fossilfri, men fortfarande
anvinds en del fossila brinslen frimst i kraft- och fjarrvirmeproduktionen. Av de
fossila brinslena i kraft- och virmeproduktionen dr férbrinning av avfall med plast 4r
en betydande killa som ocksa 6kat kraftigt sedan 1990. Utsldppen frin el och
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fjarrvirmeproduktion varierar ocksa i allmidnhet mellan dren, vilket frimst beror pd
variationer i temperatur och nederbérd.

Totalt uppgick utslippen av vixthusgaser fran el- och fjarrvirmeproduktion 2021 till
4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en 6kning om 17 procent
jaimfort med foregiende ar. Okningen forklaras av att mer fossila brinslen anvindes
for el- och fjarrvirmeproduktionen jamfort med 2020. Hoga elpriser under 2021 ledde
till att det oljeeldade kondenskraftverket i Karlshamn, som framfér allt fungerar som
en effektreserv under vintern, dven anvindes under sommaren da produktion var
l6nsam. Nedliggningen av kirnkraft i sédra Sverige under de senaste fem dren har
aven lett till 6kat behov av 6kad produktion frin bl.a. viderberoende kraftslag och
dirmed 4ven i viss utstrdckning fossildriven effektreserv (eller import) vid vissa
tillfillen med lag sadan produktion. Anvindningen av fossil energi inom sektorn har
dock minskat totalt sett under denna period. En bidragande faktor var ocksa att
medeltemperaturen under 2021 var den lidgsta sedan 2013 och att tillgingen pa
vattenkraft var mindre 4n ett normaldr pa grund av ligre nederbord. I kombination
med det h6ga elpriset gjorde detta att brinsleanvindningen i sektorn var den hogsta
sedan 2011. 2022 var ett varmt 4r i hela Sverige med en mild vinter och varm sommar,
vilket gbr att el- och fjarrvirmeproduktionen f6r uppvirmning och dirmed utslippen
fran sektorn minskade med 4,9 procent jimfort med 2021, enligt preliminir statistik.

Sveriges laga utslipp frin sektorn férklaras i grunden med att vattenkraft och
kirnkraft star f6r en dominerade del av elproduktionen och att den elproduktion som
tillkommit under senare frimst ér frin vindkraft. Samtidigt har &vergangen frin fossila
brinslen till restprodukter i form av biobrinslen och avfall lett till att utslippen fran
fjarrvirmeproduktionen minskat sedan 1990. Detta trots att virmeproduktionen 6kat
under samma tid. Utsldppen frin f6rbrinning av avfall har dock ocksa en inte
férsumbar och 6kande klimatpdverkan eftersom en ansenlig del av avfallet utgbrs av
fossilt material. Utslippen fran forbrinning av avfall, som i huvudsak kommer fran
férbrinning av fossil plast, har mer 4n tredubblats sedan 1990. Férbrinning av fasta
biobrinslen i form av restprodukter frin skogsindustrin redovisas i LULUCF-sektorn.

Hojda energi- och koldioxidskatter har bidragit till utslippsminskningen, samtidigt
som merparten av sektorn omfattas av EU:s utslippshandel. P4 senare ar har en
kraftig utbyggnad av vindkraft, och i viss mdn solkraft, skett i Sverige vilket inneburit
ett eléverskott under stérre del av dret. Sverige dr trots detta beroende av import av el
under vissa perioder, t.ex. vid hoglastperioder under kalla vinterdagar da efterfragan pa
el 4r sarskilt stor.

Diagram 2.8 Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990—
2021, fordelat per undersektor
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Kélla: Naturvardsverket.
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Indikatorer for el- och fjarrvarmeproduktionens omstalining

Det har skett en betydande 6kning i anvindningen av férnybara energislag i savil el-
som fjirrvirmeproduktion sedan 1990 i Sverige.

Under 2010-talet har takten i utbyggnaden av vindkraftkapacitet 6kat i Sverige. Mellan
2010 och 2022 6kade produktionen frin cirka 3,5 till 33 TWh per ar. Vindkraft bidrog
till ungefir 20 procent av Sveriges elproduktion under 2022. Utbyggnaden av solkraft
har under senare ar 6kat i Sverige. Mellan 2021 och 2022 6kade installerad
solcellseffekt med 800 MW i Sverige. Statens energimyndighet uppskattar att
solcellerna som finns installerade vid utgangen av 2022 kommer producera ca 2 TWh
arligen. I borjan av 2023 fanns sex kdrnkraftsreaktorer med en installerad effekt om
knappt 6 900 MW 1 Sverige. Kérnkraften 1 Sverige har minskat senaste decennierna
genom stingningen av Barsebicks bada reaktorer 1999 respektive 2005, Oskarshamn
1 och 2 som stingdes 2017 respektive 2015 och Ringhals 1 och 2 som togs ur drift
2020 respektive 2019.

223 Inrikes flyg

Koldioxidutslipp fran flyg inom EES ingar i EU ETS och dirmed inte i etappmalet
tor inrikes transporter till 2030. Utslidppen fran inrikes flyg var under 2021 ca

0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket motsvarar knappt 30 procent av
utslippen 1990 eller 40 procent av utslippen 2010. Jimfért med 2020 var utsldppen i
princip oférindrade. Utslippen motsvarar en minskning med 58 procent jimfért med
2019, till storsta delen beroende pa kraftigt minskat flygande under covid 19-
pandemin. Under 2022 var det totala antalet resenirer, f6r bade inrikes och utrikes
flyg, cirka 30 procent ldgre dn 2019 och utslippen 6kade till 0,3 miljoner ton. Flyget
hade 2022 dirmed inte atergitt till nivderna innan pandemin.

Sedan 1990 har flygplanen fatt en hégre beliggningsgrad och fler flygningar sker med
brinslesnala turbopropellerplan i stillet for jetflygplan. Samtidigt har persontrafik med
tag tagit marknadsandelar frin inrikesflyg. Flygoperatorer ingdr sedan 2013 i EU ETS,
vilket har bidragit till minskade utsldpp. En skatt pa flygresor inférdes 2018. Skatten
kan ha bidragit till minskat flygande, men skattens paverkan dr svar att kvantifiera. Pa
senare 4r har inblandning av fossilfria brinslen, s.k. biojetbrinslen, inletts delvis som
ett resultat av inférandet av en s.k. reduktionsplikt f6r flyget. Dock 6kar andelen
biojetbrinslen fran vildigt laga nivaer.

2.3 Utslappsutveckling inom inrikes transporter
(exklusive inrikes flyg)

Utsldppen fran inrikes transporter stir for ungefir en tredjedel av Sveriges totala
utslipp av vixthusgaser och ungefir hilften av vixthusgasutslippen i ESR-sektorn.

Vigtrafiken stir f6r den absolut stérsta delen, ca 95 procent, av utslippen frin
transporterna i landet, varav personbilar stir for ungefir 62 procent medan tunga och
litta lastbilar star for ungefir 30 procent. Utslippen av vixthusgaser frin inrikes
transporter (exklusive inrikes flyg) uppgick till 14,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2021, vilket innebir att utslippen dr oférindrade jamfért med 2020. Jimfoért med
2010 har utslippen minskat med 27 procent 2021. Utslappen har minskat trots att
trafikarbetet och personbilarnas vikt generellt sett har 6kat. Bland annat EU:s
koldioxidkrav pd nya litta och tunga vigfordon, bonus—malus-systemet samt st6d till
laddstationer har bidragit till en 6kad forsiljning av laddbara fordon. En 6kad andel
fornybart i drivmedelsmixen har ocksa lett till minskade utslipp. Energi- och
koldioxidskatten dr 4ven styrmedel som stédjer omstillningen mot minskade utslapp.

11
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Enligt prelimindra siffror har utslippen fran inrikes transporter minskat med

9,6 procent under 2022 jamfort med 2021, vilket bl.a. forklaras av 6kad elektrifiering
och hégre inblandning av biobrinslen. Grannlandstankning till £6ljd av héga
drivmedelspriser kan ocksa ha bidragit.

Diagram 2.9 Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive utslapp
fran inrikes flyg) 1990-2021, férdelat per transportslag
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Kélla: Naturvardsverket.

Indikatorer for vagtransportsektorns omstallning

Under 2022 har nyregistreringen av laddbara personbilar fortsatt att stiga i Sverige.
Totalt utgjorde elbilar och laddhybrider drygt 32 respektive 22 procent av
personbilsférsiljningen. I slutet av 2022 stod de laddbara personbilarna f6r knappt
9 procent av den totala personbilsflottan vilket kan jimféras med drygt 6 procent i
slutet av 2021. Detta bidrog till att de genomsnittliga koldioxidutslippen fran
personbilsflottan som helhet sjonk frin 146 g/km 2021 till 135 g/km 2022.

2.4 Utslappsutveckling inom ESR-sektorn

Utslapp fran inrikes transporter, jordbruk, arbetsmaskiner, uppvirmning av bostider
och lokaler, avfallsbehandling samt industri- och energianligeningar utantér EU:s
utslippshandelssystem édr de stérsta utslippskillorna inom ESR-sektorn.

Utsldppen av vixthusgaser i ESR-sektorn var 29,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2021. Det dr en minskning med 0,6 procent jaimfért med 2020. Utslippen har minskat
med cirka 37 procent jimfért med 1990 och med 33 procent jaimfért med 2005.
Utslappsminskningar har skett inom samtliga delsektorer. Ar 2022 minskade utslippen
med 06,6 procent jimfort med 2021 enligt preliminir statistik.

Utsldppsutvecklingen frin inrikes transporter, som star for hilften av utslippen i ESR-
sektorn, beskrivs i avsnitt 2.3 ovan. I féljande avsnitt redovisas utvecklingen for de
Ovriga sektorerna som ingar 1 ESR-sektorn.
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Diagram 2.10  Utslapp av vaxthusgaser fran ESR-sektorn 2005-2021, fordelat per

sektor
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Kélla: Naturvardsverket.

241 Jordbruk

Jordbrukssektorns utslipp bestir frimst av metan och lustgas frin djurens foder-
smaltning, gddselhantering och kviveomvandling i mark. Ar 2021 var utslippen av
vixthusgaser frin jordbrukssektorn 6,7 miljoner ton vilket innebér en minskning med
ungefir 3 procent jaimfért med 2020. Utsldppen har legat pa ungefir samma niva
sedan 2005 men minskat med 13 procent sedan 1990 vilket frimst beror pa ckad
produktivitet och minskad djurhallning av frimst mj6lkkor och grisar och, i mindre
utstrickning, minskad anvindning av mineralgédsel. Enligt preliminir statistik
minskade sektorns utslipp med 0,4 procent 2022.

Utslapp fran anvindning av fossila drivmedel i traktorer och andra arbetsmaskiner,
fran fossila brinslen till uppvirmning i lokaler samt kolférradstérindringar pa grund
av markanvindning redovisas i andra sektorer.

Diagram 2.11  Utsldpp av véaxthusgaser fran jordbruket 1990-2021, fordelat per
utslappskalla
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Kalla: Naturvardsverket.

24.2 Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner utgérs av arbetsredskap, diribland traktorer, kranar, gravmaskiner,
grisklippare, motorsagar och snéskotrar. Arbetsmaskinerna anvinds bland annat f6r
bygge och underhall av vigar, bostider och lokaler, men dven for arbete inom
industri, jord- och skogsbruk och fiske. Utslippen fran arbetsmaskiner var

3,3 miljoner ton 2021, vilket motsvarar ungetir 7 procent av Sveriges utslapp.
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Utsldppen ir ldgre jamfort med 2010 men har 6kat de senaste tre dren, bl.a. dirfor att
antalet A-traktorer har 6kat liksom utsldppen frin industri- och byggsektorn. En
omstillning av arbetsmaskiner har inletts, dock frin mycket laga nivaer.
Klimatpremien utvidgades under 2021 f6r att omfatta en storre del
miljéarbetsmaskiner och under 2022 togs kravet pa att maskinen for att kunna fa stéd
ska registreras 1 vigtrafikregistret bort. Enligt prelimindr statistik minskade sektorns
utslipp med 11 procent 2022, vilket beror pa minskad aktivitet inom byggindustrin
samt 6kad el- och biodrivmedelanvindning.

243 Industri samt el- och fjarrvarmeproduktion utanfor EU
ETS

Utsldpp av vixthusgaser fran industrin samt fran el- och fjarrvirmeproduktion i ESR-
sektorn var 2021 ca 1,24 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr en minskning
med ca 70 procent jimfért med 1990 och med ca 7 procent jimfért med 2020.
Utsldppen frin denna del av industrin bestir framfor allt av férbrinningsutslipp vid
anvindning av fossila brinslen som naturgas, gasol och olja. Anledningen till
utslippsminskningen 4r konverteringar fran fossila brinslen till fossilfri energi och
virmepumpar, energieffektiviseringsatgirder, samt att dessa verksamheter omfattas av
koldioxidskatten dir tidigare nedsittningar fasades ut under perioden 2011-2015.
Aven investeringsstdd frin klimatklivet har bidragit till denna utslippsminskning.

244 Bostader och lokaler

Sektorn omfattar vixthusgasutslipp fran egen férbrinning av brinslen f6r upp-
virmning och varmvatten i bostidder och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och
skogsbruk. Utsldppen av vixthusgaser fran bostidder och lokaler var oférindrade
mellan 2021 och 2020 och uppgick till 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr
en minskning med 92 procent jaimfért med 1990. Minskningen dgde rum i huvudsak
under 1990-talet och beror pa att egen uppvirmning med olja nistan helt ersattes av
frimst fjarrvirme och virmepumpar, bla. till f6ljd av h6jda energi- och
koldioxidskatter. Aven olje- och elprisutvecklingen samt den faktiska tillgangen till
alternativ 1 form av framfoér allt virmepumpar, fjarrvirme och pelletspannor har pa ett
avgorande sitt bidragit till utvecklingen. Vid sidan av energiskatter paverkas sektorn
dven av styrmedel f6r 6kad energieffektivitet frimst i form av byggregler och
produktkrav, de sistnimnda utgar framfor allt fran EU:s ekodesign- och
energimirkningsdirektiv. Teknikupphandling av t.ex. virmepumpar och andra tekniker
f6r 6kad energieffektivitet har ocksa haft betydelse. Sedan 2015 har dven st6d inom
klimatklivet gatt till investeringar i bransle-konverteringar och i viss man energi-
effektivisering i sektorn.

24.5 Produktanvandning och ovrigt

Anvindning av att fluorerade gaser, s.k. f-gaser, och andra produkter ledde till utslipp
av vixthusgaser motsvarande 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021. Den stérsta
utsldppskaillan ir lickage av f-gaser i kylsystem, virmepumpar och luftkonditionerings-
anliggningar. Dessutom ingir i denna kategori koldioxidutsldpp frin anvindning av
smorjmedel, 16sningsmedel och paraffin, samt mindre utslipp av lustgas.
Loésningsmedelsutsldpp kommer fran t.ex. anvindning av malarfarg. Utsldppen dr cirka
tre ganger sa stora jamfort med utslippen 1990, framfor allt pa grund av att f-gasen
HFC ersatt ozonnedbrytande dmnen som boérjade fasas ut efter att Montreal-
protokollet tridde i kraft ar 1989. Utslidppen av f-gaser har dock planat ut och borjat
minska sa att de 2021 var cirka 25 procent ligre 4n utslippstoppen som naddes 2008.
Det beror framfor allt pa EU:s F-gastérordning som inférdes 2006 och skirpes 2015.
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Syftet med férordningen 4r att minska utslippen med tva tredjedelar mellan 2015 och

2030, inklusive en sirskild begrinsning av HFC. Jamfort med 2020 har utslippen 2021
fortsatt att minska med 3 procent pa grund av att alternativa gaser anvinds i allt storre
utstrackning.

246 Avfall

Utsldppen fran avfallsbehandling, utom férbrinning av (icke-fatligt) avfall som
redovisas under el- och fjirrvirmesektorn, har minskat med ungefir 75 procent
jamfort med 1990 och uppgar ar 2021 till 1 miljon ton koldioxidekvivalenter. Det
innebir en minskning med ungefir 8 procent jimfért med 2020. Tvd tredjedelar av
utsldppen fran avfallsbehandling kommer frin avfallsdeponier. Utslippsminskningen
beror pé flera faktorer, framfor allt pa att metanitervinning fran deponier har 6kat
samtidigt som deponerat organiskt avfall minskat. Deponiférbuden och beskattning
av deponering av avfall som infordes i bérjan av 2000-talet har bidragit till att minska
metanutslippen frin deponier samt till att tillgingliggéra avfall for dtervinning. Ovriga
styrmedel har 4ven bidragit sisom regler om kommunal avfallsplanering, regler om
producentansvar for vissa varor och stéd fran klimatklivet.

25 Kompletterande atgarder

For att nd det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen £6r 2030 och 2040 far
kompletterande atgirder tillgodoriknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
Sadana dtgirder fir anvindas for att klara hogst dtta procentenheter f6r etappmalet till
2030, tva procentenheter for etappmalet till 2040 och 15 procentenheter fér det
langsiktiga malet till 2045. Det motsvarar 3,7 miljoner ton 2030, 0,9 miljoner ton 2040
och 10,9 miljoner ton 2045. Dessa dtgirder behévs ocksd f6r att na negativa
nettoutslipp efter 2045. Som kompletterande atgirder far féljande riknas:

- okat nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark
—  avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, si kallad bio-CCS
- verifierade utsldppsminskningar genom investeringar utanfér Sveriges grinser.

Ett system med omvind auktion f&r att férdela stédet £6r bio-CCS ér under
utformning. System dr inte dnnu pa plats vilket innebdr att det inte har dstadkommits
négra inlagringar av koldioxid. Det har inte heller tagits fram nationella
bokféringsregler f6r verifierade utslippsminskningar utomlands eller Skade upptag
frain LULUCF. Detta innebir att inga kompletterande dtgirder astadkommits med
dessa alternativ. Upptag och utslipp frin LULUCF-sektorn mits dock och dessa
beskrivs nedan.

251 Utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

Utsldapp och upptag fran markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) utg6rs av skillnaden mellan inlagring av koldioxid (biomassatillvixt) och
avging (vid avverkning for t.ex. produktionen av fjirrvirme, massa och papper samt
vid naturlig avgang). I enlighet med FN:s klimatpanels riktlinjer redovisas siledes inte
koldioxidutslipp fran biomassa vid f6rbrinning, utan i stillet vid avverkning 1
LULUCF-sektorn for att undvika dubbelrikning. Dessutom ingir utslipp och upptag
av vixthusgaser till och fran bide skogsmark och jordbruksmark samt sidan mark
som tas 1 ansprak fér annan anvindning.
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Storleken pé nettoupptaget paverkas framfor allt av den drliga tillvixten i skogen, av
avverkningsvolymen samt av olika typer av storningar, som exempelvis torka, brinder,
stormar och insektsangrepp. Sedan linge uppvisar den svenska skogen ett netto-
upptag, vilket beror pa att tillvixten har varit stérre 4n avgangen. Under senare ar har
tillvixttakten minskat medan avverkningen och den naturliga nedbrytningen ékat. En
del av denna nedgang kompenseras dock av 6kad nettoinlagring i avverkade
triprodukter och i déd ved. Under 2021 uppgick det totala nettoupptaget inom
LULUCF-sektorn till knappt 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De storsta
nettoupptaget sker genom inlagring av koldioxid i trdden pd skogsmark och mineral-
jord samt inlagringen av kol i avverkade triprodukter. De stérsta nettoutslippen sker
fran akermark, dir merparten sker pa dikad torvmark, och mark som bebyggs. Dikade
torvmarker pa skogs- och jordbruksmark beridknas orsaka arliga utslipp pa runt nio
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Den statistiska osdkerheten ér dock storre f6r
denna sektor jimfért med andra sektorer. Dessutom har skogsprodukter och
jordbruksprodukter en viktig roll i att ersitta fossila branslen och fossilintensiva
material. Stéd till bla. fanggrédor och till atervitning av dikad torvmark dr styrmedel
som i ndgon man bidragit till ett bibehallet nettoupptag 1 sektorn.

Diagram 2.12  Nettoutslapp och nettoupptag fran sektorn markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) 1990—-
2021, per markkategori samt fran avverkade traprodukter
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Kalla: Naturvardsverket.
2.6 Utveckling av utslapp som inte ingar i

klimatmalen

Enligt klimatlagen ska regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till
att forhindra farlig storning i klimatsystemet. Det innebdr att dven utsldpp som i dag
inte omfattas av klimatmalen men visar Sveriges globala klimatpaverkan bér foljas
upp. I detta avsnitt redogors kortfattat f6r utslipp frin tankning i Sverige till utrikes
flyg och sjofart samt konsumtionsbaserade utslapp.

2.6.1 Utslapp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjoéfart

Utsldppen frin tankning i Sverige till utrikes flyg och sjéfart omfattas inte av nationella
ataganden om utsldppsminskningar, utan omfattas av globala klimatitaganden inom de
internationella flyg- respektive sj6fartsorganisationer under FN:s Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQO) och Internationella sjéfartsorganisationen (IMO).

Overflyttning av godstransporter frin vig till sjéfart innebir t.ex. att transport-
effektiviteten Skar och att de totala utsldppen av vixthusgaser kan minska. Utsldppen
fran brinsle som tankats i Sverige till internationellt flyg och sj6fart uppgick till

16



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 20 Bilaga

9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021, vilket motsvarar en 6kning om 2 procent
jamfort med 2020. Utsldppen ér tvd och en halv ginger hégre dn 1990 vilket beror pa
att flygresor och godstransporter till sjéss har 6kat, men dven av att svenska brinsle-
producenter har vunnit marknadsandelar bland annat d4 de var tidigt ute med att
kunna erbjuda lagsvavelhaltigt brinsle. Utsldpp fran internationellt flyg inom EES
omfattas dven av EU ETS sedan 2012 vilket har begrinsat utslippstkningen inom
utrikes flyg. Over tid har bade flygplan och fartyg blir energieffektivare och
beldggningsgraden har 6kat. Delar av utslippen fran internationell sjofart kommer att
omfattas av EU ETS fran 2025.

Diagram 2.13  Utsldpp av véaxthusgaser fran tankning i Sverige till utrikes flyg och
sjofart 1990-2021
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Kélla: Naturvardsverket.

2.6.2 Konsumtionsbaserade utslapp

I statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser ingar utslipp
som uppstir bade i Sverige och utomlands till f6ljd av svensk konsumtion. Utsldpps-
berdkningarna pd de konsumtionsbaserade utslippen ér f6rknippade med storre
osikerheter 4n de territoriella utslippen.

Sveriges konsumtionsbaserade utslipp uppgick till 79 miljoner ton under 2020 vilket
ir det senaste aret som statistik finns tillgdnglig. Det innebir en minskning med
ungefir 20 procent jimfért med 2019. Den relativt stora minskningen forklaras delvis
av minskad konsumtion till 6ljd av pandemin. Jimfort med 2008 har de
konsumtionsbaserade utslippen minskat med 27 procent trots att konsumtionen i
ekonomiska virden har 6kat. Ungefir 63 procent av de konsumtionsbaserade
utslippen uppstir utomlands.
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Diagram 2.14  Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, férdelat
pa utslapp i Sverige och andra lander 2008-2020
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Kélla: Naturvardsverket.

Hushallen stod f6r ungefir 48 miljoner ton av de konsumtionsbaserade utslippen
2020 och uppstir till £6ljd av hushéllens konsumtion av framfor allt livsmedel,
transporter och boende. Resterande 31 miljoner ton av de konsumtionsbaserade
utslippen 2020 uppstod till £6ljd av offentlig konsumtion och investeringar. Offentlig
konsumtion motsvarar de varor och tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och
myndigheter k&per in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar motsvarar utslapp
kopplade framfér allt till uppférandet av byggnader, tillverkning av maskiner och
datorer.

2.6.3 Exportens klimateffekt

De produkter och tjdnster som exporteras frin Sverige har i snitt ett ligre
klimatavtryck d4n motsvarande produkter i andra linder. Det handlar t.ex. om export
av stal, skogsprodukter och energi. Det beror bl.a. pé att Sverige har en mycket lig
anvindning av fossila brinslen i el- och virmeproduktionen. Dessutom ersitter
svenska biobaserade alternativ fossilbaserade produkter producerade utomlands, t.ex.
inom férpackningsomridet. Klimatnytta frin export kan ddrmed uppstd till £6ljd av att
svensk export tringer undan annan produktion i andra linder. Det finns i dag ingen
statistik pa exportens klimatnytta, men en grov uppskattning, baserad p4 att all svensk
export tringer undan annan produktion som i snitt har samma klimatavtryck som
vitldens genomsnitt, dr att Sverige d4stadkommer en klimatnytta motsvarande cirka
30—40 miljoner ton koldioxid per dr genom sin export.!

" Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions 2000-2014; Material
Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export
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3 Forra arets beslut och dess effekter pa
klimatomstallningen

3.1 Kvantifierade effekter

I f6ljande tabell sammanfattas kvantitativa effektbedémningar av nya och dndrade
beslut under perioden 1 juli 2022 till 1 juli 2023, dvs. jimfort med férra arets
klimatredovisning. Dessa beslut férklarar skillnaden mellan referensscenariot och
beslutsscenariot 1 avsnitt 4. Effekten som redovisas giller férindringen av beslut, inte
styrmedlet som helhet. I vissa fall redovisas effekten av styrmedelspaket i stillet f6r de
enskilda styrmedlen nir det finns betydande interaktioner mellan dessa styrmedel.
Effekten av forslag och aviseringar som finns med i denna proposition redovisas i
avsnitt 5.1. Fler antaganden beskrivs 1 avsnitt 4.1 och 1 Naturvardsverkets underlag.
Effekten av enskilda beslut beskrivs dven mer i detalj i Naturvardsverket underlag.

Reduktionsplikten foreslas sinkas till 6 procent under 2024-2026. Regeringen
kommer att aterkomma till riksdagen om reduktionsnivéder f&r 2027-2030. Vilka krav
som bor stillas pa drivmedelsleverantérer for att minska utslippen av vixthusgaser for
2027-2030 bér analyseras vidare. Aven andra samhillsekonomiskt effektiva styrmedel
bér Gvervigas. De styrmedel som beslutas f6r 2027 och framit bor tillsammans med
klimatpolitiken 1 6vrigt sikerstilla att Sveriges dtaganden 1 EU nas och bidra till att nd
de nationella etappmalen till miljékvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt. I denna klimatredovisning har regeringen utgétt
fran ett utslippsutrymme som stricker sig mellan motsvarande reduktionspliktsnivaer
pé 6 procent och nivder som klarar Sveriges EU-atagande inom ESR. Sveriges
atagande enligt LULUCF-f6rordningen kan nds med hjilp av 6verskott i ESR-sektorn,
men detta har inte ingdtt i scenarierna. Ett sddant scenario hade inneburit ett storre
spann.

Jamtort med forra drets klimatredovisning, och till £6ljd av de beslut som tagits pa
EU- och nationell nivda mellan 1 juli 2022 och 1 juli 2023, beriknas ddrmed utslippen
Oka med 4,8-8,7 miljoner ton till 2030 och 1,9-3,7 miljoner ton till 2045. De beslut
som 4r sérskilt viktiga f6r utslippsutvecklingen ér, férutom aviseringen om
reduktionsplikten:

—  Skirpningen av EU ETS och inférandet av en grinsjusteringsmekanism {6r
koldioxid, CBAM, vilket, tillsammans med bla. en férstirkning av industriklivet,
g6r det mer sannolikt att en ny anliggning etableras inom stalindustrin till 2030
samt att nuvarande stdlindustrin stéller om i tvé steg till 2030 och 2035.

—  Beslut om reviderade koldioxidkrav for litta fordon inom EU som kommer att
innebira enbart nollutslippsfordon i nyregistreringen for litta fordon fran 2035.

Nedan redovisas effekten av regeringens klimatpolitik under det senaste aret nir det
giller EU ETS-scktorn, ESR-sektorn respektive kompletterande dtgirder.

19



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 20 Bilaga

Tabell 3.1 Kvantifierade effektbedémningar fér nya och
ETS-sektorn fran juli 2022 till juli 2023

Effekt av beslut/styrmedelsférandring

andrade beslut inom EU

Effekt, miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2030
leller 2035

Nyetablering av en industrianldggning och évriga
investeringsbeslut:

+ Tillkommande av en ny industrianlaggning inom jarn- och
stalindustrin, senarelaggning av vissa investeringar och tillkomst av
nya investeringar i teknikskiften

+1,2 2030 pga. bl.a. nya
lanlaggningar inom jarn- och
istalindustrin

Flyg:

- Skarpning av EU ETS flyg, Corsia i EU och AFIR-férordningen (april
2023)

+ Beslut om EU:s inblandningskrav for flyget ReFuelEU Aviation (juli
2023), vilket kan innebara att den svenska reduktionsplikten for
flygfotogen behdver ersattas med ReFuelEU Aviation

+0,2 2030

Styrmedelspaket for sjofart:

- Beslut om inkludering av sjofart i EU ETS, krav pa fartyg av
anvanda branslen med lagre utslapp FuelEU Maritime, krav pa
tillracklig bransleinfrastruktur AFIR (april 2023), klimatkompensation
(+164 miljoner kronor 2023, budgetproposition for 2023)

0,25 2030

Styrmedelspaket for EU ETS-sektorn:

- Beslut om skarpning av EU ETS inklusive utfasning av den fria
tilldelningen och CBAM (april 2023)

- Beslut om férstarkta medel for innovation och investeringar i
innovativ teknik inklusive: industriklivet (+600 miljoner 2023 och
bemyndiganderam +5,2 miljarder kronor 2024-2030,
budgetproposition for 2023), Innovationsfonden (180 miljoner euro till
bio-CCS och 143 miljoner euro till stalindustrin, april 2022), Fonden
for rattvis omstallning/FRO (155,7 miljoner euro inklusive nationell
finansiering, september 2022), bredning av EU:s innovationsfond
(april 2023), RepowerEU (februari 2023)

- Beslut for effektiva tillstandsprocesser, bland annat nya uppdrag till
Statens energimyndighet och 6kade medel till
Energimarknadsinspektionen (23 miljoner kronor 2023,
budgetpropositionen fér 2023)

3,8 2035 p.g.a. investeringar
har blivit sannolika inom jarn
loch stal-, kemi- och
mineralindustrin samt
raffinaderier

Summa utsldppseffekt inom EU ETS-sektorn

+1,2 2030
2,6 2035
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Tabell 3.2

Kvantifierade effektbedémningar fér nya och @ndrade beslut inom ESR-

sektorn fran juli 2022 till juli 2023

Beslut/styrmedelsforandring

Effekt, miljoner ton koldioxidekvivalent
2030

EU-beslut:

- Beslut om ESR-férordning och nytt
utslappshandelssystem ETS BRT for bostader,
véagtransporter och férbranningsutslapp i industrin
som inte omfattas av EU ETS (april 2023)

Minskar utslappen men svarbedémd
kvantifiering’

Reduktionsplikten: +5,1/+8,42
+ Forslag om sankt reduktionsplikt till 6 procent for

bade bensin och diesel under 2024-2026 (maj 2023)
Héginblandning av fossilfria drivmedel: 0,3

- Beslut om skattenedsattning for hdginblandade
biodrivmedel fram till 2026 (december 2022, antas
gélla eller ersattas med alternativ fram till 2045)

Reseavdrag:

+ Bibehallet reseavdrag med vissa forstarkningar for
arbetsresor, tjansteresor och hemresor (from. januari
2023, prop. 2022/23:18)

Okar utslappen men svarbedémd kvantifiering
B

Styrmedelspaket for elektrifiering av inrikes
transporter:

- Beslut om EU:s koldioxidkrav for latta fordon med
nollutslappskrav fran 2035 (april 2023)

- Forslag om EU:s koldioxidkrav for tunga fordon
(februari 2023)

+ Beslut om att klimatbonus avvecklas men far
tillfalligt tillskott 2023 (budgetproposition for 2023)

- Beslut om férstarkning av klimatklivet och andra
stod till infrastruktur for elbilsladdning, vatgas och
biodrivmedel (+400 miljoner 2023, budgetproposition
for 2023)

- Beslut om tillfallig skattefrihet for forman av laddel
pa arbetsplatsen (prop. 2022/23:84)

- Beslut om EU-férordning om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel, AFIR (juli 2023)

<-0,1 2030: Beslut om avvecklad klimatbonus
loch 6vriga beslut berdknas 6ka utslappen i
nartid, medan beslut om EU:s nya
koldioxidkrav bedéms innebéra att
nollutsléappen i nyregistreringen for latta fordon
nas 2035

Ovriga beslut for inrikes transporter och
arbetsmaskiner:

+ Tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel pa 1,05 kr
inkl. mervardesskatt samt foljdandringar for
lagbeskattad olja (prop. 2022/23:17)

+ Sankt skatt pa bensin och diesel med 40 6re exkl.
mervardesskatt (prop. 2021/22:84)

+ Beslut om retroaktivt sankt skatt pa diesel inom
jord-, skogs- och vattenbruk (budgetproposition for
2023), férlangning av skattenedsattning under andra
halvaret 2023 (prop. 2022/23:69)

Okar utslappen men svarbeddémd kvantifiering*

Summa utsldppseffekt inom ESR-sektorn

+4,8/+8,7

" ETS BRT skulle, allt annat lika, bidra till utsl&dppsminskningar motsvarande ca 0,1-0,4 miljoner ton beroende pa

utslappsrattspriset. Men i och med att drivmedelspriser samtidigt har 6kat jamfért med referensscenariot, redovisas
inte denna kvantifierade effekt i denna tabell samt i scenarierna i avsnitt 4.

2 Avser effekten av lagre inblandning av biodrivmedel, inte den efterféljande effekten av sénkt pris pa drivmedel och
darmed bade hogre trafikarbete och lagre elektrifieringstakt. Regeringen har foreslagit att reduktionsnivaerna for
bensin och diesel for 2027-2030 slopas. Samtidigt gjorde regeringen bedémningen att vilka krav som bor stéllas pa
drivmedelsleverantorer for att minska utslappen av vaxthusgaser for 2027—-2030 bor analyseras vidare samt att dven
andra samhallsekonomiskt effektiva styrmedel bér dvervagas. De styrmedel som beslutas for 2027 och framat bor
tillsammans med klimatpolitiken i dvrigt sékerstalla att Sveriges ataganden i EU nas och bidra till att na de nationella
etappmalen till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Darfor redovisas
effekten dels med atgarder som bidrar till att klara ESR-atagandet, dels med en reduktionsplikt om 6 procent 2027—
2030.

3 Vissa forstarkningar av reseavdraget, inklusive en héjning av avdragsbeloppet for arbetsresor med egen bil, bedéms
innebara mattliga 6kade utsléapp av vaxthusgaser. Forstarkningen kan aven bidra med indirekta effekter pa
transporteffektiviteten och utglesning av bebyggelse.
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4 Skattesankningarna skulle, allt annat lika, bidra till utslappsékningar motsvarande ca 0,2 miljoner ton per &r till 2030.
Men i och med att drivmedelspriser har samtidigt 6kat jamfort med referensscenariot, redovisas inte denna
kvantifierade effekt i denna tabell samt i scenarierna i avsnitt 4.

Kalla: Bearbetning av Naturvardsverkets underlag till arets klimatredovisning. Budgetpropositionen for 2023: prop.
2022/23:1, rskr. 2022/23:51, bet. 2022/23:FiU1.

Tabell 3.3  Kvantifierade effektbedémningar fér nya och @ndrade beslut inom
kompletterande atgarder fran juli 2022 till juli 2023

Effekt, miljoner ton
koldioxidekvivalent
Beslut/styrmedelsforandring 2030

Internationella klimatinsatser: 0,1

- Beslut om 6kad finansiering (+60 miljoner 2023 och +100 miljoner 2024
och 2025, budgetpropositionen for 2023)

Atervitning av torvmarker: 0,15

- Beslut om férstarkning och férlangning av stédet (+200 miljoner kronor
2023, permanent, budgetpropositionen for 2023)

Summa negativa utslapp och méjliga kompletterande atgéarder 0,25

Kalla: Bearbetning av Naturvardsverkets underlag till arets klimatredovisning.

3.2 Ovriga stédjande atgéarder och forslag som
inte har effektberdknats och som paverkar
forutsattningar for klimatomstallningen

I detta kapitel beskrivs 6vriga stodjande atgirder och f&rslag som inte har
effektberdknats och som paverkar férutsittningar f6r klimatomstéllningen. Plustecken
(+) innebir att férslaget beddms 6ka utslippen, medan minustecken (—) innebir att
forslaget bedéms minska utslippen.

3.2.1 Beslut pa EU-niva

Foljande beslut av EU anses vara bland de beslut som eventuellt kan paverka
klimatomstéllningen:

- Europaparlamentets och ridets direktiv av den 25 juli 2023 om
energieffektivitet och om dndring av forordning (EU) 2023/955

- Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2021/782 av den 29 april
2021 om rittigheter och skyldigheter f6r tdgresenirer

- Andring av kommissionens férordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023
om indring av férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget och forordning (EU) 2022/2473 genom vilken vissa kategotier av
stod till féretag som 4r verksamma inom produktion, beredning och
saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras férenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i f6rdraget

- Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj
2023 om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export frin unionen av
vissa ravaror och produkter som dr férknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphivande av forordning (EU) nr 995/2010

- Andring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/841 av den
30 maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk i ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030

+ Tribunalens dom av den 21 december 2022, Landwirme mot kommissionen
(T-626/20) om upphivande av skattenedsattning for biogasanvindning

- Kommissionens genomférandebeslut av den 28.10.2022 godkinnande av
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken f6r
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perioden 2023-2027 i fridga om unionsstdd som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden f6r
landsbygdsutveckling (64 miljarder 2023-2027, oktober 2022)2.

Beslut pa nationell niva

Foljande beslut av regeringen anses vara bland de beslut som eventuellt kan paverka
klimatomstillningen:

Forslag om dndringar 1 miljobalken f6r att fler kdrnkraftsreaktorer ska fa
bygeas pi fler stillen 4n i dag (IKN2023/01921)

Omprévningen av vattenkraften pausas (januari 2023)

Investeringsbidrag for energieffektiviseringsatgirder i smahus (+379 miljoner
kronor 2023, (prop. 2022/23:1 utg.omr. 18, bet. 2022/23:CU1, rskr.
2022/23:76)

Utokade forskningsmedel till kirnkraft (+50 miljoner 2023, prop. 2022/23:1
utg.omt. 21, bet. 2022/23:NU3, rskr. 2022/23:78)

Slopad koldioxidskatt pa brinslen i kraftvirme- och virmeverk inom EU ETS
(prop. 2022/23:17, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51)

Avskaffad avfallsforbrianningsskatt (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskt.
2022/23:51)

Slopad skattenedsittning for datorhallar (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiUl,
rskr. 2022/23:51)

Hojd skattereduktion f6r installation av solceller fran 15 till 20 procent (prop.
2022/23:15, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51)

Okade medel for driftsstédet om bio-CCS (+10 miljoner 2023,
budgetpropositionen {61 2023)

Produktionsstdd f6r biogas (+150 miljoner kronor 2023,
budgetpropositionen {61 2023)

/- Minskat anslag till skydd av virdefull natur (+200 miljoner kronor 2023,
budgetpropositionen f6r 2023)

Minskat anslag till kompetenslyften (-50 miljoner kronor, budgetproposition
for 2023 och - 50 miljoner kronor, prop. 2022/23:99, rskr. 2022/23:254, bet.
2022/23:FiU21)

Tillfalligt st6d £f6r héga elkostnader till energlintensiva féretag (prop.
2022/23:107) och till hushall (prop.2021/22:199) samt stod for hoga gaspriser
for sydvistsvenska hushéll (prop. 2022/23:52 samt prop. 2022/23:99, rskr.
2022/23:254, bet. 2022/23:FiU21)

Affirsverkets svenska kraftnits olika beslut om atgirder f6r en utvecklad
elmarknad.

2 Ca 3,3 miljarder som gar till miljsersattningar beraknas kunna leda till en minskning pa 0,25 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar genom framfér allt 6kad kolinlagring men ocksa minskade utslapp. Men i och med att det
ar svart att inom LULUCF-sektorn harleda additionella atgarder jamfort med utslappsscenarierna, redovisas inte denna
kvantifierade effekt i dagslaget.
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4 Scenarier och utslappsgap i
forhallande till klimatmalen

I detta avsnitt redovisas Sveriges utslippsgap i férhallande till de klimatpolitiska malen
1 tva scenarier:

— ett referensscenario som rapporterades till EU 1 mars 2023 och som inkluderar
effekter av relevanta politiska beslut fattade fére 1 juli 2022, dvs. samma scenario
som redovisades i forra drets klimatredovisning;

— ett beslutsscenario med beslutade styrmedel som, utéver de beslut som ingar i
referensscenariot, inkluderar effekter av relevanta politiska beslut och aviseringar
som tagits mellan 1 juli 2022 och 1 juli 2023, vilka beskrivs i avsnitt 3.

De beslut och aviseringar som tillkommit under det senaste dret och som har sirskild
betydelse f6r beslutsscenariot ér:

—  regeringens forslag om sinkningen av reduktionsplikten till 6 procent under
2024-2026

—  Skirpning av Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10
maj 2023 om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om
upprittande och anvindning av en reserv f6r marknadsstabilitet f6r unionens
utslippshandelssystem

—  Buropaparlamentets och rddets férordning om sikerstillande av lika villkor f6r
héllbar luftfart, s.k. ReFuelEUAviation, och Europaparlamentets och radets
férordning om anvindning av férnybara och koldioxidsnéla brinslen f6r
sjétransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG, s.k. FuelEU Maritime

—  kommissionens godkidnnande om fortsatt skattebefrielse f6r hginblandade
biodrivmedel

—  Buropatlamentets och riddets férordning om dndring av férordning (EU)
2019/631 vad giller skirpning av normerna for koldioxidutslapp fran nya
personbilar och nya litta nyttofordon i linje med unionens héjda
klimatambitioner koldioxidkrav for litta fordon som, trots att andra beslut sisom
avvecklingen av klimatbonus beriknas minska omstillningstakten till laddbara
fordon i nirtid, kommer att innebdra enbart nollutslippsfordon i
nyregistreringen for litta fordon fran 2035.

Dessutom forvintas en ny industrianlidgening inom jirn- och stalindustrin tillkomma
2030, samtidigt som vissa teknikskiften senareliggs och nya teknikskiften férvintas
ske.

Utsldppsutvecklingen i férhéllande till etappmailen 2030, 2040 och 2045 redovisas. Pa
sa satt blir det tydligt hur stort utslippsgapet dr for respektive etappmal och om det
finns ett behov av yttetligare dtgirder. Reduktionsplikten féreslas sinkas till 6 procent
under 2024-2026. Regeringen kommer att dterkomma till riksdagen om
reduktionsnivier for 2027-2030. Aven andra dtgirder som ir samhillsekonomiskt
effektiva bor Gvervigas. For att redogéra f6r fullstindiga scenarier, redovisas ett
utslippsspann mellan ett scenatrio som utgar fran en reduktionsplikt som sitts pa

6 procent 2027-2030 och ett scenario med en linjir utveckling som sdkerstiller att
Sveriges ESR-ataganden mot EU ska nds, men inte nédvindigtvis Sveriges LULUCF-
atagande. Scenatierna visar 4ven méingden kompletterande dtgirder i form av negativa
utslipp genom bio-CCS, men varken verifierade utslippsminskningar genom
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investeringar utomlands (s.k. artikel 6-krediter) eller 6kat upptag i
markanvindningssektorn dé det 4nnu inte finns ndgra nationella bokforingsregler f6r
dessa kompletterande atgirder. Regeringen avser aterkomma i klimathandlingsplanen
om hur sidana dtgirder ska bokféras mot malen.

Resultatet dr beroende av de antaganden som gjorts 1 referensscenariot och i
effektbedémningar av nya beslut. Antagandena aterfinns i avsnitt 3 och i
Naturvdrdsverkets underlag. I avsnitt 5.1 redovisas dven en kvalitativ beskrivning av
effekten av de f6rslag och aviseringar som féreslas i och med denna
budgetproposition f6r 2024. Scenarierna férutsitter att det kommer att byggas
tillrickligt med fossilfri eltillférsel och elndtskapacitet f6r att mota den forvintade
Okade efterfrigan pd el och effekt som beh&vs, samt att verksamheterna da erhallit
erforderliga tillstand. Scenarierna forutsitter 4ven bland annat tillgang till arbetskraft
inklusive ritt kompetens, en tillricklig utbyggnad av laddinfrastruktur, infrastruktur
tor CCS och infrastruktur f6r fossilfria gasformiga och flytande drivmedel. Effekterna
av en sinkt reduktionsplikt och inférandet av ett nytt utslippshandelssystem for egen
uppvirmning och vigtransporter (ETS BRT) pa bland annat drivmedelspriser,
efterfragan padrivmedel och elektrifieringstakten ingar inte 1 dessa scenarier. I och
med att drivmedelspriser samtidigt har 6kat jamfért med referensscenariot, kan
effekten vara marginell. Denna effekt kommer att inkluderas i klimatredovisningen
nésta ar baserat pd myndigheternas fullstindiga modellering. Skattebefrielsen f6r
héginblandade drivmedel antas behallas 6ver hela scenarioperioden, vilket dr osikert.
Forutsittningar och potential att sluta utslippsgapet beskrivs 1 avsnitt 5.2 samt
kommer att utvecklas i regeringens klimathandsplingsplan som presenteras 2023.

4.1 Det langsiktiga malet till 2045 — hela ekonomin

Ar 2021 var utslippen 47,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket 4r en minskning
med 33 procent sedan 1990.

Till £6ljd av beslut som fattats mellan den 1 juli 2022 och 1 juli 2023, beriknas
utsldppen 6ka med 5,9-9,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 men minska pa
ling sikt med upp till 1,8 miljoner ton till 2045 jimfért med vad som framgick i f6rra
arets redovisning. Det beror frimst pa att reduktionsplikten féreslds sidnkas till

6 procent under 2024-2026. Till 2030 tillkommer dven en ny storskalig anligening
inom jirn- och stalindustrin vilket férvintar 6ka utslippen i Sverige, dven om
anligeningen med hjilp av ny teknik har visentligt ligre utslipp jamfért med en
traditionell anldggning. Till 2035 bedéms nya storskaliga investeringar i fossilfri teknik
att bidra med betydande utslippsminskningar. Gapet till 2045-malet berdknas till 21,9—
23,6 miljoner ton. Utsldppen férvintas minska med 46-51 procent till 2030 och med
67-69 procent till 2045, jaimfort med 1990. Utdver det skulle 1,2-2,2 miljoner ton eller
1,7-3,1 procentenheter fran bio-CCS kunna tillgodoriknas som kompletterande
atgirder fr.o.m. 2030. Gapet till 2045-malet berdknas ddrmed till 19,7-22.4 miljoner
ton med kompletterande dtgirder. Det finns dock osikerheter eftersom en hog takt i
klimatomstillningen férutsitter fortsatt snabb elektrifiering och 6kad elproduktion
och distribution vilket i sin tur kridver bland annat tillgang till arbetskraft och snabbare
processer for miljotillstand.

Den totala effekten av regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2024 bedéms
vara att utslippen 6kar under 2024 och 2025, for att direfter minska. Ar 2030 bedéms
den direkta utslippsminskningen vara 0,6—1 miljon ton koldioxidekvivalenter, se
avsnitt 5.1 f6r en bredare redovisning av de beddmda effekterna pa utslippen av vissa
reformer i denna proposition.
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Regeringen bedémer att ytterligare dtgirder beh6vs bade nationellt och pa EU-niva
for att det langsiktiga malet till 2045 ska kunna nas. Ytterligare atgirder som har
potential att bidra till att sluta utslippsgapet beskrivs i avsnitt 5.

Diagram 4.15  Scenarier 6ver Sveriges territoriella utslapp till 2045
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Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.

4.2 Utslappsgap till 2020 — ESD-sektorn

Milet for utslippen 2020 16d ”Ar 2020 bor utslippen frain ESD-sektorn vara
40 procent ligre dn 1990 drs utslippsniva”. En tredjedel av minskningen fick ske
genom utslippskrediter fran Sveriges internationella klimatinvesteringar.

Enligt den slutliga utsldppsinventeringen frin december 2022 nds malet till 2020
genom inhemska dtgirder samt utnyttjandet av ca 640 000 ton utslippsminskningar
genom investeringar i andra linder, vilket motsvarar under 1,5 procentenheter.

4.3 Utslappsgap till 2030 och 2040 — ESR-sektorn

2021 var utsldppen i den icke-handlande sektorn 2,0 miljoner ton 6ver den indikativa
milbana som anvinds for att utvirdera om Sverige dr pd vig att nd klimatmaélen, men
0,5 miljoner ton under malbanan med full anvindning av kompletterande atgirder.

Till £6ljd av beslut som fattats sedan den 1 juli 2022 fram till och med 1 juli 2023
beriknas utslippen 6ka med 4,8—8,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 och med
2,5-4,7 miljoner ton 2040 jimfért med tidigare redovisning. Det beror framfér allt pa
forslaget om sankningen av reduktionsplikten. Varken 2030-malet eller 2040-malet
beriknas kunna nis med beslutad politik, utan gapet beriknas till 3,7-7,6 miljoner ton
till 2030 och 3,4-5,6 miljoner ton till 2040 utan kompletterande atgirder. Utslippen
férvintas minska med 47-55 procent till 2030 och med 63—68 procent till 2040,
jamfort med 1990. Utdver det skulle 1,2-2,2 miljoner ton eller 2,6-4,7 procentenheter
fran bio-CCS kunna tillgodoriknas som kompletterande atgirder 2030. Gapet till
2030- respektive 2040-malet berdknas dirmed till 1,5-6,4 miljoner ton respektive 1,2—
4,4 miljoner ton med kompletterande dtgirder.

Regeringen bedémer att ytterligare dtgirder beh6vs bade nationellt och pa EU-niva
tor att etappmalen inom ESR-sektorn till 2030 och 2040 ska kunna nas. Ytterligare
atgirder som har potential att bidra till att sluta utslippsgapet beskrivs 1 avsnitt 5.
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Diagram 4.16  Scenarier 6ver utslapp fran ESR-sektorn samt indikativ malbana med
etappmal till 2030 och 2040, med eller utan anvdndning av
kompletterande atgarder
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Anm.: Referensscenariot beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut som gallde 1 juli 2022. Scenariot
"Beslutsscenario” beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut till och med 1 juli 2023. Kalla:
Naturvardsverket och egna berakningar.

4.4 Etappmalet 2030 - inrikes transporter

Ar 2021 var utslippen 14,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket 4r en minskning
med 27 procent jamfort med 2010.

Till £6]jd av beslut som fattats sedan den 1 juli 2022 fram till och med 1 juli 2023
berdknas utslippen 6ka med 3,6—6,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030. Det
beror framfor allt pa férslaget om sinkningen av reduktionsplikten. Utslippen
beridknas kunna minska med 39-53 procent till 2030 jamfért med 2010, vilket innebér
att 2030-malet fran transportsektorn inte berdknas nas med beslutad politik. Det
resterande gapet dr pa 3,4—6,3 miljoner ton.

Regeringen beddmer att transportmdlet inte kan nas med beslutad politik. Ytterligare
atgirder behovs bide nationellt och pa EU-niva f6r att malet ska kunna nis.
Ytterligare dtgirder som har potential att bidra till att sluta utslippsgapet beskrivs i
kapitel 5.
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Diagram 4.17  Scenarier 6ver utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxid
fran inrikes flyg) till 2030 samt etappmalet 2030
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Anm.: Referensscenariot beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut som gallde 1 juli 2022. Scenariot
"Beslutsscenario” beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut till och med 1 juli 2023. Kalla:
Naturvardsverket och egna berakningar.

4.5 Scenarier for den handlande sektorn

Det finns inget separat mal f6r de svenska anldggningarna inom EU ETS till 2030 och
2040, men dessa utslipp ingdr som en del i det langsiktiga klimatmalet till 2045.
Utslippen inom EU ETS utgjorde ar 2021 39 procent av de territoriella utslippen i
Sverige. Enligt det reviderade regelverket pA EU-niva ska EU ETS som helhet uppna
utslippsminskningar om 62 procent ar 2030 jimf6rt med 2005.

Till £6ljd av beslut som fattats sedan den 1 juli 2022 fram till och med 1 juli 2023,
beriknas utslippen inom EU ETS i Sverige 6ka med ca 1,2 miljoner ton koldioxid-
ckvivalenter per ar till 2030 jaAmfoért med referensscenariot. Det beror framfér allt pa
att det férvintas tillkomma en ny storskalig anldgening inom jirn- och stalindustrin till
dess. Ar 2035 forvintas utslippen minska med 2,6 miljoner ton till f6ljd av att
investeringar i fossilfri teknik har blivit sannolika. Effekten bestdr fram till 2045.
Utslidppen inom EU ETS beriknas dirmed minska med ca 63 procent till 2045
jamfort med 2005. Fler investeringar fran niringslivet skulle kunna tillkomma till £61jd
av nuvarande beslut, vilket skulle kunna minska utslippen ytterligare till 2045.
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Diagram 4.18  Scenarier 6ver Sveriges utsldapp inom EU ETS till 2045
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Kélla: Naturvardsverket och egna berakningar.

4.6 Scenario for LULUCF-sektorn

Det finns inget separat mal f6r LULUCF-sektorn i Sverige, men Sverige har EU-
ataganden inom LULUCF-f6rordningen. Under perioden 2021-2025 ska det bokférda
nettoupptaget inom LULUCEF inte minska jimfért med en viss referensniva. For
perioden 2026-2030 giller att nettoupptaget 1 Sverige ar 2030 ska vara 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter hégre 4n genomsnittet £f6r perioden 2016—2018.

Upptag och utslipp fran marksektorn innefattar manga osikerheter, bade avseende de
faktiska kolflédena och hur dessa fangas 1 statistiken. Nettoupptaget i LULUCF-
sektorn beror till stor del pa den érliga skogliga tillvixten i Sverige, vilken 1 det korta
perspektivet paverkas starkt av drsnederbérd och medeltemperatur, avverkningsnivan
och den naturliga avgangen. 1 dag sker delar av LULUCF-rapporteringen i form av
l6pande medelvirden, vilket reducerar effekten av mellanédrsvariationer i tillvixten
samtidigt som effekten av atgirder f6r 6kat nettoupptag ett givet ar fordelas 6ver flera
ar. Sverige skulle kunna na sitt atagande till 2021-2025 och klara sitt dtagande under
20262030 om tillvixten aterhdmtar sig efter nedgangen under andra halvan av 2010-
talet, vilken framfér allt berodde pa torkan och skadeangrepp. Aven avverkningens
niva har en paverkan pa nettoupptaget. Berdkningarna dr behiftade med stora
osikerheter.

Diagram 4.19  Scenario 6ver nettoupptag fran LULUCF till 2045 samt Sveriges EU-
atagande till 2030
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Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.
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4.7 Utslappsgap till Sveriges EU-ataganden inom
ESR och LULUCEF till 2030

Sverige har ett EU-dtagande om att minska utslippen inom ramen f6r ESR-
férordningen med 50 procent till 2030 jimf6rt med 2005. Vidare har Sverige ett
atagande inom ramen f6r LULUCF-f6rordningen att 6ka nettoupptaget till 2030 med
ca 4 miljoner ton jamfort med 2016-2018. I och med att det finns mojlighet att
utnyttja flexibiliteter mellan dessa sektorer, visas deras gemensamma utveckling i detta
kapitel.

Till £6ljd av beslut som fattats sedan den 1 juli 2022 fram till och med 1 juli 2023
beriknas utslippen 6ka med 4,8—8,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 och med
2,5-4,7 miljoner ton 2040 jaimfért med tidigare redovisning. Sverige har ackumulerat
ett 6verskott under 2021-2023. Fr.o.m. 2024 férvintas Sverige tvirtom ha ett arligt
underskott. Totalt forvintas det ackumulerade underskottet 2021-2030 vixa till cirka
10 miljoner ton 2030. Dirmed forvintas inte ndgon dverprestation inom ESR kunna
anvindas for att kompensera ett eventuellt underskott i LULUCF-sektorn. P4 samma
sitt vintas inte éverskott i LULUCE kunna hantera underprestation i ESR.

Diagram 4.20  Scenarier 6ver utslapp for Sveriges EU-atagande inom ESR samt
eventuell underprestation till LULUCF-atagandet
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Anm.: Referensscenariot beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut som gallde 1 juli 2022.
Scenariot "Beslutsscenario” beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut till och med 1 juli 2023.

Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.
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3 Ytterligare atgarder och aviserad
politik som har potential att sluta
utslappsgapet

Regeringen redogor i detta avsnitt fOr ytterligare atgirder och aviserad politik som har
potential att sluta utslippsgapet till klimatmalen. Regeringen avser dterkomma med
bed6émningar av aviserade styrmedel och atgirders klimateffekter nir dessa har
beslutats.

5.1 Forslag pa internationell niva

I'juli 2023 antog Internationell sjéfartsorganisationen IMO en ny strategi for att
minska vixthusgasutslipp frin sj6fart, inklusive mél om att minska utslippen med
20 procent, med sikte pa 30 procent, samt na nettonollutslipp vid 2050.

5.2 Forslag pa EU-niva

Foljande foérslag som har presenterats av kommissionen och férhandlas anses vara
bland de férslag som eventuellt kan paverkar klimatomstillningen:

—  forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om évervakning av markhilsa
och resiliens (juli 2023)

—  forslag till radets beslut om unionens frantride fran energistadgeférdraget (juli
2023)

—  forslag till Europapatlamentets och radets férordning om hallbarhetsbetyg (juni
2023)

—  forslag till dndring av rddets beslut om systemet f6r EU:s egna medel (juni 2023)

—  forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
1999/62/EG, radets direktiv 1999/37/EG och direktiv (EU) 2019/520 vad
giller koldioxidutsldppsklassen f6r tunga fordon med sldpfordon, det s.k.
Eurovinjettdirektivet (maj 2023)

—  forslag till direktiv om verifiering och kommunikation om uttryckliga
miljépastienden (mars 2023)

—  forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders
energiprestanda (december 2021)

—  forslag till dndring av Buropaparlamentets och radets férordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av harmoniserade villkor for
saluf6ring av byggprodukter och om upphivande av radets direktiv 89/106/EG
(mars 2023)

—  forslag till Europapatrlamentets och rddets férordning om inrdttande av en
atgirdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknikprodukter (mars 2023)

—  forslag till Europaparlamentets och riadets férordning om inrittande av en ram
tor sikerstillande av trygg och hillbar f6rsérjning av kritiska ravaror och om
andring av forordningarna (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och
(EU) 2019/1020 (mars 2023)

—  forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning
(EU) 2019/1242 om faststillande av normer for koldioxidutslipp frin nya tunga
fordon och om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr
595/2009 och (EU) 2018/956 och ridets direktiv 96/53/EG (februari 2023)
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—  forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittandet av ett
certifieringsramverk f6r upptag och infingning av koldioxid (november 2022)

—  forslag till Europaparlamentets och radets férordning om avgasutsldpp for
vigtordon, utsldpp fran slitage och batteriers héllbarhet (Euro 7) (november
2022)

—  forslag till Europaparlamentets och radets férordning om férpackningar och
forpackningsavfall, om indring av forordning (EU) 2019/1020, om andring av
direktiv (EU) 2019/904 och om upphivande av direktiv 94/62/EG (november
2022)

—  forslag till Europapatlamentets och radets férordning om faststillande av
harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter och om upphivande av
radets direktiv 89/106/EG (maj 2022)

—  forslag till Europapatlamentets och radets direktiv om dndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslipp (maj 2022)

—  forslag till Europaparlamentets och radets férordning om fluorerade
vixthusgaser, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphivande av
forordning (EU) nr 517/2014 (april 2022)

—  forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dmnen som bryter ned
ozonskiktet och om upphivande av férordning (EG) nr 1005/2009 (april 2022)

—  forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprittande av en ram
tor att faststélla krav pa ekodesign f6r hallbara produkter och om upphivande av
direktiv 2009/125/EG/ ESPR (mars 2022)

—  forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler pa de
inre marknaderna f6r férnybar gas, naturgas och vitgas (januari 2022)

—  forslag till Europaparlamentets och radets férordning om de inre marknaderna
for fornybar gas, naturgas och vitgas (januari 2022)

—  forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning
av energiprodukter och elektricitet (juli 2021)

—  forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om frimjande av energi fran férnybara energikillor (juli 2021).

5.3 Budgetpropositionen 2024
5.3.1 Forslag med klimateffekt i budgetpropositionen for 2024

Nedan redogérs £6r flertalet av de féreslagna klimatatgirder eller andra dtgirder i
budgetpropositionen f6r 2024 som har paverkan pa klimatarbetet med exempel frin
flera utgiftsomraden. Regeringens klimatpolitik kommer dven att utvecklas i den
klimathandlingsplan som kommer att verlimnas till riksdagen under hésten 2023.

Tabell 5.4  Forslag med klimateffekt i budgetpropositionen for 2024

Ans-
Effekt pa Slutar/ lags-
Sveriges 2023 2024 2025 2026 per- Utgifts- num-
Namn pa forslag utslapp (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) manent omrade mer
Effektivare
miljéprévning och
kortare
handlaggningstider —
Lansstyrelser (=) 60 60 60 2026 1 5:1
Effektivare miljétillsyn
och tillsynsvagledning
- Lansstyrelser (=) 40 40 40 2026 1 5:1
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2023 2024
(mnkr) (mnkr)

2025
(mnkr)

2026
(mnkr)

Slutar/
per-
manent

Utgifts-
omrade

Ans-
lags-
num-

mer

Indragning av medel
fér myndighetslyft for
cirkulér ekonomi

(+)

-12

-12

-12

Perm

1:1

Ny kreditram fér
karnkraft 400 mdkr

)

Medel till
Riksgaldskontoret
kopplat till ny kérnkraft

2024

Miljéprévning -
Domstolsverket

10

10

10

2026

1:5

Medel till myndigheter
kopplat till ny karnkraft

2026

31

Sakerstalla
kompetensforsorjning
inom
stralsakerhetsomradet
for ny karnkraft

20

40

40

Perm.

31

Temporar stimulans
for
ombildningsatgarder
(kontorslokaler till
bostader)

60

75

75

2026

18

1:1

Avvecklat stod for
innovativa och
hallbara samhalls-
byggnadsprojekt

2030

18

1:1

Miljéprévning och
tillsynsvagledning -
Naturvardsverket

13

13

13

2026

20

1:1

Medel till
analysuppdrag och
férberedelser av nya
styrmedel (ESR och
LULUCF)

34

20

2025

20

1:2

Hojt stod till
atervatning

155

235

375

2030

20

1:3

Tillskott av medel for
hantering av
aterstaende
utbetalningar for
klimatbonus

1300

20

1:8

Forvarv av utrymme
av utslapp och upptag
fran andra
medlemsstater

20

Okade medel till
skydd av vardefull
natur

500

500

500

2026

20

Forstarkning av
klimatklivet

800

2000

2500

2028

20

1:16

Utveckling och
forstarkning av
marknads-
introduktionsstéd
(klimatpremier)

1442

2043

2683

2028

20

1:17

Skrotningspremie

250

250

2025

20

1:17

Forstarkning av
industriklivet

100

100

2025

20

1:18

Avveckling av
kompetenslyft for
klimatet

44,7

2024

20

1:21

Planering for 6kad
elanvandning
(Energiplanering)

250

290

290

2030

21

1:5
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Ans-

Effekt pa Slutar/ lags-

Sveriges 2023 2024 2025 2026 per- Utgifts- num-

Namn pa forslag utsldpp (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) manent omrade mer
Medel till

Els&kerhetsverket (=) 2 2 2 2026 21 1:7

Forstarkning av stéd
till laddinfrastruktur for
latta och tunga fordon (<) 450 620 2027 21 1:8

Forlangt stod till
produktion av
gddselbaserad biogas - 233 200 200 2026 21 1:9

Energiberedskap (nytt
anslag befintliga

medel flyttas) - 54 144 144 2026 21 1:10
Avveckling av

stadsmiljdavtalen - -50 -350 -600 2027 22 1:1
Erséattning avseende

icke statliga

flygplatser (+) 141,5 141,5 141,5 Perm 22 1:6
Okat vagunderhall i

det statliga vagnatet (+) 300 300 2025 22 1:2
Forstarkt underhall i

det enskilda vagnatet (+) 100 100 2025 22 1:2
Stod till farjetrafiken

till och fran Gotland (+) 33 2023 22 1:7
Transportstyrelsens 10 10 10 2026 22 112
regelutvecklings-

arbete forstarks (<)

Godselgasstod - 37 2023 23 1119
Satsning pa 10 15 15 2026 23 119
metodutveckling och

forsoksverksamhet

inom jordbruket (=)

Projekt Grogrund =) 10 10 10 Perm 23  1:23

Forstarkning for att
utreda lampliga
lagringsplatser for

koldioxid i Sverige (=) 27 27 2025 24 1:8
Elprisstod fill

elintensiva féretag" + 500 2024 24 1:24
Anm.:

+: forslaget beddms Oka utsléappen

(+): forslaget bedoms férsdmra omstéllningen

0: forslaget bedoms inte i sig leda till vare sig utslappsminskningar eller utslappsdékningar
—: forslaget bedéms minska utslappen

(-): forslaget bedoms forbattra omstaliningen.

() Stédet kommer betalas ut under férutsattning av att det kan finansieras fran flaskhalsintékterna, se utgiftsomrade
24, anslag 1:24.

5.3.2 Skattereformer pa klimatomradet i budgetpropositionen
for 2024

I budgetpropositionen for 2024 foreslas eller aviseras flera skattereformer med
paverkan pa utsldpp, se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12. Nedan
presenteras ett flertal av dessa reformer som har paverkan pd klimatomstéllningen:

+  Regeringen kommer att foresla att skatten pd bensin och diesel sidnks

+  Regeringen kommer att foresla att den tillfilligt utkade skattenedsittningen pa
s.k. jordbruksdiesel f6rlings under 2024

- Regeringen kommer att féresld skattebefrielse pd el som anvinds for infangning
av koldioxid f6r lagring.
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5.3.3 Kvantifierade effekter av nagra reformer i denna
proposition

I tabellen nedan aterges en preliminir kvalitativ beskrivning av direkta effekter pa
Sveriges tertitoriella utslipp av vixthusgaser av nigra av de reformer som féreslas i
och med denna proposition. Den totala effekten av regeringens férslag i
budgetpropositionen f6r 2024 bedéms vara att utslippen Skar under 2024 och 2025,
for att direfter minska. Ar 2030 bedéms den direkta utslippsminskningen vara 0,6—
1 miljon ton koldioxidekvivalenter. Tabellen kommer att kompletteras med utforliga
effektberdkningar i kommande klimatredovisningar. Effektbedémningarna avser
paverkan pa utslippen av vixthusgaser inom landets grinser.

Tabell 5.5  Storleksordning pa direkta effekter pa de arliga nettoutslappen ar 2024—
2026 samt 2030 av ett axplock av de for klimatet viktigaste reformer som
foreslas eller aviseras i och med denna budgetproposition fér 2024

Forslag/avisering 20242026 2030 Kommentar

EU ETS-sektorn svarbedomd svarbedomd Beroende pa industrins investeringsbeslut
Forslag om att svarbeddomd  svarbedémd Effekten av sjalva forstarkningen bedéms
industriklivet forstarks vara liten men effekten fran hela

Industriklivet kan vara mycket stor. Det gar
dock inte i forhand att berdkna den exakta
effekten av detta stod da effekten beror pa
vilka féretag som soker stéden och nar
teknikskiften sker. Enligt Statens
energimyndighet uppskattas de projekt
som fatt stdd fran industriklivet t.o.m.
december 2022 ha potential att pa lang sikt
minska vaxthusgasutslappen med ca 9
miljoner ton per ar samt astadkomma ca

9 miljoner ton negativa utslapp per ar
genom infangning och lagring av biogena
koldioxidutslapp. Utdver detta gar stod till
forskningsprojekt vars potential for
utslappsminskning ar svarare att bedéma.

ESR-sektorn ++ -
Forslag om att klimatklivet —— - Berakningen baseras pa historiska data
forstarks om stddets kostnadseffektivitet, andel
utslappsminskningar som sker i Sverige
och stodets additionella utslappseffekt.
Forslag om férlangda och —— -— Berakningen baseras pa en preliminar
forstarkta klimatpremier for analys frdn myndigheterna.

tunga fordon och
arbetsmaskiner samt
bredning av klimatpremier
till Iatta lastbilar

Forslag om forlangt stod - - Biogas kan bidra med en klimatnytta
till produktion av jdmfért med anvandning av naturgas. Har
gddselbaserad biogas redovisas endast effekten av produktionen

som gar till inhemsk anvandning, inte
export. Effekten pa inhemsk anvandning ar
knappt additionell inom transportsektorn
jamfort med t.ex. klimatpremien och den
tioariga skattebefrielsen for biogas, men
viss paverkan sker i andra sektorer.

Forslag om att infora en - - Berakningen baseras pa en preliminar
skrotningspremie for bilar analys fran myndigheterna.

med forbranningsmotor

Avisering om sankningav  + + ++ En sankt skatt bidrar, allt annat lika, till
energiskatt pa bensin och okad drivmedelsférbrukning genom bl.a.
diesel oOkat trafikarbete och senarelagd

elektrifiering.
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Forslag/avisering 20242026 2030 Kommentar

Avisering om férlangd + 0 Atgérden leder till en mindre temporar

skattenedsattning pa s.k. Okning av bransleférbrukningen 2024.

jordbruksdiesel under

2024

Forslag om elprisstéd till + 0 Allt annat bidrar detta till marginellt hégre

elintensiva foretag elanvandning och utslapp.

Forslag om avvecklingav  + + Investeringar i gang- och cykeltrafik

stadsmiljdavtalen férvantas minska och bidra med viss
overflyttning.

Kompletterande -— -—

atgarder, negativa

utslapp

Forslag om ett utokat stod —— -— Atervétning bidrar till minskade utslépp.

till atervatning av Det finns dock osakerhet i effekten av

vatmarker vissa insatser for att atervata vatmarker.
Berérda myndigheter har fatt i uppdrag att
battre folja upp klimatnyttan av insatserna.

Forslag om 6kade medel  svarbeddomd svarbeddmd Skydd av natur syftar till att forbattra den

till skydd av vardefull natur biologiska mangfalden men har en positiv
effekt pa kolupptaget pa den berérda
marken, atminstone i ett kort eller
medellangt tidsperspektiv. Den totala
effekten av skyddsatgéarder pa kolupptaget
ar svarbedomd. Nettoupptaget beror pa
skillnaden mellan total tillvaxt och total
avgang pa all skogsmark, inklusive
traprodukter, och det ar svart att bedéma
hur den totala avverkningsnivan utvecklas.
Om avverkningsnivan minskar, exempelvis
till féljd av denna atgard, 6kar kolupptaget
medan tillgangen till fornybar biomassa i
samhallet minskar.

Avisering om 0 svarbeddomd Inga CCS-anlaggningar forvantas vara i

skattebefrielse pa el som
anvands for infangning av
koldioxid for lagring

drift innan 2026. Till foljd av denna
skattenedsattning kan kostnaderna for
infangningen minska nagot och mangden
negativa utslapp genom bio-CCS som
kommer att fa stéd av regeringen genom
den omvanda auktionen 6ka nagot, men
omfattningen ar svarbedémd.

Anm.: +/— innebar foljande utslappsutveckling jamfért med nuvarande politik:

+ Avser en 6kning med mellan 0 och 100 tusen ton koldioxidekvivalenter per ar.

++ Avser en 6kning med mellan 100 och 500 tusen ton koldioxidekvivalenter per ar.

- Avser en minskning med mellan 0 och 100 tusen ton koldioxidekvivalenter per ar.

—-— Avser en minskning med mellan 100 och 500 tusen ton koldioxidekvivalenter per ar.

Avser en minskning med mellan 500 tusen och 1,5 miljon ton koldioxidekvivalenter per ar.

Kélla: Egna berakningar. | vissa fall har underlag fran myndigheterna inhamtats.

5.4

klimatomstallningen

Utredningar och uppdrag som ar relevanta for

Beslut om uppdrag till myndigheter och direktiv till statliga offentliga utredningar 4r
centrala for att inleda lagstiftningsprocessen, konkretisera aviserad politik och ge
viktiga underlag for vil analyserade och konsekvensutredda beslut om atgirder och
styrmedel. Nedan redogors for ett urval av utredningar som har tillsatts, uppdrag som
getts till myndigheter eller forslag som skickats pa remiss under perioden 1 juli 2022
till 1 juli 2023 och som vintas bidra med underlag f6r beslut som ytterligare kan

minska utslippen.
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5.4.1 Effektiv klimatpolitik

I juni 2023 gav regeringen en utredare i uppdrag att analysera hur svensk
klimatpolitik kan utvecklas, mot bakgrund av EU:s nya klimatlagstiftning Fit for
55. Uppdraget ska slutredovisas senast den 16 oktober 2023.

I maj 2023 tillsatte regeringen en utredning for att identifiera inhemska skogstrid
dir foradling kan vara en kostnadseffektiv dtgird for langsiktigt bevarande.
Utredningen ska redovisas senast den 30 april 2024.

Naturvirdsverket har i regleringsbrevet f6r 2023 fatt i uppdrag att i samarbete
med Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet analysera méjligheterna att
uppdatera den svenska metodiken av effekter av naturliga stérningar som storm,
brand och insektsskador vid tillimpningen av EU:s férordning om LULUCF.
Uppdraget redovisades den 1 september 2023.

Naturvardsverket har i regleringsbrevet f6r 2023 fatt i uppdrag att ta fram forslag
pa hur Sverige kan uppna, och bidra till, minskade utslipp av metan. Uppdraget
ska redovisas senast den 29 september 2023.

Naturvirdsverket har i regleringsbrevet f6r 2023 fitt i uppdrag att ta fram ett
underlag som pekar ut geografiska omraden som 4r limpliga f6r dtervitning av
vitmarker. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2023.

Statens energimyndighet har i regleringsbrevet f6r 2023 fitt i uppdrag att utreda
och féresld styrmedel f6r CCS och CCU f6r att bidra till de klimatpolitiska
malen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2023.

Statens energimyndighet har i regleringsbrevet f6r 2023 fitt i uppdrag att féresla
en uppdatering av regeringens nationella energi- och klimatplan. Uppdraget ska
redovisas senast den 17 april 2024.

54.2 Snabbare omstallning for industrin

Naturvardsverket har i regleringsbrevet f6r 2023 fatt 1 uppdrag att utveckla den
vigledning som finns pd myndighetens hemsida vad giller
miljétillstindsprévning och anmalan. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28
februari 2024.

Naturvardsverket har i regleringsbrevet f6r 2023 fatt i uppdrag att tillsammans
med Tillvixtverket utveckla en vigledning pd verksamt.se om reglerna f6r
tillstind och anmilan enligt miljébalken. Uppdraget ska redovisas senast den 28
februari 2024.

I juni 2023 gav regeringen Tillvixtverket i uppdrag att samordna arbetet pa
nationell nivd for att stédja och skapa goda férutsittningar f6r den pagiende
nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i Nozrrbottens och
Viisterbottens lin. Uppdraget ska rapporteras senast den 31 januari 2024.

I juni 2023 gav regeringen Sveriges export- och investeringsrdd (Business
Sweden) ett samordningsuppdrag for att férstirka koordineringen av insatser for
stora etableringar i fordonsindustrins grona omstillning. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 september 2025.

I juni 2023 tillsatte regeringen en utredning om férkortade och férenklade
tillstaindsprocesser enligt miljébalken. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den
15 december 2024.

I mars 2023 gav regeringen Statens energimyndighet i uppdrag att samordna
arbetet med vitgas i Sverige. Uppdraget syftar bland annat till att stirka
samarbetet inom fossilfri vitgas mellan nationella aktSrer och 6ka Sveriges
méjligheter att dra nytta av arbetet inom vitgas i EU. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2024.

I regleringsbrevet f6r 2023 gav regeringen Arbetsférmedlingen i uppdrag att
fortsitta stirka och utveckla sitt arbete med arbetsmarknadspolitiska insatser och
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arbetsgivarkontakter 1 syfte att bidra till en bittre kompetensforsorjning i hela
landet och i branscher som behéver rekrytera. Uppdraget ska redovisas senast
den 13 oktober 2023.

I december 2022 gav regeringen fortsatt uppdrag till en samordnare f6r insatser
av betydelse f6r niringslivets hallbara omstillning och samhillsomvandlingen i
Norrbottens och Visterbottens lin. Samordnaren fick i juni 2023 1 uppdrag att
frimja koordinering av insatser for hallbart samhillsbyggande och snabb
befolkningsutveckling i de tva linen.

5.4.3 Energi- och elforsorjning

1 maj 2023 tillsatte regeringen en utredning fOr att titta pd hur processerna f6r
tillstindsansékningar for etablering av havsbaserad vindkraft kan effektiviseras.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2024.

Tjuli 2023 gav regeringen Affirsverket Svenska kraftnit i uppdrag att foresld en
ny driftsikerhetsnorm. Forslaget ska redovisas senast den 30 april 2024.
Regeringen har gett Statens energimyndighet och Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn i uppdrag att utveckla den regionala och lokala energiplaneringen
(juli 2023). Uppdraget till Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin slutredovisas i
december 2024 med delredovisning 15 november 2023. Uppdragen till Statens
energimyndighet slutredovisas 30 juni 2024.

I juli 2023 gav regeringen Affirsverket svenska kraftnit i uppdrag ta fram en
modell f6r att kompensera elleverantérer f6r sddana kostnader £6r att anskaffa el
som en leverantdr av aggregeringstjinster orsakar genom att tillhandahalla
tjanster for efterfrageflexibilitet i en uttagspunkt. Uppdraget ska redovisas senast
den 2 september 2024.

I juni 2023 gav regeringen i uppdrag till Energimarknadsinspektionen att utreda
en utvecklad och effektiv informationsdelning av relevant information mellan
den som anséker om nitanslutning eller utdkat abonnemang,
distributionsnitféretag och transmissionsnitsféretag vid ansékningar om nya
anslutningar till elnidten. Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars 2024.
Ijuni 2023 gav regeringen i uppdrag till Affarsverket svenska kraftnit att senast
den 31 december 2023 redovisa kompletteringar till myndighetens befintliga
vigledning f6r anslutning till transmissionsndtet och senast den 31 januari 2024
publicera allminna rdd och rekommendationer f6r nitfGretag.

I maj 2023 gav regeringen Folkhilsomyndigheten i uppdrag att ta fram en
vigledning om paverkan av lingvarig exponering f6r lagfrekventa magnetfilt
fran starkstromsledningar i syfte att underlitta och férkorta tillstindsprocessen
tor nya elledningar.

1 maj 2023 gav regeringen Boverket i uppdrag att se 6ver
energiklassningssystemet med anledning av omarbetningen av EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda. Uppdraget ir slutredovisat nir Boverket beslutat
om dndringar i friga om energiklassning eller om det framkommer att sidana
dndringar inte krivs.

I februari 2023 gav regeringen Affirsverket svenska kraftnit i uppdrag att
tillsammans med Statens energimyndighet och Havs- och vattenmyndigheten
kartligea de konsekvenser for elsystemet som omprévning av vattenkraften kan
medféra. Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.

I december 2022 gav regeringen Affirsverket Svenska kraftndt och Statens
energimyndighet i uppdrag att intensifiera arbetet med att stirka
forsorjningstryggheten i energisektorn pa kort och lang sikt. Uppdraget bestod
av flera deluppdrag som redovisas l16pande under 2023.
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I november 2022 gav regeringen ett tilliggsdirektiv till utredningen Stirkta
incitament f6r utbyggd vindkraft (M 2022:03). Tilliggsdirektivet innebar att
utredaren skulle limna f6rslag pd hur finansieringen av forslagen 1 uppdraget ska
kunna komma fran verksamhetsutévarna. Uppdraget slutredovisades i april 2023.
I december 2022 gav regeringen Affirsverket svenska kraftnit i uppdrag att
genomféra upphandling av forbrukningsflexibilitet under héglasttimmar under
perioden 1 december till och med 31 mars 2023.

54.4 Snabbare klimatomstallning i transportsektorn

6

1 juni 2023 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att genomféra en
Oversyn av de regelverk som ir relevanta f6r laddning av uppstillda fordon pa
allmin platsmark. Syftet med Oversynen dr att forenkla regelverken for att
paskynda elektrifieringen av vigtransporter. Uppdraget ska redovisas senast den
5 april 2024.

I juni 2023 tillsatte regeringen en sirskild utredare f6r att undanrdja hinder f6r
clektrifieringen av transportsektorn. Uppdraget ska redovisas senast den

31 december 2024.

I mars 2023 gav regeringen Trafikanalys i uppdrag att utveckla statistiken pa
transportomradet nir det giller elektrifiering. Delar av uppdraget ska redovisas
den 15 januari 2024, slutredovisning sker i arsredovisningen £6r 2026.

I mars 2023 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att analysera dtgirder i norra
Sveriges transportinfrastruktur med anledning av de storre féretagsetableringarna
och féretagsexpansionerna som nu pagar i Norrbottens och Visterbottens ldn.
Uppdraget ska redovisas den 15 september 2023.

Klimatpolitiska radets rapport 2022

Regeringen avser aterkomma med kommentarer till Klimatpolitiska rddets rapport

2023
2023.

i den klimatpolitiska handlingsplanen som ska limnas till riksdagen under hésten
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