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Regeringens proposition med forslag till lag om uppgiftsskyldighet vid
grundvattentiktundersokning och brunnsborrning;

beslutad den 13 mars 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det fOrslag sam har uppta-
gits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens viagnar
OLOF PALME

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOrestis att den som yrkesmissigt utfér grimdvatten-
tiktundersdkning eller brunnsborrning skall vara skyldig att limna skrift-
lig uppgift om arbetet och dess resultat till Sveriges geologiska under-
sokning. Vidare foreslds att, om sirskild skriftlig sammanstillning av
resultat av grundvattentiktundersokning har uppritats, ocksh kepia av
sammanstéliningen ldmnas.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 38
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Forslag till

Lag om uppgiftsskyldighet vid grundvatientiktundersokning och
brunnsborrning

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Den som yrkesmissigt utfdr borrning, rordrivning, griivaing eller
liknande arbete i syfte att unders6ka forekomst av grundvatten eller att
utvinna sidant ir skyldig att till Sveriges geologiska undersékning skrift-
ligen limna redogOrelse for arbetet och dess resultat.

2 § Den som yrkesmissigt utfér grundvattentiktundersékning och
dirvid skriftligen sammanstiller resultat av undersdkning f6r uppdrags-
givares rikning dr skyldig att till Sveriges geologiska understkning
limna en kopia av sammanstiillningen. Vad som har sagts nu medfér ¢j
inskrinkning i skyldighet att limna redogorelse som avses i 1 §.

3 § Redogorelse enligt 1 § skall innchalla uppgift om
1. tid och plats for arbetet,

2. dndamailet med arbetet samt dess omfattning och tekniska utfo-

rande,
3. jord- och bergarter som patriffats och dessas miktighet.

Har grundvatten patréffats skall redogirelsen dven innehalla uppgift
om

1. grundvattenytans niva etler nivaer,
2. resultat av provpumpning, om siidan har skett,
3. resultat av vattenanalys, om sidan har foretagits.

4 § Redogorelse enligt 1 § skall limnas inom tre manader efter det
att arbete har avslutats.

Sammanstillning som avses i 2 § skall limnas inom tre ménader
cfter det att den har firdigstillts.

§ § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far for
visst fall medge undantag frin denna lag, om sdrskilda skil foreligger.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgora
uppgiftsskyldighet eller ¥amnar oriktig uppgift dSmes, om ej girningen
ar belagd med straff i brottsbalken, till boter. Allmént &tal fir vickas
endast efter anmilan av Sveriges geologiska underskning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
Lagen giiller ej arbete som har paborjats fore ikrafttriidandet.
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UTDRAG
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1975-03-13

Narvarande: statsministern Paime, ordfdrande, och statsraden String,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijcr, Bengts-

son, Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon.
Hjelm-Wallén.

Firedragande: statsradet Johansson.

Proposition med forslag till lag om uppgiftsskyldighet vid grundvatten-
taktundersokning och brunnsborrning.

1 Inledning

I skrivelse den 23 januari 1969 har Sveriges geologiska undersokning
(SGU) foreslagit att viss skyldighet infors for borrningsfirmor att ldmna
de prov fran och uppgifter om brunnsborringar som ar behovliga {6r
att skapa en bittre kinnedom om landets grundvattenférhailanden. Do-
kumentation har avsetts ske i ctt hos SGU fort brunns- och borrarkiv.

Med anledning av skrivelsen har, pd uppdrag av chefen {6r industri-
departementet, upprittats en promemoria den 1 september 1972. 1 den-
na foreslds lagstiftning om uppgiftsskyldighet vid brunnsborrning. 1
promemorian diskuteras ocksd fragan om uppgiftsskyldighet bor {orc-
skrivas dven vid vattentdktutredningar. Enligt promemorian bér dock
atminstone till en borjan material fran sidana utredningar insamias pd
frivillig viig.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgelts av vattenover-
domstolen, vattendomstolarna vid Luled, Umebygdens, Jimtbygdens,
Sodertdrns, Vixjo och Vinersborgs tingsratter, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, statens naturvetenskapliga forskningsrad, sta-
tens planverk, SGU, lidnsstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Kristianstads,
Malmohus, Hallands och Orebro lin, Svenska kommunforbundet och
Svenska vatten- och avloppsverksforeningen. Statens naturvetenskap-
liga forskningsrad har bifogat yttrande av ridets kommitté for interna-
tionella hydrologiska dekaden (svenska THD-kommittén).

Justitiecombudsmannen Bertil Wenncrgren (JO) har till mig Gversint
ctt excmplar av sitt beslut den 12 december 1973 med anledning av skri-
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velser angaende utlimnande av uppgifter fran SGU:s brunns- och borr-
arkiv. Den av JO behandlade sekrctessfragan har samband med férut-
sittningarna for namnda arkivs verksamhet.

SGU har i skrivelse den 10 september 1974 pa nytt hehandlat hitho-
rande frigor. I skrivelsen forordar SGU att vissa modifikationer gors i
den i promemorian foreslagna uppgiftsskyldigheten vid brunnsborrning.
SGU foreslar vidare att uppgiftsskyldighet ocksi infors i friga om de i
promemorian diskuterade grundvattentiktunderstkningarna.

Efter remiss har yttranden over sist nimnda skrivelse avgetts av samt-
figa linsstyrelser, Svenska kommunforbundet, Svenska vatten- och av-
loppsverksfGreningen, Svenska konsultfGreningen, Sveriges Avanti-bor-
rare forening, Allménna ingenjorsbyrdn AB, Malmbergs i Yngsjo AB,
AB Skanska cementgjuteriet, SENTAB Svenska entreprcnad AB, Terra-
test AB, VBB Vattenbyggnadsbyran och VIAK AB. Linsstyrelsen i
Uppsala lin har Overldmmat yttranden av linslikaren i Uppsala lin
och naturgeografiska institutionen vid Uppsala universitet. Vidare har
linsstyrelsen i Gotlands ldn bifogat yttrande av Gotlands kommun,

2  Nuvarande ordning

Inom SGU inriittades den | januari 1966 pa forsok ett s. k. brunns-
och borrarkiv. Sedan den 1 juli 1974 ingér detta arkiv i kvartir- och
hydrogeologiska byran inom SGU och benimns brunnsarkivet. Arkivets
verksamhet bildar delvis underlag for SGU:s delprogram Grundvatten-
dokumentation, vilket innevarande budgetar berikmas omsluta drygt 1
milj. kr.

Arkivet har till uppgift bl. a. att frén pagiende och tidigare utférda
brunnsborrningar samla in geologiska och hydrogeologiska data, att
bearbeta, katalogisera och arkivera uppgifterna samt att tilthandahdlla
dem for myndigheter, institutioner och enskilda.

Arkivets verksamhet har koncentrerats frimst till omriden med
sedimentir berggrund, namligen Kalmar, Gotlands, Kristianstads,
Malméhus och Orebro lan. En viss. verksamhet har skett divem i Hal-
lands lin och sedan ar 1973 i Ostergbtlands lin. Arkivets verksam-
het byggde ursprungligen pa insamling av uppgifter och prov som fri-
villigt tillhandaholls av brunnsborrare. Pa semare ar har nya viigar pro-
vats for att sikerstilla resultat frin brunnsborrmingar. Salunda har mot
cersittning av kopieringskostnader data Overtagits frin en konsulterande
ingenjorsfirma betriffande ca 2 200 brunnar pi Oland. Ytterligare ca
8 000 ildre brunnsborrningsuppgifter har insamlats fran olika firmor
inom landet. Totalt finns uppgifter fran ca 31 000 brunnar i arkivet.
Av dessa ildrc uppgifter, som ir av varierande kvalitet, har dock endast
ca 18 000 hunnit registreras.
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Delvis p& basis av brunnsarkivets verksamhet sker f.n. utgivning av
s. k. hydrogeologiska kartor i skala 1:50 000 pd vilka redovisas grund-
vattenforekomster av storre intresse, limpliga uttagspunkter, grundvatt-
nets kvalitet i konsumtionshiinseende etc. Hittills har fem blad givits ut
och tre dr under arbete.

I samband med stillningstagandet till SGU:s framtida verksamhet i
prop. 1973: 41 (s. 158—159) uttaladc jag bl. a. att vérdefull information
som erhalls vid borrningar, schaktningar, springningar o. d. bor i rimlig
utstrickning tas till vara och stillas samman for att — eventuellt vid
en senare tidpunkt — utnyttjas.

3 Promemoria angdende uppgiftsskyldighet vid brunnsborrning m. m.

3.1 Forslaget

1 SGU:s framstillning den 23 januari 1969 anfors bl. a. att insamling-
en av data och prov fran brunnsborrningar blivit alltmer otillfredsstil-
lande och ofullstindig. Goda kunskaper om befintliga grundvattentill-
gingar krivs emellertid siviil for en rationell samhillsplanering som for
vattenresursernas riatta utnyttjande och skydd. Betydelsefulla data er-
hills vid brunnsborrningar. Det synes darfor enligt SGU ndédviindigt att
skapa en lagstadgad uppgiftsskyldighet. Denna bor dock i en f6rsta etapp
begrinsas till vissa s. k. forsoksldn, framhaller SGU i denna skrivelse
(SGU anser numera att uppgiftsskyldigheten bor avse hela landet, jfr
avsnitt 5.1).

I promemorian den 1 september 1972 konstateras att en losning pi
lingre sikt av insamlingsfragan dr av vital betydelse for ett rationelit
tillvaratagande av vara grundvattentillgingar och ett effektivt funge-
rande brunnsarkiv. En sidan 16sning maste g ut pi att sikerstiilla savil
tillstrémningen av material fran brunnsborrningar som en hog kvalitet
hos materialet. Tre alternativa sitt for insamling av borrdata diskuteras
i promemorian, nimligen insamling enligt det s. k. Skinesystemet, in-
samling utférd av kvalificerade borrningsfirmor mot ersittning och in-
samling pa grundval av lagstadgad uppgiftsskyldighet for yrkesborrare.

Insamling av borrdata enligt Skanesystemet innebir att en av SGU:s
geologer varje vecka soker upp -brunnsborrarna vid aktuella arbetsplatser
och dirvid tar hand om insamlat material. Systemet har enligt prome-
morian manga fordelar. Besdken ger tillfille till samrad i aktuella vatten-
fragor och geologen far efter hand nira kiinnedom om de flesta borrar-
na och om deras yrkesskicklighet. Det idr vidare mdjligt £6r geologen
att i falt kontrollera materialet eller vara nirvarande vid sirskilt in-
tressanta borrningar. Aven f6r borraren och brunnsigaren har geologens
filtbesdk fordelar, eftersom de t.ex. kan f3 -forslag till planering av
brunnar eller rekommendationer om lampligt brunnsdjup. Att 1ata Ska-

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 38
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nesystemet tjina som modell for den framtida materialinsamlingen
skulle emellertid enligt promemorian betyda att den nuvarande ordning-
en med frivilligt uppgiftsidimnande i allt visentligt bibchélls. Systemet
ar dessutom personalkravande.

Ett andra alternativ for att samla in borrdata ir enligt promemorian
att SGU triffar Overenskommelse med kvalificerade borrningsfirmor
om att dessa mot ersittning sidnder in erforderliga prover och uppgifter
fran borrningar till SGU. Inte heller ett sddant system utgdr emellertid
cnligt promemorian en limplig 19sning av insamlingsfragan. Det fram-
halls bl. a. att risk finns for att det insinda materialet blir ofullstindigt
och kvalitativt ojamnt och att administrationen av systemet blir tung-
rodd.

Tillfredsstillande garanti for att brunnsarkivet fortlépande fir upp-
gifter om utfdérda brunnsborrningar torde enligt promemorian kunna
skapas endast om borrningsforetagen i lag aliggs skyldighet att limna
sadana uppgifter.

Problemet att tillfGrsikra arkivet material av godtagbar kvalitet an-
ses vara betydligt mera svarlost, sirskilt som kraven méste stillas hogt.
I promemorian avvisas mdjligheten att stdlla krav pa auktorisation som
villkor for behorighet att utféra brunnsborrningar. Det anses nimligen
inte troligt att en sddan atgidrd skulle medféra nagon visentlig for-
bittring jimfdrt med nuvarande férhéllanden, dd manga borrare lim-.
nar material av god klass. I varje fall bedoéms nyttan av en eventuell
forbiittring sannolikt inte st i rimlig proportion till samhillets kost-
nader for auktorisationsproceduren.

Pa grund av att brunnsarkivets resurser f. n. dr begrinsade bor enligt
promemorian uppgifts- och provtagningsskyldighet foreskrivas endast
for arbeten som utfdrs inom ett mindre antal s. k. forsdkslin. Det ar
emellertid inte ldmpligt att i lagen gora denna geografiska avgriinsning
eftersom det framdeles sannolikt blir aktuellt att utvidga eller pa annat
sitt dndra arkivets geografiska verksamhetsomrade. Aven i friga om
skyldighetens sakliga innehdll kan det visa sig nodvindigt med &ndring-
ar eller kompletteringar. Det bor dirfor enligt promemorian anfortros &t
regeringen att precisera skyldighetens omfattning sévil geografiskt som
sakligt. I enlighet hdrmed har ett till promemorian fogat lagforslag ut-
formats som en fullmakt for regeringen att i den omfattning det 4r pa-
kallat fran bydrogeologisk synpunkt forordna om uppgifts- och prov-
tagningsskyldighet. En sidan skyldighet skall enligt forslaget dock endast
kunna &ldggas den som yrkesmissigt utfor grundvattentikter.

Den merkostnad for en brunn som uppkommer till f6ljd av arbetet
med materialinsamlingen kommer enligt promemorian i sista hand att
falla pa bestillaren av brunnen. Enligt en &verslagsmissig beridkning
kan den genomsnittliga merkostnaden per brunn antas Ska med ca 100
kr. vilket motsvarar ca 1 % av kostnaden (i 1970 ars prisniva) for en 60
meter djup brunn.
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Kostnader for forpackning och befordran av blanketter och prover
forutsitts enligt promemorian biras av SGU. Den som uppsitligen eller
av oaktsamhet underldter att limna uppgifter eller prover bdr enligt
promemorian kunna domas till boter.

1 promemorian diskuteras ocksd former for insamling av uppgifter
till ett arkiv for vattentiktutredningar. Planer pi att inritta ett centralt
arkiv ocksd {8r tekniska utredningar betriaffande vattentikter aktualisc-
rades under den tid arbetet med promemorian pagick. SGU hade dirfor,
i syfte att sikra tillstrtSmningen av utredningar till ctt sidant arkiv, under
hand anmilt behov av lagstiftning enligt vilken huvudmiinnen for vat-
tentikterna i friga skulle aliggas att tillhandahilla SGU ett exemplar
av den tekniska utredningen angaende berord tikt.

Enligt promemorian #r det emellertid mycket osiikert om en lag-
stiftning i ett fall som detta erbjuder nigra fordelar framfGr en material-
insamling som bygger pi frivillig medverkan frin huvudminnen for
vattentiikterna. En lagstiftning skulle ndmligen bli tillimplig endast -
vid enstaka till{dllen och risken #r enligt promemorian dirfor stor att be-
stimmelserna faller i glomska. Det skulle sannolikt bli nodvindigt att
komplettera lagstiftningen med en forhallandevis omfattande kontroll av
bestimmelsernas efterlevnad. Vid en sidan ovisshet i friga om limplig-
heten av en lagstiftning synes det enligt promemorian motiverat att ma-
terialinsamlingen betriffande grundvattentdkter itminstone till en bor-
jan sker pa frivillig viig enligt vissa angivna riktlinjer.

3.2 Remissyttrandena dver promemorian
3.2.1 Uppgifisskyldighet vid brunnsborrning

Forslaget att i lag foreskriva uppgiftsskyldighet vid brunnsborrning
tillstyrks av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, statens
planverk, vattendomstolen vid Viixjo tingsriitt, linsstyrelserna i Kalmar,
Gotlands, Kristianstads, Malmohus, Hallands och Orebro lin samt
Svenska kommunforbundet. Vattendomstolarna vid Luled, Jamtbygdens
och Sddertirns tingsritter har inget att crinra mot forslaget och vatten-
overdomstolen motsitter sig inte att det genomfdrs. Dessa positivt in-
stdllda remissinstanser betonar ofta brunns- och borrarkivets virde och
ansluter sig i allmédnhet till de motiveringar for behovet av lagstiftning
som ldmnats i promemorian. Vattendomstolen vid Jimtbygdens tingsriitt
pekar pé att principiella invindningar kan riktas mot fGrslaget eftersom
det innebiir 6kade kostnader for enskilda, men anser att betinkligheterna
bor vika under fSrutsittning att kostnaderna blir si begriinsade som
anfors i promemorian. Liknande synpunkter fors fram av vattendomsto-
len vid Vixjo tingsréitt och linsstyrelsen i Kalmar lin.

Svenska vatten- och avloppsverksféreningen understryker den nytta
som en samlad dokumentation av data i ett brunnsarkiv kan ha vid ex-
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ploatering av grundvatten, men anser sig inte bdra ta stillning till fra-
gan om lagstiftning &r motiverad for att sikerstélla uppgiftsinsamlingen.
Ocksé statens naturvetenskapliga forskningsrdd framballer betydelsen av
att brunnsarkivet ges lampligt stod for att sikra tillstrtdmningen av data,
men anser det tveksamt om enbart lagstiftning dr det bista hjilpmediet
att trygga datainsamlingen.

Ingen rcmissinstans har avstyrkt forslaget om lagstadgad uppgifts-
skyldighet.

SGU ansluter sig till forslaget om lagstiftning men foreslar vissa
indringar, framst betraffande uppgiftsskyldighetens omfattning. SGU:s
synpunkter pa frigan om uppgiftsskyldighet vid brunnsborrning redo-
visas nirmare i det foljande (se avsnitt 5.1).

I friga om uppgiftsskyldighetens omfattning framhaller vattendver-
domstolen att skyldigheten bor begréinsas till uppgifter och prover som
utan storre oldgenheter kan erhallas i samband med arbetet. Skyldighet
bor salunda inte &ldggas nagon att till arkivet sinda in uppgifter ro-
rande t.ex. vattentemperatur, vattenanalyser m.m. som annars inte
skulle ha inhimtats. Inte heller bor forslaget fa till resultat att man vid
arbeten efter grundvatten tvingas dverga till andra borrmetoder eller an-
skaffa sirskild utrustning for att tillgodose kravet pi berg- och jord-
prover till SGU. Den i promemorian angivna berdknade merkostinaden,
100 kr, far med andra ord inte Gverskridas visentligt. Ocksi vattendom-
stolen vid Vinersborgs tingsritt anser att uppgiftsskyldigheten inte bor
gilla prover av annan beskaffenhet och omfattning &n vad vederbo-
rande borrningsforetag har mdjlighet att utfora med den tekniska ap-
paratur som foretaget oberoende av den foreslagna uppgiftsskyldigheten
ir utrustat med och som ldmpligen bor anvindas for det aktucila brunns-
arbetet. Vattendomstolen vid Jimtbygdens tingsritt menar att mojlighet
till dispens fran den obligatoriska uppgiftsskyldigheten och provtagning-
en bor finnas om SGU anser att provtagning inte dr nddvindig pa grund
av att prov redan finns i tiliricklig omfattning frén aktuellt omréde
eller av andra skil. Liknande synpunkter fors fram av ldnsstyrelsen i
Kalmar lin. Linsstyrelsen i Gotlands lin efterlyser en precisering av de
uppgifter som skall limnas och uttalar farhigor for att kostnaderna blir
betydligt hogre 4n angivna ca 100 kr. per brunn.

Linsstyrelserna i Kalmar, Kristianstads och Orebro ldn understryker
att datainsamlingen helt bor utforas av SGU-personal, eftersom ldnssty-
relserna saknar resurser for sidana dndamal. Betydelsen av att kopior av
uppgifterna tillstélls linsstyrelserna som underlag for samhillsplanering-
en betonas sarskilt av linsstyrelserna i Kalmar, Kristianstads, Malmohus,
Hallands och Orebro lin.

Forslaget i promemorian om att den som férsummar sin insamlings-
skyldighet skall kunna domas till bdter, kritiseras av vattendverdomsto-
len, som pépekar att man i modern lagstiftning for att framtvinga-en
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prestation vanligen foreskriver vite utan kombination med straff. Det
kan emellertid enligt vattenoverdomstolen vara svart — ibland omdjligt
— att i efterhand genom vite tvinga fram material frin ett arbete dir
foreskrivna observationer och proviagningar har forsummats. Om pa-
f6ljden for utebliven prestation anses bdra vara boter i stillet {0r vite bor
enligt vattensverdomstolen dven ofullstindiga eller oriktiga uppgifter och
prov till arkivet straffbelidggas. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin ifragasitter
om inte vite utgdr en biittre sanktionsform &n boter for att framtvinga
uppgifter. Vartendomstolen vid Vinersborgs tingsritt anser att penning-
boter utgor tillracklig straffsanktion. Det bor vidare enligt vattendom-
stolen i forfattningstexten klarliggas vem i brunnsborrningsforetaget det
straffrittsliga ansvaret for uppgiftsskyldighetens fullgdrande skall avila.

3.2.2 Uppgiftsskyldighet betriffande vattentiktutredningar

De remissinstanser som behandlar frigan om inrittande av ett arkiv
for vattentiktutredningar instimmer i uppfattningen att ett sddant be-
hovs och forordar i allminhet att uppgifter insamlas pa frivillig vig.
Enstaka remissinstanser anser dock att vissa skyldigheter att lJimna upp-
gifter bor foreskrivas i forfattning.

Vattendomstolarna vid Luled och Vixjo tingsritter, linsstyrelsen i
Gotlands lin, Svenska kommunforbundet och Svenska vatten- och av-
loppsverksféreningen instimmer i eller ldimnar utan erinran de synpunk-
ter som framfors i promemorian.

Vattensverdomstolen erinrar om att SGU hos sSkanden i vattentikts-
mal i méanga fall torde kunna erhilla ett mer omfattande hydrogeologiskt
material dn som finns redovisat i den tekniska utredningen i vattenma-
let. Ofta kan namligen andra grundvattentillgdngar ha undersokts innan
man bestimt sig for uttag vid den aktuella vattentikten. Vidare torde en-
ligt vattenoverdomstolen grundmaterialet till den tekniska utredningen i
manga fall inte ha ansetts vara av sidan betydelse for vattenmailet att
materialet har redovisats i sin helhet.

Vattendomstolen vid Vinersborgs tingsritt menar att en enkel och
tillforlitlig metod for att bringa grundvattentiktsmélen till SGU:s kin-
nedom skulle vara att vattenrittsdomaren &liiggs skyldighet att till SGU
oversinda ett exemplar av den kungorelse som enligt vattenlagen skall
utfirdas om ansGkningen. Med ett sddant forfaringssitt skapas garantier
for att SGU far kinnedom om samtliga grundvattentiktsmal som hand-
laggs vid vattendomstolarna. SGU kan dérefter frin sdkanden lata skaffa
in den tekniska utredningen i mélet. Virdet av de uppgifter som skulle
komma att tillforas ett grundvattentiktsarkiv frdn vattendomstolarna
torde dock enligt vattendomstolens mening bli av begrinsad omfattning
pd grund av maélens ringa antal. Vattendomstolen vid Umebygdens
tingsrdtt erinrar om att det i 11 kap. vattenlagen (1918: 523) finns fére-
skrifter om skyldighet for vattendomstol att till vissa myndigheter. &ver-
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sanda kungorelser i vattenmal. Det #r i dessa fall friga om myndig-
heter som har att ta till vara olika intressen i mélet. Med hinsyn till det
dndaméil varom nu &r friga anser vattendomstolen det emcllertid knap-
past tinkbart att i vattenlagen stadga skyldighet for vattendomstol att
till SGU oversinda kungorelser i méil rdrande grundvattentikt. Men
SGU har mojlighet att genom skriftlig hiinviindelse till vattendomstolar-
na sikerstilla att ett exemplar av varje sddan kungorelse tillstills SGU.
Ofta inges cnligt vattendomstolen ansSkningshandlingarna i si manga
exemplar att domstolen har mdjlighet att tillsammans med kungdrelsen
Oversinda ett cxemplar av den tckniska utredningen i mélet. Linssty-
relsen i Kalmar lin hivdar att det helt Sverviigande antalet grundvat-
tenutredningar utfirs av ett begrinsat antal konsulterande ingenjdrsby-
ricr, Det torde inte innebdra ndgra svarigheter att aligga dessa en lag-
stadgad skyldighet att till arkivet Gverlimna de utredningar som regel-
massigt upprattas. Uppdragsgivarna lir enligt linsstyrelsen inte kunna
ha nagra berittigadc invindningar mot ett sidant forfarande. Statens
planverk finner det angeldget att SGU samlar in ett si omfattande ma-
terial som mojligt av tekniska utredningar betriffande stdrre grundvat-
tentikter.

SGU:s synpunkter avseende vattentiktutredningar redovisas i det fol-
jande (se avsnitt 5.1).

4 Sekretesskydd for uppgifter i brunns- och borrarkivet

Som framgdr av vad jag har anfort inledningsvis har JO till mig Gver-
sint ett exemplar av sitt beslut den 12 december 1973 med anledning
av skrivelser angiende utlimnande av uppgifter frin SGU:s brunns-
och borrarkiv. Bakgrunden till JO:s beslut dr i huvudsak {éljande.

Tre innchavare av enskilda brunnsborrningsfirmor i Skine hade i
skrivelse till JO ar 1973 patalat att SGU dmnade limna ut av brunns-
arkivet 1 Lund insamlat material till ett konsultfGretag. Brunnsborrarna
hivdade att brunnsarkivets registerkort var grundade péa lanat material
och att registerkorten inte kunde betraktas som offentliga handlingar.
Konsultforetaget gjorde gillande att registerkorten var allménna och of-
fentliga handlingar.

I yttrande till JO éberopade SGU bestimmelserna i 9 § lagen (1937:
249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar
(sekrctesslagen), didr det foreskrivs att handlingar som innefattar redo-
gbrelse for utredningar, experiment eller prov av naturvetenskaplig el-
ler teknisk art som myndighet latit verkstédlla for det allmdnnas rik-
ning, inte fir utan myndighetens tillstind ldmnas ut tidigare an tjugo
ar efter handlingens datum. SGU hade tidigare i det fital fall som
aktualiscrats limnat ut uppgifter sedan berdrda brunnsborrare hade
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meddelat att de inte gjorde invindningar i det cnskilda fallet. Sedan
konsultforetaget begirt fa ta del av brunnsarkivets material rorande
stora regioner i Skine, hade SGU dock inte limnat ut sidant material
vars befintlighet vid SGU varit betingat av att det av brunnsborrare
stillts till férfogande uteslutande i6r SGU:s egen anviindning. SGU
framholl siirskilt att SGU var forsatt i en kinslig mellanstillning, efter-
som virdefulla uppgifter om geologi och grundvatten kunde erhillas
ur borrningsresultaten men att dessa betraktades som personlig egen-
dom av vissa brunnsborrare.

I sitt beslut uttalade JO att han fann det svart att beddma om brunns-
och borrarkivets handlingar var att betrakta som handlingar inncfat-
tande redogdrelser for utredningar av naturvetenskaplig eller teknisk

. art, som SGU hade Iitit verkstilla f6r det allménnas rikning, och dér-
for kunde Atnjuta sekretess enligt 9 § sekretesslagen. Klarhet i denna
fraga kunde enligt JO endast istadkommas genom prdvning i rege-
ringsritten. _

Med anledning av vad SGU hade anfért om sitt dilemma framstod det
enligt JO som angelédget att frigan huruvida uppgiftsskyldighet skulle
aliggas brunnsborrarna eller ej snarast fick sin 16sning. I samband dar-
med torde det, ansig JO, vara befogat att ocksd nidrmare Overviga
i vad man en sadan skyldighet borde fOrenas med ett sekretesskydd
for brunnsborrarnas yrkes- och affirshemligheter, cller om ett dylikt .
skydd kunde undvaras. :

Efter det att JO meddelat sitt beslut har regeringsridtten i dom den
26 juni 1974 funnit att de av SGU pa arkivkort gjorda sammanstill-
ningarna av limnade uppgifter far anses uigdra handlingar som enligt
9 § sekretesslagen inte far Jimnas ut utan tillstand.

5 SGU:s reviderade forslag om uppgiftsskyldighet vid grundvatten-
tiktundersokningar och brunnsborrningar, m. m.

5.1 SGU:s skrivelse den. 10 séptember 1974

Som bakgrund till de synpunkter SGU anfor i skrivelse den 10 sep-
tember 1974 limnas inledningsvis en sammanfattning av de synpunk-
ter som SGU tidigare har anfort i yttrande Gver promemorian.

Iremissyttrandect 6ver promemorian betonade SGU
att frigan om registrering av brunnsborrningar 4r en del av det betyd-
ligt stérre problemkomplex som innefattar tillvaratagande, registrering
och nyttiggbrande av sadana geologiska, byggnadsgeologiska, geotek-
niska och hydrogeologiska data som kommer fram vid anliggningsar-
beten. Brunnsarkivets registreringsverksamhet har cnligt SGU ett dubbelt
syfte, nimligen att ge data om grundvattnet och att ge rent. geologiska
upplysningar om jord- och berglager pa storre djup. Avgrinsningen. av
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brunnsarkivets verksamhet under forsdkstiden till vissa lin var enligt
SGU betingad av det tidnkta insamlingsforfarandet under medverkan
av de till divarande vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen knutna lins-
ingenjorerna. Vidare maste beaktas, att ett allmint inférande av snabb-
borrmaskiner (tryckluftsmaskiner) bhar inneburit att det blir svarare
f6r brunnsborrarna att utan tidsforlust limna pélitliga uppgifter om ge-
nomborrade lager och att ta prover. SGU ansig dirfdr att en obliga-
torisk uppgiftsskyldighet borde begrinsas till vad brunnsarkivet kunde
praktiskt hantera och till sidana uppgifter, som dct rimligen borde
ligga i brunnsborrarnas intressc att ta till vara fér eget behov. Enligt
SGU var den bista arbetsmetoden insamling enligt det s.k. Skénesyste-
met. D& emecllertid brunnsarkivets verksamhet i hég grad var att anse
som en resursfriga, och eftersom SGU:s organisation och framtida
arbetsuppgifter var under utredning, limnades frigan Oppecn om ett
beslut om lagstiftning borde anstd till dess SGU:s framtida organisa-
tion och arbetsuppgifter preciserats. Ocksé den i promemorian aktua-
liserade fragan om ett arkiv for vattentiiktutredningar betecknade SGU
som friamst en resursfraga.

I skrivelsen anfor SGU i huvudsak féljande.

De synpunkter rorande syftet och virdet av att lagvigen sikra till-
stromningen av hydrogeologiska data frin brunnsborrningar som fram-
forts i SGU:s remissyttrande over promemorian kvarstir oférindrade.
Nagon metod att pa frivillig vig 16sa problemet med insamling av upp-
gifter har inte kommit fram. Frigan om en begrinsning av obligatorisk
uppgiftsskyldighet till vissa omriden, liksom frigan om provtagning,
har emellertid varit foreméal for ytterligare utredningar. SGU:s nu-
varande standpunkt ir att uppgiftsskyldighet betréffande brunnsborrning
bor gilla hela landet utan undantag och att den tidigare foreslagna skyl-
digheten att limna in prover pd genomborrade jord- och bergarter bor
utga, Praktiska skl talar nimligen mot provtagning, bl. a. det férhillan-
det att vid anviindning av dc moderna tryckluftsdrivha maskiner vilka
till overviagande del anvinds vid borming i berg, detta males ned till ett
fint stoft som kan vara svaranalyserbart i geologiska sammanhang. Det
skulle siledes, enligt vad som anfors i skrivelsen, ricka med att brunns-
bormningsfirmorna till SGU sinder ett ifyllt formulir med de &nskade
uppgifterna.

Problemet med registrering och arkivering av sadana borrdata som
framkommer vid grundvattentiktundersékningar berors sirskilt i skri-
velsen. Den geologiska information som kan erhéllas vid undersdknings-
borrningar ir ytterst vardefull, d& det vanligen #r forhillandevis stora
omrdden som undersdks. Eftersom dylika undersGkningar i regel utfdrs
av ett fital stérre konsulterande ingenjodrsfirmor och brunnsborrnings-
foretag, torde det inte innebdra stdrre kostnader eller merarbete for
dessa firmor att vidarebefordra en kopia av resultaten av undersok-
ningarna till SGU.
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Arbete med insamling av geologiska och hydrogeologiska data fran
aldre grundvattentiktutredningar bedrivs for nérvarande av personal
fran SGU:s brunnsarkiv. Arkivets virde i samband med kartverksam-
heten har enligt SGU redan hunnit bekriftas. Eftersom det inte ar
mdjligt f6r SGU att fA kdnnedom om var grundvattentiktundersdk-
ningar Ager rum eller vem eller vilka som utfdr sddana undersdkningar
skulle enligt SGU en arkiveringsskyldighet, gillande resultaten fran dy-
lika undersGkningar, vara ett enkelt men verkningsfullt sitt att ta till-
vara all den geologiska och hydrogeologiska information som pa detta
siatt kommer fram. En komplettering av uppgiftsskyldigheten att gilla
ocksa resultat frin grundvattentiktundersokningar framstar darfor en-
ligt SGU som synnerligen onskvird.

I skrivelsen tas ocksd upp de sekretessproblem som aktualiserats ge-
nom JO:s beslut och regeringsrittens dom, varvid anfors att regerings-
rittens dom visar att dldre material kan sekretessbeldggas av SGU.
Allt nyinkommet material som genom en eventuell lagstiftning kom-
mer SGU tillhanda bor dock enligt SGU bli offentligt.

Avslutningsvis framhéller SGU att for att en lagstadgad uppgiftsskyl-
dighet skall kunna fa stéd hos brunnsborrare, konsultfirmor, m. fl., det ar
viktigt att SGU far resurser for savil tillvaratagande av uppgifter som
utdkad radgivnings- och konsultverksamhet i hydrogeologiska samman-
hang. Uppgiftslimnarna bor enligt SGU i utbyte mot Skad arbetsbe-
lastning kunna krdva en Okad serviceverksamhet som motprestation.
SGU hinvisar i detta sammanhang ocksé till vad som anférts i anslags-
framstillningen for budgetdret 1975/76 (jfr prop. 1975:1 bil. 15 s.
104—106).

5.2 Remissyttrandena Gver skrivelsen
5.2.1 Allmdnna synpunkter

Remissinstanserna dr ense om behovet av forbittrad dokumentation
av sddana data som kommer fram i samband med grundvattentiktunder-
sokningar och brunnsborrningar. SGU:s reviderade férslag om upp-
giftsskyldighet vid grundvattentiktutredningar och brunnsborrningar
tillstyrks eller limnas utan erinran av praktiskt taget samtliga instanser,
dven om det frin enstaka hall sitts ifriga om en lagstadgad skyldighet
behovs, sarskilt i friga om grundvattentiktundersokningar. Fran flera
hall betonas att forslaget tillstyrks under forutsittning att SGU far er-
forderliga resurser att bearbeta och stilla till forfogande uppgifter som
samlas in. Det anses allmént vara en forbittring av det ursprungliga for-
slaget att den foreslagna uppgiftsskyldigheten betriffande brunnsborr-
ningar nu avses gilla hela landet, samtidigt som ndgon skyldighet att
sdnda in prover inte forutsitts.

De flesta remissinstanserna delar uttryckligen SGU:s bedomning att
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lagstiftning fordras for att samia in data fran grundvattentiktundersik-
ningar och brunnsborrningar. Hit hor ldnsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Sodermanlands, Ostergotlands, Kalmar, Gotlands, Kristianstads,
Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vdrmlands, Ore-
bro, Vistmanlands, Gdivleborgs, Visternorrlands, Viisterbottens och
Norrbottens lin, Svenska kommunférbundet, Svenska vatten- och av-
loppsverksforeningen, Allmdnna ingenjorsbyrdan AB, Malmbergs i Yng-
5i0 AB, VBB Vattenbyggnadsbyrdin samt VIAK AB. Sveriges Avanti-
borrare férening uppger sig ha den principiella instiliningen att det vore
mera onskviirt att pa frivillig viig uppna Gverenskommelser med berdrda
parter. A andra sidan bar foreningen en positiv instillning till att SGU
skall erbdlla uppgifter av den art som foreslas. Foreningens instillning
har kommit till uttryck i en Sverenskommelse viren 1974 med SGU
om inrapportering frin fGreningens medlemmar av uppgifter om ut-
forda brunnsarbeten. De uppgifter som rapporteras stimmer Overens
med de uppgifter som den nu av SGU foreslagna obligatoriska uppgifts-
skyldigheten innefattar,

Ett fatal remissinstanser uttrycker tveksamhet infér metoden att med
hjilp av lagstiftning sédkerstilla uppgifter frdn brunnsborrningsfirmor
till arkivet. Bland dessa miarks linsstyrelsen i Kopparbergs lidn, som
sitter i friga om inte en ldmpligt avvigd ersattning till uppgiftslimnar-
na skulle kunna ersatta systemet med lagstadgad uppgiftsskyldighet och
leda till att brunnsborrningsfirmorna frivilligt sinder in uppgifter.
Liknande synpunkter anfor ldnsstyrelsen i Jimtlands lin. Lansstyrelsen
i Skaraborgs lin anser det reviderade forslaget om uppgiftsskyldighet
visserligen viirdefullt, men menar att lagstiftning bor kombineras med
en regional verksamhet si att uppgiftsinsamlingen koncentreras till vissa
delar av landet. _ _

Kritik mot metoden att lagstiftningsviigen sikerstilla uppgifter fran
grundvattentiktundersokningar uttalas av linsstyreisen i Kronobergs lin.
Linsstyrelsen menar att det bor vara mdjligt att triffa Gverenskommel-
ser mellan SGU och det fital firmor som berdrs om att en extra kopia
av undersdkningarna skall sindas in till SGU. I varje fall bor enligt lans-
styrclsen mdojligheten av ett sadant forfarande klarliggas. Liknande
synpunkter anfors av linsstyrelsen i Blekinge lin. Inte heller linsstyrel-
sen i Kopparbergs lin anser att det finns behov atf lagstifta om upp-
giftsskyldighet betriffande grundvattentiktundersokningar. Enligt lins-
styrelsen finns inga svarigheter att ta del av dessa undersdkningar, vilka
genomgaende utférs pd uppdrag av kommuner for samhillens vattenfor-
sOrjning.

De remissinstanser som uttalat sig for lagstadgad uppgiftsskyldighet,
tillstyrker i allminhet ocksda SGU:s forslag i @mnet. Nigra- instanser
gor vissa kompletterande papekanden. Salunda framhaller ldnsstyrelsen
i Stockholms lin att insamlade data om brunnsborrningar bor kunna
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bli sarskilt virdefulla for planering i skirgardsomradena. Ocksa vid be-
domningar av konflikter mellan grustdkts- och vattentiktsintressen i
samband med fillstandsgivning for grustiikter torde vérdefulla upplys-
ningar kunna erhéallas fran ctt centralt arkiv. Uppgifternas betydelse for
beddmning av grus- och stentdkters inverkan pa grundvattentiligingar-
na framhalls ocksd av ldnsstyrelsen i Gotlands ldn. Lénsstyrelsen i Gdte-
borgs och Bohus lin understryker att information om grundvattenytans
lige och grundvattenformationernas kapacitet ar av synnerlig vikt spe-
ciellt i samband med upprittande av fOrslag till skyddsomriaden kring
vattentikter samt vid utvirdering av vattentillgdngar i framfor allt Bo-
husldns skirgird och kustomrdden och i linets anmiirkningsvirt lang-
strickta och sedimentsfyllda sprickdalgangar.

Flera av de remissinstanser som kan forutsittas komma- att fungera
som uppgiftslimnare framhaller sin beredvillighet att medverka vid
uppgiftsinsamling. Till dessa bhor, utom Sveriges Avanti-borrare fir-
ening, iven Malmbergs i Yngsjo AB och VIAK AB. Allmédnna ingen-
jorsbyrdn AB understryker betydelsen av att SGU far resurser att samla
in och eventuellt kopiera det stora material om grundvattenundersok-
ningar sedan borjan av 1900-talet som finns arkiverat pa olika hall, bl. a.
hos vissa storre konsultfirmor.

5.2.2 Uppgiftsskyldighetens omfattning samt insamling, arkivering och
bearbetning av inkomna data, m. m. _

Fragan om omfattningen av den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten behandlas av vissa lansstyrelser. Lansstyrelsen i Alvsborgs-lin an-
ser att uppgiftsskyldigheten bor vidgas och omfatta uppgifter om grund-
vattnets stromningsriktning, vattenytans arstidsvariationer och férekom-
mande analysprotokoll Gver vattnets kvalitet, vilket o¢ksd framhalls av
Terratest AB och VIAK AB. Enligt VBB Vattenbyggnadsbyrin . bor
provtagningsmetod anges, sirskilt ndr det géller bestimning av genom-
borrade jordlager. Man bor enligt byran tinka sig en stark sovring och.
klassificering av inkomna uppgifter med hinsyn till borrmetoder och
provtagningsforfaranden. I linje hdrmed bor antalet begirda.uppgifter
begrinsas till vad som #r praktiskt anvindbart for vidare bearbetning.
Ocksa Svenska kommunférbundet understryker vikten av att redovis-
ningsrutinen for uppgiftslimnarna -gérs si enkel som mdjligt och att
mingden av inrapporteringsskyldiga data begriinsas. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin betonar betydelsen av information till berdrda brunns-
borrare om syftet med den obligatoriska uppgiftsskyldigheten.

AB Skanska cementgjuteriet efterlyser en klarare definition av upp-
giftsskyldighetens omfattning. Foretaget anser det niimligen vara oklart
om uppgiftsskyldighet avses foreligga i de fall man vid anldggningsar-
bete utfér borrningar for bestimning av grundvattenytans lige, fore-
komst av artesiskt vatten m. m. eller borrar brunnar, inte for att under-
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soka fOrekomst av eller for att utvinna grundvatten, utan for att folja
grundvattenytans variationer under byggnadstiden.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin pipekar att arkiveringsskyldighet bor
infdras ocksd for de omfattande geologiska och geotekniska utredningar
som utfors i Stockholm i samband med planering for nybebyggelse och
som innehdller bl. a. data om grundvattnet. QOcksa linsstyrelserna i Ska-
raborgs och Orebro lin anfor liknande synpunkter.

Négra remissinstanser tar upp frigan om vem som bor vara uppgifts-
skyldig. Svenska konsultféreningen, liksom Allmédnna ingenjorsbyrin
AB, menar att uppgiftsskyldighet bdr ligga pi bestillaren av utred-
ning eller borrning och alltsi inte, som SGU fdreslar, pa den som ut-
for arbetet. Enligt konsultforeningen strider det mot konsultens gingse
arbetsformer att till utomstaende, enskilda eller myndigheter, limna upp-
gifter om bestillaren och bestillt uppdrag. Féreningen pekar pi mdj-
ligheten att bestidllaren, di han #r uppgiftsskyldig, ldgger konsult eller
borrningsfirma att tillhandahalla en extra omgang av de handlingar som
visar resultatet av undersokningen eller borrningen. Denna extra omgang
handlingar sinder bestillaren sjilv inom viss tid till SGU. SENTAB
Svenska entreprenad AB anser emellertid att uppgiftsskyldighet bor
aligga den som utfGr arbetena, vilken enligt SENTAB har bist mojlighe-
ter att pd ett riktigt och fackmissigt sitt redovisa de framtagna resul-
taten.

Flera linsstyrelser framhaller att ett Okat samarbete mellan ldnssty-
relserna och SGU bor vara av virde. Detta samarbete bor komma till
uttryck vid insamling, arkivering och bearbetning av
de data som kommer in till SGU. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn pekar
pa att flera ldnsstyrelser, med st6d av 2 kap. 64 § vattenlagen (1918:
523), har faststillt ett stort antal skyddsomriden for vattentdkter och
att de utredningar som legat till grund for dessa beslut dven torde vara av
stort virde for SGU. Linsstyrelserna i Gotlands, Hallands, Gdéteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Orebro och Vistmanlands ldn understryker att
uppgifter ur SGU:s centrala arkiv ocksi behdver vara littillgdngliga
regionalt. SGU bor dirfor aldggas sdnda en kopia av de registrerade
uppgifterna till berdrd linsstyrelse eller pd annat sitt sikerstilla att
informationen finns Littillginglig fér denna och for andra intressenter
p& det lokala och regionala planet. — Samtidigt framhélls frin flera
linsstyrelser att dessa inte har resurser att aktivt medverka vid insam-
lingen av uppgifter, nigot som sirskilt linsstyrelserna i Sodermanlands
och Kalmar lin betonar.

Naturgeografiska institutionen vid Uppsala universitet pdpekar vikten
av att data i brunnsarkivet arkiveras i sidan form att samordning mdj-
liggdrs med andra informationssystem p& geodata-omradet.

Nagra instanser behandlar frigan om auktorisation av brunns-
borrningsfirmor, varvid behovet av auktorisation patalas av linslikaren
i Uppsala lin, AB Skdanska cementgjuteriet och Terratest AB.
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5.2.3 Sekretessfragan

Ett femtontal remissinstanser berdr i sina yttranden sekretessfrigan.
Av dessa betonar frimst ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séder-
manlands, Ostergétlands, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Skara-
-borgs, Viistmanlands och Norrbottens lin samt Allmédnna ingenjorsbyrdn
AB och VIAK AB vikten av att allt material som f&rvaras i brunns- och
borrarkiv och vattentiktsarkiv gors offentligt tillgingligt. Allmdnna in-
genjorsbyrdn AB understryker hirvid att SGU inte bor ha ritt att sekre-
tessbeldgga uppgifter i arkiven. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin nim-
ner att det till linsstyrelsen gjorts gillande att SGU genom att sekretess-
beldgga befintligt material i brunns- och borrarkivet for sin konsultverk-
samhet kommit i en gynnad stillning i forhallande till vriga konsulter.
VIAK AB betonar att befintliga arkivdata i mdojligaste man bor goras
offentliga och erbjuder sig att vara SGU behjilplig att till brunnsarki-
vet Overfora vissa tillstind att utnyttja andra foretags uppgifter som
VIAK. erhillit och att frin brunnsigare erhilla tillstind att offentlig-
gora uppgifter som nu kan sekretessbeliggas.

Lénsstyrelsen i Blekinge lidn erinrar om att grundvattentiktundersok-
ningar kan innehalla uppgifter som med hinsyn till enskildas intressen
och gillande sekretessbestimmelser inte far offentliggoras. Léinsstyrelsen
i Orebro ldn papekar att det forhéllandet att uppgiftsskyldighet foreskrivs
i lag inte bor medfora annan bedomning i frdga om uppgifternas offent-
lighet in den som gors nu. Om behov anses foreligga att sckretessbe-
ligga uppgifter som har infordrats med stod av lag, bor detta enligt
linsstyrelsen ske uttryckligt i forfattning.

6 Yoredraganden

Inom Sveriges geologiska undersokning (SGU) inriittades ar 1966
pa forsok ett s. k. brunns- och borrarkiv, numera kallat brunnsarkivet.
Dir samlas och bearbetas geologiska och hydrogeologiska data om
brunnsborrningar. SGU tillhandahaller myndigheter, institutioner och
enskilda uppgifter ur arkivet. Till att borja med insamlades uppgifter
och prov frin endast vissa delar av landet, varvid uppgifterna och pro-
ven frivilligt tillhandahdlls av brunnsborrare. Till arkivet har hittills
inkommit uppgifter frin ca 31 000 brunnar, av vilka dock endast ca
18 000 hunnit registreras, dvs. foras pi arkivkort. Dessa #ldre uppgif-
ter varierar i kvalitet.

Frigan om sittet for insamling av uppgifter till brunns- och borr-
arkivet aktualiscrades ar 1969 av SGU i en skrivelse till Kungl. Maj:t.
Verksamheten och organisationen vid SGU var emellertid vid denna
tidpunkt foremal f6r en genomgripande Gversyn, som resulterade i de av
riksdagen ar 1973 godkinda riktlinjerna for SGU:s verksamhet och
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organisation (prop. 1973:41, NU 1973: 54, rskr 1973:225) och i en
ny organisation for SGU som genomfdrdes den 1 juli 1974 (prop.
1974: 60, NU 1974: 23, rskr 1974: 152). Den slutliga beredningen av
fragan om siittet for insamling av uppgifter till det nuvarande brunns-
arkivet har anstatt i avvaktan pi att frigorna om SGU:s verksamhet
och organisation blev 16sta.

Som ett led i beredningen av frigan om insamlande av uppgifter till
SGU:s arkiv uppriittades dr 1972 en promemoria angdcnde uppgifts-
skyldighet vid brunnsborrning m. m. I promemorian diskuterades ocks&
formerna {0r irsamling av uppgifter till ett arkiv for vattentiiktutred-
ningar. Denna promemoria remissbehandlades. Efter remissbehand-
lingen och sedan beslut hade fattats om SGU:s framtida organisation,
aktualiserade SGU 1 skrivelse den 10 september 1974 pi nytt hitho-
rande fragor och lade fram ett reviderat {Orslag om uppgiftsskyldighet
vid dels grundvattentiktundersokningar, dels brunnsborrningar. Ocksi
denna skrivelse har remissbehandlats. Vidarc bor niimnas att JO till
mig har Oversiint ett exemplar av beslut den 12 december 1973, diir
frdgan om sckretesskydd for uppgifter i SGU:s brunns- och borrarkiv
behandlas. :

Det reviderade forslaget frin SGU innebir i huvudsak att regeringen
genom cn sirskild lag bor ges bemyndigande att foreskriva skyldighet
for den som yrkesmissigt utfér brunnsborrning eller grundvattentikt-
undersokning att till SGU limna uppgifter om arbetet. D3 det giller
grundvattentiktundersokning foreslas i skrivelsen att uppgiftsskyldig-
heten skall fullgéras genom att en kopia av understkningsresultaten
limnas.

Remissinstanserna ir ense om behovet av forbittrad dokumentation
av de data som kan erhillas i samband med grundvattentiktundersGk-
ningar och brunnsborrningar. De flesta instanser instimmer i bedom-
ningen att en lagstadgad uppgiftsskyldighet behdvs for att sdkerstilla
tillstrdmningen av data till brunnsarkivet. Inga mer viisentliga erinringar
riktas mot SGU:s reviderade forslag till forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet. '

Som bakgrund till mitt eget stillningstagande vill jag fGrst erinra om
att frigan om registrering av brunnsborrningar endast ir en del av det
betydligt storre problemkomplex som innefattar tillvaratagande och
registrering av sidana geologiska, geotekniska och hydrogeologiska data
som kommer fram vid anldggningsarbeten. Jag har i annat samman-
hang uttalat mig for att virdefull information som erhdlls vid borr-
ningar, schaktningar, springningar o.d. bor tas till vara i rimlig ut-
strackning och stillas samman for att — eventuellt vid en senare tid-
punkt — utnyttjas (prop. 1973: 41 s, 159). SGU tillhor dec myndigheter
som deltar i forsoksverksamheten med programbudgetering inom stats-
férvaltningen. Grundvattendokumentation ingér som ett sarskilt del-
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program i SGU:s verksamhet. Regeringen har i rets budgetproposition
foreslagit Skade medel bl. a. for desta delprogram (prop. 1975: 1 bil. 15
s. 107).

I samband med grundvattentdktutredningar utférs ofta ett stort an-
tal undersSkningsborrningar. Den geologiska information som kan cr-
hallas vid dessa undersdkningar #r ytterst virdefull, eftersom det van-
ligen #r forhillandevis stora omraden som underscks. Sedan en tid till-
baka pAgdr insamling av ildre grundvattentiiktutredningar till SGU:s
brunnsarkiv. Detta materials virde i samband med SGU:s kartverk-
samhet har redan hunnit bekriiftas. Svarigheter foreligger emellertid f0r
SGU att fi kinnedom om var grundvattentiktundersGkningar dger rum
och av vem eller vilka sidana undersokningar utfors.

Av brunnsarkivets hittillsvarande verksamhet kan dras slutsatsen, att
de data som kan tas fram i samband med brunnsborrningar har ett stort
viirde, frimst fran hydrogeologisk synpunkt. .

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt finrner jag det angeliget att
garantier skapas for att de data som kan erhéllas i samband med grund-
vattentiktundersokningar och brunnsborrningar kan tas till vara pa ett
effektivt siitt. En samlad dokumentation p& detta omrade kan anvindas
som ett betydelsefullt underlag i olika avseenden, bl. a. vid samhiills-
planeringen.

Under beredningen av detta drende har diskuterats olika former for
materialinsamling. SGU har mot bakgrund av hittillsvarande erfaren-
heter med frivilligt uppgiftslimnande foreslagit att uppgiftsskyldighet
foreskrivs i forfattning. 1 likhet med SGU och flertalet remissinstanser
finner jag alternativen till lagstadgad uppgiftsskyldighet — frivilligt in-
sindande av uppgifter mot viss erséttning och uppsékande verksamhet
frin SGU:s sida — alltf6r dyrbara och svaradministrerade. Hirtill kom-
mer att omfattningen av den uppgiftsskyldighet som jag i det foljande
kommer att foresla far anses vara en ringa belastning fér den uppgifts-
skyldige och medfora endast obetydliga merkostnader f6r denne. Fore-
tradare for dem som ecnligt forslaget blir uppgiftsskyldiga har ocksd
undcr remissbehandlingen framhallit sin beredvillighet att medverka vid
uppgiftsinsamlingen.

I SGU:s reviderade forslag forutsitts uppgiftsskyldigheten vila pa
den som utfér grundvattentdktunderskning eller brunnsborrning och
inte pa den som bestiller arbetet. Forslaget far i denna del stéd av
niistan samtliga remissinstanser. Bl. a. Svenska konsultforeningen anser
dock att uppgiftsskyldigheten bor ligga pa bestiillaren av ett arbete och
hivdar att det strider mot konsultens géngse arbetsformer att till utom-
stiende limna uppgifter om bestillaren och om bestillt uppdrag. For
egen del vill jag framhalla att de uppgifter som hir blir aktuella maste
samlas in fortlopande under arbetets ging av sakkunniga personer.
Endast den som utfor arbetet kan ta ansvaret for att behdvliga note-
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ringar gors. Jag ansluter mig saledes till den av SGU och flertalet re-
missinstanser forordade 10sningen.

I likhet med SGU anser jag att uppgiftsskyldighet vid grundvatten-
taktundersokningar och brunnsborrningar bor alaggas endast den som
yrkesmaissigt utfor sidana. Om det &r ett foretag som ansvarar for ar-
betet, bor foretaget och inte den cnskilde arbetstagaren vara uppgifts-
skyldig. Nagra inviindningar mot avgransningen av uppgiftsskyldighe-
ten till dem som yrkesmissigt utfor grundvattentiktundersokning eller
brunnsborrning har inte kommit fram under remissbehandlingen. Visser-
ligen far SGU hirigenom inte tillgang till de data som skulle kunna
tas fram 1 samband med sadana smirre brunnsgriavningar och spring-
ningar som ofta utfors av fastighetsidgare sjilva. Men de oldgenheter
detta medfor for uppbyggnaden av brunnsarkivet dr begransade och
far viagas mot den fordel som en avgrénsning av uppgiftsskyldigheten
till yrkesmiin innebér, Hirtill kommer att det kan vara svért att Gver-
vaka cfterlevnaden av alltfor ingiende regler om uppgiftsskyldighet.

Jag forordar att det i lag foreskrivs skyldighet att vid bade brunns-
borrning och grundvattentiktundersokning limna uppgifter om tid och
plats {6r arbetet, indamélet med detta, arbetets omfattning och tekniska
utforande samt patridffade jord- och bergarter. I férckommande fall bor
vidare limnas uppgift om grundvattenytans nivd samt resultat av prov-
pumpning och vattenanalys. Uppgifterna bor limnas pa faststillt for-
mulidr. En uppgiftsskyldighet av nu nimnd omfattning torde utan vi-
dare kunna fullgGras med hjilp av den tekniska apparatur som obero-
ende av den foreslagna uppgiftsskyldigheten finns till hands for arbetet.

Grundvattentiktundersdkningar utférs ofta av konsultforetag pd upp-
drag av kommuner och andra. I sddana fall upprittas vanligen {6r upp-
dragsgivarens riakning en skriftlig sammanstillning av undersoknings-
resultaten, dir detaljerade uppgifter om underskningen kan hdmtas. -
Lagstadgad skyldighet bor foreligga att, om sadan sammanstillning
gjorts, ocksa ldmna en kopia av denna till SGU. Skyldighet att ldmna
sadan sammanstillning bor inte medféra inskrankning i skyldigheten att
limna uppgifter pA formulir enligt vad jag nyss anfort. Eftersom det
forekommer att konsultféretag som har atagit sig att utféra grund-
vattentdktundersGkningar i sin tur anlitar fristdende foretag for borrning
0. d., kan foljden alltsi bli att uppgiftsskyldighet kommer att avila olika
foretag i skilda hidnseenden. '

Mot den av mig forordade ldsningen for uppgiftsskyldighetens full-
gorande kan visserligen invindas att nagot ifyllt formulir inte behdvs
om sammanstilining amnas, eftersom de uppgifter som limnas pa for-
mulidret bor kunna himtas ur sammanstillningen. Det merarbete som
foljer av att ocksd formulir skall fyllas i torde emellertid vara obetyd-
ligt, medan det praktiska arbetet hos SGU blir betydligt enklare med
en sddan 16sning.



Prop. 1975: 38 21

Enligt SGU:s reviderade forslag bor uppgiftsskyldigheten omfatta
hela landet. SGU:s beddmning i denna del har ocksd vunnit allmén
anslutning under remissbehandlingen. Aven jag finner detta vara en
lamplig ordning.

I cnlighet med det anférda har inom industridepartementet utarbe-
tats forslag till lag om uppgiftsskyldighet vid grundvattentiktunder-
sokning och brunnsborrning.

Lagen bor trada i kraft den 1 januari 1976. SGU bor ndmligen fa tid
att informera om uppgiftsskyldigheten och att utarbeta formuldr och
anvisningar. Lagen bér inte gilla arbeten somr pabérjas fore ikrafttri-
dandet.

Vid tillimpningen av lagen bor tillses att de uppgiftsskyldiga inte
betungas onddigt. 1 detta syfte bor ocksd finnas en méilighet for rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer att medge undantag
frin lagens bestimmelser, om sirskilda skil foreligger. Sadama skl
Kan foreligga t. ex. om nyttan av viss uppgift inte stdr i rimlig propes-
tion till kostnaden for att inhdmta uppgiften eller om arkivet redan
innchaller tillricklig detaljinformation om det aktuella omradet.

Under remissbehandlingen av SGU:s reviderade forslag har papekats,
bl. a. av nigra lansstyrelser och av AB Skanska cementgjuteriet, att det
finns andra undersdkningar dn grundvattentiktundersdkningar som ock-
sd innehéller viisentlig geologisk, geoteknisk och hydrogeologisk imfor-
mation. Exempel hidrpa ar utredningar som utfors i samband med
stérre nybebyggelse och andra anldggningsarbeten. Det har didrvid ifra-
gasatts om skyldighet ocksa bor foreligga att sinda in kopior av resul-
taten fran sddana undersokningar till SGU. Med hinsyn till de resurser
som nu star till buds hos SGU for arkivering m. m. anser jag att nigon
skyldighet att sinda in keopior av s&dana undersdkningsresultat f.n.
inte bor foreskrivas. Enligt vad jag har inhimtat ir SGU emellertid
mycket intresserad av sadant material och avser att i man av resurser
spara upp och samla in uppgifter dven fran denna typ av undersok-
ningar och utredningar. Jag vill i detta sammanhang ocksd papeka att
det givetvis &r SGU obetaget att pa frivillig vig samla in uppgifter frin
grundvattentdktunderskningar som har utforts fore lagens ikrafttri-
dande.

For SGU:s arbete med att fra im uppgifter i brunmsarkivet ir det
av virde att uppgifterna fortldpande kommer SGU till handa. Jag foe-
ordar dirfor att uppgift skall séndas in till SGU inom tre méanader frin
det grundvattentiiktundersokning eller brunnsborrning har avslutats. I
friga om kopior av sammanstillda undersSkningsresultat vid grundvat-
tentiktundersdkningar foreslas motsvarande tidsfrist gilla fran det att
sammanstillningen har gjorts firdig. Om négon uppsatligen eller av
oaktsamhet underliter att fullgéra sin uppgiftsskyldighet eller limnar
oriktig uppgift bor straffpafoljd kunna intrida. Enligt min mening bor



Prop. 1975: 38 22

pafoljden vara dagsboter. Allmant &tal bor kunna vackas endast efter
anmalan av SGU.

Vad angar frigor om sckretesskydd {6r uppgifter i brunnsarkivet vill
jag anfora foljande. Regeringsritten har nyligen funnit att sammanstill-
ningar av uppgifter pa arkivkort i brunnsarkivet far anses utgdra redo-
gorelse for utredning av naturvetenskaplig art som myndighet har verk-
stillt for det allmdnnas rikning. Genom regeringstiittens dom ir sdlunda
fastslaget att arkivkort i SGU:s brunnsarkiv &r sidan handling som
avses 1 9 § sekretessiagen. Detta innebar att handlingen #dr sekretess-
skyddad, om inte myndigheten ger tiilstind till att den limnas ut. A
andra sidan foljer av 37 § sckretesslagen att regeringen kan forordna,
att utlimnande skall ske utan hinder av vad som sdgs i 9 § om till-
stand. Av forarbetena till 37 § framgar att forordnande kan meddelas
generellt fOr vissa slag av handlingar.

Som jag tidigare har anfort ir ctt av syftena med brunnsarkivet att
till myndigheter, institutioner och enskilda tillhandahélla geologiska och
hydrogeologiska data av allmint intresse. Hirfor krdvs att uppgifterna
som SGU tagit in 1 brunnsarkivet dr alimint tiligdngliga. Samtliga ar-
kivkort bor siledes vara offentliga. 1 syftc att uppnd detta bor nyss-
namnda mojlighet till forordnande cnligt 37 § sckretessiagen utnyttjas.
Forslag om sddant forordnande avscende handlingar som ingér i SGU:s
brunnsarkiv kommer senare att liiggas fram fOr regeringen.

7 Hemstillan

Jag hemstialler att regeringen forestar riksdagen

att antaga forslaget till lag om uppgiftsskyldighet vid grundvat-
tentdktundersGkning och brunnsborrning.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslu-
tar att gcnom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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