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Forsvarsutskottets betankande
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Riksrevisionens rapport om livsmedels-
och lakemedelsforsorjning — samhallets
sdkerhet och viktiga samhallsfunktioner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen 2017/18:283 Riksrevisionens
rapport om livsmedels- och lakemedelsforsorjning — samhéllets sékerhet och
viktiga samhallsfunktioner till handlingarna.

Riksrevisionen har i en rapport granskat livsmedels- och lakemedelsforsorj-
ningen i Sverige. Riksrevisionens sammantagna beddmning &r att det inte
finns tillrackligt tydliga forutsattningar, och inte vidtas tillrackliga atgarder for
att skapa forutsattningar, for livsmedels- och lakemedelsforsorjning vid kris
eller under hojd beredskap. Man rekommenderar regeringen att klargora mal,
krav och ansvar, att fortydliga de samordningsuppdrag som Livsmedelsverket
och Socialstyrelsen har samt att sdkerstélla att samverkan fortsétter att utveck-
las och att kunskaper tillvaratas.

Regeringen instdmmer i skrivelsen delvis i Riksrevisionens iakttagelser och
menar att man har vidtagit ett flertal tgarder; bl.a. har man tillsatt tre utred-
ningar kopplade till de omraden som granskats. Regeringen anser att Riksre-
visionens rapport ar slutbehandlad i och med skrivelsen.

Utskottet anser i dvrigt att det i vantan pa regeringens beredning av For-
svarsberedningens del- och slutrapporter samt kommande utredningsforslag
for narvarande inte finns skl for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga
om livsmedels- och lakemedelsforsdrjning. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks darmed.

| betédnkandet finns tva reservationer (SD, C, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:283 Riksrevisionens rapport om livsmedels- och lakeme-
delsforsorjning — samhallets sakerhet och viktiga samhallsfunktioner.

Fyra yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Starkande av samhaéllets forsorjningsformaga och férsorj-
ningskedjor
Riksdagen avslar motion
2018/19:55 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (SD, C, KD, L)

2. Framtagande av ett system for statlig ransonering och bered-
skapslagring av lakemedel och livsmedel
Riksdagen avslar motion
2018/19:58 av Roger Richtoff m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:283 till handlingarna.

Stockholm den 22 november 2018

P forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Beatrice Ask
(M), Paula Holmgvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Backstrém (C), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M),
Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Caroline
Nordengrip (SD), Alexandra Anstrell (M), ClasGéran Carlsson (S) och Annica
Hjerling (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat samhéllets sdkerhet och viktiga samhallsfunk-
tioner med inriktning mot livsmedels- och lékemedelsforsdrjning. Gransk-
ningen har resulterat i rapporten Livsmedels- och lakemedelsférsorjning —
samhéllets sékerhet och viktiga samhéllsfunktioner (RiR 2018:6). Riksdagen
dverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 15 mars 2018. Rege-
ringen 6verlamnade den 30 augusti sin skrivelse till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens rapport. Riksrevisionen foredrog sin rapport for utskottet
den 8 november infor utskottets beredning av regeringens skrivelse.

Bakgrund

Riksrevisionen tar upp att varnandet av samhéllets funktionalitet &r ett av riks-
dagens tre mal for samhallets sakerhet. Det ingar bade i malet for det civila
forsvaret och i ett av tvd mél for krisberedskapen. For att uppna dessa mal
kravs insatser fran aktorer i hela samhallet, inte minst frn regeringen och de
myndigheter som har en viktig roll for att skapa ett system for helheten.

Arbetet med att stiarka samhallets sakerhet har pagatt lange i olika former
och med olika inriktning, anser Riksrevisionen, som anger att pa senare ar har
kritik dock riktats mot inriktningen och tillvigagangssattet for arbetet med
samhaéllets krisberedskap. Det handlar bl.a. om brister i krisberedskapen till
foljd av svagheter i styrningen och problem med kopplingen mellan & ena si-
dan lagstiftning och systemprinciper och centrala aktdrers formaga och bered-
skap att utfora sina uppdrag & andra sidan. Vidare ar sakerhetsarbetet mer ak-
tuellt i dag pé grund av en forandrad sikerhetspolitisk situation och det forny-
ade fokus pa civilt férsvar som f6ljt med férandringen, anfor Riksrevisionen.

Mot bakgrund av detta har Riksrevisionen valt att genomfora en granskning
med syfte att undersoka om det finns tydliga forutséttningar for, och vidtas
atgarder for, att bidra till robusta samhallsfunktioner. Granskningen har inrik-
tats mot livsmedels- och lakemedelsforsorjning som ar tva centrala medbor-
garnara samhallsfunktioner med hég relevans for liv och hélsa och for att sam-
hallet ska fungera. Fokus i granskningen har varit férsérjningen i handelse av
en kris, men fradgan om hojd beredskap har dven beaktats. Granskningen hand-
lar alltsd inte om forsorjning eller andra omstandigheter i ett normallage. Re-
geringen, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) har omfattats av granskningen.
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:283 Riksrevision-
ens rapport om livsmedels- och lakemedelsforsorjning — samhallets
sékerhet och viktiga samhéllsfunktioner till handlingarna. F6ljdmo-
tionerna avslas.

Jamfor reservation 1 (SD, C, KD, L) och 2 (SD).

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens sammantagna bedémning &r att det inte finns tillrackligt tyd-
liga forutsattningar, och inte vidtas tillrackliga atgarder, for att skapa forutsatt-
ningar for livsmedels- och lakemedelsforsorjning vid kris eller under héjd be-
redskap.

I frdga om styrning och ansvarsfordelning for livsmedels- och lakemedels-
forsérjningen anser Riksrevisionen bl.a. att dessa inte ar tydliga fran regering-
ens sida. Riksrevisionen anser att &ven om regeringen uttryckt ambitioner och
vidtagit tgarder har det inte pa ett tydligt satt gett utslag i styrningen.

Riksrevisionen ser dtminstone tre 6vergripande omraden dér det kan ske en
utveckling och rekommenderar darfor regeringen att

 klargora mal, krav och ansvar. Det kan t.ex. handla om att vidareutveckla
och besluta om malsattningar.

o sdrskilt fortydliga vad man forvantar sig av de myndigheter som har sam-
ordningsansvar. Det kan ske genom att fortydliga utformningen av sam-
ordningsuppdragen eller genom att rikta sérskilda aterrapporteringskrav
som ror det regeringen vill att samordningsfunktionen ska leva upp till.

» sékerstalla att samverkan fortsétter att utvecklas och att de kunskaper som
finns inom omrédena tillvaratas och anvéands systematiskt och samlat. Det
kan t.ex. ske genom riktade uppdrag till aktuella myndigheter inom omra-
det.

Riksrevisionen ger ocksa foljande rekommendation till Livsmedelsverket, So-
cialstyrelsen och MSB.

o Sakerstall en 6kad samverkan, uppféljning och kunskapsinhamtning for att
tillvarata de kunskaper som finns inom omradet pa ett mer samlat och sys-
tematiskt sétt.



2018/19:FoU2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens bedomning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser och anger i skri-
velsen att den har vidtagit ett antal atgarder for att ratta till vissa av de brister
som Riksrevisionen har uppmarksammat bade vad avser krisberedskap och ci-
vilt forsvar pa ett generellt plan och inom livsmedels- och lakemedelsomradet
specifikt.

Regeringen namner att den har tillsatt tre utredningar som har béring pa de
omraden som granskats: Utredningen om ansvar, ledning och samordning
inom civilt forsvar den 16 augusti 2018, Utredningen om halso- och sjukvar-
dens beredskap och forméga infor och vid allvarliga handelser i fredstid och
h6jd beredskap den 9 augusti 2018 samt Utredningen om néringslivets roll
inom totalférsvaret samt forsorjningstrygghet i fraga om forsvarsmateriel den
5 juli 2018.

Vidare beslutade regeringen den 16 augusti 2018 om &ndring i férordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap i syfte att fortydliga myndighetens uppgift nar det géller civilt forsvar.

Regeringen anger ocksa att den gav Socialstyrelsen i uppdrag den 12 april
2018 att stddja landstingen i deras arbete med katastrofmedicinsk beredskap
och planering for civilt forsvar inom hélso- och sjukvarden. I uppdraget ingar
bl.a. att gora en forstudie av landstingens behov av kunskapsunderlag pd om-
radet samt att ta fram forslag till en nationell utbildnings- och 6vningsverk-
samhet. Uppdraget har en évergripande inriktning pa halso- och sjukvérdsbe-
redskap, som lakemedelsforsorjningen &r en del av, och ska slutredovisas den
1 juni 2020.

I budgetpropositionen for 2018 stérkte regeringen det civila forsvaret med
ca 430 miljoner kronor, totalt ca 1,3 miljarder kronor fram till 2020. Medlen,
som tillfors ansvariga myndigheter inom de aktuella omréadena, ska bl.a. an-
vandas for arbete med fragor som ror lakemedelsforsorjning och livsmedels-
forsorjning.

I regleringsbreven for 2018 har regeringen gett MSB och Forsvarsmakten i
uppdrag att, som stdd till bevakningsansvariga myndigheter, precisera gél-
lande dimensionerande utgéngspunkter for den planering for det civila forsva-
ret som myndigheterna genomfor enligt gallande forfattningsreglering. Detta
&r ett steg i riktning mot att skapa planeringsforutsattningar for de myndigheter
som har ett sarskilt ansvar inom det civila forsvaret, och inkluderar séledes
bl.a. Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, MSB och Statens jordbruksverk.

Vidare har de bevakningsansvariga myndigheterna fétt en preciserad inrikt-
ning for arbetet med civilt forsvar i regleringsbreven for 2018. Myndigheterna
ska bl.a. prioritera planering for stdd till Férsvarsmakten under hojd beredskap
nér det galler forsorjning av kritiska férnddenheter, egendom och tjénster samt
oversyn av tillampbarhet och eventuella behov av andringar i forfattningar for
totalforsvaret samt ansvarsférhallanden inom myndighetens ansvarsomrade.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft — Inriktningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) om-
fattar dven forslag pa atgarder for utveckling av livsmedels- och lakemedels-
forsorjning som har baring pa de fragor Riksrevisionen tar upp i sin gransk-
ning. Rapporten bereds nu i Regeringskansliet. Regeringen invéntar dessutom
Forsvarsberedningens slutrapport som kommer att utgéra grund for férslag till
inriktning i den planerade forsvarspolitiska inriktningspropositionen for peri-
oden 2021-2025.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad i och med
skrivelsen.

Motionerna

Daniel Backstrom m.fl. (C) anfor i motion 2018/19:55 att det forsdémrade sé-
kerhetspolitiska laget ar en realitet sedan lange men att regeringen inte formatt
tydliggéra styrningen och kraven pa ansvariga aktorer pa ett tillrackligt ade-
kvat satt. Motionarerna foreslar darfor att regeringen bor tillse att Sverige ut-
vecklar en god forsérjningsférméga i fraga om samhillsviktiga varor och
tj&nster i handelse av kris och krig dar offentliga aktGrer och néringslivet samt
enskilda individer tillsammans har en viktig roll (yrkande 1), att regeringen
bor anlégga ett helhetsperspektiv med strategier for hur Sveriges forsérjnings-
formaga ska starkas (yrkande 2) och att regeringen bor lata utreda sarbarhet-
erna i samhallsviktiga varors forsorjningskedja och hur bristerna kan minime-
ras (yrkande 3).

I motion 2018/19:58 anfér Roger Richtoff m.fl. (SD) det &r en brist att det
i Sverige inte langre sker beredskapslagring av vare sig livsmedel eller lake-
medel och inte heller finns nagot system for ransonering. Motionarerna fore-
slar darfor att regeringen bor lata ta fram ett system for statlig ransonering och
beredskapslagring av lakemedel och livsmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av stor vikt att kunna sékerstélla en ndédvandig for-
sOrjningsberedskap for svenskt vidkommande infor en fredstida samhallskris,
h6jd beredskap eller krig. Detta galler inte minst vad avser livsmedel och I&-
kemedel, vilket Forsvarsheredningen ocksa gett uttryck for i sin delrapport
Motstandskraft.

Utskottet ser exempelvis positivt pd den inriktning som Forsvarsbered-
ningen hittills visat pd i friga om livsmedelsférsérjning da beredningen uttalat
att man bor faststalla mangden livsmedel som maste finnas tillganglig for att
en tillracklig niva av forsorjning ska kunna uppratthallas under en allvarlig
sakerhetspolitisk kris som pagar upp till tre manader.

2018/19:F6U2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overlag ar det centralt for all beredskapsplanering, anser utskottet, att mi-
niminivaer for forsorjningen av viktiga resurser kan faststallas inom olika sam-
héllskritiska sektorer. Det &r ocksa viktigt att beroendeforhallandena mellan
olika sektorer analyseras vidare.

Som ett led i arbetet med att forbattra livsmedels- och lakemedelsforsorj-
ningen véalkomnar utskottet den granskningsrapport som Riksrevisionen pre-
senterade i mars 2018. Utskottet ser positivt pd Riksrevisionens och regering-
ens vilja att utveckla omradet och att regeringen redan har vidtagit manga at-
gérder. Utskottet konstaterar dock att mycket aterstar att gora och ser darfor
fram emot regeringens beredning av Forsvarsberedningens del- och slutrap-
porter samt kommande utredningsférslag. Det &r viktigt att inte tappa fart.

Utskottet vill infor det arbetet sarskilt understryka vikten av att den privat-
offentliga samverkan i samhallet utvecklas, inte minst i friga om lakemedels-
och livsmedelsindustrin med sina méanga ganger komplexa distributionsked-
jor. Det ar ocksa viktigt med en fordjupning av synen pa ansvarsforhallanden,
samordning och kunskapsinhdmtning inom de aktuella sektorerna. Utskottet
anser vidare att det &r centralt for alla relevanta myndigheter att kunna priori-
tera atgarder kopplade till forsorjningsaspekter i forhéallande till annan verk-
samhet ndr man méste gora en avvagning i frdga om hur man ska anvinda
begrénsade resurser.

| vantan pd regeringens beredning av Forsvarsberedningens del- och slut-
rapporter samt kommande utredningsforslag finns det fér ndrvarande inte skal
for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om livsmedels- och lakeme-
delsforsorjning. Detta ar i linje med vad utskottet uttryckte da det senast be-
handlade motionsyrkanden i &mnet, dvs. i betdnkande 2017/18:F6U7. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks déarmed.

Utskottet har inget i dvrigt att anfora med anledning av skrivelsen utan fo-
reslar att riksdagen lagger den till handlingarna.



Reservationer

1. Starkande av samhallets forsorjningsformaga och
forsorjningskedjor, punkt 1 (SD, C, KD, L)

av Roger Richtoff (SD), Daniel Béackstrém (C), Mikael Oscarsson (KD),
Allan Widman (L) och Caroline Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:55 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi menar att da Riksrevisionen har identifierat brister pa systemniva och styr-
ning vad galler livsmedels- och lakemedelsférsorjningen i Sverige behover at-
garder vidtas med tanke pa det forsamrade sakerhetspolitiska lige som sedan
lange rdder. En handlingskraftig regering hade agerat tidigare med ett helhets-
perspektiv pa forsorjningsfragorna, och vi foreslar darfor dels att regeringen
bor 1ata utveckla en god forsorjningsforméga i fraga om samhallsviktiga varor
och tjanster i handelse av kris och krig dér offentliga aktorer och ndringslivet
samt enskilda individer tillsammans har en viktig roll, dels att regeringen bor
anlégga ett helhetsperspektiv med strategier for hur Sveriges forsorjningsfor-
maga ska stirkas och dels att regeringen bor lata utreda sarbarheterna i sam-
hallsviktiga varors forsorjningskedja och hur bristerna kan minimeras. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannage detta
for regeringen.

2. Framtagande av ett system for statlig ransonering och
beredskapslagring av lakemedel och livsmedel, punkt 2 (SD)

av Roger Richtoff (SD) och Caroline Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:58 av Roger Richtoff m.fl. (SD).

2018/19:F6U2
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Som Riksrevisionen konstaterar i sin rapport finns det inte l&ngre beredskaps-
lagring av vare sig livsmedel eller lakemedel, dels eftersom de aktdrer som
hade denna uppgift som sitt ansvar sjélva har upphort att fungera i den form
som de hade under invasionsforsvarets tid, dels for att en féljd av regeringar
har valt att avveckla denna viktiga del av det civila férsvaret. Nara samman-
bundet med detta ar att det inte heller finns nagot system for ransonering, vare
sig av dessa produkter eller av andra basvaror som ar viktiga fér samhallsfor-
sdrjningen. Vi menar att regeringen inte har specificerat vad som ska gélla for
beredskapslagring och ransonering. Det finns enligt var mening ingen anled-
ning att vara otydlig pa detta omrade. Vi foreslar darfor att regeringen bor lata
ta fram ett system for statlig ransonering och beredskapslagring av lakemedel
och livsmedel. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillkénnage detta for regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:283 Riksrevisionens rapport om livsmedels-
och lakemedelsforsorjning — samhallets sakerhet och viktiga funktioner.

Foljdmotionerna

2018/19:55 av Daniel Backstrém m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér utveckla en god férsorjningsforméaga i fraga om samhallsviktiga
varor och tjanster i handelse av kris och krig, dér offentliga aktdrer och
néringslivet samt enskilda individer tillsammans har en viktig roll, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
helhetsperspektiv med strategier och hur Sveriges forsorjningsformaga
ska starkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
sarbarheter i samhallsviktiga varors forsorjningskedja och hur bris-
terna kan minimeras och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:58 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram ett sy-
stem for statlig ransonering och beredskapslagring av lakemedel och livsmedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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