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Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsékringsutskottet har den 18 september 1997 beslutat att bereda
konstitutionsutskottet tillfille att avge yttrande dver proposition 1996/97:155
om enhetlig registerlagstiftning pd socialférsdkringsomradet, m.m. jimte
foljdmotioner sévitt avser forslaget till socialforsakringsregisterlag.
Konstitutionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till de fragor som beror ut-
skottets ansvarsomrade. Vad géller motionerna behandlar utskottets yttrande
motionerna 1996/97:Sf41 yrkande 1 samt 1996/97:Sf42 i dess helhet.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl.a. att de bdda nuvarande lagarna om personregis-
ter for socialforsdkringsadministrationen — lagen (1993:747) om sjukforséak-
ringsregister hos de allménna forsdkringskassorna och lagen (1994:1517) om
socialforsdkringsregister — ersétts av en ny socialforsdkringsregisterlag.
Lagen omfattar ocksa register som behdvs for administrationen av drenden
om tandvardserséttning.

Inom ramarna for de dndamal som anges i lagen foreslds att de allmidnna
forsakringskassorna och Riksforsdkringsverket (RFV) sjélva skall fa avgora
vilka socialforsdkringsregister som behdvs for verksamheten. Regeringens
befattning med registerlagstiftningen minskar ddrmed.

Regeringen foreslar att det i den nya lagen anges de grundliggande all-
ménna bestdimmelser for personregistren som behdvs frén integritetssyn-
punkt. De dndamal for vilka socialforsékringsregister far foras anges i lagen.
Som huvudregel foreslas gélla att integritetskdnsliga uppgifter inte far regi-
streras. Undantag fran forbudet att registrera integritetskinsliga uppgifter bor
dock enligt regeringen medges i viss omfattning.

I propositionen foreslés ocksé att forsdkringskassorna och RFV fir mojlig-
het att anvénda sig av s.k. elektroniska akter vid &rendehandlaggningen.

Enligt regeringen bor sambearbetning mellan socialforsékringsregister fa
ske. Direkt dtkomst till ett socialforsdkringsregister foreslas i princip bara
den registeransvarige ha.

Regeringen foreslar darutover att lagen till skydd for den enskildes person-
liga integritet skall innehélla bestimmelser om sokbegrepp, utlimnande av



uppgifter pd medium for automatisk databehandling, gallring och informat-
ionsskyldighet.
Socialforsdkringsregisterlagen foreslas triada i kraft den 1 januari 1998.

Bakgrund
Arendet och dess beredning

Huvuddelen av det offentliga ekonomiska trygghetssystemet i form av soci-
alforsdkringsforméner, inklusive bidrag av olika former, administreras av
Riksforsdkringsverket (RFV) och de allmédnna forsdkringskassorna. Hos
forsakringskassorna finns sedan ldnge ett ADB-stod for handlaggningen, som
fraimst anvands for utbetalningsfunktionen.

ADB-systemen inom socialforsdkringsadministrationen omfattar ett flertal
personregister i den mening som avses i datalagen (1973:289).

For forande av lokala ADB-register for vésentligen sjukpenning- och reha-
biliteringsédrenden géller lagen (1993:747) om sjukforsékringsregister hos de
allménna forsdkringskassorna (SjfrL). Det pagér for niarvarande arbete med
att tillskapa lokala rehabiliteringsregister.

Vidare géller for forsdkringskassornas registerhantering lagen (1994:1517)
om socialforsdkringsregister (SofrL). Denna lag géller i princip for de dren-
den inom socialforsdkringsomridet som inte omfattas av SjfrL. Enligt SofrL
fér ett socialforsdkringsregister foras endast om regeringen genom en forord-
ning har beslutat att inrétta registret. Fyra sddana register har inréttats.

Flertalet av de personregister som anvédnds inom socialférsékringsadmi-
nistrationen fors dnnu pd grundval av tidigare meddelade tillstand av Datain-
spektionen och de dvergéngsbestimmelser som medger att de dnnu fir an-
véndas.

Under arbetet med att bygga upp de lokala sjukforsdkringsregistren och
under forberedelserna med att ta fram underlag till de forordningar om inrét-
tandet av dvriga register som behdvs har RFV pekat pé vissa tillimpnings-
problem och effektivitetsforluster som har sin grund i att SjfrL och SofrL
inte dr kongruenta. Mot denna bakgrund aviserade regeringen i proposition
1995/96:128 Foljdéndringar till reformen om tvapartsprocess vid de all-
ménna forvaltningsdomstolarna samt vissa registerfragor inom socialforsak-
ringsadministrationen en dversyn av vissa bestimmelser i fraimst SjfrL och
uttalade att det i samband med en sddan 6versyn finns anledning att dverviga
en sammanslagning av de bada registerlagarna.

I enlighet med vad som uttalades i proposition 1995/96:128 har det gjorts
en Oversyn av registerlagstiftningen inom socialforsékringsomradet. Social-
departementet har redovisat denna Oversyn i departementspromemorian
Oversyn av registerlagarna inom socialforsikringsadministrationen, Ds
1996:70. Promemorian har remissbehandlats.

Nuvarande registerreglering inom socialforsikringsomradet

Datalagen (1973:289) innehéller de allminna bestimmelser som reglerar
inrdttande och forande av personregister.
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Med personregister avses register, forteckning och andra anteckningar som
fors med hjdlp av automatisk databehandling (ADB) och som innehéller
personuppgift som kan hdnforas till den som avses med uppgiften (1 §).

Personregister far endast inréttas av den som fatt licens av Datainspektion-
en (2 §). For vissa register kan darutdver krivas sérskilt tillstand av Datain-
spektionen. Registren star under tillsyn av Datainspektionen, som ocksé har
ritt att meddela foreskrifter i vissa avseenden for de enskilda registren.

Undantagna fran tillstindsplikt ar s.k. statsmaktsregister, dvs. register vars
inrittande beslutas av riksdagen eller regeringen (2 a §). Aven statsmaktsre-
gister stir under Datainspektionens tillsyn. Datainspektionen har generell ritt
att meddela foreskrifter dven for denna typ av register i den man riksdagen
eller regeringen inte ldmnat foreskrifter i samma hénseende.

I samband med riksdagsbehandlingen av proposition 1990/91:60 om offent-
lighet, integritet och ADB betonades vikten av forfattningsreglering vid
registrering av kénsliga personuppgifter (bet. 1990/91:KU11, rskr.
1990/91:160).

I enlighet med denna malsittning har inom socialforsédkringsomréadet till-
kommit lagen (1993:747) om sjukforsdkringsregister (SjfrL) och lagen
(1994:1517) om socialforsékringsregister (SofrL). For registerhanteringen
géller darutdver vissa av regeringen beslutade forordningar.

EG-direktivet om personuppgifter och Datalagskommitténs forslag till
persondatalag

EG-direktivet om personuppgifter

Europaparlamentet och radet har antagit direktivet 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.

Direktivet giller for behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk védg oavsett om uppgifterna ingar i ett register eller
inte. Med personuppgift menas varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person. Begreppet behandling av personuppgifter
omfattar varje atgérd eller serie av atgdrder som vidtas betrdffande person-
uppgifter.

For att behandling av personuppgifter skall kunna tillatas stélls vissa forut-
séttningar upp. Behandlingen ar tillaten om den registrerade otvetydigt har
lamnat sitt samtycke. Behandling &r tilldten dven i vissa andra fall &n nér
samtycke foreligger. Ett sddant fall dr behandling i samband med myndig-
hetsutdvning. Det anges att behandling av personuppgifter ar tilliten om den
ar nodvindig for att utfora en arbetsuppgift som antingen ar av allmént in-
tresse eller &r ett led i myndighetsutévning som utfors av den registeransva-
rige eller den tredje man till vilken uppgifterna har ldmnats ut.

Enligt direktivet giller sarskilda regler for behandling av vissa kénsliga
personuppgifter. Det rader ett principiellt forbud mot behandling av uppgifter
om ras eller etniskt ursprung, religiosa, filosofiska eller politiska &sikter,
fackforeningsmedlemskap, hilsa och sexualliv.

1997/98:KUdy

25



Forbudet mot behandling av ndmnda kénsliga personuppgifter giller dock
inte om den registrerade har ldmnat sitt uttryckliga samtycke till behandling-
en. Ddrut6ver dr det i ytterligare ett antal fall tillatet att behandla denna typ
av uppgifter. Ett sadant fall 4r nir behandlingen rér uppgifter som ar ndd-
véindiga for att kunna fastsla, gora gillande eller forsvara réttsliga ansprak.

Vidare fir medlemsstaterna gora undantag fran forbudet att registrera de
ndmnda kénsliga uppgifterna av hénsyn till ett viktigt allmént intresse. |
direktivet anges att nir det av hénsyn till viktiga allménna intressen &r ndd-
vindigt maste medlemsstaterna kunna avvika fran forbudet mot att behandla
kénsliga kategorier av uppgifter pa vissa omraden. Som exempel pa ett om-
rade dar avvikelser kan ske ndmns folkhélsa och socialskydd, sérskilt for att
sékerstilla kvalitet och 16nsamhet i samband med ansékningar om formaner
och tjanster inom sjukforsdkringssystemet. Vidare nimns som exempel be-
handling av uppgifter i samband med vetenskaplig forskning och offentlig
statistik. I direktivet betonas i detta sammanhang att det &ligger medlemssta-
terna att sorja for att det finns lampliga och konkreta garantier for att skydda
enskilda personers grundlaggande rittigheter och privatliv.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som &r nddvéndiga for att folja direktivet senast tre ar efter det att
direktivet antogs, dvs. senast den 24 oktober 1998. Vidare skall medlemssta-
terna se till att sddan behandling av personuppgifter som redan pagar nir de
nationella bestimmelser som antas till foljd av direktivet trdder i kraft
bringas i dverensstimmelse med dessa bestimmelser inom tre ar fran denna
tidpunkt, dvs. senast sex ar efter antagandet av direktivet eller den 24 oktober
2001.

Datalagskommitténs forslag till persondatalag

Datalagskommittén har i sitt betinkande Integritet Offentlighet Informations-
teknik (SOU 1997:39) lagt fram ett forslag till en persondatalag som skall
ersétta datalagen (1973:289).

I den foreslagna lagen meddelas foreskrifter om nér behandling av person-
uppgifter ar tillaten. Lagen innehéller en uttdmmande upprikning av de fall
da behandling ér tillaten. Bland annat anges att personuppgifter far behandlas
dels for att den persondataansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppgifter ldmnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myn-
dighetsutovning, dels for dndamal som ror ett berdttigat intresse hos den
persondataansvarige eller hos sddana tredje mén till vilken personuppgifterna
lamnas ut ndr detta intresse viger tyngre dn den registrerades intresse.

I 6verensstimmelse med direktivet innehéller den foreslagna persondatala-
gen ocksd bestimmelser om forbud mot behandling av kénsliga uppgifter
och om undantag fran detta forbud. Forbudet omfattar de uppgifter som
anges 1 direktivet och undantagen dr ocksé utformade efter vad som anges i
direktivet. Det foreslas saledes bl.a. att kénsliga uppgifter far behandlas nér
behandlingen &r nddvandig for att réttsliga ansprak skall kunna faststéllas,
goras gillande eller forsvaras. Ett undantag foreslds ocksa betrdffande be-
handling av kénsliga personuppgifter for forskning och statistik. Sddan be-
handling skall enligt Datalagskommittén vara tilliten om den dr nddvéndig
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och om sambhiéllsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt vari behand-
lingen ingér klart védger over den risk for otillborligt intrdng i den enskildas
personliga integritet som behandlingen kan innebédra. Om projektet godkénts
av en forskningsetisk kommitté, bor forutsittningarna anses vara uppfyllda.

Vidare foreslés att lagen skall innehélla ett bemyndigande som innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far féreskriva om
ytterligare undantag fran forbudet mot behandling av kénsliga uppgifter om
det behdvs med hinsyn till ett viktigt allmént intresse.

Betriffande dndamalet att réttsliga ansprak skall kunna faststéllas framhal-
ler Datalagskommittén att det forhallandet att en person har en sadan egen-
skap som avses med definitionen av kénsliga personuppgifter kan vara en
forutsdttning for att denne skall ha rétt till en forman eller ha en réttslig skyl-
dighet gentemot ndgon annan. I sddana fall far uppgifter om den rattsligt
relevanta egenskapen behandlas. Det framhalls att det faktum att nagon &r
sjuk t.ex. kan ha betydelse for rétt att fa forsakringserséttning.

Datalagskommittén anfoér vidare angdende det nddvédndighetskrav som
finns pé flera stéllen i direktivet att detta inte rimligen kan innebéra att det
skall vara faktiskt omojligt att utféra en uppgift utan sddan behandling av
personuppgifter som omfattas av EG-direktivet och den foreslagna personda-
talagen. Om en uppgift ddremot kan utforas néstan lika enkelt eller billigt
utan att personuppgifter behandlas, kan det enligt kommittén inte anses ndd-
véandigt att behandla personuppgifterna.

En nationell IT-strategi

Regeringen redovisade i proposition 1995/96:125 Atgirder for att bredda och
utveckla anvindningen av informationsteknik forslag till mal for en dvergri-
pande nationell IT-strategi som pekar ut Sveriges fortsatta vdg in i informat-
ions- och kunskapssamhillet. Regeringen ldmnade ocksa forslag till priorite-
rade statliga uppgifter — rittsordningen, utbildningen och samhillets inform-
ationsinsatser — samt redovisade ett handlingsprogram for att bredda och
utveckla anvidndningen av informationsteknik.

Nir det géller handlingsprogrammet for réttsordningens omrade konstate-
rade regeringen bl. a. att den svenska datalagen ldange har varit i behov av en
totalrevision (s. 25). Med hénsyn till detta och EG-direktivet om personupp-
gifter fann regeringen en 6versyn av datalagen mycket angeldgen. Regering-
en anforde hirvid att datalagen inom tre r skall erséttas av en ny persondata-
eller integritetslagstiftning. I anslutning till detta bér 4ven en modernisering
och anpassning av registerlagarna till en ny persondata- eller integritetslag-
stiftning paborjas.

Regeringen anforde vidare att elektronisk dokumenthantering blir allt van-
ligare inom forvaltning och i niringslivet samtidigt som det for nirvarande
saknas en fungerande rittslig reglering. Inom tre ar skall det enligt regering-
en finnas en generell rittslig reglering for elektronisk dokumenthantering
inbegripet elektroniska signaturer inom forvaltningen.

Nar det giller mélen for den offentliga forvaltningens IT-anvéndning an-
forde regeringen att offentlig forvaltning bor vara ett foreddome som IT-
anvindare (s. 66). Den offentliga forvaltningen skall bl.a. utnyttja IT for att
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effektivisera verksamheterna och ge en god service till foretag och medbor-
gare. Mer rationella arbetsrutiner, effektivare organisations- och samarbets-
former i den offentliga forvaltningen skall enligt regeringen forbéttra ser-
vicen och samtidigt minska kostnaderna.

Vid sin behandling av propositionen konstaterade trafikutskottet att det rader
en betydande samsyn om informationsteknikens mdjligheter att paverka
samhdllsutvecklingen i positiv riktning. Utskottet framhdll vikten av att
informationstekniken anvinds i sidana former att samhillsutvecklingen
frimjas och att risker for regionala obalanser, forsdmrat integritetsskydd,
okad sérbarhet och kunskapsmissiga skillnader mellan olika grupper i sam-
héllet motverkas. For att stirka den parlamentariska forankringen ansig
utskottet att riksdagen borde ge regeringen till kinna att den &rligen bor
aterkomma till riksdagen med en skrivelse som redovisar utvecklingen pd IT-
omréadet.

Vidare tillstyrkte trafikutskottet regeringens forslag till mal och priorite-
rade uppgifter for en nationell IT-strategi och framhdll vikten av att det re-
dovisade handlingsprogrammet genomfors snabbt och fullt ut (bet.
1995/96:TU19). Utskottet forutsatte att mélen for IT-anvdndningen kommer
att vidareutvecklas och fortydligas. Riksdagen foreslogs ge regeringen till
kénna att sdkerhets- och sérbarhetsfragorna inom IT-anvédndningen bor upp-
méirksammas tydligare och att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
en utvecklad strategi for detta arbete.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1995/96:282).

I regeringens skrivelse 1997/98:19 Utveckling i informationssamhaéllet 1am-
nas mot bakgrund av riksdagens tillkénnagivande en forsta redovisning pé
IT-omrédet sedan IT-propositionen presenterades. I skrivelsen beskrivs den
allménna utvecklingen pd IT-omradet, regeringens bedomningar av centrala
fragor for okad tillvdxt och sysselséttning i informationssamhillet redovisas
samt en redovisning ges av genomforda, pagédende och kommande atgérder
inom handlingsprogrammet for att bredda och utveckla anvéndningen av
informationsteknik.

Fragor som berdrs 1 motionerna
En enhetlig registerlagstiftning

Regeringen foreslar att lagen (1994:1517) om socialforsdkringsregister
(SofrL) och lagen (1993:747) om sjukforsdkringsregister hos de allmédnna
forsakringskassorna (SjfrL) ersitts av en for socialforsdkringsadministration-
en gemensam registerlag, bendmnd socialforsékringsregisterlag. Denna lag
skall ocksa omfatta drenden om tandvardsersattning.

Enligt regeringen skall tillimpningsomrédet for den nya lagen vara person-
register for sddan verksamhet i frdga om socialforsékringsformaner samt
andra formaner och ersittningar som ankommer pa de allménna forsakrings-
kassorna eller Riksforsakringsverket (RFV).

I skélen for sitt forslag framhaller regeringen att de mal som lagts fast for
den offentliga forvaltningens IT-anvéndning &r i hog grad relevanta for soci-

1997/98:KUdy

25



alforsdkringsadministrationen. En sjélvklar utgangspunkt ér enligt regeringen
att socialforsékringen skall tillimpas likformigt och réttssdkert samt att {or-
sdkringens resurser anvinds effektivt och samordnas med samhdllets ovriga
resurser. Ett vél fungerande ADB-stod ar déarfor av central betydelse for
utforandet av forsékringsadministrationens uppgifter.

Regeringen anfor vidare att de nuvarande registerlagarna inom socialfor-
sékringsomradet inte dr utformade pa ett sétt som beframjar ett effektivt
utnyttjande av ADB-tekniken. Enligt regeringen gor sig hénsynen till den
enskildes integritet lika starkt géllande Gver hela socialforsdkringsomradet.
Ett sammanforande av de bada lagarna till en enda registerlag moter darfor
inget hinder fran integritetssynpunkt. Med en gemensam registerlag for alla
socialforsakringsformaner kan flera gransdragningsproblem och pedagogiska
svarigheter undvikas och drendehandldggningen goras effektivare utan att
skyddet for den enskildes integritet blir simre. Regeringen anser dérfor att en
samordning av lagarna bor ske.

Forfattningsregleringen

Regeringen foreslar att RFV och de allménna forsdkringskassorna sjédlva
inom ramen for de registerindamal som anges i lagen skall f& bestimma
vilka socialforsékringsregister som behdvs for deras verksambhet.

Till skydd for den enskildes personliga integritet skall enligt regeringen
liksom hittills begrdnsningar gilla i friga om vad ett register far innehélla
och i friga om bl.a. direkt dtkomst till registrerade uppgifter, utlimnande av
uppgifter pA ADB-medium, sokbegrepp och bevarande av uppgift.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen att en ordning med en méngd regis-
terférordningar for handlaggningen av olika slag av forméner och erséttning-
ar inte dr &ndamalsenlig fran effektivitetssynpunkt.

Detta innebar enligt regeringen att RFV och de allminna forsdkringskas-
sorna sjédlva inom lagbestimmelsernas ram bor fa avgora vilka register som
behovs for verksamheten. Regeringen framhaller att registeraindamalen fore-
slés bli uttommande reglerade i registerlagen (se nedan). Vid ett sadant for-
héllande och i beaktande av de 6vriga skyddsregler som foreslds inga i lagen
kan det enligt regeringen inte anses mdéta nagot hinder frén integritetssyn-
punkt att lata socialférsdkringsadministrationen sjilv bestimma om upp-
byggnaden av de sérskilda registren.

I detta sammanhang vill regeringen erinra om skyldigheten enligt datala-
gen for en registeransvarig att fora en forteckning 6ver de personregister som
han &r ansvarig for samt den tillsyn som utdvas av Datainspektionen.

Vad giller forslaget att regleringen av vilka integritetskénsliga uppgifter som
skall fa registreras skall ske i lagen anfor regeringen att den &r medveten om
de praktiska problem det medfor att ha upprikningen av de kénsliga uppgif-
terna i lagen. Denna ordning innebér att en fordndring méste beslutas av
riksdagen i stillet for av regeringen. Detta gor att proceduren att fa till stdnd
en dndring kommer att ta langre tid &n om regeringen hade ett bemyndigande
att i forordning meddela erforderliga foreskrifter. Av integritetsskyddsskal
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vill dock regeringen inte nu frangd den i departementspromemorian fore-
slagna modellen.

Regeringen anfor vidare att den foreslagna registerlagen innebér att register
som fors i enlighet med lagen skall anses inrdttade av riksdagen i den mening
som avses i 2 a § datalagen (1973:289).

Registerinnehall

Allmdint

Regeringen foreslar att socialforsdkringsregister skall fi innehélla uppgifter
om den som forekommer i ett 4rende som omfattas av lagen. Socialforsidk-
ringsregister skall ocksd, d& forberedande atgdrder fo6r handlaggning vidtas,
f4 innehalla uppgifter om en person som kan forekomma i ett sddant drende.
Vidare skall som forutséttning for registrering gélla att uppgifter i friga om
personen har betydelse for handldggningen av drendet.

Enligt regeringen skall i socialforsékringsregister & forekomma allménna
och sirskilda drendeuppgifter. Allmédnna drendeuppgifter dr identifierings-
och adressuppgifter samt uppgift om kon, civilstind, medborgarskap och
fodelseort. Sarskilda drendeuppgifter dr uppgifter om sddana ekonomiska och
personliga forhallanden som har betydelse for handldggningen av drenden.

Regeringen foreslar att sirskilda drendeuppgifter som utgor kinsliga upp-
gifter i princip inte skall fa registreras. Undantag skall dock medges hérifran
1 vissa sérskilt angivna fall.

Vidare foreslar regeringen att sjukdomsdiagnos normalt inte skall fa regi-
streras i de register som fors gemensamt av forsékringskassorna och RFV. I
register som fors for handlaggning av drenden om tandvérdsersittning skall
dock uppgift om behandling fa anges, men endast i kodad form.

Regeringen foreslds i forordning ytterligare kunna begrinsa innehallet i
socialforsakringsregister.

Diérutover foreslas regeringen fa bemyndigande att foreskriva att uppgifter
om sjukdomsdiagnos far registreras i socialforsakringsregister om det behdvs
for angeldgna uppfoljningsdndamal. Sadan registrering skall vara av begrin-
sad omfattning och far endast avse vissa socialforsikringsregister.

Vidare foreslér regeringen att forsakringskassorna och RFV skall f4 moj-
lighet att anvénda sig av s.k. elektroniska akter vid drendehandlaggningen.
En sddan akt skall fi innehélla handlingar som har kommit in eller fram-
stdllts i drendet, 4ven om handlingen innehéller sddana kénsliga uppgifter
som enligt huvudregeln inte far registreras. Sérskilda skyddsregler skall
darfor gélla for de elektroniska akterna.

I skilen for sitt forslag anfor regeringen att det i den nya registerlagen sa
klart som mojligt bor anges vilka uppgifter som far registreras. Det dr dock
totalt sett for alla drendeslag frdga om en mycket stor méngd uppgifter, som
till stor del redan &r definierade genom innehéllet i de materiella forfattning-
arna. En upprakning dr darfor enligt regeringen varken mojlig eller nédvan-
dig.
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Nar det giller registrering av integritetskdnsliga uppgifter konstaterar rege-
ringen att det enligt SjfrL inte ar tillatet att i sjukforsdkringsregister registrera
vissa uppgifter. I SofrL 4r reglerna om registrering av kénsliga uppgifter
konstruerade pé ett annat sdtt. [ SofrL l4ggs som en grundldggande princip
fast att inga integritetskénsliga uppgifter far registreras. Fran detta medges
dock undantag i viss omfattning. Det sker genom en uppriakning av uppgifter
som fér registreras. Den modell som anvénds i SofrL bor enligt regeringen
ocksa anvéndas i den nya lagen.

Regeringen anfor att med integritetskinsliga uppgifter menas hér sédana
uppgifter som anges i 4 och 6 §§ datalagen. Som exempel ndmner regeringen
uppgifter om att ndgon misstdnks eller har domts for brott eller avtjdnat straff
eller undergatt annan paf6ljd for brott eller har varit foremal for vissa andra i
lagen uppriknade tvangsingripanden. Kénsliga uppgifter ar vidare bl.a. upp-
gift om négons sjukdom, hilsotillstind eller uppgift om att nagon fatt eko-
nomisk hjdlp eller vard inom socialtjdnsten. Som kinsliga personuppgifter
rdknas ocksd uppgifter som utgér omdome eller annan virderande upplys-
ning om den registrerade.

Regeringen anfor vidare att de kéinsliga uppgifter som foreslds fa registre-
ras Overensstimmer i stort med vad som géller enligt SofrL. Vissa dndringar
och kompletteringar foreslas dock.

Sdrskilt om registrering av uppgifter om hélsotillstand

I propositionen konstaterar regeringen att ett flertal remissinstanser har an-
lagt synpunkter pa frdgan om i vilken omfattning uppgifter om hdlsotillstand
skall fa registreras. Flera remissinstanser har framfort att det foreligger ett
stort behov av att f4 registrera uppgifter om diagnoser i registren. Regeringen
ar dock inte beredd att foresld att registrering av diagnoser blir generellt
tillaten i registren. Ett visst undantag fran registreringsforbudet bor enligt
regeringen dock kunna inforas. Regeringen anfor att mot bakgrund av vad
som framkommit kan som det viktigaste behovet av diagnosuppgifter identi-
fieras angeldgna uppfoljningsdndamal. Regeringen anser att den bor ges ett
bemyndigande att om det behdvs for angeldgna uppfoljningsindamal fa
foreskriva att uppgifter om sjukdomsdiagnos skall fa registreras i begrinsad
omfattning. Sddan registrering skall endast fa avse vissa socialforsékringsre-
gister.

Regeringen papekar att av bestimmelserna i de nuvarande registerlagarna
for socialforsdkringsomrddet foljer att en uppgift om t.ex. en lakares eller
annan vérdgivares namn, specialistkompetens eller namn pé praktik inte far
antecknas i ett register, om det ddrmed finns risk att av registret ndgot sadant
forhéllande som avses i 4 § eller 6 § andra stycket datalagen indirekt kan
komma att framg& om den forsékrade. Denna ordning bor enligt regeringen i
konsekvens med vad som anforts om registrering av diagnoser besta.

Niér det géller den begrinsning som giller for de lokala sjukforsdkringsre-
gistren 1 fraga om uppgifter om att en person ir eller har varit foremal for
tvangsingripanden bor enligt regeringen denna begrinsning inte foras dver
till den nya registerlagen. Sadana uppgifter behdvs vid handldggning av
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sjukpenningédrenden och drenden om tillfdllig fordldrapenning. Regeringen
anfor att i Ovrigt maste uppriakningen av kénsliga uppgifter som skall fa
registreras utdkas med sddana uppgifter som i dag far antecknas enligt SjfrL
och sadana som behovs for handldggningen av tandvérdsdrenden.

Mojlighet till elektronisk akthantering

Som redovisats ovan foreslar regeringen att det inom socialforsédkringsadmi-
nistrationen bor inforas en mdjlighet till elektronisk akthantering. Enligt
regeringen kan dérigenom syftet med ADB-stodet inom socialforsdkringen,
dvs. en rationell, rittssiker och effektiv handlaggning av drendena, léttare
uppnas.

Genom att en handling i sin helhet skall kunna tas in i den elektroniska ak-
ten och d& handldggaren bor kunna fa skriva fri text i akten, maste akten
enligt regeringen utan nagra begrinsningar fa innehalla kénsliga uppgifter.
Regeringen framhaller att i likhet med vad som géller pa skatte- och exekut-
ionsomréadet bor dock forutsittningen for detta vara att uppgiften ldmnats i
ett drende eller att den behovs for handldggningen av drendet.

Regeringen anser att till skydd for den personliga integriteten skall sér-
skilda begridnsningar gélla i friga om sékbegrepp och en kortare gallrings-
frist. Vidare bor mojligheten till elektronisk akthantering begrénsas till for-
sakringskassornas och RFV:s handldggning av drenden.

For att informationen i en elektronisk akt skall kunna dterfinnas méste en-
ligt regeringen det socialforsikringsregister i vilken akten finns innehélla
uppgifter som behovs for att identifiera dels det drende till vilken akten hor,
dels olika handlingar som ingér i akten. Registret bor ocksa innehélla uppgift
om att en handling inte finns i akten. Enligt regeringen kan uppgifterna
ségas utgora ett elektroniskt dagboksblad.

Regeringen pépekar att det foreslagna handlaggningsstodet genom elektro-
niska akter inte innebér att beslut i drendena skall kunna uppréttas i form av
s.k. elektroniska dokument och siledes inte behdva finnas i pappersbaserad
form hos forsdkringskassa eller RFV. Inte heller i dvrigt &r avsikten att det
som foreslas om elektroniska akter skall medf6ra dndringar i generella regler,
sdsom regler om bevarande och gallring av allmidnna handlingar. De fore-
slagna bestdmmelsernas rackvidd &r enligt regeringen begrinsad till register-
omradet.

Sekretessen pd socialforsdkringsomrddet

Gillande regler

Enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100, SekrL) géller som huvudregel
sekretess inom hélso- och sjukvarden for upppgift om enskilds hélsotillstand
eller andra personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Det-
samma géller i annan medicinsk verksamhet, sdsom t.ex. rittsmedicinsk och
rittspsykiatrisk undersdkning.
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Sekretessen pa hilso- och sjukvardsomrédet avgrinsas alltsd med ett omvdnt
skaderekvisit. Detta innebdr att en uppgift inte far limnas ut, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller hans nérstidende lider
men.

I 7 kap. 7 § SekrL foreskrivs att sekretess géller hos allmén forsdkrings-
kassa, Riksforsdkringsverket och domstol i drende enligt lagstiftningen om
allméin forsdkring eller arbetsskadeforsékring eller om annan jimforbar eko-
nomisk f6rméan for enskild, eller om lakarvérdserséttning eller ersittning for
sjukgymnastik, for uppgift om nigons hélsotillstdnd eller andra personliga
forhéllanden, om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom
nérstdende lider men om uppgiften rdjs. Samma sekretess giller hos annan
myndighet péd vilken det ankommer att handldgga drende enligt lagstiftning
som nu har ndmnts.

Sekretessen péd socialforsdkringsomradet avgriansas saledes med ett rakt
skaderekvisit. Sekretessen giller ddrmed bara om det kan antas att den en-
skilde eller nagon honom nérstdende lider men, om uppgiften rojs.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om skérpning av sekretessen inom socialforsédkringsomradet togs upp
till behandling vid tillkomsten av SjfrL.

I proposition 1992/93:193 om sjukforsékringsregister hos de allmédnna
forsakringskassorna framholl departementschefen att nagra av de mest kins-
liga slagen av uppgifter, ndmligen diagnos, tvangsingripande samt forekoms-
ten av utredning om sociala forhéllanden som utforts av fosakringskassan
enligt forslaget inte skulle fa registreras i ett lokalt sjukforsékringsregister (s.
56 f.). Detta forhallande méste enligt departementschefen tas i beaktande vid
overvigande om vilket sekretesskydd som skall gilla for personuppgifter i
forsdkringskassans verksamhet.

Departementschefen konstaterade vidare att en utgéngspunkt vid utform-
ningen av de egentliga sekretessbestimmelserna i sekretesslagen hade varit
att inte skapa mera sekretess &n som var oundgéngligen nddvindigt. For
forsdkringsomradet hade denna utgangspunkt inneburit att ett rakt skaderek-
visit valts for att avgrdnsa det sekretesskyddade omréadet. Enligt departe-
mentschefens mening innebar inte den omsténdigheten att forsdkringskassan
fatt ett overgripande samordningsansvar for rehabiliteringsverksamheten i
och for sig att de overvidganden som legat till grund for utformningen av
socialforsdkringssekretessen inte langre skulle vara relevanta. Mot de forsak-
rades intresse av sekretesskydd stod nu liksom tidigare behovet hos myndig-
heter och andra som deltar i rehabiliteringen av forsdkrade att fa information
fran forsakringskassan for sitt rehabiliteringsarbete.

Genom utformningen av de nya rehabiliteringsbestimmelserna hade enligt
departementschefen kravet pa den forsdkrades medverkan i rehabiliteringen
blivit tydliggjort pé ett sitt som hittills inte varit fallet. Departementschefen
framholl att ett medgivande fran den enskilde att forsékringskassan far sam-
verka med annan i och for sig inte innebér att den enskilde givit klartecken
for att uppgifter om hans halsotillstand eller andra personliga forhallanden
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far ldmnas ut till annan. I den man samtycke till att ldmna ut uppgifter inte
gick att fa fran den enskilde fick forsdkringskassan prova om bestimmelsen i
7 kap. 7 § SekrL medger utlimnande utan samtycke. Nér det géller tillimp-
ningen av den bestimmelsen kunde enligt departementschefen ledning hdm-
tas frén bl.a. uttalanden av JO.

Mot bakgrund av vad som anforts ansdg departementschefen att utform-
ningen av socialforsékringssekretessen ger de forsdkrade ett tillfredsstillande
skydd dven i den nya rehabiliteringsverksamheten.

Departementschefen stéllde sig vidare fraigan om de ADB-baserade sjuk-
forsakringsregistren skulle komma att innebédra att sekretesskyddet blev
sdmre. Hérvid framholl departementschefen de langt gédende begransningar
som hade foreslagits i fraga om atkomst och utlimnande av uppgifter fran
registren. Endast om ett utlimnande kunde ske enligt sekretessbestimmel-
serna kunde det bli aktuellt att 1dmna ut uppgifter pA ADB-medium. De enda
som kunde fa uppgifter p& ADB-medium enligt forslaget var andra lokalkon-
tor, centralkontor och RFV. Hos de mottagande instanserna var sekretessen
densamma som hos det utlimnande lokalkontoret.

Med hénvisning till vad som anforts ansag departementschefen att det inte
var nddvéndigt att infora ett omvént skaderekvisit for sekretessprovningen pa
socialforsakringsomradet.

Vid sin behandling av proposition 1992/93:193 inhdmtade socialforsékrings-
utskottet ett yttrande fran konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet
(1992/93:KU6y) yttrade sig ddrvid 6ver bl.a. en motion i vilken yrkades att
de lokala sjukforsdkringsregistren inte skulle inrttas, bl.a. pa grund av stor
tveksamhet rorande sekretessfragorna. Enligt utskottets mening hade i detta
avseende inte kommit fram ndgot som gav anledning att inte tillstyrka propo-
sitionen.

Socialforsdkringsutskottet hade inte ndgon annan uppfattning dn konstitut-
ionsutskottet (bet. 1992/93:SfU19).

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1992/93:366).

Aven i samband med tillkomsten av SofrL togs frigan om skirpning av
sekretessen pa socialforsdkringsomradet upp till behandling.

I proposition 1994/95:8 Lag om socialforsékringsregister anforde rege-
ringen att den omstidndigheten att uppgifter far limnas ut pd ADB-medium
inte innebar nagon fordndring av de forutsittningar for utlimnande som
foreligger enligt sekretesslagen. Endast om ett utlimnande kan ske enligt
sekretessbestimmelserna, kunde det enligt regeringen bli aktuellt att utnyttja
den mojligheten till utlimnande pa ADB-medium som kunde finnas.

Regeringen anforde att det saledes kunde konstateras att det redan fanns
sekretessbestimmelser som var tillimpliga pa uppgifterna i ett socialforsak-
ringsregister. Enligt regeringens mening hade det heller inte kommit fram
ndgot som gav anledning att dvervédga en dndring av sekretessbestimmelser-
na. Den rddande utformningen av sekretessreglerna fick anses ge de registre-
rade personerna ett tillfredsstdllande skydd.
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Vid sin behandling av propositionen jimte en foljdmotion gjorde varken
konstitutionsutskottet (1994/95:KU1y) eller socialforsékringsutskottet (bet.
1994/95:SfU3) ndgon annan beddmning.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1994/95:60).

Propositionen

I propositionen papekar regeringen att frigan om forstarkning av sekretessen
pa socialforsékringsomradet uppmirksammats av vissa remissinstanser.

Regeringen konstaterar att denna fraga togs upp till behandling vid till-
komsten av SjfrL. Regeringen framhaller att regering och riksdag emellertid
fann att det inte fanns skél att &ndra sekretessreglerna inom socialforsdk-
ringsomradet. Darvid hénvisar regeringen till vad som anférdes om att ut-
gangspunkten vid utformningen av sekretessreglerna hade varit att inte skapa
mer sekretess &n som var oundgéngligen nddvandigt. For socialforsékrings-
omradet hade detta inneburit att ett s.k. rakt skaderekvisit hade valts for att
avgrinsa det sekretesskyddade omradet. Den omsténdigheten att sjukforsak-
ringsregistren var ADB-baserade anségs inte motivera en skérpning av sekre-
tessen. Regeringen framhaller att det i detta sammanhang hanvisades till de
begransningar som hade foreslagits for atkomst och utlimnande av uppgifter
fran registren.

Regeringen papekar att det dven senare vid olika tillfallen forts fram kritik
mot den nuvarande sekretessregleringen inom socialforsdkringsomradet.
Bland annat har vissa statliga utredningar foreslagit skarpning av sekretessen
inom detta omrade. I foreliggande sammanhang utgér regeringen emellertid
fran att de kénsliga uppgifterna i registren i allmidnhet kommer att vara sekre-
tessbelagda oavsett om det foreligger ett rakt eller omvént skaderekvisit. Det
bor enligt regeringen saledes inte for denna situation vara av avgorande
betydelse vilket skaderekvisit som géller.

Sambearbetning

Regeringen foreslér att socialforsékringsregister genom sambearbetning skall
fa tillforas uppgifter frén andra socialforsikringsregister. Socialforsdkrings-
register skall d&ven genom sambearbetning fa tillforas uppgifter som ldémnas
till en allmén forsékringskassa eller RFV med stod av en sérskild bestdm-
melse i lag eller férordning om ldmnande av uppgifter.

Enligt regeringen skall det i lagen anges att det av foreskrifter i lag eller
forordning eller beslut av Datainspektionen kan folja att socialforsdkringsre-
gister genom sambearbetning fér tillforas uppgifter utéver det som tidigare
angetts.

I skélen for sitt forslag konstaterar regeringen att av de nuvarande registerla-
garna for socialforsékringsomrédet dr det bara SofrL som innehéller be-
stimmelser om sambearbetning. Regeringen anser att dven i en ny gemensam
registerlag for socialforsékringsomradet bor utgdngspunkten vara att sambe-
arbetning mellan olika socialforsdkringsregister skall fi4 forekomma. En
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motsvarande reglering som den som finns i SofrL bor saledes finnas i den
nya lagen.

Regeringen anfor att som en foljd av stillningstagandet att regeringens de-
taljstyrning av registerhanteringen skall minskas bor det i den nya lagen inte
inforas nagot bemyndigande for regeringen — sdsom nu finns i SofrL. — att
foreskriva begriansningar for sambearbetningen utdver vad lagen anger. Re-
geringen framhéller att den foreslagna lagens begridnsningar bestar av —
utover de sdrskilda reglerna om sambearbetning — bestimmelserna om regis-
terindamél och om registerinnehéll. Alla sambearbetningar maste ske inom
ramen for vad som giller i dessa avseenden for berdrda register. Mojlighet-
erna till sambearbetning &r alltsé beroende av vilka personuppgifter som far
finnas i det register som skall tillféras uppgifterna. Regeringen papekar att
sambearbetning inte &r tillditen om den innebér att ett register skulle tillforas
uppgifter som inte far finnas i det.

Regeringen anfor vidare att det &r sérskilt viktigt att notera det som nu
sagts nir det giller sambearbetning mellan ett lokalt register, som ju i de
elektroniska akterna far innehalla kéinsliga uppgifter utan néagra direkta be-
gransningar, och ett register som dr gemensamt for forsidkringskassorna och
RFV, dédr mojligheterna att registrera kénsliga uppgifter dr begrinsade. Rege-
ringen framhéller att det till det gemensamma registret alltsd inte far foras
over andra uppgifter fran det lokala registret 4n sddana som far finnas i det
gemensamma registret.

Registerutdrag

Gdllande bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen skall varje medborgare i den
utstrdckning som nirmare anges i lag skyddas mot att hans personliga in-
tegritet krinks genom att uppgifter om honom registreras med hjélp av auto-
matisk databehandling.

Enligt 10 § datalagen har den enskilde ritt att pa begdran fa registerutdrag
med de personuppgifter som géller honom.

Propositionen

Regeringen foreslér att skyldigheten att ldmna registerutdrag avseende upp-
gifter i socialforsékringsregister som fors gemensamt for RFV och forsak-
ringskassorna skall fullgoras av forsdkringskassorna.

Regeringen foreslar ocksa att uppgifter som finns i handlingar i elektro-
niska akter inte behdver tas med i registerutdrag enligt 10 § datalagen. Av
registerutdraget skall dock framgé vilka handlingar som finns i en elektro-
nisk akt som ror den registrerade.

I skélen for sitt forslag konstaterar regeringen att RFV under beredningen av
departementspromemorian har framfort att ansvaret for att registerutdrag i
frdga om de gemensamma registren tillstills den enskilde bor ligga hos for-
sakringskassan i stéllet for hos RFV. Forsakringskassan kan da samordna
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utdraget ur saddana register med utdrag ur sina egna register. Den enskilde
kommer att fa en forsdndelse fran forsdkringskassan med alla uppgifter frén
de register betrdffande vilka forsdkringskassan ansvarar for uppgifternas
riktighet. Regeringen anser att forslaget bor genomforas.

Regeringen framhaller att handlingarna i de elektroniska akterna kréver ett
sarskilt overvdgande i detta sammanhang. For det forsta foreslds sokmojlig-
heterna for dessa handlingar begrinsade till drendebeteckning och beteck-
ning pd handling. En sokning i ett register med hjélp av personnummer eller
namn kommer dirfor inte att avsloja ndgra sddana uppgifter om personen
som finns i handlingar i en elektronisk akt. Regeringen pdpekar att sévitt
géller drenden i vilka personen &r part eller motsvarande kan naturligtvis
akten och ddrmed ocksd handlingarna dterfinnas med hjélp av den samman-
stdllning som maste finnas i registret. Om hjélpmedlet elektroniska akter blir
sd utnyttjat i verksamheten som det enligt regeringen finns anledning att
anta, skulle emellertid en ordning enligt vilken alla handlingar i sin helhet
maéste aterges i registerutdrag medfora att sddana utdrag blev mycket omfat-
tande. Med hénsyn till att handlingarna sasom aktmaterial i individirenden i
offentlig verksamhet omfattas av offentlighetsprincipen och férvaltningsla-
gens bestimmelser om insyn och kommuniceringsskyldighet, anser regering-
en det inte motiverat med en sddan ordning. Undantag fran skyldigheten
enligt 10 § datalagen att ldmna ut registerutdrag bor enligt regeringen darfor
kunna goras for uppgifter i de handlingar som finns i en elektronisk akt. En
forutsittning for detta bor dock vara att den registrerade vet vilka handlingar
som finns i akter som ror honom.

Regeringen anfor vidare att 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen inte
utgdr nagot hinder mot det undantag som nu foreslas.

Regeringen konstaterar avslutningsvis att de foreslagna begridnsningarna i
fraga om sokbegrepp innebér att endast drendebeteckning och beteckning pa
handling far anvindas som sokbegrepp nér det giller elektroniska akter.
Generell sokning efter personuppgifter kan da inte ske. Det &r enligt rege-
ringen saledes inte mojligt att soka fram uppgifter om en registrerad som
finns i andra akter &n dem som avser honom sjélv. Sddana uppgifter torde
didrmed inte vara att hdnfora till personregister, vilket innebér att de inte
heller omfattas av skyldigheten att lamna registerutdrag (se SOU 1996:40 s.
109 £).

Ikrafttradande m.m.

Regeringen foreslar att den nya socialforsdkringslagen skall trdda i kraft den
1 januari 1998.

I skilen for sitt forslag anfor regeringen att den nu forslagna lagen beddms
vara forenlig med EG-direktivet om personuppgifter i den meningen att
regleringens huvudprinciper och konstruktion inte star i strid med direktivets
bestimmelser. Lagen ger besked i fragor som &r avgorande for den ldngsik-
tiga uppbyggnaden av ett modernt ADB-stéd for socialforsidkringsadminist-
rationen, besked som enligt regeringen bor ges sé snart som mdjligt. Rege-
ringen anfor att de strdnga krav som stills pa administrationen att klara sina
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aligganden trots minskad resurstilldelning gor det sérskilt angeldget att inte
avvakta med en reformering. Regeringen papekar att ett antal dndringar, som
nu inte kan &verblickas, kommer att f4 goras i lagen i anslutning till den
generella lagstiftningen for genomforande av direktivet. Detta forhallande
bor enligt regeringen dock inte fa fordroja lagens ikrafttradande.

Motionerna

I motion 7996/97:Sf41 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) hemstélls att riksda-
gen avslar proposition 1996/97:155 savitt géller forslaget till socialforsak-
ringsregisterlag i avvaktan pd att arbetet med en ny datalagstiftning slutforts
(yrkande I). Motionérerna gor liksom regeringen beddmningen att den nuva-
rande uppdelningen av registerlagstiftningen inom socialforsdkringen bor
slés samman till en ny, enhetlig registerlagstiftning. Motionérerna kan emel-
lertid inte stdlla sig bakom propositionen. De anser att den brister i analysen
av vilka persondata- och integritetsskyddsfragor som kommer att aktualiseras
med den foreslagna ADB-utvecklingen. Eftersom det pagar ett arbete med
hur den framtida datalagstiftningen skall behandla dessa aspekter, anser
motiondrerna att riksdagen bor avvakta med beslut tills dess att ett mer till-
fredsstillande underlag finns att tillga.

Motiondrerna framhaller att fuskets omfattning inom socialforsékringsom-
radet inte ar tillrackligt sékerstdllt for att kunna tas som intdkt for inforande
av de kontrollsystem som regeringen forordar. Konsekvenserna for medbor-
garnas ritt till sekretess och integritetsskydd kan enligt motionédrerna bli
forodande.

Motionérerna vill vidare starkt ifrdgasitta om inréttande av elektroniska
akter over huvud taget ar forenligt med hogt stillda krav pé sekretess och
integritet. Motionérerna pekar pa det foreslagna undantaget fran skyldigheten
att lamna registerutdrag och att det inte dr mdjligt att soka fram uppgifter om
en registrerad i andra akter &n dem som avser personen sjdlv. Som exempel
ndmner motiondrerna att om forsdkringskassan i ett forskottsbidragsérende
upprittat en handling om fadern till ett barn och placerar denna handling i
akten som ror modern till barnet, har fadern ingen rétt att ta del av uppgifter
som ror honom sjidlv. Motiondrerna anser att detta &r oforenligt med det
grundlagsfésta kravet pa skydd for den enskildes personliga integritet vid
dataregistrering av personuppgifter.

Motiondrerna anfor vidare att propositionen innebér en forcering av re-
formarbetet med registerlagstiftningen inom socialforsiakringen. Motionérer-
na pekar pé att EG-direktivet om personuppgifter medger att medlemsstater-
na kan goéra undantag fran forbudet mot att behandla kénsliga personuppgif-
ter, om det sker med hénsyn till ett viktigt s.k. allménintresse. Miljopartiets
representant i Datalagskommittén ifrdgasatte i sin reservation till betdnkandet
SOU 1997:39 “huruvida den lagtekniska konstruktionen Gverensstimmer
med regeringsformen” och hivdade “att beddomningen av vad som é&r ett
viktigt allménintresse tillkommer riksdagen”. Vidare anforde Miljopartiets
representant att ”’da vi inte med sékerhet kan bedoma EG-direktivets inver-
kan pé den svenska offentlighetsprincipen &r det av stor vikt att kommande
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justeringar i persondatalagen sker genom en sedvanlig lagstiftningsprocess.
Riksdagen bor dérfor inte ge regeringen ytterligare kompetens att efter hand
detaljreglera bestimmelser som kan komma att paverka offentlighetsprinci-
pen”.

Motionédrerna anser att ndmnda aspekter pa hur EG-direktivet relaterar till
regeringsform och offentlighetsprincip inte belysts tillrdckligt i forslaget till

ny, EU-anpassad socialforsdkringslag.

I motion 1996/97:5f42 av Sigge Godin m.fl. (fp) anfér motionérerna att det
ar bra att man vill skapa kongruens mellan de olika register RFV och kas-
sorna har att hantera. Enligt motionérerna finns emellertid starka skél for att
overviga behovet av ett forstirkt sekretesskydd for uppgifter som registreras
1 socialforsdkringsverksamheten. Ur integritetssynpunkt &r propositionen
otillrdcklig pa en rad punkter. Av detta skil yrkar motiondrerna i forsta hand
avslag pé propositionen (yrkande 1).

Motiondrerna vill dock peka pd de Overgripande omrdden dér det rader
stora brister angéende integritetsaspekten. Motiondrerna vill avvisa regering-
ens forslag om att forsdkringskassorna och RFV sjdlva skall fa avgora vilka
socialforsdkringsregister som behdvs for verksamheten. Enligt motiondrerna
kan inte ett tillrackligt integritetsskydd uppritthallas med den foreslagna
modellen. Vid avslag pa yrkande 1 hemstéller motiondrerna att regeringen
ges till kénna vad som anforts om tydligare ansvar for forsékringsregistren
(yrkande 2).

Motionédrerna pekar ocksa pa det pdgdende arbetet med att ta fram en ny
datalagstiftning. Enligt motiondrerna vore det bést att avvakta med en ny
registerlagstiftning inom socialforsékringsadministrationen tills man vet hur
begreppsapparaten i en ny lagstiftning kommer att se ut.

Niér det giller registerinnehéllet och forslaget att regeringen skall ges be-
myndigande att foreskriva att uppgifter om sjukdomsdiagnos far anvéndas
for exempelvis forskningsdndamal, vill motiondrerna understryka vikten av
information till den berdrda patientgruppen och behovet av information om
registren och deras innehdll i storsta allménhet. Det skall enligt motiondrerna
dven finnas en mojlighet att kontrollera vilka uppgifter som finns i registren
om en sjdlv. Vid avslag pa yrkande 1 hemstéiller motionérerna att regeringen
ges till kdnna vad som i motionen anforts om registerinnehallet (yrkande 3).
Motiondrerna pépekar att registeranvdndningen inom forskningen skall ses
over av utredningen om forskningsetik. Det vore ddrfor lampligt att regering-
en avvaktade denna utrednings slutsatser.

Motiondrerna anser dirutdver att sekretesskyddet inte &r tillrdckligt i rege-
ringens forslag i frdga om elektroniska akter vid drendehandldggningen. Om
en riksdagsmajoritet vdljer att genomfora forslaget, méste enligt motionérer-
na en dversyn goras av behovet av ett starkare och mer sammanhéllet sekre-
tesskydd inom socialforsdkringsomradet. Nér det géller sambearbetning
mellan registren anser motionédrerna det vara hogst tveksamt att myndighet-
erna sjilva skall f4 avgora i vilken utstrdckning sambearbetning skall fa
goras. Detta bor enligt motiondrerna i storsta mojligaste man regleras i lag-
texten.
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Regeringens forslag att uppgifter som finns i handlingar i elektroniska ak-
ter inte behdver tas med i registerutdrag enligt 10 § datalagen strider enligt
motiondrerna mot 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen. Motiondrerna
anser att uppgifter i elektroniska akter sjélvklart maste omfattas av ritten for
den enskilde att fa registerutdrag. Nagot annat dr oacceptabelt. Vid avslag pa
yrkande 1 hemstédller motiondrerna att vad som anforts i denna del ges rege-
ringen till kinna (yrkande 4).

Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis anfora foljande.

Av redogorelsen ovan framgar att regeringen i proposition 1995/96:125
Atgiirder for att bredda och utveckla anvindningen av informationsteknik har
redovisat forslag till en dvergripande nationell strategi. I denna slas bl.a. fast
att den offentliga forvaltningen skall utnyttja IT for att effektivisera verk-
samheterna och ge god service till foretag och medborgare. Vid behandling-
en av propositionen i riksdagen stéllde sig konstitutionsutskottet i sitt ytt-
rande till trafikutskottet bakom propositionens forslag till handlingsprogram
for réttsordningen (1995/96:KU7y). Utskottet konstaterade att det pagick ett
omfattande utredningsarbete i Regeringskansliet med inriktning pa att ta
fram underlag for en rationell anvandning av IT. Bland prioriterade rattsom-
raden aterfanns integritetsskydd och regler for elektronisk dokumenthante-
ring, omraden som enligt utskottets mening var sérskilt angeldgna.

I den nu aktuella propositionen framhaller regeringen att de mal som rege-
ring och riksdag har lagt fast for den offentliga forvaltningens IT-anvéindning
ar 1 hog grad relevanta for socialforsakringsadministrationen. Regeringen
konstaterar vidare att ett vél fungerande ADB-stdd 4r av central betydelse for
utforandet av forsdkringsadministrationens uppgifter. De nuvarande register-
lagarna for socialforsakringsomradet dr enligt regeringen inte utformade pé
ett sitt som befrdmjar ett effektivt utnyttjande av ADB-tekniken. Regeringen
anfor att med en gemensam registerlag for alla socialforsdkringsformaner
kan flera gransdragningsproblem och pedagogiska svérigheter undvikas och
drendehandlaggningen goras effektivare utan att skyddet for den enskildes
integritet darfor blir simre. Regeringen anser att en samordning av lagarna
bor ske.

Utskottet delar regeringens uppfattning och anser att propositionen inte bor
avsldas sasom foreslds i motionerna [1996/97:Sf41 yrkande 1 och
1996/97:5f42 yrkande 1. Motionerna avstyrks.

Utskottet behandlar hérefter de sérskilda fragor som har tagits upp i mot-
ionerna.

I motion Sf42 avvisas regeringens forslag att de allminna forsékringskas-
sorna och RFV sjélva skall fi avgora vilka socialforsdkringsregister som
behdvs for verksamheten. Enligt motiondrerna kan inte ett tillrackligt integri-
tetsskydd upprétthéllas med den foreslagna modellen. Vad som anforts om
tydligare ansvar for forsdkringsregistren bor ges regeringen till kdnna (yr-
kande 2). Utskottet vill hdrvid framhalla att registerindamalen foreslas bli
utdommande reglerade i registerlagen. Lagen foreslds ocksa innehalla andra
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regler till skydd for den personliga integriteten, t.ex. begransningar i fraga
om registerinnehdll och bestimmelser om sambearbetning. Vidare dr en
registeransvarig enligt datalagen skyldig att fora en forteckning Over de
personregister som han &r ansvarig for. I detta sammanhang bor ocksé erinras
om den tillsyn som Datainspektionen utdvar. Mot denna bakgrund kan enligt
utskottets mening den foreslagna ordningen godtas. Motionen bor saledes
avstyrkas i denna del.

I motion Sf42 framfors ocksé synpunkter pa regeringens forslag i friga om
registerinnehéllet (yrkande 3). Motiondrerna tar hérvid upp forslaget att
regeringen skall ges ett bemyndigande att fa foreskriva att uppgifier om
sjukdomsdiagnos far registreras i socialforsakringsregister om det behdvs for
angeldgna uppfoljningsdndamaél. Enligt motiondrerna bor vikten av informat-
ion om registren och deras innehall i storsta allménhet understrykas. Motion-
drerna anser att det ockséd skall finnas en mojlighet att kunna kontrollera
vilka uppgifter som finns i registren om en sjélv.

Utskottet konstaterar att ritten till information om socialforsékringsregister
foreslas regleras i en sdrskild paragraf i socialforsékringsregisterlagen (21 §).
Enligt denna bestimmelse skall den registeransvarige se till att den som &r
eller avses bli registrerad pé lampligt sétt far information om registret. In-
formationen skall innehdlla en beskrivning av de uppgifter som registret far
innehalla samt en upplysning om &ndamélen med registret, de sekretess- och
sakerhetsbestimmelser som giller for registret, ritten att f& registerutdrag
och rittelse enligt datalagen samt de begridnsningar i friga om direkt at-
komst, utlimnande av uppgifter pd medium for automatisk databehandling,
sokbegrepp och bevarande av uppgifter som géller for registret. Mot denna
bakgrund far enligt utskottets mening motionen i denna del anses tillgodo-
sedd.

Enligt motiondrerna dr vidare sekretesskyddet inte tillrdckligt 1 forslaget
nér det géller anvidndandet av elektroniska akter vid drendehandldggningen.
Om forslaget genomfors anser motiondrerna att en gversyn maste goras av
behovet av ett starkare och mer sammanhallet sekretesskydd inom socialfor-
sikringsomradet. Aven i motion Sf41 tas sekretessfragan upp. Motionirerna
ifragasitter om inréttandet av elektroniska akter &r forenligt med hogt stdllda
krav pa sekretess och integritet.

Utskottet konstaterar att fragan om ett forstiarkt sekretesskydd pa socialfor-
sékringsomradet har behandlats vid badda de nu gillande registerlagarnas
tillkomst. Vid dessa tillfdllen har riksdagen funnit att det saknats skal att
dndra sekretessreglerna. Nar det géller den mojlighet till elektronisk akthan-
tering som nu foreslas inforas konstaterar utskottet att det finns sekretessbe-
stimmelser som kommer att vara tillimpliga pa uppgifter i de elektroniska
akterna. Ett utlimnande av en uppgift maste ddrmed foregas av en sekretess-
provning. Regeringens forslag innebér begrédnsningar nir det giller mojlig-
heterna till direkt dtkomst av registren och for utlimnande av uppgifter pa
ADB-medium. Mot denna bakgrund anser utskottet att de radande sekretess-
reglerna far anses ge ett tillfredsstdllande skydd.

I detta sammanhang vill utskottet ocksé framhalla att nér det géller de
elektroniska akterna foreslar regeringen sérskilda begransningar for anvén-
dandet av sokbegrepp och en kortare gallringsfrist for de registrerade uppgif-
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terna. Enligt utskottets mening ges ddrmed ett tillfredsstdllande skydd for de
registrerades integritet.

I motion Sf42 anfors vidare att mojligheten att fa gora sambearbetning av
uppgifter ur olika register i sa stor utstrackning som mdjligt bor regleras i
lagtexten. Av propositionen framgér att den foreslagna lagens begransningar
bestar av — utdver de sérskilda reglerna om sambearbetning — bestimmelser-
na om registerindamal och registerinnehall. Regeringen papekar att alla
sambearbetningar maste ske inom ramen for vad som géller i dessa avseen-
den for berorda register. Mgjligheterna till bearbetning ar alltsa beroende av
vilka personuppgifter som fér finnas i det register som skall tillforas uppgif-
terna. Sambearbetning dr inte tilliten om den innebér att ett register skulle
tillforas uppgifter som inte far finnas i det. Utskottet har inte négot att in-
vianda mot den foreslagna ordningen.

I motion Sf42 behandlas ocksa forslaget att uppgifter i de elektroniska ak-
terna inte skall behdva tas med i registerutdrag enligt 10 § datalagen. Enligt
motiondrerna strider detta mot 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen
(RF). Regeringens forslag i denna del bor dérfor avslas (yrkande 4). Ocksa i
motion Sf4] anfors att forslaget dr oforenligt med det grundlagsfasta kravet
pa skydd for den enskildes personliga integritet vid dataregistrering av upp-
gifter.

Utskottet vill i detta sammanhang forst framhalla att genom 2 kap. 3 §
andra stycket RF slas fast att det skall finnas en datalagstiftning till skydd
for den personliga integriteten, men att den ndrmare omfattningen av skyddet
fér regleras i vanlig lag. I den nu aktuella propositionen pépekar regeringen
att om hjdlpmedlet elektroniska akter blir sd utnyttjat i socialforsakringsverk-
samheten som det finns anledning att anta, skulle en ordning enligt vilken
alla handlingar i sin helhet maste aterges i registerutdrag medfora att sadana
utdrag blev mycket omfattande. Utskottet vill hiarvid framhélla att de be-
grinsningar som foreslas gilla for sokmojligheterna i de elektroniska akter-
na, och som dr nddvéndiga fran integritetssynpunkt, torde innebéra att det
inte heller dr mojligt att generellt s6ka fram uppgifter som ror en viss person.
Regeringens lagforslag innebdr emellertid att den registrerade har rétt till
registerutdrag, av vilket framgar vilka handlingar som finns i akter rérande
honom. Om den registrerade vill ta del av en handling har han, sdsom rege-
ringen anfor, ritt till detta med st6d av offentlighetsprincipen och bestim-
melserna om partsinsyn. Utskottet anser mot denna bakgrund att den fore-
slagna bestimmelsen inte kan sdgas strida mot 2 kap. 3 § andra stycket RF.
Utskottet har ej heller i 6vrigt ndgot att invinda mot regeringens forslag i
denna del.

I bade motion Sf41 och Sf42 péapekas darutdver att det pagar ett arbete med
att ta fram en ny datalagstifining. Det vore enligt motionédrerna darfor bést att
avvakta med en ny registerlagstiftning inom socialforsakringsomradet. Enligt
regeringen beddms den nu foreslagna lagen vara forenlig med EG-direktivet
om personuppgifter i den meningen att regleringens huvudprinciper och
konstruktion inte stér i strid med direktivets bestimmelser. Regeringen pépe-
kar att lagen ger besked i fragor som &r avgorande for den langsiktiga upp-
byggnaden av ett modernt ADB-stod for socialforsékringsadministrationen.
Dessa besked bor enligt regeringen ges s& snart som mojligt. Regeringen
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anfor dock att ett antal dndringar, som nu inte kan i detalj 6verblickas, kom- 1997/98:KU4y
mer att f goras i lagen i anslutning till den generella lagstiftningen for ge-

nomforandet av direktivet. Enligt regeringens mening bor detta emellertid

inte fa fordroja lagens ikrafttradande. Utskottet delar denna uppfattning.

Stockholm den 23 oktober 1997

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Widar Andersson (s),
Barbro Hietala Nordlund (s), Birgitta Hambraeus (c), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s), Inger René (m),
Peter Eriksson (mp), Bo Konberg (fp), Nikos Papadopoulos (s) och Nils
Fredrik Aurelius (m).

Avvikande meningar
1. Sekretesskyddet

Anders Bjorck (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande som pa s.
19 borjar med “Enligt motionédrerna”och slutar med “registrerades integritet”
bort ha féljande lydelse:

I motion 7996/97:Sf42 framhalls att sekretesskyddet inte ar tillrackligt i
forslaget nér det géller anvéndandet av elektroniska akter vid drendehand-
laggningen. Om forslaget genomfOrs anser motiondrerna att en Gversyn
maste goras av behovet av ett starkare och mer sammanhéllet sekretesskydd
inom socialforsikringsomradet. Aven i motion Sf4/ tas sekretessfrigan upp.
Motionédrerna ifragasitter om inréttandet av elektroniska akter dr forenligt
med hogt stéllda krav pa sekretess och integritet.

Utskottet vill forst erinra om att for hilso- och sjukvérdssekretessen géller
ett omvant skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for sekretess. Sekre-
tessen inom hilso- och sjukvérdsomradet dr siledes starkare &n inom social-
forsakringsomradet, dar sekretesskyddet ar utformat med ett rakt skaderekvi-
sit. Inom socialforsékringomradet &r presumtionen alltsé for offentlighet. En
uppgift som fors dver fran hilso- och sjukvardsomradet till socialforsék-
ringsomradet kommer séledes att ddr omfattas av ett svagare sekretesskydd.
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Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att regeringens forslag innebér
att de elektroniska akterna utan begrinsningar far innehalla kénsliga uppgif-
ter. Regeringen foreslar visserligen begransningar ndr det giller mojligheter-
na till direkt atkomst av de elektroniska akterna och for utlimnande av upp-
gifter p& ADB-medium. Regeringen foreslar ocksa sirskilda begransningar i
fraga om sokbegrepp och en kortare gallringsfrist. Enligt utskottets mening
kan vad regeringen foreslar dock inte anses utgora ett tillrdckligt skydd ur
integritetssynpunkt. Utskottet anser att om forslaget om en elektronisk akt-
hantering nu genomfors, maste en dversyn goras av gillande sekretessregler
inom socialforsdkringsomradet i syfte att forstirka skyddet for den enskilde.

2. Avslag pa propositionen

Birgit Friggebo (fp) och Bo Konberg (fp) anser att konstitutionsutskottets
yttrande som pa s. 18 borjar med “Utskottet delar” och pé s. 21 slutar med
”denna uppfattning” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att en samordning av registerlagar-
na bor ske. Regeringens proposition édr dock ur integritetssynpunkt otillrack-
lig pa en rad punkter. Enligt utskottets mening bor av detta skél, sdsom an-
fors 1 motion 1996/97:5f42 yrkande 1, propositionen avslas.

Utskottet 6vergar harefter till att peka pa de delar av regeringens forslag
dér det rader stora brister ur integritetssynpunkt.

Enligt regeringens forslag skall forsékringskassorna och RFV sjdlva fa av-
gora vilka socialforsdkringsregister som behdvs for verksamheten. I motion
Sf42 avvisas detta forslag (yrkande 2). Motionédrerna befarar att ett tillrackligt
integritetsskydd inte kan upprétthéllas med den foreslagna modellen. Utskot-
tet delar denna farhaga. Forslaget ér alltfor langtgaende nér det géller forsak-
ringskassornas och RFV:s mojligheter att sjdlva disponera Over registren.
Enligt utskottets mening krdvs en tydligare reglering nér det géller vilka
socialforsakringsregister som skall fa finnas och hur de skall anvandas.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa erinra om att det just nu pagér ett
arbete med att ta fram en ny datalagstiftning. Det vore enligt utskottets me-
ning dérfor bést att avvakta med en ny registerlagstiftning tills man vet hur
begreppsapparaten i den nya lagstiftningen kommer att se ut.

Nér det giéller reglerna for registerinnehéllet bor enligt propositionen rege-
ringen ges ett bemyndigande att fa foreskriva att uppgifter om sjukdomsdia-
gnos skall fa registreras om det behdvs for angeldgna uppfoljningsdndamal,
t.ex. forskning. Utskottet vill hérvid i enlighet med vad som anfors i motion
Sf42 yrkande 3 understryka vikten av information till den berdrda patient-
gruppen och behovet av information om registren och deras innehall i all-
ménhet. Utskottet vill ockséd framhalla att det skall finnas en mojlighet for
den enskilde att kunna kontrollera vilka uppgifter som finns om honom eller
henne i registren.

Utskottet vill vidare peka pé att registeranvindningen inom forskningen
skall ses over av utredningen om forksningsetik. Enligt utskottets uppfattning
vore det darfor 1ampligt att regeringen avvaktade denna utrednings slutsatser.

I motion 1996/97:5f42 framhalls att sekretesskyddet inte &r tillrackligt i
forslaget nér det géller anvindandet av elektroniska akter vid drendehand-
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liggningen. Om forslaget genomfGrs anser motiondrerna att en Oversyn
maste goras av behovet av ett starkare och mer sammanhallet sekretesskydd
inom socialforsikringsomradet. Aven i motion Sf4/ tas sekretessfrigan upp.
Motiondrerna ifragasitter om inréttandet av elektroniska akter ar forenligt
med hogt stillda krav pa sekretess och integritet.

Utskottet vill hdrvid framhalla att regeringens forslag innebdr att de
elektroniska akterna utan begriansningar far innehélla kénsliga uppgifter.
Regeringen foreslar visserligen begransningar nir det géller mojligheterna
till direkt atkomst av de elektroniska akterna och for utlimnande av uppgifter
pd@ ADB-medium. Regeringen foreslar ocksa sérskilda begransningar i fraga
om sdkbegrepp och en kortare gallringsfrist. Enligt utskottets mening kan
vad regeringen foreslar dock inte anses utgora ett tillrackligt skydd ur integri-
tetssynpunkt. Utskottet anser att om forslaget om en elektronisk akthantering
nu genomfors, maste en Oversyn goras av gillande sekretessregler inom
socialforsakringsomradet i syfte att forstirka skyddet for den enskilde.

Utskottet vill ocksd, sdsom anfors i motion Sf42, framhalla att mojligheter-
na att fa gora sambearbetning av uppgifter ur olika register i sa stor utstrack-
ning som mojligt bor regleras i lagtexten.

I motion Sf42 behandlas vidare forslaget att uppgifter i de elektroniska ak-
terna inte skall behdva tas med i registerutdrag enligt 10 § datalagen. Enligt
motiondrerna strider detta mot 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen
(RF). Regeringens forslag i denna del bor dérfor avslas (yrkande 4). Ocksa i
motion Sf4] anfors att forslaget dr oforenligt med det grundlagsfasta kravet
pa skydd for den enskildes personliga integritet vid dataregistrering av upp-
gifter.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att rétten till registerutdrag en-
ligt 10 § datalagen &r av central betydelse i lagen. Enligt denna bestimmelse
ges den enskilde ritt till insyn i personregister. Utskottet delar inte regering-
ens uppfattning att offentlighetsprincipen och reglerna om partsinsyn kan
ersitta denna rétt. Enligt utskottets mening innebédr regeringens forslag att
ratten till skydd for den personliga integriteten i datasammanhang, som
grundlagsfésts genom 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen, urholkas.
Regeringens forslag i denna del bor darfor inte bifallas.

3. Avslag pa propositionen

Peter Eriksson (mp) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande som
pa s. 18 borjar med “Utskottet delar”’och pa s. 21 slutar med denna uppfatt-
ning” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att en samordning av registerlagar-
na bor ske. I enlighet med vad som anf6rs i motion 1996/97:Sf41 anser ut-
skottet dock att propositionen uppvisar stora brister nér det géller analysen av
vilka persondata- och integritetsskyddsfrdgor som kommer att aktualiseras
med den foreslagna ADB-hanteringen. Enligt utskottets mening bor proposit-
ionen dérfor avslas.

Utskottet Gvergar hirefter till att peka pa de delar av forslaget som enligt
utskottets uppfattning uppvisar stora brister ur persondata- och integritets-
skyddssynpunkt.
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Utskottet konstaterar att regeringen ser ett utvecklat ADB-stod som en for-
utséttning for att komma till rdtta med fusket inom socialforséikringsomradet.
Hérvid instdmmer utskottet i vad som anfors i motion Sf4/ om att fuskets
omfattning dock inte kan anses tillrackligt sékerstdllt for att kunna tas som
intékt for det kontrollsystem som regeringen forordar. Detta kan enligt ut-
skottets mening innebdra forddande konsekvenser for medborgarnas rétt till
sekretess- och integritetsskydd.

I motion Sf41 anfors att det starkt kan ifragasittas om inrdttandet av
elektroniska akter ér forenligt med hogt stillda krav pa sekretess och integri-
tet. Liknande farhdgor framfors i motion Sf42. Utskottet vill hiarvid framhélla
att regeringens forslag innebér att de elektroniska akterna utan begransningar
far innehélla kinsliga uppgifter. Regeringen foreslar visserligen begrins-
ningar nédr det géller mojligheterna till direkt dtkomst av de elektroniska
akterna och for utlimnande av uppgifter pA ADB-medium. Regeringen fore-
slar ocksé sérskilda begransningar i friga om sdkbegrepp och en kortare
gallringsfrist. Enligt utskottets mening kan vad regeringen foreslér dock inte
anses utgora ett tillrickligt skydd ur integritetssynpunkt.

Regeringens forslag innebdr vidare att uppgifter i de elektroniska akterna
inte skall behova tas med i registerutdrag enligt 10 § datalagen. I motion
Sf41 anfors att forslaget dr oforenligt med det grundlagsfasta kravet pa skydd
for den enskildes personliga integritet vid dataregistrering av uppgifter.
Samma uppfattning framfors i motion Sf42.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att rétten till registerutdrag en-
ligt 10 § datalagen &r av central betydelse i lagen. Enligt denna bestimmelse
ges den enskilde ritt till insyn i personregister. Utskottet delar inte regering-
ens uppfattning att offentlighetsprincipen och reglerna om partsinsyn kan
ersitta denna rétt. Enligt utskottets mening innebdr regeringens forslag att
ritten till skydd for den personliga integriteten i datasammanhang, som
grundlagsfésts genom 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen, urholkas.
Regeringens forslag i denna del bor darfor inte bifallas.

Enligt utskottets uppfattning utgdr den nu aktuella propositionen en an-
passning av svensk lag till EG-direktivet om personuppgifter. Utskottet anser
att propositionen innebér en forcering av reformarbetet med registerlagstift-
ningen inom socialforsdkringsomradet. Harvid vill utskottet peka pa att EG-
direktivet medger att medlemsstaterna gor undantag fran forbudet mot att
behandla kénsliga personuppgifter, om det sker av hinsyn till ett viktigt
allmént intresse. Datalagskommitténs forslag till en ny persondatalag (SOU
1997:39) innehaller ett bemyndigande till regeringen att foreskriva sddana
undantag. Utskottet vill framhalla att det har satts i friga om denna lagtek-
niska konstruktion dverensstimmer med regeringsformen. Vidare har anforts
att d& man inte med sdkerhet kan bedéma EG-direktivets inverkan pd den
svenska offentlighetsprincipen dr det av stor vikt att kommande justeringar i
persondatalagen sker genom en sedvanlig lagstiftningsprocess.

Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion Sf47, att de nu
ndmnda aspekterna pd hur EG-direktivet forhéller sig till regeringsformen
och offentlighetsprincipen inte har belysts i tillrdcklig utstrickning i forslaget
till en ny socialforsékringsregisterlag.
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