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Varandringsbudget for 2019

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialutskottet tillfalle att yttra sig dver propositionen
Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) och de motioner som kan
komma att vackas i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen som
galler andrad ram for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
och &ndrade anslag inom utgiftsomradet (punkt 36 i denna del) samt till den
foreslagna anvandningen av tvé anslag inom utgiftsomradet (punkterna 17 och
18). Yttrandet omfattar &ven partimotionerna 2018/19:3097 (M, KD)
yrkande 1 i denna del och yrkande 9, 2018/19:3085 (SD) yrkande 8 i denna
del samt 2018/19:3094 (V) yrkande 1 i denna del och yrkande 2.

Socialutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker propositionen i de
berdrda delarna och avstyrker motionerna i motsvarande delar.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Varandringsbudget for 2019

Propositionen

I varandringsbudgeten for 2019 (prop. 2018/19:99) finns tva forslag om att
godkanna anvandningen av tva anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg (punkterna 17 och 18).

Regeringen foreslar att de medel om 500 000 000 kronor péa anslaget
1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvéard som avsatts till cancervard och en ny
cancerstrategi i budgeten for 2019 (bet. 2018/19:SoU1, rskr. 2018/19:111) i
stallet ska fa anvandas till att generellt stirka cancervarden i Sverige
(punkt 17).

Vidare foreslar regeringen att anslaget 1:11 Prestationsbundna insatser for
att korta vardkoderna ska fa anvandas for utgifter for prestationsbundna
statsbidrag till landstingen for att kontinuerligt arbeta for att korta kder och
vantetider samt forbéttra tillgangligheten i hélso- och sjukvarden. Medel inom
anslaget far ocksa anvandas for bidrag till Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och till myndigheter for att stddja och félja upp landstingens
tillganglighetsarbete (punkt 18).

I propositionen foreslar regeringen aven att riksdagen godkanner en andrad
ram for utgiftsomrdde 9 och anvisar andrade anslagsnivaer for fem anslag
inom utgiftsomrédet (punkt 36 i denna del). Regeringen foreslar att ramen for
utgiftsomrade 9 okas med totalt 225 000 000 kronor 2019.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 1:5 Bidrag for lakemedels-
formanerna ckas med 630 000 000 kronor. Anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri
bor enligt regeringen minskas med 90 000 000 kronor for att finansiera
okningen av anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga &gda foretag under
utgiftsomrade 24 Naringsliv som sker i syfte att finansiera ett kapitaltillskott
till Apotek Produktion & Laboratorier AB. Minskningen bedéms inte paverka
den verksamhet som finansieras fran anslaget.

I samband med budgetbehandlingen hsten 2018 tillkannagav riksdagen for
regeringen att den skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med lagforslag
som sékerstéller att andning och sondmatning ska anses vara grundlaggande
behov enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(bet. 2018/19:SoU1 punkt 1 ¢, rskr. 2018/19:111). | varandringspropositionen
anges att regeringen avser att Iamna en proposition som hanterar fragan under
varen 2019. Regeringen bedémer darmed att tillkinnagivandet inte ar
slutbehandlat. Regeringen foreslar vidare att anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistansersattning 6kas med 150 000 000 kronor mot bakgrund av den
kommande lagandringen.

Inom anslaget 4:5 Stimulanshidrag och atgarder inom aldreomradet gor
regeringen en delvis annan beddmning &n riksdagen gjorde i samband med
budgetbehandlingen hosten 2018. Regeringen foreslar att anslaget
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4:5 Stimulanshidrag och atgarder inom aldreomradet minskas med
310 000 000 kronor.

Aven inom anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. gor
regeringen en annan bedémning &n riksdagen gjorde hosten 2018. Regeringen
anser inte att nagot obligatoriskt kommunalt féraldraskapsprogram bor
inféras. Vidare anser regeringen att fritidspengen inte bor aterinforas.
Regeringen avser darmed inte heller att dterkomma med ett lagférslag om ett
aterinférande av den s.k. fritidspengen fr.o.m. med den 1 juli 2019 i enlighet
med ett tillkdnnagivande fran riksdagen hosten 2018 (bet. 2018/19:SoU1
punkt 1d, rskr.2018/19:111). Med detta anser regeringen att
tillkannagivandet ar slutbehandlat. Regeringen foreslar att anslaget 4:7
minskas med sammanlagt 155 000 000 kronor.

Motionerna

| partimotion 2018/19:3097 av UIf Kristersson m.fl. (M, KD) yrkande 1 begérs
att riksdagen godkanner andrade ramar for bl.a. utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg samt anvisar dndrade anslag. Motionarerna
foreslar att ramen for utgiftsomradet 6kas med 525 000 000 kronor jamfort
med regeringens forslag. Regeringens foreslagna minskningar av anslagen
1:8 Bidrag till psykiatri med 90 000 000 kronor, 4:5 Stimulansbidrag och
atgarder inom aldreomrddet med 310 000 000 kronor och 4:7 Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m. med 125 000 000 kronor (foréldrastods-
program och fritidspeng) bor enligt motiondrerna inte genomforas. | yrkande 9
begars att riksdagen avslar regeringens foreslagna anvandning av anslaget
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard.

I partimotion 2018/19:3085 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 8 begars
att riksdagen godkanner andrade ramar for bl.a. utgiftsomrade 9 Halsovérd,
sjukvard och social omsorg samt anvisar dndrade anslag. Motionérerna
foreslar att ramen for utgiftsomradet 6kas med 555 000 000 kronor jamfort
med regeringens forslag. Regeringens foreslagna minskningar av anslagen
1:8 Bidrag till psykiatri med 90 000 000 kronor, 4:5 Stimulanshidrag och
atgarder inom &ldreomradet med 310 000 000 kronor och 4:7 Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m. 155 000 000 kronor bor enligt motionérerna
inte genomforas.

| partimotion 2018/19:3094 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 begérs
att riksdagen godkanner andrade ramar for bl.a. utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg samt anvisar dndrade anslag. Motionirerna
foreslar att ramen for utgiftsomradet 6kas med 400 000 000 kronor jamfort
med regeringens forslag. Regeringens foreslagna minskningar av anslagen
1:8 Bidrag till psykiatri med 90 000 000 kronor och 4:5 Stimulansbidrag och
atgarder inom dldreomradet med 310 000 000 kronor bér enligt motionérerna
inte genomforas. | yrkande 2 begédrs att riksdagen avslar regeringens
foreslagna anvéndning av anslaget 1:11 Prestationsbundna insatser for att
korta vardkderna.
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Utskottets stallningstagande

Det finns enligt socialutskottet utmaningar nar det galler bl.a. tillganglighet
och jamlikhet inom cancervarden. Utskottet delar darfor regeringens
bedémning att de 500 000 000 kronor som avsattes till cancervard och en ny
cancerstrategi i budgeten for 2019 i stéllet ska fa anvandas till att generellt
stiarka cancervarden i Sverige.

Vidare anser utskottet att det &r positivt att regeringen betonar att forbattrad
tillganglighet inom halso- och sjukvarden genom att fler far vard i tid och att
koerna minskar kommer att vara en av de viktigaste fragorna under den
kommande mandatperioden. Utskottet delar regeringens beddmning att
anslaget 1:11 Prestationsbundna insatser for att korta véardkoerna ska fa
anvéndas for utgifter for prestationsbundna statsbidrag till landstingen for att
kontinuerligt arbeta for att korta kder och véantetider samt for att forbattra
tillgangligheten i halso- och sjukvéarden. Medel inom anslaget far ocksé
anvéndas for bidrag till SKL och till myndigheter for att stddja och folja upp
landstingens tillgénglighetsarbete.

Regeringen foreslar i propositionen en minskning av anslaget 1:8 Bidrag
till psykiatri. Utskottet noterar att minskningen inte bedéms péverka den
verksamhet som finansieras fran anslaget. Vidare delar utskottet regeringens
bedémning att anslaget 1:5 Bidrag till likemedelsformanerna bor 6kas
eftersom kostnaderna har okat mer under perioden an vad som tidigare
beréknats.

Utskottet valkomnar regeringens aviserade lagandringar om andning och
sondmatning enligt LSS. Det ar aven positivt att regeringen foreslar att
anslaget 4:4 Kostnader for statlig assistansersattning tkas med anledning av
detta.

P& aldreomradet gor regeringen en delvis annan bedémning an vad
riksdagen beslutade i samband med budgetbehandlingen hodsten 2018.
Utskottet har inget att invdnda mot regeringens omprioritering som bl.a.
innebér att det riktade stodet for anstélining av resurspersoner i kommuner inte
genomfors. Anslaget 4:5 Stimulanshidrag och &tgarder inom aldreomrédet bor
minskas i enlighet med regeringens forslag.

Awven inom anslaget 4.7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. gér
regeringen en delvis annan beddmning &n vad riksdagen beslutade i samband
med budgetbehandlingen hosten 2018. Utskottet delar regeringens bedémning
att nagot obligatoriskt kommunalt foraldraskapsprogram inte bor inforas samt
att fritidspengen inte bor terinforas. Anslaget 4:7 bor minskas i enlighet med
regeringens forslag.

Sammantaget anser socialutskottet att regeringens forslag i propositionen
ar val avvagda. Socialutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
proposition 2018/19:99 Varandringsbudget for 2019 i berdrda delar och
avstyrker motionerna i motsvarande delar.
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Stockholm den 16 maj 2019

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg
(M), Mikael Dahlqgvist (S), Karin Ragsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Dag
Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina Ostherg (SD), Pernilla Stalhammar
(MP), Michael Anefur (KD), Mats Wiking (S), Clara Aranda (SD), Sofia
Nilsson (C), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Lena Emilsson (S).
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Avvikande meningar

1. Varandringsbudget for 2019 (M, KD)

Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Ulrika Heindorff (M) och Michael Anefur (KD)
anfor:

Vi vélkomnar att regeringen tillfér resurser till anslaget 4:4 Kostnader for
statlig assistansersattning inom utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, men vi motsatter oss andra delar av regeringens varandrings-
budget. Till exempel véljer regeringen att minska anslaget till a&ldreomsorgen
trots att behoven &r stora. Vi anser att regeringens foreslagna minskning av
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldreomradet inte bor
genomforas.

Vidare anser vi att regeringens foreslagna minskning av anslagen
1:8 Bidrag till psykiatri inte bor genomforas. Inte heller regeringens forslag att
minska anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. med
125000 000 kronor — medel avsatta for foraldrastddsprogram och en
aterinford fritidspeng — bor genomforas. Vi ar dven kritiska till regeringens
forslag att avbryta satsningen pa att ta fram en ny cancerstrategi. Vi anser att
500 000 000 kronor ska anvandas for cancersatsningar och for en uppdaterad
nationell cancerstrategi (anslaget 1:6).

Mot bakgrund av det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka
partimotion 2018/19:3097 av UIf Kristersson m.fl. (M, KD) yrkande 1 i denna
del och yrkande 9, medan regeringens forslag i motsvarande delar i propo-
sitionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.

2. Varandringsbudget for 2019 (SD)

Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD) anfor:

Statistik over ohdlsotalen i Sverige indikerar ett trendbrott ndr det galler
psykisk ohélsa. For att komma till bukt med det alltmer allvarliga
folkhalsoproblemet foreslar Sverigedemokraterna ett omfattande atgardspaket
i var varbudgetmotion. Vi anser vidare att regeringens foreslagna minskning
av anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri inte bor genomforas.

Vi anser inte heller att regeringens foreslagna minskning av anslaget
4:5 Stimulanshidrag och atgarder inom &ldreomradet bor genomforas.
Vilfarden ska stracka sig genom livets alla skeden och vi anser att Sveriges
aldre fortjanar att fa tillgang till varldens basta aldreomsorg. Slutligen anser vi
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att regeringens foreslagna minskning av anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. inte bor genomforas.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka
partimotion 2018/19:3085 av Oscar Sjdstedt m.fl. (SD) yrkande 8 i denna del,
medan regeringens forslag i motsvarande delar i propositionen bor avstyrkas.
Ovriga motioner bor avstyrkas i berérda delar.

3. Varandringsbudget for 2019 (V)
Karin Ragsjo (V) anfor:

Vansterpartiet ar kritiskt till att regeringen gar vidare med forslaget om att
korta vardkderna genom prestationsbundna insatser och dirmed pébérjar
inforandet av den s.k. kémiljarden. Darfor avvisar Vansterpartiet regeringens
forslag om anvandning av anslaget 1:11 inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg. Vansterpartiet beklagar samtidigt att regeringen
valt att inte tillfra en generell resursforstarkning till varden for att mojliggora
fler vardplatser, fler anstéllda och battre arbetsmiljo redan i denna proposition.

Vansterpartiet beklagar aven att regeringen valt att inte Aterstélla
statshidraget pa 2 000 000 000 kronor for att mojliggéra inte minst en god
personalsituation inom aldreomsorgen. Detta &r allvarligt med tanke pé de
stora behoven for att sakerstalla kvaliteten for de aldre och ocksa for
personalens villkor och arbetsmiljo.

Regeringens foreslagna minskningar av anslagen 1:8 Bidrag till psykiatri
och 4:5 Stimulanshidrag och atgarder inom aldreomrédet bor enligt min
mening inte genomforas.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka
partimotion 2018/19:3094 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
och yrkande 2, medan regeringens forslag i motsvarande delar i propositionen
bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berérda delar.
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