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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 1987/88:F6715 (m) om 6kat folkrattsligt
skydd for journalister som tjénstgor i civila myndigheter som i krig ar
samgrupperade med militira. Utskottet foreslar att riksdagen inte bifaller
motionen.

Bakgrund

I férordningen (1987:971) om totalforsvarspersonalens folkrattsliga still-
ning, m.m., som galler for regeringen understillda myndigheter, ges vissa
foreskrifter till ledning for tolkningen och tillimpningen for svensk del av den
internationella humanitéra ritten i vipnade konflikter. Dir redovisas det
folkrattsliga skydd som atnjuts av kombattanter (2-5 §§), civilférsvarsperso-
nal (6 §), sjukvéardspersonal (7-8 §§), sjalavardspersonal (9 §) och civila
atfoljande stridskrafterna (10 §). Enligt 11 § ndmnda f6rordning tillkommer
folkrattslig stalining enligt 2-10 §§ endast den som tjénstgor i vederbérande
befattning. I samma paragraf anges att personal vid civila myndigheter som
ar samgrupperade med militdra myndigheter samt all dvrig personal skall
anses vara civila.

Enligt 1977 ars tillaggsprotokoll till 1949 &rs Genévekonventioner (artikel
79) ges journalister pa farliga uppdrag a yrkets vignar dir vapnad konflikt
rdder ett sérskilt skydd. Dessa journalister tillférsakras genom tilldggsproto-
kollet civil status och kan utrustas med ett identitetskort som styrker deras
stillning som journalister.

Motionen

I motion 1987/88:F6715 av Margareta Gard (m) och Ann-Cathrine Haglund
(m) yrkas att riksdagen hos regeringen begér utredning om férutséttningarna
for att bereda personer verksamma i det psykologiska forsvaret okat
folkréttsligt skydd.

Motionarerna erinrar om att befolkningen i krig uppdelas i tvd grupper
(stridande/icke stridande). En kategori som enligt motionirernas uppfatt-
ning pa ett olyckligt sétt har hamnat mellan dessa grupper ir personalen i de
delar av det psykologiska forsvaret som i krig samlokaliseras med militira
staber. Det &r, anser motionérerna, orimligt att stora delar av det psykologis-
ka forsvaret pa detta sitt har saimre folkrattsligt skydd dn det som tillkommer
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t.o.m. dem som verkar inom organiserade motstandsrérelser (vilka enligt
folkratten under vissa forutsattningar dr att anse som kombattanter).
I motionen erinras ocksd om att denna personal inte heller har det skydd

som tillkommer vissa journalister enligt 1977 ars tilliggsprotokoll till 1949 ars

Genévekonventioner.

Utskottet

Med motionen dsyftas en forbittrad folkrittslig stillning for de journalister
som tjanstgor i sektionen for psykologiskt forsvar (scktion C) i de krigsorga-
niserade civilbefilhavarkanslierna och krigsldnsstyrelserna.

Av forordningen om totalforsvarspersonalens folkrittsliga stiillning fram-
gar att ifrigavarande journalister dr att anse som civila (11 §). Samma status
tillkommer for Ovrigt den personal som tjanstgor i A- och B-sektionerna i
civilbefalhavarkansliernas och ldnsstyrelsernas krigsorganisation, trots att de
verksamheter — civilforsvar resp. hilso- och sjukvird — som leds fran dess
scktioner i andra avseenden har sirskilt folkriittsligt skydd.

Utskottet har i drendet inhdmtat synpunkter frin styrelsen for psykolo-
giskt forsvar (SPF) och fran Svenska journalistférbundet.

SPF bekriftar den folkrittsliga stillning som tillkommer hir berdrda
journalister och anser att det inte finns fOrutsittningar att bereda denna
personal okat folkrittsligt skydd.

Svenska journalistférbundet framhaller att det sirskilda skydd som vid
vipnade konflikter géller for yrkesverksamma journalister pa uppdrag ar
centralt f6r den fria nyhctstormedling som kan férekomma i en krigssitua-
tion. Detta skydd bor, framhéller Journalistfdrbundet, forbehallas just
denna grupp for att det skall vara verksamt. Det psykologiska forsvarets
personal bor enligt forbundet behandlas enligt férordningen om totalférsva-
rets folkriittsliga stélining.

Utskotter anser att det inte foreligger behov av och inte heller finns
forutsdttningar for att séka bereda de i motionen avsedda journalisterna
annan folkrittslig stillning i krig &n den de i likhet med annan personal inom
ifrdgavarande civila myndigheter for ndrvarande &tnjuter. Motionen bor
dirfér enligt utskottets mening inte bifallas. :

Utskottet vill i detta sammanhang dock framhélla vikten av att man
forsoker undvika att det i en krigssituation uppstér osikerhet om vilken
folkrittslig stiallning som tillkommer personal som arbetar i med militira
staber samlokaliserade civila myndigheter. Detta torde kunna dstadkommas
t.ex. genom att ifrdgavarande personal utrustas med limpliga identitetshand-
lingar, nagot som enligt vad utskottet har inhimtat ocksd Overvigs i
regeringskanslict. ' '
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Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6715.

Stockholm den 29 november 1988

P4 forsvarsutskottets vagnar

Arne Andersson

Narvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Briannstrom (s), Ingvar
Bjork (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild Bolander (c), Iréne Vestlund (s),
Bjorn Korlof (m), Barbro Evermo Palmerlund (s), Christer Skoog (s), Sven
Lundberg (s), Hans Lindblad (fp), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Paul
Ciszuk (mp), Karin Wegestal (s), Ingnd Hemmingsson (m). Bjorn Samuel-
son (vpk) och Marianne Andersson i Gislaved (s).
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