Riksdagens protokoll
1988/89:30

23 november 1988

ey

B
i

Protokoll
1988/89:30

Debatter m. m.
Onsdagen den 23 november

Debatt om trafikpolitiken och dess konsekvenser for miljon. . . . ..
Valav ytterligare suppleanterivissautskott ...................
Sveriges relationer till de baltiska republikerna ................
Fred och nationell férsoningi Etiopien........................
Oversyn av lagen om fastighetsmiklare. .. ....................
Detallminnas skadestdndsansvar .......... ... ... .. L
Vissaskadestandsfragor ... ... . o oo
Utlandskaldngtradare ... ...
Raddningstjanstfragor ... ... ... .
Kommission om det svenska kiirnvapenprogrammet ...........
Socialavgifterm.m. ... ... ..
Hjirnrelaterade dédskriteriermam. ................. ... ...,
Andrade bestaimmelser om felparkeringsavgifter, mm. ... ... ...
Meddclande om interpellation

1988/89:76 av Sigge Godin (fp) om arbetsmarknadssituationen

iVisternorrland . ... ... o

Meddelande om fraga

1988/89:285 av Jan Andersson (s) om en ny storhamni Skéne ..

Avgjordadrenden

Onsdagen den 23 november

Valav ensuppleantikonstitutionsutskottet .. .................
Valevensuppleant i utbildningsutskottet.....................
Valavensuppleantijordbruksutskottet .. ....................
Valuv ensuppleantindringsutskottet. . ... ...,
Valavensuppleantiarbetsmarknadsutskottet ................

Utrikesutskotters betinkanden
1988/89: UU3 Sveriges relationer till de baltiska republikerna . . ..
1988/89:UU1 Fred och nationell forsoning i Etiopien ...........

1 Riksdagens protokoll 1988i89:30

35
36
58
74
83
97
100
104
105
114
127
131



Prot.
1988/89:30

tJ

Skatteutskortets betinkanden
1988/89:SkU 1 Merviardeskattefri forsiiljning pa flygplats ..., .. ..
1988/89:Sk U2 Begrinsad skattskyldighet f6r vissa stiftelser .. .. ..
Laguskotters betinkanden
1988/89:LU1 Oversyn av lagen om fastighetsmiiklare
1988/89:1L.U2 Det allmiinnas skadestindsansvar m.m
1988/89:LU3 Integreradce transporter
1988/89:L U4 Vissa skadestandsfragor
1988/89:1.US Vissa forsikringsfrigor ... ... ... ...
1988/89:LU1S Verkstillighet m.m. av utlindska underhallsavgo-
randen

Forsvarsutskottets betinkanden

1988/89:FoU 1 Utliindska Fingtradare
1988/89:FoU2 Ridddningstjinstfragor ........................
1988/89: FGU3 Medalj for insatser inom frivilligforsvaret

1988/89:FoU4 Kommission om det svenska kirnvapenprogram-
met

73
74

74
74
74
74
T4

74

74

74

74

74



1988/89:30 Prot. 1988/89:30

23 november 1988

Onsdagen den 23 november Debatt om rafikpoliti-
K1. 09.00 ken och dess konse-

kvenser for miljon

1 § Justerades protokollet for den 15 november.

2 § Debatt om trafikpolitiken och dess konsekvenser for miljon

Anf. 1 TALMANNEN:

Pa begiiran av miljopartiet har jag cfter samrid med kommunikationsmi-
nistern och de av partigrupperna utsedda ledaméterna av talmanskonferen-
sen beslutat att anordna denna sirskilda debatt om trafikpolitiken och dess
konsckvenser for miljon.

Anf. 2 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Vi i miljépartict de gréna anser att regeringens och
riksdagens nuvarande trafikpolitik dr en mycket allvarlig miljéfara. Vianser
att de trafikpolitiska beslut som fattades hiir i riksdagen si sent som i varas
vittnar om att de som da var landets riksdagsmiin och -kvinnor inte tog
problem som férsurning av sjoar och mark, luftféroreningsskador pé skog
och viixtlighet cller de tilltagande algblomningarna i kusthaven pa tillrackligt
allvar. De forutsittningar och antaganden som dé gillde for t.ex. avgasre-
ningens effekter. trafikslagens utveckling och trafikens effekter pa miljén har
under sommaren och hdsten visats vara i hog grad felaktiga. Darfor har
miljopartict dc grona kravt denna extradebatt om trafik och miljo.

Under den nyss gangna sommaren och hosten har vi alla tvingats uppleva
hur denna miljoférstoring uppndtt nya, alltmer katastrofala héjder. Det har
nu gatt sa langt att forskare borjat tala om en forlorad Ostersjén. en
miljoforstoring som har gatt sa langt att det inte lidngre finns nagon
atervando.

Bilavgasernas innchall av kviveoxider star for en stor del, kanske mer én
hiilften, av gédslingsetfckten i vara kusthav och Ostersjon. Det iir bilismens,
och numera ocksa flygets. uppblasta expansion som forstoér saval fiskenaring-
en som oersittliga naturvirden.

Bilismen stér. totalt sett, for nirmare 70 % av kviiveoxidutslippen. Det dr
dessa kvitveoxider som godslar vira hav. Men de godslar inte bara haven utan
ocksd skogarna. I de sydvistra delarna av vart land har skogsmarken passerat
kvavemiittnadens grins, och det leder till att viktiga mineral lakas ur marken.
att triidens livskraft minskar och att de blir alltmer angripna av insekter och
svampar, att frostkiinsligheten dkar osv. Detta leder till att hela ekosystemet
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utarmas. Det tar en ldgre toleransniva. en ligre produktionsnivé och blir allt
tommare och virdeldsare.

Kviveoxidutslappen drabbar ocksd genom att bidra till férsurningen, en
férsurning som inte bara forstor tiotusentals sjdar i vart land utan som ocksai
stadigt Okande utstrickning fordndrar jordarnas kemi. Vi kan i dag
konstatera att den svenska skogsjordens forméga att 6ver huvud taget bira
skog dr hotad. Det beror biade pa att surheten utlakar viktiga mineralniirings-
amnen och pa att giftiga metaller frigdrs.

En samstimmig expertis hdavdar att kviveoxidutsldppen mdste minskas
med minst 50 % om problemen skall upphdéra. I de mest belastade omrddena
kan det handla om 75 procents minskning.

Regeringen har lovat 30 procents minskning till 1995. Men ser man till de
atgirder som hittills beslutats och den utveckling vi numera har, dr det inte
troligt att man klarar ens det. Jag kunde i morse héra pé radion att man pa
naturvardsverket snarare riknar med en 6kning cfter 1995, pa grund av den
snabba trafikdkningen.

Det betyder ocksé att strategin med katalytisk avgasrening &r pé vig att
misslyckas. Det var ju just kviiveoxiderna reningen skulle ta bort. Men nu
dter en snabb trafikdkning pa vigarna och i luften upp minskningarna.
Samtidigt 6kar koldioxidutslippen obénhorligt — mot koldioxiden har ju inte
reningen nagon som helst effekt. Koldioxiddkningen i atmosfaren leder till
att temperaturen dkar och att vi far véirldsomspénnande klimatférindringar.
Sé sentsomi varas beslutade denna illustra forsamling att koldioxidutslippen
i Sverige inte skulle 6ka av just denna anledning. De 6kar, och det snabbt,
och det beror pd den misslyckade trafikpolitiken.

Bilavgaserna dr dessutom hélsofarliga. Det beror dels pd kviveoxiderna,
dels pi innehallet av polyaromatiska och dven andra kolviten, bly, ozon
m.m. De skadar slemhinnor och lungor och Oppnar pd sa sitt vigen for
infektioner. Flera av dessa imnen kan ge upphov till cancer cller paskynda
cancerutveckling. De samverkar med varandra och bildar nya giftiga dmnen.
Det dr inte sarskilt konstigt att hilsoproblemen okar med 6kad biltithet. Det
ar inte att fdrvanas 6ver forskarna Gillbergs och Tamplins slutsats att minst
3 000 svenskar dor en for tidig dod varje dr pa grund av miljogifterna. Det ér
inte att forvanas dver att antalet lungcancerfall i Stockholm lir vara dubbelt
sd stort som i Gvriga landet.

Det vérsta i den har historien dr att det ar en fullt medveten politik som,
trots alla lik pa borden, férvirrar miljoproblemen. Faktum ir att det svenska
samhillet just nu inriktas pa en storskalig satsning pa ytterligare bilism och
flyg. Den antagna trafikpolitiken betyder att just de tva trafikslag som dr de i
siarklass mest miljovidriga och energislésande ocksa dr de tva som skall dka
mest!

Intc nog med det. Jarnvigstrafiken, som ir ojamforligt mest miljovinlig
bland landets trafikslag, hotas nu av ytterligare neddragningar. Sa sent som i
valrorelsen havdade regeringen och regeringspartiets foretradare att vi nu
har natt en viindpunkt, dér stora nyinvesteringar skall géras i jirnvigstrafi-
ken. nya banor skall byggas och godstransporter pa landsviig skall foras dver
till jarnvigen. Jag har mer dn en ging tvingats nypa mig sjilv i armen nir den
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Sanningen &r den att vi star infér en ny massiv jarnvigsnedliggelse. Den

. N Debatt om trafikpoliti-
sker pé flera sitt: fikr

ken och dess konse-

1. Konstruktionen med ldnsjarnvigar innebér att man léter lanstrafiken  kvenser for miljon
ligga ned jarnviigen pad manga hall, totalt ett tjugotal banor. Det kommer
att drabba framfor allt Norrland, visar det sig.

. Kraven pd snivt foretagsekonomisk forrintning drabbar dven stombanor-
na. Vi har i veckan som gick fitt veta att ett tjugotal banor ar pa vig att
laggas ned niir det giller persontrafiken. Déri ingr nattigen till Gvre
Norrland. Det handlar allts8 om den sista persontrafiken till Svre
Norrland. Sedan blir man helt utan jarnviigsforbindelse. Nedlaggningsho-
ten géller ocksa jarnvigsforbindelserna till Norge. Vi skall tydligen isolera
oss, i varje fall frin Norge.

Pa godssidan vill man bara satsa pa de storsta och de mest [6nsamma
kunderna. Det dr ju ett finare sitt att sdga att en stor del av godstrafiken
skall ldggas ned. '

3. Massiva investeringar gors i nya vigar. manga parallellt med fungerande
jarnviigar och utan hansyn till att en upprustning av jarnvigen kanske
skulle vara bittre. Det mest Okdnda exemplet ar ScanLink. Ett annat
exempel dr Deltavigen, som gér parallellt med banan Sundsvall-
Langsele, en lansjirnvag som kommer att laggas ned.

4, Genom att 6ka birigheten pé vigarna och ddrigenom tillata &nnu tyngre
lastbilar, upp till 60 ton, berdvas godstransporterna per jarnvig ytterliga-
re mdjligheter att konkurrera. Genom hégre banavgifter pa édldre och
simre banor blir situationen &nnu vérre for bl.a. inlandsbanan. Den &r
akut hotad. Det kunde vi ocksd hora pa nyheterna i morse.

(3]

Miljopartiet de grona kraver att svensk trafikpolitik dndras si att de
miljovinliga trafikslagen gynnas p& de miljofarligas bekostnad. Det betyder
att vi méste satsa mangdubbelt mer pé utbyggnad och utveckling av framst
jarnvagarna och den miljovanliga kollektivtrafiken i och kring stiderna.
Faktum 4r ju att jiirnvagarna har fatt st tillbaka fér massiva viginvesteringar
i 6ver 40 rs tid. Det idr darfor fullt rimligt att investeringar i storre vigar far
std tillbaka en tid foér massiva nyinvesteringar i jdrnvigar och annan
miljévinlig kollektivtrafik. Var uppskattning dr att det behdvs totalt sett 65
miljarder fram till sekelskiftet, varav 40 till nya jarnvagsbanor.

Viimiljopartiet de grona anser ocksa att det dr rimligt att de miljoskadliga
trafikslagen belastas med hoga skatter. T dag ar t.ex. flygbrinslet skattefritt.
Vi har i en motion till riksdagen krivt att en flygbrinsleskatt infors
tillsammans med en miljéavgift som tas ut vid landning. Sammantaget skall
dessa nva miljoskatter for flyg motsvara ungefar 2:50 kr. per liter flygbrinsle,
alltsa nagot mindre 4n vad som giller for bensin.

Miljopartiet de gréna i Stockholms lin kriiver nu att en extra regional
bensinskatt pa 1 kr. per liter skall fa tas ut av landstinget. De gréna pa
Gotland har lyckats fa gehdr for att sinka den maximalt tillatna hastigheten
pa 6n till 80 km per timme. Det finns en ldng rad exempel. I t.ex. Goteborg
vill man vidta atgirder men far inte. Det dr pa tiden for oss hiir i riksdagen att

w
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ge atminstone dem som vill goéra ndgot chansen att gora det for att minska den
miljofarliga bilismen.

Den nuvarande trafikpolitiken édr ett miljohot. Det riicker inte med att vilja
om vi skall klara oss ur den tilltagande miljdkrisen. Vi méste ocksd vaga vidta
effektiva atgirder - liven mot den heliga ko som bilen numera iar, Det betyder
att vi méste sinka hastigheterna nu. Om vi séinker hastigheterna minskar vi
snabbt en ling rad utslipp. Vi miste ocksa satsa pa jarnvigarna. si att vi far
cffektiva kommunikationer som ir miljovinliga. Vi maste stoppa stora
projekt, t.ex. ScanLink och Oresundsbron, och framfor allt sluta med en
politik som innebiir att man subventionerar flyget. ach se till att det gérs nu.

Anf. 3 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Att andas frisk luft, att dricka klart vatten, att se jorden bira
boljande siidesfalt ir en minsklig rittighet som i dag dr hotad. Av tradition
och overtygelse stiiller moderata samlingspartiet sin politiska kraft bakom
alla besinningsfulla dtgérder for att aterstilla denna rattighet. Detr ett stort
ansvar for oss alla att vil forvalta den natur, den kultur och den miljé som vi
arvt av tidigare generationer och att tillse att det vi sjilva skapar inte forstor
for vara efterkommande. Skall vi ha framgéing hirvidlag maste framfor allt
det personliga engagemanget uppmuntras och belénas. Endast om vi alla
som individer kiinner ansvar och lidelse for miljovarden kan samhiilleliga
atgiarder ge resultat. Vart hoga vilstand i dag betalar vi med gradvis
forsiamrad miljo. Tekniken har gett oss oanade resurser och kommer att
kunna ge oss sddana ocksd 1 kampen mot miljétérstdringen.

Moderata samlingspartict kiinner ctt sarskilt ansvar for att medverkaien
realistisk, resultatgivande miljopolitik. For att miljopolitiken skall bli
framgangsrik kriivs att den bygger pd klar medvetenhet om den verklighet vi
lever i. Ser vi pa den geografiska kartan finner vi att Sverige pé den ir just
bara en liten pliitt, och ser vi pa befolkningskartan 6ver jordens folk &r vi i
Sverige niistan inte skdnjbara. Av detta foljer att var formdga att av cgen
kraft gdra en betydande insats for vir planets miljo iir mycket marginell. Vi
maste engagera oss i det internationella viickelsearbetet for miljons betvdelse
och genom vil underbyggd argumentation skapa intresse och medverkan i
det internationella miljdarbetet. Miljointresset vixer Overallt, och Sverige
kan i sitt agerande for det vinna samma respekt som man gjort i det
internationella arbetet for fred och siikerhet. Tinker vi isolationistiskt blir
var stimma i virlden bara en viskning, och vi motverkar det vi efterstriivar.

Vimaste alltsa stindigt vara alerta - vi maste paverka vira grannar. Av var
gemensamma miljéforstdrelse dr var del storst, och dirfor blir vira resultat
vid uppgorelser med dem omedelbart mest patagliga. Litet lingre bort har vi
EG-marknaden — vir storsta marknad niir det giiller export och import. Hir
kommer redan 1992 den inre marknaden att vara etablerad och avreglerad pa
transportomridet, vilket kommer att paverka oss i allra hgsta grad, vare sig
vi vill det eller ¢j. Saledes ir vara relationer till EG nir det giller trafikpolitik
och miljo av dominerande betvdelse. Viara grannar och dvriga linder bakom
den fortfarande existerande jirnridan maste minst lika intensivt paverkas.
Har spys hekatomber av fororeningar ut. en luftfOrstéring som massivt
paverkar vart dagliga liv.



Med gladje kan vi svenskar konstatera att Polens regering dntligen kommit
till insikt om sitt ansvar och nu skall satsa stort i kampen mot de polska
industriernas utslipp. Sedan har vi hela den 6vriga vida viirlden - USA med
dess enorma bilism, utvecklingslinderna med deras skovlingar av stora
naturtillgdngar i kampen for 6verlevnad. Det forsta stora steget i arbetet for
var planets 6verlevnad ar inte tridkramning hir hemma utan lidelsefullt
engagemang i det internationella miljéarbetet.

Ett stort och viktigt steg mot en resultatrik miljopolitik idr satsningen pé
teknik och forskning. Hir talar Sverige sannerligen inte med svaga viskning-
ar. Var industriella kapacitet ar stor, vart samhdlles totala resurser ar dven
internationellt sett betydande. Kopplas véra industriella, tekniska och
forskningsmassiga resurser samman med var omvirlds ligger hér de bista
mojligheterna att etablera en framgéngsrik miljopolitik. 84 fort man blivit
varse elindets omfattning nagonstans har teknikens kamp diiremot varit
framgéngsrik. 1 dag ir luften i Tokyo bittre 4n i andra storstidder. I Los
Angeles har smogen fran bilismen framgdngsrikt niistan forintats tack vare
katalysatorerna pa bilarna. I Singapore rader bra miljé tack vare en serie av
atgarder som i flera fall borde vara efterféljansvirda dven hos oss.

Det ar den tekniska utvecklingen cfter industrialismens genombrott som
gett oss vart hoga vilstand, men det dr ocksé den som oavsiktligt gett oss vara
miljoproblem. Det ligger en logisk sjilvklarhet i att satsa p& tckniken i
kampen for en atervunnen ren och frisk miljé. Tekniken har hittills gett 0ss
resurser, och fortsatt resursskapande dr just vad vi behdver om vi inte vill
isolera oss, infora planhushallning och hamna i oroligheternas samhille med
massarbetsloshet och allmén tillbakagéng.

Sverige ar ett glest befolkat land, som dirtill ligger 1 utkanten av det
titbefolkade Centraleuropa. Goda kommunikationer 4r av vitalt intressc for
oss, bade inom landet och med Europa och med den dvriga omvirlden. Vart
kostnadsldge ar hogt. For att inte sacka efter i utvecklingen maste vira
kommunikationer vara i stindig utveckling. Vi dr nistan bosatta pd en 6 och
behover darfor en livskraftig sjofart, vilket den socialdemokratiska regering-
en langsamt kommit till insikt om utan att dra de ritta konsekvenserna av
det, och ett jarnvigssystem som transporterar stora mingder av gods
och/eller passagerare, dar sddana finns i tillricklig omfattning. Vibehéveren
marknadsanpassad busstransportsektor. Vi behéver en dkeriniiring som far
utvecklas utan onddiga regleringar, och vi méaste tillata en fortsatt positiv
utveckling av en bilism som ger den enskilde maximal frihet i tid och rum.

Om alla vara transportsystem géller att de i varierande grad bidrar till
nedsmutsningen av var miljo, pa olika men delvis ocksd samma siitt. Det skall
medges att transportsystemens negativa miljopaverkan kan atgirdas genom
direkta ingrepp av statsmakten. Man kan forbjuda lastbilstransporter dver en
viss lingd, man kan forbjuda delar av bilismen pa samma sitt, man kan
forelagga delar av néringslivet att transportera pa tag och/eller jarnvilg osv.
Ett sadant forbuds- och planhushallningssambhiille skulle forvisso ge oss nagot
battre milj6, men bara nagot battre, eftersom var omvirld, som vi ju inte kan
kommendera, stir for den storsta delen av luftféroreningarna i vart lund. Vi
skulle fa ett ofritt, efter hand ocksi materielit olidligt, samhiifle som svenska
folket siikert betackar sig for. I stiillet maste vi vara positiva, satsa pé
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utveckling och medverkan: katalysatorrening av bilarna — ju fortare bilpar-
ken fornyas pa sa satt, desto bittre. Tyvirr har den socialdemokratiska
regeringen i sitt skattenit férsenat denna utveckling. Dieselmotorerna
forbattras i rask takt, och forskning och utveckling kan siikert i en
overblickbar framtid ge oss nya motorer.

En lonsamhetsstyrd jarnvigspolitik ger automatiskt bittre konkurrensfor-
maga hos statens jarnvigar, som dd kommer att dra till sig mer gods och fler
passagerare. Hoghastighetstdgen &r ett stort steg i miljoforbattrande rikt-
ning. SJ satsar nu pé offensiva investeringar i kombitrafiken, dvs. den trafik
som pa langre striickor tar langtradarna pa tag till bestimmelscorten. Bygger
vi bredare, rakare vigar far vi jimnare hastigheter och dit mindre utsliapp - vi
far ocksd okad trafiksdkerhet och diarmed firre ‘dodade och skadade i
trafiken. Prometeus ér ett trafikforskningsobjekt som datoriserar bilarnas
kérning: foraren far basta fardvig utstakad till malet, vilket kommer att ge
hog effektivitet i resandet, dvs. forbéttrad miljdpdverkan. T stérre stider kan
enbart en mera sofistikerad trafikljusreglering ge enorma miljoforbattringar.
Bostads- och industriomradesplanering ger lika stora positiva mdjligheter.
Listan kan goras lang av allt som kan utforas. tekniskt, ckonomiskt och
planeringsmaissigt i ett fritt samhélle med hog teknisk kapacitet som vért.

Moderata samlingspartiet kommer helhjirtat att delta i ett 4 brett upplagt
atgardsprogram att vi sjilva har hemma strax ser patagliga resultat och som
har ett sadant innehall att det internationellt bedomt dr efterfoljansvirt.

Anf. 4 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! En fungerande transportscktor ir en foérutsiittning for att
samhdllet skall fungera, siger naturvardsverket i en rapport. Folkpartiet
delar denna uppfattning. Samtidigt konstateras i utredningen att trafiken och
transporterna dr den storsta fororeningskillan {or luftféroreningarna i de

“flesta tatorter. Folkpartiet delar ocksd denna uppfattning.

Trafikens roll far intc underskattas i samband med den diskussion som
pagir kring fororeningen av véra hav. Visserligen kommer 70 <% av
luftféroreningarna fran andra linder. men av de 30 procentenheter som blir
kvar svarar trafiken fér 70 9. Personbilarna star for de storsta kviveutslip-
pen, men det maste konstateras att lastbilar och bussar ocks stir for en
betydande del. I ndarmiljén kan de dieseldrivna fordonens utsldpp av
hilsofarliga kolviten vara stora.

Forutom paverkan pa den yttre miljon miste ocksa hilsoriskerna for
ménniskan framhéllas. Bl.a. 0kar infektionsbeniigenheten liksom riskerna
for hjart-, lung-, nerv- och cancerskador.

Malet for trafikpolitiken ar enligt folkpartiets uppfattning att erbjuda
enskilda manniskor och niiringslivet en sd effektiv. sitker och miljéviinlig
trafikforsorjning som mojligt. En liberal trafikpolitik skall dessutom erbjuda
valfrihet for individen - valfrihet att vilja mellan olika transportalternativ
och servicenivd, valfrihet att vilja mellan trafikslag och pris.

1 dag giller debatten trafiken och miljon. Den frihet och den valfrihet som
vi fran folkpartiet talar om far inte féra med sig - som forhallandet ir i dag -
att trafiken fororsakar storre miljéskador dn vad naturen til. Folkpartict
anser att det ar angeliget att vi har ett bra viignit, val fungerande jirnviigar



och annan kollektiv trafik. Néir den samhélisekonomiska grundsynen som vi
str for tillimpas i praktiken maste det alltid ske pa ett sidant satt att
miljoeffekterna beaktas. Det gér att minska miljoutsldppen, och folkpartiet
har redovisat flera langtgaende forslag, som, om de hade genomforts, skulle
ha gett oss en betydligt biittre miljdsituation dn vad vi har i dag.

Det finns de, bl.a. i miljépartiet, som tror att man kan minska bilismen
genom att séiga nej till vaginvesteringar, dven om de uppfyller hogt stallda
miljokrav. Man siger ocksa nej till ibland nédvindiga kringfartsleder hiir och
var i landet.

Var uppfattning dr att miljohansynen skall visa sig i ckonomiska styrme-
del,-kompletterade med administrativa begriinsningar: inte i dliga vagar.
Detta synsiitt innebir inte att vi motsitter 0ss en styrning mot jirnvag och
andra kollektiva trafikmedel. Tvirtom anser vi att detta ar en nodvindig
forutsittning i dag, eftersom trafiken okar for mycket.

Riksdagen har lagt fast att kviveutslippen skall minska med 30 % till ar
1995. Fran folkpartiet, som vill ha en dinnu kraftigare reduktion av utslippen,
kan vi konstatera att anledningen till att man troligen inte ens uppnér det
lagre malet til] stor del dr en rad forsummelser friin den socialdemokratiska
regeringen. Vi hade oOnskat att fd katalysatorreningen av personbilar
genomford tva ar tidigare dn vad regeringen foreslog. Tack vare stéd frén
modcraterna kunde regeringen fa bifall till sitt forslag.

I dag dr 13 ¢4 av bilparken forsedd med katalytisk rening. Om folkpartiet
och andra partiers forslag hade fatt bifall i riksdagen skulle den procentande-
len i dag ha varit betydligt storre.

Herr talman! En mycket stor del av den befintliga bilparken kan férses
med katalytisk rening. Riksdagen har beslutat att stimulanser skall inforas
for att forma sd manga som mojligt att sitta pa en katalysator. Socialdemo-
kraterna har reserverat sig mot det beslutet. Nu dr det sé att det bradskar med
inférandet av de hiir stimulanserna om de skall ge effekt. Jag staller dértor
fragan till kommunikationsministern: Nar kommer regeringen att fullfolja
riksdagens beslut om stimulanser for miljéanpassning av den befintliga
bilparken?

Samtliga oppositionspartier i riksdagen har framfort férslag om tidigare-
laggning, obligatoriskt eller frivilligt. for bittre avgasrening f6r dieselfordon.
Min fraga till kommunikationsministern dr: Kommer regeringen att avge nytt
forslag om tidigareliiggning av frivilliga stimulanser for dieselfordon?

Riksdagen beslot i samband med miljépropositionen om ett brett forsk-
ningsprogram for utvecklande av miljoviinliga motorer och” drivmedel.
Socialdemokraterna rescrverade sig ocksi mot det beslutet. Jag forutsitter
att miljéministern, trots att hon kritiserat riksdagens beslut. tar ansvar for
denna ldngsiktigt s betydelsefulla fraga.

Herr talman! Det finns ett samband mellan hastighet och. utslipp. 1
samband med den trafikpolitiska propositionen redovisade naturvardsverket
konsekvenserna om trafikanterna skulle héalla hastighetsgrinserna och
motsvarande konsckvenser om hastighetsgriinserna skulle sdnkas med 10 km
per timme. Det intressanta dr att resultatet skulle bli ungefir detsamma
vilket alternativ som dn valdes. Utsliappen av kviiveoxid skulle minska med ca

15 %.
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Uttryckt i kvantitet skulle kviiveoxidutslappen minska med inte mindre 4n
87 000 ton mcllan aren 1987 och 1995. Det ir alltsd friga om betydande
kvantiteter. Fran folkpartiet har vi alltid havdat att det rimligaste alternativet
ar att forma vigtrafikanterna att halla gillande hastighetsgriinser. Dessa
atgirder kan for sarskilt kansliga omrdden kompletteras med ytterligare
hastighetsbegrinsningar. Jag har haft en fragedebatt med kommunikations-
ministern om de hir fragorna. Vi var da dverens om att det var angeldget att
trafikanterna haller hastighetsgrinserna. Men, kommunikationsministern,
annu har det inte hiant nagot. Bilisterna fortsitter att kéra for fort.

Trafikdvervakningen har inte gett ndgra storre vinster. Upplysningskam-
panjerna om hastigheten kontra trafik och miljé har ebbat ut. Olyckliga
uttalanden frén trafiksdkerhetsverket har snarast fatt motsatt effekt.

Eftersom det dr bevisat att hastigheten har betydelse vill jag friga
kommunikationsministern vilka konkreta atgiirder han tinker vidta {or att fi
trafikanterna att halla hastighctsgrianserna?

De allra dldsta bilarna férorenar mest. Folkpartiet vill darfér héja
skrotningspremierna Kraftigt. Regeringen har endast gitt med pé en
begrinsad hdjning. Jag vill darfor friga kommunikationsministern om han
inte nu &r beredd att arbeta for cn rejal hojning av skrotningspremierna. Det
ar ju de édldsta och sdmsta bilarna som férorenar mest. Om svaret blir nej, vill
jag verkligen héra skilen for den instéllningen.

Bilismen maste ddmpas i titorterna. Folkpartict vill é&ndra lagen och ge
kommunerna moéjlighet att inféra ckonomiska styrmedel, exempelvis omra-
des- och trangselavgifter.

Det ir viktigt att kommuncrna far den mojligheten. Férhallandena och
trafikintensiteten vixlar mellan de olika stiderna. Som ett led i att ddmpa
bilismen kanner vi i folkpartiet i och for sig inget principiellt motstand mot
kringfartsleder. De mildrar den stora miljopaverkan som nu drabbar
stadskarnorna och som leder till sjuka husfasader och sjuka ménniskor.

I dag vet vi alla hir i plenisalen att det gar fler bilar genom Gamla stan an
over Essingeleden.

I det sammanhanget vill jag ocksé framhdlla bilens positiva betydelse for
glesbygden. Tack varc bra vdgar kan minniskor bo kvar i sin hembygd i
renare miljo. Det iir klart att ocksa glesbygdsfolkets bilar férorenar, men till
skillnad fréan titsortstrafiken, dir dimpningen behévs, uppvigs de negativa
effekterna i glesbygden i stiillet av positiva miljocffekter.

Riksdagen har, som sagts tidigare, beslutat att ett program mot 6kning av
koldioxidutslippen skall tas fram. Dir har trafiken sin roll. Koldioxiden
kommer ju fram som en restprodukt vid forbrinning av alla fossila branslen.
Det ir klart att trafikintensiteten maste komma med i den diskussion som
skall ske i samband med att koldioxidproblematiken tas fram.

Herr talman! Stora konflikter med olika miljoopinioner har uppkommit i
samband med en rad vagbyggen — det kiinner vi alla till. Folkpartiet anser att
viagbyggnationer pd samma satt som annan verksamhet som har miljékonse-
kvenser bor provas enligt miljoskyddslagen. Sa ar det inte i dag. Manga
konflikter och minga utomparlamentariska metoder hade kunna undvikas
om #ven viigar hade provats enligt miljoskyddslagen. Enligt folkpartiets
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Jag vill frdga kommunikationsministern om han verkligen inte finner det
angeliget att vigbyggen liksom annan miljostdrande verksamhet provas
enligt miljoskyddslagen. '

Herr talman! Jag har i det hiir anférandet talat om hur folkpartiet ser pa
sambandet mellan miljé6 och vigtrafik. Jag har stillt nagra fragor till
kommunikationsministern som jag hoppas fi svar pd. Jag anser att regering-
en inte har redovisat tilirdckliga forsiag. I ett kommande anférande skall jag
belysa folkparticts syn pa jarnvigstrafiken och flyget.

Debatt om trafikpoliti-
ken och dess konse-
kvenser for miljon

Anf. § ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Alla partier bar en vision av hur samhiillet borde se ut., och
alla smé och stora praktiska beslutsteg som vi tar bor leda fram mot den
visionen.

I dag diskuterar vi trafiken och miljon. Det ér inget tvivel om att den
trafikpolitik riksdagen beslutar sig for har enorm betydelse f6r miljon pa
land. till sjoss och i luften, i stider och pé landsbygd. for niringslivets nutid
och framtid samt for minniskors livsvillkor.

Siffror visar att det ar bilen, lastbilen och flyget som har 6kat pa jirnvigens
och sjofartens bekostnad. Utvecklingen gar alltsd stick i stiv mot vad vi skulle
vilja, om vi, som centern sd linge har velat gora. sitter in trafiken i ett
miljovinligt perspektiv. [ dag star trafiken for 70 %e av kvaveoxidutslappen i
Sverige., 60 % av utsliippen av kolviiten och 82 % av utsliippen av koloxider.
Detta leder i sin tur till stora forsurningsskador. Skogarna fortvinar, sjdar
och hav vixer igen. dricksvattentiikter blir forstdrda. och minniskor blir
sjuka. Utslippen av koldioxid bidrar ocksd mycket till den s.k. viixthuseffek-
ten. Det ar alltsd bide ekonomiskt och miljémiissigt helt nddvindigt att
trafiken far en mer miljévinlig inriktning.

En forsta friga blir da: Vill vi och kan vi fa trafikmiingden att minska? Mitt
svar dr: Delvis. Vi kan, vilket centern linge har velat gora, arbeta for ett
samhille diir bostiider, scrvice och arbetsplatser ligger nirmare varandra. Vi
kan planera for ctt samhille som kriver firre transporter. En sidan
planering skulle tdrbiittra inte bara naturmiljon utan ocks livsmiljon.

Alla godstransporter ar inte nédviindiga. Att packa tre dppelhalvor i en
platburk, forsegla den och skicka den fran Kina till Sverige méste vara ett
fruktansvirt sloseri med energi och rdvaror. Men dven fornuftigare transpor-
ter behover kanske inte vara utformade som i dag. Industrin har tjinat
pengar pa att minska sina lager. Man har f6rt ut lagren pd viigarna och inf6rt
just-in-time-systémet. Detta kostar samhillet pengar i form av 6kat vigsli-
tage och forsurad miljé. Men om detta diskuteras egentligen inte.

Efter att ha tagit upp de hir exemplen vill jag gora klart att centerns
decentraliscrade samhille och decentraliserade néringsliv kriver person- och
godstransporter. Firska undersdkningar visar att en utbvggnad och forbiti-
ring av infrastrukturen ar viktigare for att uppni regional balans in
exempelvis olika former av bidrag.

Om vi utgar ifrin att samhillet behéver trafiken. hur skall vi da utforma
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denna s4 att den blir s& energisndl och miljovinlig att den kan accepteras i det
miljévanliga samhille centern har en vision av?

Sjofarten ar det definitivt miljoviinligaste transportslaget. Diirfor dr det
bra att regeringen nu har lagt fram tvé olika propositioner med forslag till
stod till framfor allt narsjéfarten. Det som dr trakigt ir att de stodatgirderna
inte fanns med i den trafikpolitiska propositionen i véaras och att sjofarten
dirmed dnnu inte dr en integrerad del av det svenska transportvisendet,
vilket den borde vara och skulle kunna vara. Man kan kombinera land- och
sjbtransporter genom att t.ex. kora trailer pad kustbatar, t.ex. pa striickan
Oslo-Goteborg—Helsingborg—Géteborg—Oslo. Det skulle minska vagslita-
get, minska forsurningen och vara encrgibesparande.

Fragan om en Orcsundsbro bér av flera skal snarast avforas fran
dagordningen. Det finns mojligheter att bygga miljovinliga firjor, men den
byggnationen kommer inte att komma i gang forrén farjerederierna far klart
for sig att planerna pa en Oresundsbro ir definitivt skrinlagda.

Jarnvagen ir det landtransportslag som drar minst energi per person och
kilometer. Andé svarar personbilen for 40 % av trafikarbetet dven pi
avstand 6ver 100 mil, och dnda kor lastbilarna 38 ¢ av antalet tonkilometer
pé avstand 6ver 30 mil, och dessa kdrningar 6kar. Vi talar vil om jirnvégen,
men vad satsar regeringen, och vad har regeringen for framtidsvisioner
betriffande jarnvigstrafiken?

1 varas tog riksdagen ett langtgdende jarnvagspolitiskt besiut. Meningen
var att det skulle halla atminstone den nirmaste 10~20-drsperioden. I
propositionen slog man fast vilka jarnvigar som skulle ingd i det s.k.
stomjirnvignitet, och riksdagen stillde sig bakom statsrddet Hulterstréoms
skrivning. Han framholl — nu citerar jag direkt frdn redovisningen i
utskottsbetankandet — “att det med hiinsyn till statens 6vergripande ansvar
for transportférsérjningen &r angelidget att staten dven fortsittningsvis
tryggar viktig interregional persontrafik som inte kan uppritthillas pa
affarsmaissiga grunder. Foredraganden anser att det statliga atagandet nar
det giller kop av olonsam trafik bér utdkas till att gilla sovvagnstrafiken pé
ovre Norrland.” Nu. fem ménader senare. forhandlar SJ:s generaldirektor
och transportradet om nedlaggning av ett tjugotal linjer.

Jag skulle vilja veta vad SJ under den hér tiden har gjort for att dka
intresset for thgresandet pé de hiir striickorna. Har man undersokt kundun-
derlaget? Har man forbéttrat servicen? Har man anpassat tagtiderna till
kundernas dnskemal? Jag vill veta hur statsridet Hulterstrom ser pa detta
utspel. Vad siger statsradet om SJ:s 6nskan att hoja biljettpriset med 15 %.?
Det verkar som om SJ inget hogre vill an att begé trafikpolitiskt sjalvmord.

SJ-ledningens huvuduppgift ir att tala om och genomfora vad som krivs
for att skapa 6kade marknadsandelar i konkurrens med andra trafikslag —
inte att komma med forslag till fortsatta nedldggningar innan det foregiende
beslutet ens har hunnit borja praktiseras.

Centern anser att langviga gods. specicllt tungt gods, bor gd med jirnvig.
Med langvaga menar jag da transport 6ver 30 mil. For att detta skall vara
mojligt behovs det omlastningsterminaler, och de behéver ligga utspridda
Over Sverige. Vi har haft ctt tjugotal stdrre och ett trettiotal mindre
terminaler. Nu vill S} 4ndra detta till atta huvudterminaler och tolv
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statsridet om detta forslag?

Naturligtvis skall vi ha fungerande jarnvigstorbindelser med Norge och
Finland. Att éver huvud taget tala om att bryta jirnvigsforbindelserna med
Norge ir sa dumt att salig Dumboms leverne av Kellgren kommer langt, 1angt
direfter. Det borde i stallet vara sa att de nordiska linderna byggde sig
niarmare varandra pé jirnvigssidan och sedan gick ut och férhandlade med
Ovriga Europa om hur mycket frakter som skulle kunna flyttas 6ver till
jarnvagen. En god miljo angér ju hela Europa.

I flera ldnder har kombitrafiken vuxit fram genom direkt reglerande
atgirder. Regeringen och trafikutskottet tog i varas avstand fran detta. Jag ar
inte lika sdker ldngre. Det visar sig t.ex. att det inte finns nigra atgirder som
samhillet kan vidta mot t.ex. Boliden och Stora niir de vill féra dver sina
malm- resp. skogstransporter fran jarnviag och bat till lastbil. Detta ar en
fraga som jag tror att vi blir tvungna att ta i under de nirmaste &ren.

Aven om man nu skulle fi den satsning pa jarnvigen som centern vill ha,
kommer vi alltid att behdva lastbilen, pa lingden och pé tviren och pé langa
och pé korta avstand. Eftersom det ér lastbilarna som via sina dieselmotorer
kommer att std for de storsta avgasutsldppen finns detingen annan vig att ga
in att férbittra fordonsparken. Det giller dven bussarna. Vi kommer inte att
kunna forbittra miljon, om vii en diesclbuss av dagens modell stoppar in 40
stycken personer, som har bilar férsedda med katalytisk avgasrening.

Jag skall &terkomma till titortstrafiken, fordonsparken, flyget och vigarna
i mina repliker. En bra trafikmiljé kriver goda viigar. Viigpengarna skall
framfor allt satsas didr det inte finns ndgra alternativ i form av jérnvig,
kollektivtrafik, flyg eller tunnelbana. Att ligga 670 milj. kr. pd tvd mil
motorvig ar varken ekonomiskt klokt, miljoriktigt eller rittvist. De som via
skattsedeln bidrar till den kollektivtrafik som dc aldrig ser réken av har ratt
till en bra viig och ctt bra statsbidrag till sina enskilda vigar. Det sparar
bilarna, gor livet mindre frustrerande och bidrar till den regionala balans som
isin tur ger en god livsmiljé. Centern dr dessutom positiv till vissa nddvindiga
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kringfartsleder.
En ging nir jag var ute och plockade svamp skrev jag en liten visa till
statsradet Hulterstrom. Jag kan inte sjunga. men jag skall 14sa upp en vers:

Statsradet Hulterstrom, han har ingen asfalt kvar
tvenne mil vid Stenungsund tar allt vad han har
Bilaccisen har gitt opp
vigpengarna de blev en flopp
firjorna de lades opp
forr'n pa bron vart stopp ...

Anf. 6 VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Det ligger mycket starka krafter bakom Sveriges anpassning
till EG. Om liknande krafter skulle anpassa Sverige till att ta miljéhinsyn
skulle allt bli annorlunda. Det beror pd EG-hysterin att statens jirnvagar
blivit ett direktors-SJ. Detta kallas "harmonisering™, nir det i stillet innebar 13
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en totalkonfrontation med hela folkets finaste drommar om framtiden!

Lat mig sld fast med en glng: Vpk kommer att fortsitta kampen for
jarnvigens utveckling. Vi kommer inte att acceptera att dverenskommelsen
mellan socialdemokraterna och vpk om Norrlandstrafiken saboteras.

Herr talman! Den stérsta politiska riittegdngen i modern svensk historia
handlade om 350 fredliga aktivister som tog sitt ansvar {6r méinniskoliv och
demokrati, for skog och hav. Trots att hundratals domts fér sin kamp mot
ScanLink och motorvigsbygget i Bohuslin och trots massiva uppbdd av
poliser understddda av schiferhundar. lever motstandet. Vi blir alit fler som
arbetar for minskligare projekt.

Det maste bli 1dnsamt att satsa pd livet. Vi accepterar inte att exportbola-
gens l1onsamhetskalkyler styr trafikpolitiken ~ att Volvo kan bestiilla ett helt
motorvigssystem cller att den miljéviinliga jarnviigen kallas for olénsam.

De upproriska som tog Birgitta Dahls SAP-kongressmaning pa orden fick
efter sin forsta demonstration i Bohuslin inte bara straff, utan de drabbades
ocksa av en mirklig kontraorder av miljéministern. Hon sade: “Ni har ritt,
men maste inse nir en fraga dr forlorad.” Birgitta Dahl antvder diirmed, herr
talman, att segraren utsags redan ndr Uddevallapaketet “slogs in™. Det var
da regeringen gick in i det samarbete med Volvo som skulle bli inledningen
till den storsta trafikomvandlingen i Sveriges historia. Vid den tiden var Sven
Hulterstrom kommunalpolitiker 1 Goteborg och styrelseledamot i Volvo.
Som sidan tog han klart stillning fér ScanLink-projektet. motorviigen och
Oresundsbron. Nir han utnamndes till statsrad med ansvar for kommunika-
tionerna 1985, uttalade han sig for TT: “Jag ir fortfarande positiv till
grundidén, men det har inte med mitt Volvo-engagemang att gora.™

I vpk ser vi den viaxande miljéopinionen som en naturrikedom. Den finns
for att ge regering och riksdag den rag i ryggen som behovs for att man skall
kunna driva igenom mycket radikala och nédviindiga beslut. Nu krivs en
annan ordning. Sverige dr nimligen inget privatbolag utan ctt fosterland.
som den kiimpande Sara Lidman <& riktigt siger.

Biltrafiken dr den storsta killan till kvivegddningen av havet, och darmed
ocksa till algblomningen. Den &dr ocksd skogens storsta fiende. Bilen ar &
andra sidan cn nodvindighet for alla dem som saknar en bra kollektivtrafik,
framst i glesbygd. Bilen dr emellertid samtidigt ¢n dédsbringande tingest. De
senaste aren har trafiken i Sverige skordat déver 8 000 liv och allvarligt skadat
70 000 personer.

Varken olycksstatistik eller kéer gar att asfaltera bort. Tviirtom visar
utvecklingen att nir det byggs nya viigar fylls de genast upp av okad trafik.
Detta ér alltsa lonsamt for P. G. Gyllenhammar, men inte for oss andra.
Scnast i mandags erkénde en representant for viigverket att stora vigbyggen
g6r mer skada an nytta. Utvecklingen 1 USA visar ocksa att det ér pa det
viset. Aven farten dédar, och den trissas stindigt upp med hjilp av
fabrikanternas penningklirrande tivlan om de hiftigaste vraliken. gjorda for
fria autobahnsfarter.

En farsk rapport gjord av miljéforskaren Owe Ljunghammer i Boris visar
att katalysatorn tyvirr dr overrcklamerad som milj6frilsare. Jag méste
saledes gora Rolf Clarkson m.fl. besvikna. Jag skall aterkomma till den
rapporten senarc. De farliga utsliippen ér betvdligt storre in vad minga har



befarat. Kombinationen av en stor trafikdkning och det faktum att avgasviar-  Prot. 1988/89:30
dena for en katalysatorbil ir simre redan frin bérjan samt férsimras i 23 november 1988

snabbare takt med aren &n vad som hittills varit kint leder till cn mycket
dyster prognos. Naturvardsverkets och bilindustrins pistdende om att
katalysatorbilarnas effekt inte forsimras efter tio ar stimmer inte alls med
praktiken i USA. De sliipper dessutom ut lika mycket koldioxid som gamla
bilar och mer dikvaveoxid, som ocksa bidrar till drivhuseffekten.

Vad bor goras, och vad kan goras tillrickligt snabbt? Var debatt hiir i dag
bor mynna ut i nigra gemensamma standpunkter som kan antas av en
majoritet i riksdagen. Om vi lyckas gr det snabbt att ga vidare till beslut. Jag
vill for vpk:s del liamna vért bidrag.

For det forsta bor vi for att spara minniskoliv i trafiken och f6r att minska
luftfdroreningarna dntligen kunna enas om sdnkta hastighetsgriinser. En
sankning fran 110 till 100 km./tim. samt fran 90 till 80 km./tim. skulle kunna
minska kviveoxidutsldppen med flera tusen ton per ar. Efter att ha lyssnat till
debatten tycker jag att det verkar som om det borjar bli ett stdrre gehor for
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dessa krav.

Det behdvs for det andra friska miljarder till utbyggnad och forbittring av
jarnvégar, sparbussar, sparvagnar och sma littrorliga elfordon. Det giller en
mangfald av allt det som redan finns utvecklat for bekvima och miljévinliga
kollektivresor. Vpk har som madlsittning att det skall satsas minst 45
miljarder kronor pd jirnvigen under 1990-talet fr.o.m. nu. Vi vill se
jarnvigen som en bas i hela transportsystemet. Sorgligt nog har vi inte fatt
gehdr fran nagot annat parti tidigare.

Utgangspunkten maste emellertid vara given: Ingen bandel skall kunna
liggas ned med bhéanvisning till lonsamhetskalkyler som anpassats till
privatbolagen. Asea Brown Boveris hungriga blickar pd SI:s verkstider
maste vi nobba, vinligt men bestimt. De nya miljarderna till ny- och-
reinvesteringar som riksdagen redan beslutat om méste fi tas i bruk.
omgacnde. Jag foreslar att vi inriktar oss pd Norrlandsbanorna, innan det
kan bli tal om lyxvagnar at foretag och direktorsassistenter som reser mellan
Stockholm. Géteborg och Malmé.

For det tredje: Vpk har hittills agerat for en minskning av biltrafiken. Vi
tinker fortsiitta med det, men vi anser att det nu maste vara ritt tid att som
minsta gemensamma nimnare sl fast att &tminstone trafikékningen hejdas.
Detsamma maste giilla flyget, som fordubblar trafiken vart sjunde ar. Det
finns inga rimliga argument mot att vi sitter sddana granser, Sven Hulter-
strém. Vi har redan slagit i det ekologiska taket, som ndgon sagt. Naturens
toleransniva for kviveoxidutsldppen ligger 75 % under dagens utslipp.

Om ungefir tio sekunder stiger landets hogste ansvarige for trafikfragor
upp 1 talarstolen. Hundratusentals medborgare viintar pd entydiga besked
om miljé- och ménniskoriddande atgarder. Hoten ar konkreta. De gar inte
langre att prata bort.

Herr talman! Valresultatet i september var entydigt — miljéengagemanget
vann en mycket viktig seger. Den méste anviindas nu.
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Anf., 7 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Det dr bra att vi genom ett initiativ frin miljopartiet har fatt
tillfalle att i dag har i riksdagen debattera trafik och miljé. Jag hoppas att vi
skall fa en konstruktiv diskussion kring de fragorna. Det har redan stéllts en
del fragor till mig, och jag skall be att & Aterkomma till dem senare i
debatten.

Vi kan konstatera att det inte 4r ndgot hastigt pAkommet problem som vi
nu diskuterar. Intc bara hir utan ocksa i massmedierna och bland alimanhe-
ten engageras manga sedan linge av fragan om trafiken och miljén.

Vi behover heller inte ga sd langt for att sc problemen. Bilkderna hér i
Stockholmsomrédet varje dag niar manniskor skall ta sig till och fran jobbet 4r
ctt exempel. Luften i Géteborg vissa vinterdagar vid s.k. inversion &r ett
annat. Lingtradartrafiken pd véra stora vigar och genom tétorter dr ctt
tredje.

Anda dr trafiken jimforelsevis mattlig i vart land. Gér vi utanfér vira
granser, sa hittar vi problem som #r bra mycket storre.

Den som kort bil pa visttyska motorvigar har sikert erfarenheter av
trafikstockningar som 4r méangdubbelt virre dn vira. [ Aten och Rom
forstors kulturmonument som har statt i artusenden.

I Tokyo ar koerna jattelika pd de enorma motorvigarna genom staden,
exempelvis en sondagskvall nir folk atervinder till veckans arbete. Da gar
trafiken pé sin hojd 20 km i timmen. I manga av USA:s stora stiader aker
90 % av alla pendlare bil till arbetet. Enorma mingder olja och bensin
forbrukas vid vintan i bilkder.

Forst och framst ér trafiken naturligtvis ctt stort, globalt miljéproblem.
Luftféroreningarna fran trafiken hotar vir hillsa, var stadsbebyggelse, vir
natur och atmosféaren runt jorden. Klarar man inte att uppfylla grundliggan-
de miljokrav kommer bilens berittigande att ifrigasittas.

Man kan ocksé konstatera att ker och tringsel betvder stor ineffektivitet
och sldseri med resurser.

Vad har vi da for 16sningar?

Det bista vi kan gora ar naturligtvis, som redan har sagts hir, att i
internationella sammanhang driva pd for striingare krav pa en miljovinlig
trafik. Vi miste snarast ange de krav som skall gilla vid sekelskiftet. Pa sd sitt
ges rimlig tid till utveckling av langsiktiga Iosningar. Vi maste tillsammans
med andra stater sitta press pé bilindustrin att utveckla miljovinliga bilar.

Vi arbetar med dessa frigor pA minga fronter med olika dtgarder. I forra
veckan diskuterades nordiska trafikfrigor. I niista vecka triiffas kommunika-
tionsministrar frin hela Europa f6r motsvarande diskussioner. Om ett ar
ordnas — pd svenskt initiativ — den forsta europeiska ministerkonferensen
nagonsin om transporter och miljé.

Ocksa pa kort sikt maste vi se till att s4 manga stater som mojligt anviinder
basta majliga teknik. Ett steg i den riktningen tas nu niir 25 stater har skrivit
under en dverenskommelse om frysning av kviveoxidutslippen. Annu
viktigare dr att linderna ir dverens om att arbeta for att komma ned till
utslapp som naturen kan tala.

Men det ricker givetvis inte att arbeta internationellt. Vi maste ocksa gora
vad vi kan pd hemmaplan.
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sitionen innebar bdde principiella stallningstaganden och en rad férslag till
konkreta atgirder for en miljovinligare trafik.

I varas antog ju riksdagen dessa forslag. Den klara markeringen av
miljodtgarderna dr alltsa vil kiind for flertalet hir. Jag vill anda ta nagra
minuter i ansprak for att pdminna om vilka beslut som da fattades.

Tva principiella stillningstaganden bér sirskilt framhéllas.

For det forsta har vi slagit fast att trafiken skall betala for sina mlljol\ostnd-
der. I konsekvens med det skall flyget nu betala fér sig, och vi har ocksa hojt
kilometerskatterna for lastbilar och bussar.

For det andra sadc vi att luftféroreningar och buller i férsta hand skall
begrinsas vid “kidllan™. Tysta tdg och bilar ir med andra ord bittre 4n
bullervallar; rena fordon ir bittre iin hinder och férbud.

Utover dessa principiellt viktiga stiallningstaganden fanns i trafikproposi-
tionen en rad konkreta férslag:

Harda krav pa avgasrening av dieseldrivna fordon int6rs. 450 milj. kr. har
avsatts till bidrag for inkop redan innan de nya kraven har blivit obligato-
riska.

En 6kad satsning sker pa kollektivtrafik. Har blir det betydligt mer pengar
gver lanstrafikanslagen samt en kraftig satsning pa forskning och utveckling.

200 milj. kr. extra per &r skall gé till snabbare utbyggnad av forbifarter. P&
manga hall, i storstader och mindre titorter, gar som vi vet i dag tung trafik
genom bostadsomriden, nira arbetsplatser, skolor och daghem. Sidana
daliga miljéer maste vi bygga bort.

For jarnvagstrafiken har vi, trots allt vad som sdgs dessa dagar, lagt en
grund for utveckling och fornyelse. Trafikpropositionen syftade till en
omstrukturering och en modernisering av jarnvigen.

Grunden f6r den jarnvigspolitiken dr uppdelningen av SJ i ett trafikverk
och ett banverk. I banverket kan investeringar i jarnviigsnitet ske utifrén
hela samhéllets prioriteringar. Det avgbrande &r inte langre, tvirtemot vad
som har sagts hiir tidigare 1 debatten, att en jarnvigsinvestering dr foretags-
eckonomiskt 16nsam for SJ. Nu skall den bedémas frin samhéllsekonomiska
utgdngspunkter — och dirmed bl.a. vara bra for miljén. Samtidigt skall
trafikverket SJ se till att trafiken fungerar effektivt. SJ skall halla tiderna, ge
bra service; helt enkelt vara s bra att manga valjer jarnvigen i stillet for
privatbilen eller flyget eller langtradaren, om det handlar om godstrans-
porter.

Klarar vi detta s har vi ocksd fite en jdrnvig som &r ett miljévénligt
alternativ.

Utover de atgarder jag namnt finns ytterligare en del: miljéprévning av
flygplatser, skirpt hastighetskontroll och mdéjligheter att sdnka hastigheten
pé vagar dar miljon kraver det.

Jag har hittills talat om trafikens miljoeffckter pa global och regional niva.
Jag vill f6r det tredje ta upp storstiaderna. Har kommer de allménna principer
som nu har faststillts inte att ricka. Miljon i Stockholm, Géteborg och
Malmé klarar vi inte med enbart generella atgirder som rittvisare kostnads-
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fordelning och utbyggd infrastruktur. Hir kan det ocksa bli fraga om
restriktioner.

Nu arbetar ju en parlamentarisk utrednmg med detta, och miljdpartiet,
som efter det att denna utredning tillsatts har kommit in i Sveriges riksdag,
har erbjudits att fi ha en representant i den utredningen. Dir skall man bl.a.
se ver frigan om bilavgifter. Den skall prova fragan om finansiering av
forbifarter, kollektivtrafikens utbyggnad, osv. Den skall .ocksd foresla
atgarder for att forbittra kollektivtrafikens framkomlighet.

- I den debatt som fors om trafik och miljo maste vi vara p& det klara mcd att
olika problem kraver olika strategier.

Vi klarar inte miljoproblemen utan samordnade internationella krav for
rena motorer och gemensamt arbete for en miljévinlig infrastruktur. Vi kan
vara forhoppningsfulla. Fler och fler lander ser sambanden mellan miljén och
trafikens fororeningsproblem. Frén svensk sida kan vi ocksa lamna viktiga
bidrag genom att forsoka vara foregangare och genom att aktivt delta och
forsoka driva pai det internationella arbetet. Men jag tror samtidigt att det ar
viktigt att understryka att vi inte skall inbilla oss att vi 19ser problemen genom
négra enkla insatser. Det finns helt enkelt inte ndgra enkla recept. Att klara
trafikens miljoproblem ér, och kommer att vara, ett ganska langsiktigt arbete
och pa ménga sétt ocksa ett komplicerat arbete.

Vibor ocksé vara pa det klara med att vissa miljoproblem ér sa lokala att vi
sjdlva har mojlighet att 16sa dem. Det galler sérskilt halso- och miljosituatio-
nen i tatorterna. Genom olika typer av samordnade &tgirder och nya
16sningar bor det vara mojligt att inom en 6verblickbar tid astadkomma en
bittre trafiksituation i de hdr omradena. Men det &r klart att detta ocksa
kommer att krdva vissa uppoffringar. For att vi skall fa en trafik som inte
forstdr miljon krdvs, som redan har sagts, att vi tar ett personligt ansvar. Vi
maste utgd ifrAn malsattningen att de behov som vi har i dag. exempelvis ett
effektivare trafiksystem och ocksa storre bekvamlighet, béttre mojligheter
att kunna rora sig ledigt och flexibelt under fritiden osv.. maste kunna
tillfredsstéllas utan att vi d&ventyrar kommande generationers behov. Alla
kan vi vara 6verens om att vi pa ett helt annat sétt dn hittills maste borja inse
att det ekologiska systemet sitter ramar for hur vi kan handla i det avseendet.
Jag tycker att det verkar som om fler och fler, inte bara i den svenska
debatten utan ocksé i var omvirld, tycks ha kommit till den hdr insikten.
Detta ar naturligtvis mycket bra och borde kunna vara utgangspunkten fér en
fortsatt konstruktiv debatt.

Anf. 8 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Sven Hulterstrom for en del belysande
synpunkter.

Som jag sade i mitt inledningsanférande ricker intc de foreslagna
atgirderna — det gr ju baklanges. De miljoproblem som trafiken férorsakar
forvarras och foérdjupas. Jag vill 4n en géng betona att den katalytiska
avgasreningen framfor allt har fungerat som ett satt att legitimera en 6kning
av biltrafiken. En méngd méinniskor i det hiir landet gar omkring och tror att
avgasreningen 4r sd effektiv att det som kommer ut ur avgasroret ir praktiskt
taget helt rent. Det dr inte riktigt. Det finns en hel del féroreningar kvar. och
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mer gasen alltsd att leda till en 6kning av UV-strélningen héir pa jorden och
dirmed stilla till problem: en minskning av sk6rdarna, klimatférandringar
m.m. Det bidrar ocksa till att 8ka véxthuseffekten.

Jag vill ocks4 in en géng betona att koldioxidokningen ar mycket allvarlig.
Det blir koldioxid hur myckét rening vi dn utrustar bilar med sa linge vi kér
med bensin eller andra fossila brinslen.

Sven Hulterstrom sade att det ekonomiska systemet sitter ramar, och det
ar alldeles riktigt. Darfor maste man anvinda de ekonomiska styrmedlen. I
dag subventioneras flyget kraftigt, pd kommunal niva, pa landstingsniva och
pa statlig nivd. Man betalar inte skatt for brianslet eller avgift pa annat sitt,
som andra trafikslag, exempelvis bilismen. Detta gor att det sviller. Det finns
flera exempel pa att man bygger ut kommunala flygplatser pé orter i landet
dir det faktiskt finns parallella jarnvagsforbindelser som i stillet skulle
kunna rustas upp. t.ex. Dala Airport och den planerade flygplatsen i Trestad
vid Trollhdttan. Nir det-giller Trollhdtteomridet dr det aktuellt att
forhandla bort persontrafiken pé jarnvagen.

Flera talare har varit inne pé internationella éverviganden. De menar att
Sverige inte kan gora s& mycket, eftersom det kommer s mycket utifran.
Faktum &r att om vi ser pa hur mycket vi slipper ut per person far vi en mer
rattvisande bild. Det visar sig att Sverige ligger mycket hogt. Nir det géller
kvaveoxidutsliapp per person hor Sverige till de linder som har det storsta
utslippet i Europa. Anledningen till att linder pa kontinenten har stérre
problem ar helt enkelt den-att det finns fler ménniskor dar. Vi skall inte sl&
oss for brostet och siga att vi 4r bittre dn dem nér det géller den hir politiken.

Jag vill ocksa betona att internationaliseringen som man talar varmt for dr
en av orsakerna till att vi har fatt de hir problemen. Det ar ju EG-
anpassningen som goér att man vill g& upp till 60 tons lastbilar. 60 tons lastbilar
i svenska skogsbygder leder till att det blir svarare att utveckla jarnvagarnas
godstransporter. Man for 6ver godstransporter fran jirnvig till landsvag,
precis tvartemot vad man enligt trafikpropositionen skall gora.

Ett annat exempel giller satsningen pa vigarna. I mitt inledningsanféran-
de framholl jag att man g6ér omfattande investeringar i vigarna och stéller
dem till forfogande praktiskt taget gratis. Man betraktar vdigarna som-en
allmén nyttighet och bara bygger och bygger, medan man inte alls satsar pa
samma sitt pa jirnvagarna. Detta gor att vigarna blir béttre och att de hela
tiden tar Over trafiken.

Ett exempel dr den s.k. Bothnia-banan, alltsa en férlingning av ostkustba-
nan lings Norrlandskusten. Vi som bor i Norrland forsoker tanka litet
gronare, och darfoér driver lidnsstyrelserna Jangst i norr numera idén om
Bothnia-banan. Man skulle dd ha en forbindelse mellan Sundsvall och
Hirndsand, lings den bana som redan finns, och sedan skulle banan ga
vidare till Ornskéldsvik, Umed osv. upp till Lule3. En sidan bana skulle leda
till betydligt fler arbetstillfillen i norr och ett starkare néiringsliv. Det skulle
ocksd innebira att det blev mindre trafik pa vigarna. Over huvud taget skulle
det pd ménga sitt medfora férbattringar. I stillet planerar man att 1agga ned
Sundsvall-Lingsele-banan som &r den forsta biten. Daremot satsar man pé 19
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flygtrafiken, vilket gor det omdjligt att pé lang sikt bygga ut Bothnia-banan.
Det ar ett konkret exempel pd hur man underminerar moéjligheterna att
bedriva en miljévinlig trafikpolitik. Man gor alltsa inte vad man kan gora.

Flera har ocksa talat om jarnvéigsforbindelser med Norge. Jag kan nimna
de jarnvigslinjer som man nu dr pa vdg att ligga ned: Kristianstad-
Hassleholm, Karlskrona—Kristianstad, Vaxjé-Alvesta—Boras—Goteborg,
Nissjo-Jonkoping-Falkoping, Uddevalla-Herrljunga—Boras. Kornsjo—Go-
teborg, Charlottenberg—Karlstad—Kristinehamn, ~ Sundsvall-Ostersund,
Ostersund-Storlien, Mellansel-Ornskoldsvik och Umea-Vinnis. Vidare
avser man att dra in nattigen pa 6vre Norrland.

Har ar en massiv nedlidggning pa ging, och det ar si grovt att ménga i
Sverige inte ens vill tro pa att det 4r sant. Det stimmer inte alls med de
signaler som gavs hir nyss. Men verkligheten ar krass. Vad som hinder ar att
man satsar mycket massivt pa flyg och vigtrafik och ligger ned de trafikslag
som dr miljovinliga.

S& nigra ord om sj6farten. Den dr energisnal, men den har i dag inga
miljokrav pasig, och det gor att man har hoga utsliapp. Detta har anvénts som
ett argument for en Oresundsbro. Det 4r dags att sitta in miljokrav ocksi
dir. Det gér att rena mycket mer —i dag renas ju praktiskt taget ingenting alls.

Anf. 9 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag skall dgna nigra minuter av min tid i denna andra
replikrond &t att fortsiitta att presentera hur vi i moderata samlingspartiet ser
mojliga 16sningar for att na fram till en forbittrad miljo.

Bilismen hir i landet i dess olika former betalar i dag skatter och avgifter i
storleksordningen 25 miljarder kronor per ar. Samhillets kostnader for
densamma ir cirka hialften av den summan. Det finns alltsa skill att overviiga
om inte resurser harifran borde stéllas i miljoférbattringens tjanst. En kraftig
upprustning av vart viignit skulle, som jag tidigare sagt, bide dka trafiksa-
kerheten och drastiskt minska avgascrna. Lit oss fa en trafikmiljo med farre
olyckor, fiarre kder, mindre trangsel och mindre stress — allt sammantaget
betyder forbittrad miljo.

I dag satsar virldens bilindustrier enorma summor pé att fa fram ny teknik
— 'nya motorer med andra energikillor &n bensin och diesel ligger inom
rickhall. Det ér just med tekniska atgirder som framgéing snabbast nis. Nya
motorer, alternativa bréinslen och en bittre formgivning av fordonen ir
exempel pa det arbete som bedrivs.

Glom inte heller ménniskan som individ! Mer information skapar storre
ansvarskinsla och Okar kunnandet — alla kan lira sig att kéra mjukare,
héansynsfullare och effektivare. Miljon mér bra av det ocksa.

Trafikreglering i alla dess former ar ett viktigt instrument for forbittrad
miljo, likasé battre transportplanering. Om alla beslutsfattare inom kommu-
nikationsscktorn kunde férmas att tiinka bide ekonomiskt och miljomassigt
— ty det hor ihop - skulle det fora utvecklingen inte bara ett steg utan ett
sprang framat mot bittre forhallanden,

Sambhallet sjilvt kan genom stimulanser, avgifter och verklighetsanpassa-
de foreskrifter driva utvecklingen at ritt hall. Bade samhillsekonomiskt och
privatekonomiskt dr det av vital betydelse att vi har ett rikt diversificrat
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planering, orientering, investeringar osv. — sd #r inte detta det mest
avgorande. Det ér i stillet att vinna forstdelse hos alla de enskilda
minniskorna for miljopolitikens krav och att vicka deras ansvar och fa deras
enskilda medverkan. Ett sddant synsitt stimmer sarskilt vial med moderata
samlingspartiets syn pa den enskildes rattigheter och skyldigheter.

- Vi maste 6ka informationen — inte bara gnéalla och domedagspredika.
Saklig och trovérdig information kan ge oss bilférare som héaller hastighets-
grinserna, som ransonerar sitt bruk av bilen sd att smakdrningar till kiosker
och nirbutiker forsvinner och hushallskép veckoplaneras. Gors dartill
kollektivtrafiken mera attraktiv i form av storre turtiithet och tillganglighet,
stdr nya vinster att vinna. I stdrre tétorter ar infartsparkeringar ett bra
komplement till kollektivtrafiken.

Sammanfattningsvis vill modcrata samlingspartict astadkomma battre
miljé genom
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internationellt agerande

stimulans av teknik och forskning

samhilleliga atgirder typ vigunderhall och nybyggnad, trafikreglering,
en markanvéndning som biittre kombinerar bostdder och arbetsplatser

W =

m.m. samt att skapa bittre trafiknit
4. allra viktigast: att informera och engagera de enskilda ménniskorna till
aktivt miljodeltagande.

Och sédant finns, herr talman. Vihar en bilismens folkrorelse i Motormiin-
nens riksforbund. Motorminnen har pd ett synnerligen fortjanstfullt satt
velat ta del i ansvaret for den miljopaverkan som medlemmarna utdvar. Jag
har hér ctt exempel pa detta, ett miljéprogram av mycket ambitidst slag, som
landets storsta bilistorganisation med dver 200 000 mediemmar har stillt sig
bakom. Det dr ctt utmirkt exempel pi vad vi kan férma de enskilda
minniskorna, enskilt och kollektivt, att medverka i.

Jag ser det inte som min uppgift att i sak debattera med vare sig folkpartiet
eller centerpartiet om enskilda forslag som de kommer med. utan det ar for
mig viktigare att sakligt och objektivt granska framst de forslag som
miljopartiet for fram.

Jag har uppfattat Roy Ottossons bada inlagg som nidrmast en domedags-
predikan och att han endast mycket vagt antytt vilka atgirder miljopartiet
egentligen reafistiski vill foresld och genomféra.

Vpk:s Viola Claesson kidnner jag sedan gammalt i trafikpolitiken. Hon
foretrader ett synsitt som jag tror att inte bara moderata samlingspartiet utan
den Overviagande delen av det svenska folket inte kan godta.

1 all vinlighet skulle jag vilja siga till Anna Wohlin-Andersson att det inte
drriktigt att st& hiri kammaren och séga att detinte langre satsas pa farjornai
Orcsund darfor att man inte vet hur det blir med bron mellan Sverige och
Danmark. Man har besiutat om en satsning i klassen flera hundra miljoner
kronor pd firjor frdn bade dansk och svensk sida, SFL och DSB, pa
farjeleden mellan Helsingborg och Helsingér. De skall vara i sjon inom ett

och ett halvt ar. 21
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Anf. 10 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Forst nigra ord om hastighetsgrinserna. Det finns de som
siger att vi skall sinka hastighetsgranserna t.ex. fran 90 till 80 eller fran 90 till
70, for d& kommer de trafikanter som nu kér 110 att kora 90. Det finns
allvarligt arbetande politiker som sdger pé det séttet, &ven om ingen har sagt
sa hir i dag.

For oss i folkpartiet 4r det viktiga att man skall f6lja lagarna. Darfor maste
fragan om bilen och hastigheten galla hur vi skall kunna férma trafikanterna
att halla hastighetsgrianserna. Vi kan inte siga s hir pé andra miljdomraden.
t.ex. om vi faststiller koncessionsbeslut om hur mycket ett foretag far sliippa
ut: "Det hir dr minimiregler. Om vi sitter gransen lagt far vi rdkna med att
foretaget slapper ut mera.” Vi maste vara laglydiga dven nir det giller
hastighetsgririserna.

Jag har med intresse lyssnat pa jarnviigsdebatten — jag dr ju inte med 1
trafikutskottets diskussioner sd ofta. Jag har funnit att de som egentligen
borde virna om jarnvigen mest dr de som talar mest illaom SJ. Jag vill siga i
all vanlighet till Anna Wohlin-Andersson att hennes anférande var en stor
klagovisa over SJ. Viola Claesson lyckas ibland komma bort ifran Gyllen-
hammar, dven om hon som vanligt 4gnade en mycket stor del av sin tid at
honom. Hon klagade inte s& mycket pa SJ, men det fanns fel, sade hon: den
nya ledningen kommer fran niringslivet.

Jag tycker vi skall se positivt pd SJ. Det har hant ménga positiva saker
sedan vi fick det nya trafikbeslutet. Vi riksdagsledaméter, som ju aker tag
mycket, vet att servicen har férbéttrats. Vi vet att ST har satt in nya sovvagnar
mellan Malmo och Stockholm, och de 1ir vara 6vertecknade flera ménader i
forvdg. Det ér klart att nidr sddana vagnar kommer pa striickorna till
Sundsvall och Géoteborg, kan SJ med ratta ta ménga trafikanter fran flyget.

Sedan det har med Norge. Det ir sjalvklart att vi skall ha jarnvagsforbin-
delser med vara grannlinder. Det gir inte for oss att klippa av de
forbindelserna, det forstar var och en. Det giller ocksa godstrafiken.

Det ir viktigt att s mycket som méjligt av godset mellan Norge och
Sverige transporteras pa jarnvig. Darfor bor det hiir inte vara nigon stor
stridsfraga. Jirnvagsforbindelserna mellan Sverige och Norge behdver
forbattras. inte forsdmras. .

Sedan ocksa ngot om flygtrafiken. Det som:sagts hér ar riktigt, dvs. att
flygtrafiken har Okat oerhort mycket. Men det 4r ocksa riktigt att den
fororsakar stora utslipp. Det kan ju var och en forstd. Bara pd en minut
stiapper ett flygplan ut mer avgaser 4n en stor bilpark gér. Denna utveckling
fortgar over hela virlden. Jag &r helt Overtygad om att flygtrafikens
miljokonsekvenser kommer att diskuteras 6ver hela virlden, inte bara har i
Sverige. Det miste Astadkommas internationella éverenskommelser. Aven
vi i vart land méaste gora en del.

Det forslag om 60 milj. kr. som kommunikationsministern har presenterat
ar bra. Men jag hoppas att kommunikationsministern samtidigt ser det som
en ren symbolhandling. 60 milj. kr. paverkar ju i och for sig inte styrningen.
Vi i folkpartiet foresprakar en annan metod. Det giller ju att ge féretagen
incitament, sa att de verkligen gar over till motorer som dr miljovanliga.
Darfor vill vi ga langre nir det giller avgifterna. Men vi har i alla fall en
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har stor betydelse for att vi skall nd uppsatta mal. Vi kommer namligen
annars inte att nd malet'betraffande en begransning av kvéveutsldppen till
30 %. Jag upprepar siledes har mina fragor:

Hur blir det, kommunikationsministern, med stimulanserna for befintliga
bilar? Riksdagen har ju fattat ett beslut. Men kommer regeringen att fuilflja
det, och nar kommer ett forslag?

Hur blir det med bilskrotningen? Vi vet att det finns ganska mycket pengar
i fonden for detta dndamal. Fragan kan upplevas som obetydlig. Bilskrot-
ningen ar dock inte vad den skulle vara. Det finns alltsd méjligheter att fa
bort de allra viirsta férorenarna. Ar kommunikationsministern beredd att
stélla sig bakom en rejil hojning av skrotningspremierna?

Sa till frhgan om hastigheterna. Hur skall vi kunna komma nagon vart i
denna fraga? Det gir ju inte att ar efter ar bara allmént séga: Vi skall halla
hastighetsgrinserna. Jag fragar dirfér: Vilka metoder foreslar kommunika-
tionsministern nédr det galler att verkligen forma medborgarna att halla
hastighetsgrianserna?

Slutligen, kommunikationsministern, ndgot om prévningen av vagbyggen.
Det har hir talats om utomparlamentariska aktioner. Vi i folkpartiet dr av
den uppfattningen att det 4r nédvéndigt att en dndring kommer till stdnd, s&
att de milj6farliga vagbyggena prévas pa ett annat sitt, i enlighet med vad
som giller fér annan verksamhet. Ar kommunikationsministern beredd att
stilla upp pa det?

Anf. 11 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag héller med Rolf Clarkson om att farjor skall befmna sigi
sjon. Men vad jag har sagt 4r att man inte har satsat tillrickligt mycket pa
miljovanliga farjor sa ldnge manniskor inte kan kdnna att det finns en
framtid.

Sedan till Lars Ernestam och folkpartiet. Det fragas hir: Tror inte ni i
centern p& SJ? Ja, om vi inte gjorde det, hade vi ju inte foreslagit att 25
miljarder skulle avséttas for investeringar under de ndrmaste tio &ren.
Diércmot tycker vi inte att det ar positivt att ligga ned 20 linjer, att hdja
biljettpriserna med 15 %, att foresla en kraftig minskning av antalet
godsterminaler och att helt nonchalera Norrlands inland. Om ni i folkpartiet
tycker att sddant ar positivt, talar vi inte samma sprak.

Jag har forstaelse for att statsradet dnnu inte har hunnit svara pd mina
fragor. Man jag noterar, tyvirr, att statsradet inte har sagt ett enda ord om
samhﬁllsplaneringen. Ar det vi svenskar som skall styra var samhallsutveck-
ling eller ir det vi och den kapitalstarka storindustrin ~ nu talar jag néstan
samma sprak som Viola Claesson — som skall styra?

Statsradet skyller den bristande beslutsviljan pa att saker och ting inte ar si
enkla som vi tror - jag férmodar att vi"* ar det samma som oppositionen.
Detta ér inte nigot forsvar for handlingsforlamningen. Sverige blir vad vi gor 23
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det till. Det blir sa rikt, fagert och starkt vi vill, star det i en gammal visa.

Trafikens miljoproblem &r nu sd hotande och fordrar s genomgripande
insatser och beslut att frigan om vagtrafikens framtida struktur liksom de
krav och begransningar betraffande bilismen som en lindring av miljoskador-
na medfor inte kan anstd. Regeringen far inte langre férsena satsningarna pa
miljovinliga fordon och briinslen. '

1 tatorterna star i dag bensin- och dieseldrivna bilar f6r ungefir lika stora
utslapp av mutagena/cancerogena éimnen — trots att de bensindrivna bilarna
ar tio ganger fler. Om 10-15 ar, niir katalytisk avgasrening ar genomford, star
diescldrivna for 90 e av utsliappen.

De storsta miljoskadorna pd grund av trafiken har vii de storre stiderna
och titorterna. Det ar ryckigheten i trafiken, det myckna stillastdendet vid
ljussignaler och de langa kderna som ger upphov till en dalig miljé — friamst
for manniskor, men ocksd for redan doda kulturforemal.

Vad kan vi da gora at detta? Ja, stora stiider ér inte byggda for bilar. Vi
méste diarfor ha helt andra typer av fordon. Dieseldrivna fordon klarar
formodligen inte de krav som tiitortstrafiken kommer att stilla i framtiden.
Vi kan ha fordon som ir gas- cller eldrivna eller ocksé fordon som drivs med
etanol. Om man avstod fran skatt pa ctanol, skulle man klara stora delar av
det svenska jordbruket. Dessutom skulle vi fi en inhemsk energikilla och
miljévénligare trafik.

Min konkreta fraga i dag till statsridet Hulterstrom ir: Ar statsradet villig
att dntligen séga ja till tillverkning av etanol — en etanol som skulle vara
skattebefriad?

Alla bilar som uppfyller bestimda krav pa briinsleforbrukning, miljéviin-
lighet och anpassning till fdrnybara brinsten bor fa nybilsrabatt pat.ex. 10 %
genom reducering av accisen cller momsen. Jag upprepar folkpartiets fraga:
Kan vi fa forslag om detta snarast?

Vi miste ta till alla mojliga stimulanser — lagstiftning, stimulanser for
bilister, stod till teknisk utveckling, krav pa fabrikanterna osv. I Sverige finns
tva av viirldens frimsta biltillverkare. Saledes vore det orimligt om dessa i
aratal skulle exportera miljovinliga bilar, som inte kunde kdpas i Sverige. Vi
maste stilla krav pi fordonstillverkarna. Ett statsrdd som har suttit med i
Volvos styrelse i tio dr borde viil veta hur man gor.

I dagarna har regeringen lagt fram en proposition om avgifter for flyget,
och denna stoder vi i centerpartiet. Vi tycker dock att regeringen borde ta
initiativ till internationclla 6verlaggningar for att mojliggdra miljoavgifter pa
internationcll flygtrafik. Det borde vara av intresse for ménniskor i andra
delar av Europa, och fér Ovrigt i hela viirlden, eftersom miljoproblemen ar
globala och angdr ménniskor dver hela viirlden.

Jag vill fraga: Ar statsridet beredd att ta initiativ till sidana internationella
overenskommelser?

For att vi skall f& en bra utveckling nir det giller fordonsparken maste vi,
som jag sadc forut, stimulera till en bittre katalytisk avgasrening. bittre
forbrianning och bittre motorer pa gamla bilar. Och for att vi skall fa en
utveckling pa detta omradc krivs det frihet och stimulans. Biligaren maste ta
frihet att komplettera sin bil pd lampligt siatt. Med naturvirdsverkets
tolkning av bilavgasforordningen saknas den hir friheten i dag. Detta
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och motionerna i anslutning till virens trafikbeslut! DA far ni se att hir
framférda tankar har varit aktuella linge fran vissa riksdagspartiers sida,
Kom alltsd med nagra konkreta forslag som vi verkligen kan anamma och
som ar nagot nytt!

Anf. 12 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Moderaternas talesman har manat till besinningsfulla
atgirder mot miljoforstoringen. Jag skulle vilja fraga Rolf Clarkson: Ar det
den forra linjen, som SNF domde ut som det farligaste och det sdmsta av
riksdagspartiernas miljéforslag?

Rolf Clarkson sade ocksé att det behdvs en internationell viickelserdrelse.,
Nir jag lyssnar till Rolf Clarksons tal om fler, bredare och rakare vagar — det
handlar om ScanLink och ScanLink-system — borjar jag forstd att det kanske
ir dags for en nationell viickelserdrelse 1 detta land igen. Rolf Clarkson ir
tyviirr inte ensam om dessa mirkliga synpunkter. Och dem skall man behdva
hora just i en miljédebatt!

~ Tdromlandet USA var ozonskadorna denna sommar de viirsta pi manga
ar. Detta finns ocksa att ldsa i den rapport av Owe Ljunghammer som jag
namnde tidigare. Jag skall med gladje se till att trafikutskottets Ovriga
ledamdter inkl. Rolf Clarkson kan fa ta del av rapporten.

Jag skulle vilja viinda mig till Sven Hulterstrém, som inte har givit nagot
besked dnnu — det kanske kommer i nista inldgg. Anser kommunikationsmi-
nistern fortfarande, trots den gangna sommarens miljékatastrofer, att SJ:s
framsta uppgift ar att varalonsamt? Det slutar vél i s& fall med att 8] néjer sig
med att ge ut tidningen Raka sparet - det kanske dr mer 16nsamt. Men det
innebir ocksd raka spdret in i massbilismens mardrom; just den som s
manga i Sverige ber att f& slippa. Dirfor vill de ha atgiirder, och déarfér har vi
denna debatt hir i riksdagen i dag, for att ta steg i ritt riktning.

Det ér bra att Sven Hulterstrom séiger — sd pass mycket uppfattade jag nir
jag forsokte tolka honom positivt — att det kan bli fraga om restriktioner mot
biltrafiken i storstaderna. Jag vill ind4 fraga om Sven Hulterstrém inte har
forstatt att det mdsre bli friga om restriktioner. Skall vi behova gé tillbaka till
de resonemang som fordes for flera ar sedan, ndr man kunde skylla pa att
man inte visste tillrickligt om miljoskadorna? Nej. det méste naturligtvis
handla om hur harda restriktionerna skall vara och hur de skall se ut.

Jag vill ocksa fraga Sven Hulterstrom om SJ:s beteende. Det kanske inte
behover vara sd dystert som jag sade tidigare, dvs. att det bara ér tidningen
Raka sparet som dr l6nsam, utan det kanske ar si att SJ har sett som sin
uppgift att skrimma upp en massa ménniskor i detta land, riksdagsledamoter
och alla som jobbar inom SJ, for att fa regering och riksdag att fatta att det
behovs pengar. Det ér en positiv tolkning av de senaste dagarnas utspel. Ar
det s& Sven Hulterstrom tolkar det hela? Jag framstillde tre konkreta forslag
till samtliga partier hir i kammaren, men jag viinder mig nu speciellt till Sven 25
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Hulterstrém: Kan SJ och jarnviigen i detta land nu 14 loss de miljarder som
alla vet behévs om miljon skall kunna riddas?

Jag ar verkligen inte negativ till SJ och jirnvigen, Lars Ernestam. Jag dr
negativ till den affarsméssighet som nu drivs in absurdum, som har komiska
men ocksd skrimmande inslag. Nar man handskas med det som har varit hela
svenska folkets jarnviig pa ett sddant sitt och med sédana ord som det nya
dircktors-SJ gor, maste nagon siga ifran att det inte far fortga pd detta sitt.
Man kan inte lattja med sanningen och géra ett utspel ena dagen och ett annat
andra dagen, utspel som kanske dr motstridiga. )

Forst och framst aligger det riksdag och regering att se till att jirnviigen nu
far de pengar som den behéver. Kan vi inte Atminstone hir i dag forsoka enas
om hur ménga miljarder jarnvigen skall {4 under den kommande mandatpe-
rioden?

Jag upprepar ocksa forslaget om séinkta hastighetsgranser. Nagra forsoker
hir sitta pa tva stolar samtidigt, och jag vill fraga Lars Ernestam: Stiller sig
folkpartiet bakom forslaget om sankta hastighetsgriinser och en kontroll,
som sanker fartcrna s att det blir laglydnad pa bilomradet och ilandsvigstra-
fiken?

Anf. 13 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Det har stillts ett ganska stort antal frAgor om SJ och
jarnvagen, inte bara hir i debatten utan ocksd de senaste dagarna i den
allméinna diskussionen om jarnvigen. Jag vill dirfor igna nigra minuter at
att kommentera det som har sagts.

Ar det si att ST nu, tvirtemot vad som har sagts tidigare, planerar en
omfattande nedldggning av jarnviégslinjer? Gar den nya SJ-ledningen ut med
nagot slags chockutspel for att forsoka skrimma riksdagen och regeringen att
ta fram mera pengar till $J? Gar denna politik dé stick i stiiv mot vad vi sade s&
sent som i varas nér vi fattade de trafikpolitiska besluten? Det &r nagra av de
fragestdllningar som har vickts i detta sammanhang.

- Lat mig férst erinra om vad det var som riksdagen egentligen sade i beslutet
om trafikpolitiken och vad som lades fast s& sent som i maj manad nar det
giller hur jarnvagstrafiken skall utvecklas i framtiden. Det var bl.a. att
jarnvigen skall utvecklas dir den har de bésta framtidsférutsattningarna. I
det jarnvagspolitiska beslutet sades att SJ skulle f& koncentrera sina resurser
till de slag av trafik som SJ kan forvintas vara bra pa och inte sprida ut sina
anstriangningar gver hela det trafikpolitiska faltet. Det sades ocksd att det for
miljons skull maste finnas en bra jarnvagstrafik mellan storstadsregionerna,
dar det bor mycket folk och finns ett stort underlag och dar jarnvagen kan
vara ett bra alternativ till bilen. Detta r alltsa viktigt ur miljosynpunkt. Har
blir naturligtvis snabbtagsplanerna betydelsefulla nir de genomfors.

Det sades vidare att det for miljons skull skall vara en bra godstrafik pé
jarnviig, dar de stora godsstrOmmarna gdr, dar de stdrsta problemen med
landsvigstrafiken finns, t.ex. de tunga transporterna pa norra stambanan,
och dir godset gr fran de stora industriregionerna till exportmarknaderna.
Det dr dir som det ar meningsfullt for SJ att konkurrera. Fran miljésynpunkt
ar det viktigt att SJ kan bryta in och ta over landsvégstransporter tiil
jarnvagen.



:Sedan kan det finnas regionalpolitiska skl for att géra avsteg fran dessa
principer, men det ir en annan debatt &n den om SJ):s framtidsforutsatt-
ningar.

Det ar viktigt att sla fast, och det behover tydligen goras gang pa ging:

Jarnvigen ar ctt miljovinligt och ett energisnalt trafikmedel, men — och det

ar ett viktigt men — jarnvigen ir bara miljévanlig om den anviinds. Om folk.
inte anvinder jirnvigen utan aker bredvid den i sina bilar har det ingen

miljopolitisk betydelse att ytterligare resurser satsas pa jirnvéagen.

Det borde egentligen vara en sjalvklarhet att det bara dr om jarnvigen far

mdjligheter att utvecklas — vilket den inte har fatt —, att f6lja med sin tid, att

vara ett modernt alternativ till andra transportmedel, som jirnvigen har en-

framtid.

Det dr dessa grunder som de trafikpolitiska besluten. och sarskilt de
jarnvigspolitiska besluten, bygger pa. Det dr den allminna utgangspunkten
for dem.

Det ingick i detta firska riksdagsbeslut att vi visste att en del trafik som SJ.-

bedriver inte dr 16nsam, att ett antal linjer inte kunde drivas med I6nsamhet..

Hittills har riksdagen anslagit en klumpsumma i storleksordningen 1.3

miljarder, om man lagger ihop alltsammans. Det ér inte samma belopp som
vi diskuterar nu. De pengarna har riksdagen anslagit utan att egentligen veta
om man har fatt nagon trafik. eller i varje fall inte vad for slags trafik man har
fatt. Vi sade att vi skulle dndra pa den ordningen. Vi skall ha en annan
ordning, dér vi tar bort bansystemet och for 6ver det till ett siarskilt banverk
som kan jamstillas med vigverket. Samhiillet, staten och riksdagen tar via
anslag 6ver budgeten ansvaret f6r underhali och utbyggnad av bansystemet.
SJ befrias fran den tunga borda SJ har haft, att ha ett foretagsekonomiskt
krav pa sig att forrinta dven bansystemet. Det tar vi bort, och dirmed 6kar vi

jarnvigens konkurrensforutséttningar. Det var en mycket viktig och grund--

laggande del av detta beslut.

Nar Roy Ottosson sdger att SJ nu bara skall arbeta efter foretagsekonomis-
ka principer, r det riktigt att trafikrorelsen inom SJ skall gora det. Men den
stora skilinaden mot tidigare 4r att hela bansystemet har avlastats kraven pa
foretagsekonomiska principer, och vi har sagt att det far utvecklas cfter
samhillsekonomiska bedomningar. Nu pégir genomforandet av denna
organisation, formellt verkstallt den | juli i &r enligt riksdagens beslut. Det 4r
naturligtvis ett arbete pa nigra ars sikt att féra ut detta i verkligheten. Men
banverket finns nu och ir en pataglig realitet, som man kan gi ut och tai. Just

da far vi denna debatt om att allting skall g efter foretagsekonomiska:

principer. Det ar precis s& det inte skall vara i det avseendet.

Déremot skall trafiken naturligtvis vara lonsam. Viola Claesson séger
exempelvis att lyxvagnar nu skall finnas pé tégen och antyder att andra far
vara med och betala detta. Nej, det ér just det som dr en av poingerna.

Bygger SJ lyxvagnar, far de forrantas enligt foretagsekonomiska principer, -
och de som anvinder dem far ocksd betala for dem, enligt de riktlinjer som vi:

nu har dragit upp for jarnvigspolitiken.

Jag tycker att denna debatt dr marklig. Visserligen kan man siga att:
journalisterna inte ar skyldiga att hélla reda p& detta. Men niir riksdagen-.

fattar ett beslut sa sent som i maj, medvetet skiljer ut detta system och séiger
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att SJ av regionalpolitiska skél skall ha betalt fOr att dessutom driva trafik pa
ett antal linjer, 4r det underligt att alla i borjan av den diskussionen star uppi
stor forvaning och talar om en ny stor nedlaggningsvag.

Transportradet har narmare 600 milj. kr. att kopa trafik for. Visserligen
har vissa myndigheter i vart land en rasande forméaga att gora slut pa pengar,
bl.a. pa riksdagens uppdrag. Detta har visat sig nar vi tittat p4 de senaste tio
&rens ekonomi. Men nigonting maste de vl fa for dessa 600 milj. kr.. nir de
har férhandlat fiardigt med SJ. Det &r alitsd i mina 6ron en mycket konstig
diskussion som fors. Jag kan forsté att de som inte foljt jirnviigsdebatten for
den, men jag kan inte forst att de som deltogi jirnviigsdebatten si sent somi
maj manad for denna diskussion om att den nidmnda trafiken nu skall l1aggas
ned.

Jag vill inte pasta att pengarna racker till all trafik som 6nskas ute i olika
delar av landet. Det ar méjligt att riksdagen i maj manad anslog for litet
pengar till denna typ av trafik. DA far vi ta en ny diskussion med riksdagen,
om huruvida vi skall 6ka anslagen. Men jag skulle vilja siiga att vi inte skall
gora som Viola Claesson och delvis dven Anna Wohlin-Andersson vill: vi
skall inte leta upp varenda forlustbringande jarnvigsstump vi kan hitta i
landet. Vi skall inte lcta efter varenda jarnvégsvagn dér det inte sitter nigra
passagerare och sedan saga: Har vill vi ansld s mycket pengar som mojligt
for att ticka 6kade forluster och kora ytterligare tomma jarnvigsvagnar. Det
aringet fornuftigt sétt att anvanda skattcbetalarnas medel pa. Viskallistillet
fraga oss var vi far den bista trafiken. Hur kan vi fa en sa effektiv trafik som
mdjligt fér de har pengarna? Efter de grunderna skall vi vara beredda att
stilla anslag till forfogande, for att kunna uppritthilla en trafik dven nar
trafik-SJ anser att den inte kan bedrivas med Iénsamhet.

Detta ir den visentliga skillnaden och den nya viktiga utgingspunkten fér
de diskussioner vi skall fora. Om inte detta har framgéatt ens for dem som
sjilva forde debatten i maj manad, ar det sd mycket tacksammare att vi redan
i november fir upprepa dessa grundliaggande principer for hur dessa frigor
skall skotas framéver. Jag ser med tillforsikt fram emot nya debatter. Vi kan
alltid ha delade meningar om i hur stor omfattning detta slags trafik skall
bedrivas, men vi skall veta vad det kostar, och vi skall veta vad vi far for
pengarna. _

Herr talman! Fragor har stillts om hastigheterna och om trafiktillvixten.
Det drinte min avsikt att inte svara pa dem. Jag ber att f dterkomma till dem
i nésta inligg.

Anf. 14 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag konstaterar att inget annat parti 4n mojligen vpk kan
tanka sig att bromsa upp biltrafikokningen. Det ir denna 6kning som ligger
bakom de stora miljéproblem vi fatt av trafiken. Det dr ett faktum att vi har
haft en trafikdkning pAd 5—6 % om aret de senaste tre dren. Det ir ett faktum
att vi anviander fossila branslen i bilarna, ett miljdovénligt drivmedel. Men
det verkar inte finnas nadgot annat parti 4n mojligen vpk - férutom
miljOpartiet, forstas — i denna riksdag som ar berett att géra nigot 4t detta.
Hir forsvaras de mycket kraftiga satsningarna pé vigtrafiken. Det handlar
om miljardrullningar hela tiden.
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beskrivit den verklighet vi lever i, och det kallas f6r domedagsprofetior. Jag
kan inte ra for att det som hande i Vasterhavet faktiskt hande i somras. Det ar
sant. Fisken 4r borta pA manga omraden. Havet ar forgiftat, dvergdtt. Det ar
faktiskt sant att skogarna borjat do i sydvistra Sverige. De har dott i delar av
Centraleuropa. Det ar sant. Det dr ingen domedagsprofetia. Det ar en
beskrivning av den verklighet vi skall hantera.

Att som moderaternas féresprakare bortdefinicra den verklighet som Jag
beskrivit och latsas att det ar bilféretagens mer inskrinkta verklighet som ir
den verklighet vi skall anamma, det ar att ge upp. D& struntar man
fullstindigt i miljon.

Konkreta forslag frdn miljopartiet har efterlysts. Jag har faktiskt raknat
upp en rad konkreta forslag. Jag gjorde det nyss. Satsa mycket mer pd
jarnviagarna! Vi har foreslagit 65 miljarder till jarnvigar och kollektivtrafik
runt storstaderna fram till sekelskiftet. Sjalvklart skall satsningar pa stora
vigprojekt hallas igen. Aven om det kan verka som om Osterleden skulle
kunna vara en miljobevarande &tgird, eftersom man far bort tratiken fran
innerstaden, leder denna typ av kringtrafikleder alltid till att biltrafiken pa
lingre sikt 6kar. D4 stdr vi dir i en ny tvingssituation, och sedan upprepar
detta sig. Satsningarna maste alltsid vara mycket mer langsiktiga.

Det finns ocksd manga miljévinliga drivmedel. Jag skall bara som sista
punkt nimna motorgasen, som forsvann i Sverige. Den finns runt om i
Europa. Aterinfér den, satsa pa viitgasdrift och andra miljévanliga drivme-
del! D& kommer vi ur den hér knipan.

Anf. 15 ROLF CLARKSON (mj:

Herr talman! Till Viola Claeson vill jag f6rst, med anledning av hennes
yttrande om moderaterna och hastighetsbestimmelserna, siga att vi ar for ett
héllande av de giilllande hastighetsgranserna. Men vi vill att de pa enskilda
vigavsnitt skall utformas eller anges s att bilisterna finner dem motiverade.
Finner bilisterna de hastighetsbegrdnsningar som anges utmed vigarna
motiverade, kommer de ocksa pa ett battre satt an nu att halla dem. Det 4r pa
det sattet vi ser pa denna fraga.

Vilket ok ar det som riksdagen stéindigt maste barai alla sina trafikpolitiska
debatter? Jo, diskussionen, tragglet om SJ, dess utbredning och dess
utformning. Jag ansluter mig till praktiskt taget hundra procent till den
stringenta, viltaliga och fylliga férklaring som statsrdet Hulterstrom gav
betraffande vart beslut om SJ:s utformning fran i varas. Vi tycker att man pa
vissa punkter ser for legirt pa anslagen till den olénsamma trafiken, men
sanningen ir, Roy Ottosson, att om vi satsar 65 miljarder kronor pé
jarnviigsnit som inte vinner passagerare eller gods, blir en sddan satsning i
dubbel mening miljoforstdrande. Vitar pengar fran omraden déir vi kunde ha
hjilpt miljon till SJ, som ju inte dr fullstindigt miljoférskénande i sin
trafikutévning. 29
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Herr talman! Jag vill avstuta med att ange en allmén inriktning fran
.moderata samlingspartiet ndr det géller miljépolitiken. Man sade i radion i
morse att trafiken viixer och att transportarbetet vixer. Vad beror det pi? Jo,
det beror pé att véra fabriker kor for fullt, att sysselséttningen ir hég, och
med hdg sysselsiittningsgrad far de enskilda manniskorna storre inkomster.
Vi har rad att ha sjukhus, som Okar livslingden pad medborgarna, vi kan ge
véra ungdomar skolor och bra utbildning, som ger dem en bra start i livet. Vi
for en bra socialpolitik, vi ger enskilda manniskor moéjlighet att resa, vi klarar
oss i konkurrensen med omvirlden och kan behalla och utveckla vart
valstdnd. Allt detta ar livskvalitet, och dé dr miljopolitiken ett avinslagenien
livskvalitet som skall tilifredsstalla medborgarna nu och for framtiden. Det ar
vad vi i moderata samlingspartiet vill verka for.

- Anf. 16 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag hade en diskussion med Anna Wohlin-Andersson, och
jag skall inte forlainga den sd mycket. Men ir det inte sa, Anna Wohlin-
Andersson, att om man koper nagot eller vill satsa mycket pa en sak —och jag
vet att centern vill satsa mycket pa jarnviagarna —da vardar man ocksa vil det
man vill satsa pa och talar val om det? Jag tyckte faktiskt att Anna
Wohlin-Andersson i sitt forsta inldgg gnéllde litet val mycket pd SJ. Det
giller i stallet att diskutera — kanske pé det sétt som kommunikationsminis-
tern gjorde hir i dag — hur vi skall kunna utnyttja den enormt stora och bra
resurs som SJ ar.

S4 till Viola Claesson om hastighetsgranserna. Det ir inte Viola Claesson
som har sagt att om vi sénker hastighetsgranserna kommer folk att kéra med
samma hastigheter som vi har i dag. Det 4r andra politiker som sagt det. Men
jag menar att det dr farligt att resonera sd. Folkpartiet ar berett att stdlla upp
pa hérda restriktioner. Det géller kontroller, information och mycket annat.
Och det har vi bade i debatt och pd annat satt fort fram. Det ar viktigt.

Jag forstar att Viola Claesson kanner lika kalla k&rar nédr hon talar om USA

som nér hon talar om Gyllenhammar. Men om vi ser pd USA, som jag tror att
Viola Claesson inte uppskattar sirskilt mycket, finner vi att man dér har en
overvakning och i stor utstrickning héller hastighetsgranserna. Det ar
nodvindigt. Nér jag kor med tillatna 90 km hastighet 3ker bil efter bil f6rbi
och pekar att jag borde kora ut i vagkanten. Det ar inte ritt. Har vi en
lagstiftning skall den féljas.
.+ Satill Roy Ottosson: Det finns mycket att siga om miljépartiet. Jag tycker
att Roy Ottosson bor. vara.litet forsiktig och inte tala sd negativt om den
katalytiska avgasreningen. Han borde vara medveten om att vi med denna
avgasrening fram till ar 1995 kommer att f 170 000 ton mindre kvaveoxidut-
slapp. Ar det inte virdefullt f6r miljon? Och i diskussionen om vigarna siger
ni att vi inte skall ha kringfartsleder. Nu har Roy Ottosson ndgon mdjlighet
till ytterligare replik, men jag kan anda stélla frigan: Hur manga husfasader
skall vittra bort och hur manga minniskor skall bli sjuka i Stockholms
innerstad innan vi kan fa bort trafiken ur innerstaden pa grund av att vi inte
har bra kringfartsleder? Det dr en friga man mycket vil kan stélla.

Jag ar ledsen att kommunikationsministern inte gav mig de svar jag
onskade medan jag har replikmdjlighet, men jag vill siga till kommunika-
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konstruktiva resonemang vi maste fora. D4 fir jirnviigen mojlighet att ocksa

. " Debatt om trafikpoliti-
motverka okningen av biltrafiken. ebatt om trafikpolit

ken och dess konse-

: ) k 13 g e ar
Anf. 17 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c): venser for miljon

Herr talman! Statsradet siger att detta ar en konstig debatt, men det ar inte
vi som tagit upp debatten om att lagga ned en massa jarnvigslinjer. Det ar S8Ji
gott sillskap med “jarnvagens dodgrivare nummer ett, transportradets
generaldirektor. :

Jag har aldrig sagt att vi skall kéra tag till varenda by. De jarnvigar vi‘nu
diskuterar &r delar av det stomjarnviagsniit som statsradet sjilv faststallde for
fem manader sedan. Jag tyder statsrddets svar sa att han nu 4r beredd att ga
ifrdn sitt uttalande fran i varas. Har jag fcl? Jag hoppas det. Vad jarnvigen
behdver ér ordentliga nyinvesteringar. Ddrfor har centern foreslagit en
tilldelning av 25 miljarder kronor pa tio ar jamfort med regeringens forslag
om 10 miljarder kronor. '

Statsradet siger att folk och gods inte anvéander jirnvagen. Det dr val inte
folkets och foretagens fel! Forbéttrad service, punktlighet, anpassning till
kundernas tidsonskemal beh6évs. Och det behdvs en offensiv marknadsfs-
ring. Det finns forctag som aldrig har fatt kontakt med en marknadsforare
fran SI. '

Det dr skam att Norrlands inland 4r tomt pa godsterminaler enligt den
karta jag namnde och ocksa snart kanske blir tomt pé jarnvigstrafik — nér vi
har inlandsbanan. Vi behdver transittrafik pa jirnvig, och det har statsradet
inte hunnit siga nagonting om &n. Vi behdver en terminal i Hargshamn, den
finns inte heller med pa kartan.

Centern vill fortsiatta sin kamp for ett miljovanligt decentraliserat samhille
med livskvalitet. Jag vill ge statsrddet Hulterstrom tre konkreta forslag som
gar att genomfora nu med detsamma.

Ge Goteborgs och Bohus ldan storre anslag till Bohusbanan! Det har
anslagits 283 milj. kr. till lanstrafikanlaggningar, men bara 3 % skall ga till
Bohusbanan. Det kan dndras. Da forbittrar man havsmiljon.

Postverket tanker borja sortera post pé rastplatser utmed véagarna. Det ar
fel. Anvind jarnvigskupéer!

Kor inte 1angfiardsbussar parallellt med jarnvigen.

Till slut, eftersom detta ar min sista replik: Jag tycker faktiskt precis som
Rolf Clarkson att Sverige har en stor chans att bli foregangare pa miljévanlig,
samhillsvanlig regionalpolitiskt riktig trafikpolitik. Att vi sedan inte har
samma uppfattning om vad detta dr, det ar en annan sak. Men vi har ¢n chans
att bli foregéngare, att silja know-how pa detta omrade till den 6vriga
vérlden. C

Anf, 18 VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Det dr mirkliga tongéngar man far hora i denna debatt, men
det jag tror att de flesta som ser och hér pa oss som agerar hér lagger marke
till &r nog den samstidmmighet som rider mellan Sven Hulterstrdm som
socialdemokratisk regeringsforetridare och Rolf Clarkson, moderaternas 31
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sprakror for trafikpolitiken. Jag madste siiga att jag som medlem av
arbetarrorelsen upplever detta som ganska plagsamt, och jag tror nog att
Sven Hulterstroms partibroder och -systrar gor det ocksd. De borde i varje
fall géra det. _

Fru talman! I véras gick alla de borgerliga partierna och socialdemokrater-
na - péinitiativ av socialdemokraterna - till verket med att sidga ja tillden ena
moderatmotionen efter den andra pd trafikpolitikens omrade. Forst och
framst sprangde man SJ i tvl delar, ett banverk och ett affirsdrivande SJ. Det
ar detta affirsdrivande SJ som inte har annat i tankarna 4n l6nsamhet —
affirsmassighet.

Har far vi héra Sven Hulterstrom lata precis som den nya SJ-direktéren.
Men okej, det har fattats ett beslut som har 6ppnat viigen for just precis detta
agerande. Darfor kriavde vpk redan i varas, utan stod fran ndgot annat parti,
att jarnvigen skulle tilldelas 45 miljarder fram till ar 2000. Den skulle inte
splittras, och staten skulle ha huvudansvaret ekonomiskt, socialt, miljomas-
sigt och regionalpolitiskt for att banorna i landet skulle f3 leva.

Viivpk anser verkligen att Hela Sverige skall leva. Men de som i regel syns
i jippoliknande kampanjer bakom slagordet Hela Sverige skall leva har i
praktiken inte gjort ett uns for att den miljoviinliga jarnvigen skall fi leva pd
riktigt.

Det gir inte att diskutera en enda trafikgren och dess 6verlevnad och
miljévianlighet osv., om man inte ser till vilka forutsittningar som ges for den.
I'dag har ni i alla partier samstammigt sagt nej till flygbrinsleskatt, trots att ni
talar om fri konkurrens och trots att flyget tar Gver marknadsandelar i
forfarande takt fran jarnvigen. Sven Hulterstrom, det vore val bra om tagen
stannade pa en del stationer, sa att folk kunde anvinda de banor och tig som
finns?

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 19 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Viola Claesson sager att det dr anmirkningsviirt, att Rolf
Clarkson som representant for moderata samlingspartiet och jag som
socialdemokrat kan vara dverens pa vissa punkter nir det giller jarnvigspoli-
tiken. Jag tror inte att vi 4r Overens pd alla punkter nir det giller
jarnviigspolitiken. Vad vi ar dverens om, och det var nog det Rolf Clarkson
ville understryka, dr hur vi skall hantera fragorna for att vi skall fa ett riktigt
underlag for vara beslut. Pa t.ex. en punkt skiljer vi oss ganska tydligt,
niamligen att nir dessa fragor behandlades i véras ville Rolf Clarkson och
hans parti inte alls ansld de belopp som transportrddet nu har till sitt
forfogande for att gd in och av regionalpolitiska skil kopa olonsam
jarnvigstrafik av SJ. P& den punkten tycker Rolf Clarkson att riksdagen
slosar bort alldeles for mycket pengar. Jag ir inte beredd att gi Rolf Clarkson
till motes pa den punkten.

Det ar konstigt att Viola Claesson tydligen inte alls var medveten om att ett
sadant belopp anslogs. Det ir det beloppet som nu skall diskuteras. SJ har
alltsé inte foreslagit att man skall 1agga ner ett antal linjer, utan SJ har talat



om att man kér med forlust pé ett antal linjer, och SJ undrar nu om statenvia  Prot. 1988/89:30
riksdagen 4r beredd att betala for trafiken pa dessa linjer och i sa falt hur 23 november 1988

mycket. Det kan vi naturligtvis alltid diskutera. Jag tycker att vi skall granska
varje sidan utgift mycket noga och se vad vi far fér den och om den verkligen
har t.ex. en miljopolitisk eller trafikpolitisk betydelse. Det ir det som ér det
viktiga. Déarfor vill jag dven siga till Viola Clacsson, att om jag hade 45
miljarder kronor att satsa pa jirnvigen de narmaste tio dren, dvs. drygt fyra
ganger det belopp som vi i regeringen har uttalat oss fér och som vi tycker
utgdr en hygglig nysatsning pa jarnvigen jaimfort med hur den har levt de
senaste 20-30 aren, skulle jag inte satsa pengarna pa de banor dir man har
det samsta underlaget i form av gles trafik och sma férutsittningar for att
pengarna skulle ha nigon effekt. Naturligtvis skulle jag satsa pengarna dir de
ur bade person- och godstrafiksynpunkt stora trafikstrémmarna gir. Sedan
skulle jag hitta andra l6sningar for att fa en bra trafiksituation dar jarnvigen
inte har sarskilt goda forutsattningar att klara sig.

Aven om pengarna fanns — vilket dc inte gér, och Viola Claesson behover
inte bekymra sig for att skaffa fram dem — skulle jag intc anvinda dem pé det
sitt som Viola Claesson rekommenderar. Lat mig i det sammanhanget saga,
och det giiller 4ven Anna Wohlin-Andersson, att det gar naturligtvis bra att
stilla sadana krav. Det &r ju ni i centerpartiet och vpk och miljopartiet som
har de mest langtgdende kraven nar det giller att satsa pa jarnvigen. Jag har
ingen anledning att polemiscra mot detta. Men pengarna skall fram!

En av de atgérder vi i regeringen vidtog i véras, inte bara for jarnvigens del
utan ocksd for att klara uppgifter i viigsystemet, var att héja bensinskatten
med 25 ore. Var fanns Anna Wohlin-Andersson dd? Jag vet att Anna
Wohlin-Andersson inte har tillfalle att replikera, men hon kan fundera till
nista gang frigan kommer upp. Inte heller var det sa litt att £ vpk:s grupp att
stilla upp péd detta. Det var forfarligt manga diskussioner under flera
ménaders tid. Jag tycker att vi skall halla miljopartict rakning f6r att det sdiger
rent ut, &ven om det sikert inte dr populirt i alla kretsar, att bensinskatten
skall hojas kraftigt s att man fa resurser till en mer miljovanlig trafikpolitik.
Jag &r medveten om, inte minst efter varens forhandlingar, att det finns
granser for hur [dngt man kan komma i det avseendet. Men jag delar Roy
Ottossons uppfattning att om man pa kort sikt vill d&stadkomma en dampning
av trafiken dr ekonomin férmodligen den vascntligaste punkten.

Da oljepriserna pa 70-talet hojdes dimpades trafiktillvixten. och priserna
var formodligen effektiva i det avseendet. Men de har sd ménga andra
konsekvenser, som ocksa belystes i virens debatt. Vi har dirfér i regeringen
inte ansett att vi har kunnat stélla upp pd miljopartiets krav i de avscendena.
Men det dr okej att man star for sina forslag i det stycket.

Det har dessutom stillts fragor om bl.a. hastigheterna och trafiktillvixten.
Jag skall fors6ka svara pa nagra av fragorna. Nar det giller trafiktillvixten
kan man naturligtvis tycka att det ar underligt att den tillats 6ka sd mycket
som har redovisats, dvs. med 5—6 % om éret. Jag tycker att vi skall ha som
utgangspunkt att det bér ske en dimpning. Vi bor vidta atgirder for att det
skall ske en ddmpning av biltrafikens tillvaxt. Det kan vi vara 6verens om.
Men jag tycker ocksa att det ar viktigt att vi funderar dver varfor biltrafiken
viixer. Det finns inte bara negativa orsaker.

Debatt om trafikpoliti-
ken och dess konse-
kvenser for miljon
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En orsak har redan pépekats i debatten, namligen att vi har en allmin
6kning av den ekonomiska aktiviteten. Det for ocksd med sig en 6kad trafik,
for trafiken ir inte en isolerad foreteelse, som skiljer sig frin samhallet i
ovrigt. Men det finns ocksa andra orsaker. Manga tycker t.ex. att det ar bra
att méinniskor skall kunna bo i en barnvinlig miljo. Det iir inte sa lange sedan
vi formligen hade en Grona vagen-kampanj i virt samhille. Man ville alltsa
bo i en villa i en forort i stéllet for i tatare bebyggelse i flerfamiljshus. En
konsekvens av detta blir d& ofta 6kad biltrafik.

Vi tycker att det ér riktigt att kvinnor skall kunna yrkesarbeta. Det ir
ndrmast en sjilvklarhet i Sverige, dven om det inte ir det i manga andra
lander. Det rdder inget tvivel om att denna stravan medfor extra arbetsresor.
Vi tycker att det &r bra att fler pensionirer har en tryggad ekonomi. Men en
konsekvens av det blir naturligtvis att fler pensionirer har bil och att de
utnyttjar bilen och ror pa sig.

Jag ville bara peka pa dessa punkter, eftersom jag tycker att det ir viktigt
att siga att allt blir inte negativt som en f61jd av trafikokningen. Men det dr de
negativa effekterna som vi vill ta bort. En sadan negativ effekt uppkommer,
som Lars Ernestam papekade, av hdga hastigheter. Det ar flera som har
fragat vad vi i regeringen ar beredda att géra f6r att dimpa hastigheterna.
Vissa atgiarder har redan vidtagits. Jag tror inte att s& méanga bilister har
upptackt att vid grova hastighetsovertradelser riskerar bilisten att pa ett mera
markbart sitt 4n for ett par ar sedan att mista korkortet. Det héller pa att
utvecklas teknik for automatisk hastighetsovervakning, och man hoppas att
man skall kunna prova denna teknik pa ndgra vagavsnitt i Sverige niista
sommar. Det finns nu en forbiittrad hastighetsévervakning fran polisens sida.
Och vi har férslag liggande, som vi dock dnnu inte har hunnit ta stillning till,
om ytterligare &tgérder nar det galler korkortsindragningar osv. vid hastig-
hetsovertriadelser, dtgirder som bor verka i riktning mot att hastigheterna
dimpas — och naturligtvis att antalet hastighetsdvertridelser minskar. Detta
ir alltsd nagra av de atgirder som vi arbetar med och som vi tycker ér viktiga.

Hir har stallts ménga fragor och manga forslag. Jag kan inte kommentera
dem alla. Vad jag kan séga ar att nir vi gjorde 6versynen av trafikpolitiken
for ett &r sedan, sa var var avsikt att detta arbete skulle ske under mycket stor
o6ppenhet. Vi var angeldgna om att s& manga intressenter som mojligt skulle
delta. Vi hade kontakter med olika branschorganisationer, med fackliga
organisationer, med intresseorganisationer, med miljogrupper inte minst,
med kommuner och landsting osv., och dven med representanter for alla
riksdagspartier.

Jag vill garna sluta den hér debatten med att sdga att jag hoppas att det
arbetssittet och den modellen ocksé skall kunna anvindas i framtiden. Vima
vara oense om enskildheter. Men det ar mycket viktigt att vi kan fora en
Oppen och bra — och framfor allt konstruktiv - diskussion om de trafikpolitis-
ka frdgorna, och nu kanske alldeles sérskilt om trafikens miljoeffckter. Jag
vialkomnar en sdan diskussion. Vi far nir det giller de konkreta forslagen
aterkomma, senast i samband med vérens riksdagsbehandling.



Forste vice talmannen anmailde att Viola Claesson, Anna Wohlin-
Andersson och Lars Ernestam anhallit att till protokollet fa antecknat att de
enligt gillande underhandséverenskommelse fér denna debatt inte dgde ratt
till ytterligare inlagg. '

Den siarskilt anordnade debatten var hirmed avslutad.

3 § Val av ytterligare suppleanter i vissa utskott

Foretogs val av en suppleant i vart och ett av konstitutions-, utbildnings-,
jordbruks-, narings- och arbetsmarknadsutskotten.

Forste vice talmannen meddelade att valberedningen enligt ett till
kammarkansliet inkommet protokollsutdrag enhélligt foreslagit ytterligare
suppleanter i utskotten. I enlighet ddrmed utsdg kammaren till

suppleant i konstitutionsutskottet
Gudrun Schyman (vpk)

suppleant i utbildningsutskottet
Lars Béckstrom (vpk)

suppleant i jordbruksutskottet
Maggi Mikaelsson (vpk)

suppleant i ndringsutskottet
Gudrun Schyman (vpk)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Annika Ahnberg (vpk)

4 § Foredrogs och hédnvisades
Redogoérelse
1988/89:4 till utrikesutskottet

§ § Foredrogs

utrikesutskottets betankanden

1988/89:UU3 om Sveriges relationer till de baltiska republikerna samt
1988/89:UU1 om fred och nationell férsoning i Etiopien.

Forste vice talmannen meddelade att betdnkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling utrikesutskottets betinkande 3 om Sveriges
relationer till de baltiska republikerna.
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Sveriges relationer till de baltiska republikerna

Anf. 20 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Det vi just nu ser i de baltiska staterna r inte ¢n ny situation
utan en pagdende process som till §in natur rymmer betydande osikerheter.
Vi vet inte nir och om denna process bokstavligen blir stoppad. Vi vet inte
heller hur langt den kan tinkas fa lov att ga. Vi vet didremot att den pagar nu
och att vi i Sverige kinner en férvaning inf6r att det kunnat ga s 1&ngt som
det gjort hittills.

Det finns ocksd mycket oklara férestillningar om vad vi kan gora for att
hjalpa denna process pa vigen och stabilisera utvecklingen mot demokrati
och o6kad sjalvstandighet.

Fru talman! Det finns t.o.m. en osidkerhet om huruvida vi skall stddja
denna utveckling och uttrycka vér sympati for dem som i Tallin, Riga, Tartu
och Vilnius kimpar for att fa behlla och utveckla en nationell identitet och
en Okad sjalvstandighet.

Denna osikerhet kénnetecknar i hogsta grad utskottsmajoritetens instill-
ning i detta betinkande. Det ér i all sin enkelhet ett fultkomligt underkénnan-
de av den moraliska dimensionen i svensk utrikcspolitik att majoriteten i
utskottet inte vill uttrycka sina férhoppningar om att férindringarna mot
Okad sjalvstandighet skall ge positiva resultat.

Denna osdkerhet gentemot utvecklingen i ndgra av véara allra narmaste
grannlidnder saknar motsvarighet i all évrig svensk utrikespolitik. Jag tror
inte att ndgon hir i kammaren kan ge prov pd en sidan kallsinnighet
gentemot ett folks krav pa 6kad sjélvstiindighet som den som vara grannfolk i
Baltikum méter fran socialdemokrater och kommunister i utskottet.

Varfor vill inte socialdemokraterna uttrycka ett stod for balternas striavan-
den? Det vore bra med ett klargdrande hir i kammaren. Kommunisternas
svar dr overflodigt, men det vore intressant att frdn socialdemokraternas
foretradare fa svar pa fragan varfor just vara baltiska grannfolk skall
sirbehandlas. For det finns ju ingen motsvarighet till kallsinnigheten om vi
tittar pi svenska socialdemokraters instéllning till fértryckta folk litet langre
bort. Varfér kan inte balterna fa vara forhoppningar till stod?

Just nu upplever vi givetvis en oerhdrt kanslig utveckling. Det dr viktigt att
ett svenskt agerande stabiliserar det som nu sker och befister det som
uppndtts. Det vore en total felsyn att tro att vi skulle gora detta genom att
vara tysta och genom att titta bort, precis som vi har gjort i 40 ar!

Tvirtom dr det genom var uppmirksamhet och véra insatser for att lyfta
fram det som sker i Baltikum till den internationella debatten som vi kan hdja
det politiska priset for den som vill stoppa utvecklingen — och "rulla tillbaka™
den utveckling som dgt rum.

Genom konkreta insatser kan vi skapa kontakter och samarbete som kan
vara av saddant varde for Sovjetunionen i dess helhet att priset fér att stoppa
och rulla tillbaka blir hogre @n vad man vill betala.

Frutalman! Det scnaste arets hindelser i Baltikum har avsldjat ett vakuum
isvensk utrikespolitik. Sedan Sverige blev ett av vdrldens forsta linder att de
facto erkiinna den sovjetiska ockupationen av de baltiska republikerna ar det
som om vi totalt hade tappat intresset for dessa grannlinder. Kanske bidrog
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utrikespolitik pa samma sitt som andra fortryckta fotk. Och kanske finns det 1ill de baltiska
inget battre satt att beskriva skevheten i den svenska utrikespolitiken én att
konstatera det absurda: Sveriges Radios utlandsrcdaktion sidnder program
pa spanska och portugisiska for latinamerikaner men inte pd nagot av de
baltiska spriken till vara grannfolk. _

Just narheten till de fortryckta i Baltikum borde ha gett oss ett sarskilt
ansvar. Det har vi inte tagit, trots att narheten kunde ha gjort véra insatser
meningsfulla och rent av betydelsefulla. Genom vart geografiska lage kunde
vi battre dn andra ha statt upp for fortryckta balter, med information,
kontakter, stod och sympati och genom att skapa ett politiskt pris for
fortrycket. Det har vi inte gjort.

Aven om man accepterar franvaron av en moralisk dimension i svensk
utrikespolitik, dr detta likval ingen ursikt f6r 40 ars utrikespolitisk férsum-
melse. For var del dr det namligen av ett betydande sikerhetspolitiskt
intresse att veta och forsta vad som hinder i de baltiska staterna. Det ir ett
underkannande av svensk utrikespolitiks realism och kompetens, nir vi nu
star nast intill totalt frdgande inf6r det som sker i Baltikum.

Fru talman! Man kan fraga sig om inte en serids svensk utrikespolitik borde
ha syftat till att kunna forsti och analysera den intellektuella, ekonomiska
och politiska milj6é som ligger till grund for den utveckling som nu pagér i
Baltikum. Likvil har vi totalt misstagit oss pa kraften och dynamiken i den
langtan efter frihet och nationell identitet som nu har blommat ut. Vi har inte
formatt att se den vésteuropeiskt influerade tradition som har kunnat
Overleva i den sovjetiska och kommunistiska miljon.

En langsiktig och stabil utveckling mot 6kad frihet och sjalvstindighet for
de baltiska staterna vore av intresse for alla Ostersjonationer. Det giller i
miljofradgorna, dir den sovjetiska rovdriften av estniska fosfortillgangar ~
trots estniska protester — ir ett betydande hot mot Ostersjén. Ett okat
nationellt sjalvbestimmande for alla stater kring Ostersjon vore av intresse
for miljofragornas framtida hantering.

Ett okat utrymme for ménskliga fri- och réttigheter i Baltikum vore av
realpolitiskt intresse for Sverige. En gradvis utveckling mot demokrati och
Okad sjélvstindighet i Baltikum &r pa lang sikt av godo for fred och
avspanning kring Ostersjon.

Fru talman! Lit mig peka p& nigra atgiarder som skulle kunna laggas till
grund for en svensk Baltikumpolitik.

For det forsta bor Sverige s6ka medverka till att befésta varje framsteg for
de minskliga fri- och rittigheterna i Baltikum. Det gor vi genom ett dkat
besoksutbyte, som engagerar ménniskorna och inte i forsta hand regeringsor-

republikerna

ganen i Baltikum.
For det andra bér vi medverka till att institutionalisera kontakter som gor
det svért att vanda utvecklingen utan matcriella och politiska uppoffringar,
dven utifrAn Moskvas perspektiv. Vanortskontakter 4r ett exempel, student-
utbyte och utbyte av giistprofessurer mellan svenska universitet och baltiska
ett annat. Sverige bor erbjuda ekonomiskt och handelspolitiskt samarbete 37
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som kan utnyttjas inom ramen for en 6kad ekonomisk sjalvstandighet for de
baltiska ekonomierna och som kan bidra till att géra denna sjalvstandighet
framgéngsrik.

For det tredje bor vi se till att medverka till s& mycket insyn som mdojligt.
Svenska massmedia kan av uppenbara skél gora mycket., men ocksa fragan
om generalkonsulat med handelskontor bor kunna ses i detta perspektiv.

For det fjarde bor vi soka etablera s& manga kommunikationsvégar som
mojligt. Fasta flygférbindelser, reguljar farjetrafik och bittre teleférbindel-
ser borde kunna fa ett tillrackligt underlag med tanke pd de ménga
personband som redan finns och med tanke pé att Sverige jamte Finland ar
det nirmaste vésteuropeiska landet.

Fo6r det femte bor vi héja den svenska profilen vad giller intresset for
ménskliga fri- och réittigheter i Baltikum. Det borde vara sjdlvklart att
Sverige tog upp Overgrepp till 6ppen diskussion i internationella fora. Som
ett litet land bOr Sverige visa sympati for de baltiska kraven pa okat
sjilvstyre.

For det sjatte bor vi omedelbart, med start under 1989, ge balterna samma
mojlighet som brasilianarna har, namligen att lyssna pd den svenska
utlandsradion pé det egna spraket. Riksradions styrelse har forklarat sig vara
beredd att uppta sdndningar pa de baltiska sprdken, om staten skjuter till
pengar.

Fru talman! Ménga av dessa atgirder maste falla pa regeringens ansvar.
Hir finns manga initiativ att ta f6r den utrikesminister som inser att man inte
maéste resa runt halva jordklotet for att méta utmaningar for svensk
utrikespolitik.

Men en sak kan vi géra i dag, fru talman, och det &r att vi later Sveriges
riksdag instimma i den forhoppning om en fortsatt positiv utveckling i de
baltiska staterna som uttrycks i reservationen till det betinkande vi nu
diskuterar. Genom att uttala vir sympati for baltcrnas stravan till 6kad
ekonomisk sjalvstandighet och 6kat sjalvstyre starker vi deras sak.

Jag ber darfor att f4 yrka bifall till reservationen.

Anf. 21 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! For forsta gdngen pa mycket linge har riksdagen méjlighet att
diskutera en hoppingivande utveckling i vara grannldnder Estland, Lettland
och Litauen. :

Det pa alla punkter utom en eniga utskottsbetdnkande som nu foreligger
fastslar klart och tydligt fakta och omstandigheter som under lang tid ofta
tycks ha varit bortglomda i svensk offentlig debatt. Dir klargdrs de tre
baltiska staternas langvariga nordiska orientering, en gemenskap Over
Ostersjon som har betydligt djupare dimensioner an att en svensksprakig
befolkning alltjamt finns kvar vid Estlands véstkust.

De ekonomiska, kujturella och méanskliga kontakterna mellan Estland,
Lettland, Litauen och de nordiska staterna ar av mycket gammalt datum.
Estniska och finska 4r sa niirbeslaktade att ester utan storre svarighet kan ta
del av finska TV-program. De baltiska folkens nationella uppvaknande vid
1800-talets stut har manga paralleller med samtida rorelser for folkbildning
och demokratii Norden. Under sjilvstindighetstiden utvecklades partisyste-
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unionen var inte sjilvvald utan péatvingad, och protokollen fran den s.k.
Molotov—Ribbentropp-pakten, som mojliggjorde den sovjetiska annekte-
ringen. finns nu tillgingliga for studium, ocksa i Baltikum.

Utskottet pAminner vidare om hur de tre baltiska landerna efter kriget
utsatts for en hardhint forryskningsprocess, med resultatet att stora delar av
befolkningen i Estland och Lettland nu bestar av ryssar och andra i modern
tid inflyttade folkgrupper. Hur denna invandring skall kunna tas emot utan
att de baltiska folkens sprékliga och kulturella identitet hotas har linge
framstatt som en odesfraga, i synnerhet i Estland och Lettland.

Det ar mot bakgrund av denna problematik man skall se forslagen fran
savil folkfronterna som de berorda parti- och statsledningarna om sarskilda
baltiska medborgarskap inom Sovjetunionens ram samt om att de baltiska
spréken skall forklaras vara statssprak i de baltiska republikerna. Beslutiden
riktningen har ocksd fattats under den senaste tiden.

Kanske bor man hir ocksa lagga till att det alltid har funnits mer eller
mindre betydande nationella minoriteter i alla de baltiska landerna — tyskar,
svenskar, ryssar, polacker, vitryssar, judar, finldndare och andra. Under
mellankrigstiden var ocksa i synnerhet Estland och Lettland kdnda for sin
internationellt sett unika och mycket generésa minoritetspolitik, som byggde
pa principen om Kkulturautonomi och medgav minoritetsgrupperna repre-
sentation i parlamentet. De okénsliga forséken under efterkrigstiden att
under en 1ang period forryska de baltiska linderna star i trist kontrast till
politiken fére andra varldskriget, och det medges numera ocksa offentligt.

Utskottet uttalar sin glddje 6ver att nationella och folkliga strdvanden nu
ater kan komma till uttryck i de baltiska staterna och att granser som férut var
stingda forsiktigt har bérjat oppnas. T det nya klimat med storre 6ppenhet
och utvidgat samarbete som manga hoppas pa i Europa maéste varje folk
kunna medverka i enlighet med sina traditioner. Det har ocksd ett stort varde
péa det rent ménskliga planet att band som linge tycl\tes vara dvkhppta for
gott nu kan knytas pa nytt. :

Men utvecklingen i Baltikum har ocksd en vidare innebérd. Den nya
sovjetiska politiken, sammanfattad i orden glasnost och perestrojka, syftar
bl.a. till att bryta upp ménga ars forstelning av den sovjetiska ekonomin och
sldppa fram idéer och initiativ som hallits tillbaka. De baltiska linderna har
av historiska, kulturella och geografiska skél unika forutsattningar att snabbt
ta vara pd de mojligheter som den nya sovjetiska politiken vill skapa och
dirmed ocksé vara foregangare for andra delar av Sovjetunionen.

Skall perestrojkan ha nagon verklig substans, maste den infatta nagon
form av decentralisering — till foretag, till lokala organ, till delrepublikerna —
och det medges allmént i den sovjetiska debatten att det ar pa det sittet. Det
arinte kontroversiellt. I de baltiska linderna har under sommaren och hosten
en mangfald olika forslag i den riktningen lagts fram och ofta fatt stod av de
nya baltiska parti- och statsledningarna. Vi har ingen anledning att utifran 39
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virdera det ena eller andra av dessa forslag. Daremot kan vi notera att dven
de mer langtgdende av forslagen, med t.ex. Michail Gorbatjovs ord i
sOndags. ar en del av perestrojkan.

Perestrojkan ar viktig. inte bara for Sovjetunionen utan f6r hela Europa.
Den ger forhoppningar om cn mer genuin avspanning mellan maktblocken
och om vidgat kulturellt och ekonomiskt utbyte, inte minst éver Ostersjon.
Dirfor angar det som sker i Baltikum som en del i perestrojkan ocksd oss i
Sverige. forutom att det givetvis berdr oss pa ett rent manskligt plan. till £6ljd
av de traditionella kontakterna mellan oss och véra baltiska grannfolk.

Dect ar nagot av denna insikt om perestrojkans betydelse i ctt storre
perspektiv som vi inom utskottsminoriteten har velat fanga i den mening som
aterfinns i var rescrvation. Om foriindringarna i Baltikum omintetgérs, om
de férhallanden som ratt under de langa stagnationsaren aterstills, s bryts
ocksd glasnost och perestrojka i hela Sovjetunionen. Dct vore inte bara en
miénsklig tragedi utan en férandring som skulle pverka klimatct i Europa for
léng tid framét. Det ar diirfor vi vill uttala forhoppningen att det forslag som
framlagts — och nu ocksé det beslut som fattas — i perestrojkans anda skall
leda till positiva resultat.

Jag vill inte hiir polemisera for mycket mot den utskottsmajoritet som inte
velat uttrycka ndgon mening pi denna punkt. Kanske har man inte fullt ut
forsokt tanka sig in i alla aspekter av den férindringsprocess som sker och
inte tagit hiinsyn till bredden och kraften i det som intriffar. Men vad vi kan
konstatera dr att insikten om behovet av reformer i riktning mot decentralisc-
ring av beslut och mot stérre Gppenhet i olika avseenden nu finns pa alla
nivder i Sovjetunionen. Ingen som deltagit i den offentliga sovjetiska
debatten under senare tid tycks ha ifragasatt virdet av det sjalvstyre i
ekonomiskt avscende som framstar som den mest visentliga punkten i de
baltiska reformforslagen. Vi bor aveni Sverige kunna uttala var forhoppning
att det har skall leda till positiva resultat. och déarfor, fru talman, yrkar jag
bifall till reservationen i utskottets betinkande.

Anf. 22 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Hindeclscutvecklingen i Sovjetunionen under den senaste
tiden, med nyckelord som perestrojka och glasnost, ar nigonting som har
spritt mycken gliddje i omviirlden och skapat stora férvintningar, inte minst
hér hos oss. Dessa forvantningar dr naturligtvis ocksd parade med en viss
osiitkerhet om framtiden. Det berittas att niir Napolecons mor blev gratulerad
for alla de kejsar- och kungatitlar som hennes séner hade fatt, s& brukade hon
alltid svara: Bara det varar! Detta ir givetvis ndgonting som ocksa vi siiger oss
da vi iakttar den hir hindelseutvecklingen: Bara det varar!

Men om det varar, om det far fortsiitta, kommer det naturlivtvis att fa en
mycket djupgdende effekt pa de ekonomiska och politiska relationerna i hela
viirlden. For oss har i Sverige dr givetvis det som vi kan 1aktta i de baltiska
republikerna sérskilt spdnnandc och intressant — i Estland, Lettland och
Litauen.

Det har redan understrukits av tidigarc talare av vi sjilvfallet kiinner ett
sarskilt starkt samband med véara grannfolk i dessa stater. Hindelseutveck-
lingen i de baltiska staterna kommer ocksa att kunna fa praktisk betydelse for
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uttryck verkligen skall feda till positiva resultat. Jag tror att det ar rimligt att

hdvda att dven ur ett stdrre sovjetiskt perspektiv borde det vara mycket ;Sj”e‘:tg:slre.’lznoner
intressant att 1ata de hir tre republikerna fa bli ett experimentalfilt for en € .a fiska
republikerna

mera langtgaende perestrojka, cn mera langtgiende glasnost, dn vad man
under samma tid kan utveckla i resten av unionen. Forutsittningarna finns
dér av bade historiska och geografiska skal. Att lata Baltikum bli litct grand
av en ckonomisk och politisk frizon skulle kunna ge crfarenheter som
gynnade utvecklingsarbetet i resten av Sovjetunionen. och naturligtvis ocksé
kunna ge positiva ekonomiska resultat till hela Sovjetunionens fromma.

For Sverige vore det naturligtvis mycket intressant att kunna ha ett
utvecklat och intensificrat utbyte pd det ekonomiska kommersiella planet,
samarbete mellan svenska foretag och foretag i de baltiska republikerna.
Men ocksa pa det kulturella och det sociala planet finns det ett starkt
uppdamt behov och starka dnskemil att kunna utveckla kontakterna - inte
bara darfor att vi har mdnga medborgare i Sverige som har sina rotter i de hir
omrédena. utan ockséd diarfor att alla vi andra kiinner att hir dr det grannfolk
som vi skulle 6nska att vi kunde ha samma intima relationer med som vi har
med Gvriga grannfolk runt vara grinser.

Sjalvfallet inser vi att det behdvs tdlamod. att det kanske behdvs ett
element av mattfullhet dven i den hiir utvecklingen. Det finns grinser for vad
statsledningen i Moskva kan acceptera. och i synnerhet foér vad man kan
acceptera mycket snabbt. Givetvis skall inte vi agera nigot slags provokato-
rer i den hér utvecklingen — det inser vi alla. Men det dr viktigt att vi visar att
det finns en positiv forvantan i omvirlden nar det giller vad som héinder i
Sovjctunionen som helhet och inte minst i de tre baltiska republikerna, att
forhoppningarna dr starka i Sverige och p4 andra hall att det hiir verkligen
skall leda till positiva resultat, att det verkligen skall leda till en storre frihet
for de baltiska folken.

Genom att visa det visar vi ocksi att om den hir utvecklingen bryts, om det
blir stopp for en fortsatt vig mot storre frihet och sjilvbestimmanderiitt, si
kommer besvikelsen i omviirlden att bli djup. Det ar viktigt att visa att
Sovjetledningen har ett betydande politiskt pris att betala om den med mer
eller mindre valdsamma medel siitter stopp fér utvecklingen i de baltiska
republikerna.

Mot denna bakgrund ar det synd att utskottsmajoriteten har stannat vid en
sd sval hantering som den gjort i skrivningen i det betdnkande som vi nu
behandlar. I och for sig kan man séga att de motioner som behandlas mest
giller kontakter mellan Sverige och de baltiska republikerna och att det
dérfor skulle kunna finnas nagot slags logik i att det i stort sett 4r detta som
utskottet yttrar sig om. Men verkligheten har ju forindrats kraftigt sedan de
hir motionerna skrevs, och det dr naturligt att vi, nér vi i dag behandlar
utrikesutskottets betinkande 1 frigan, ocksd kommenterar den politiska
utvecklingen i detta omrade.

Det hade alltsa varit naturligt att vi klart och tydligt hade visat att vi har
positiva forvéntningar, att vi 6nskar oss en utveckling mot storre sjalvstin-
dighet och sjalvbestaimmanderitt for de baltiska folken och darmed givetvis 41
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ocksd okade mojligheter till samarbete mellan Sverige och de baltiska
republikerna. Utskottsmajoriteten avvisade ett forslag frin var sida om en
sddan markering, och det kan ju tyvérr tolkas som en markering i sig att man
avstod fran att ge uttryck at de positiva férviintningarna. Det ér i sa fall, fru
talman, fel signal. Det &r fel att ge intryck av att Sverige inte kiénner ett
engagemang for utvecklingen, att vi inte skulle rcagera om den hir
utvecklingen hindrades frén att g& vidare. Darfor dr det tillagg som viien
reservation har velat foga till utskottets betiinkande viktigt, och jag hoppas
att det far riksdagens stéd.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservationen i utskottets betinkande.

Anf, 23 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Det 4r mycket som forenar oss med vara baltiska broderfolk i
Estland, Lettland och Litauen. Vi har en gemensam historia fram till borjan
av 1700-talet, som kanske inte var s arorik, men som dock var gemensam.
Det finns fortfarande rester av svensk bosattning dir. Estlandssvenskarnas
ildsta urkund dateras till 1341. De har nu i host bildat ett eget kultursamfund
som bl.a. inlett samarbete med den svenska minoriteten i Finland. Man
behover t.ex. liromedel och litteratur for att bryta den mer &n 40-ariga
isoleringen.

Under de tvé artionden da Estland, Lettland och Litauen var sjalvstandiga
stater var kontakterna over Ostersjon mycket livaktiga kulturellt, ekono-
miskt och socialt. Turismen var omfattande tack vare den reguljira
battrafiken. De smi baltiska staterna sékte mycket medvetet en nordisk
identitet, sedan de efter den bolsjevikiska revolutionen lyckats bryta sig loss
fran det ryska vildet. Esterna, som ju sprékligt ar kusiner med finnarna,
foreslog t.o.m. ett finldndskt-estniskt statsforbund, som dock ledarna i
Helsingfors inte var intresserade av.

Nir de baltiska folken nu p& nytt — med utsikter till framgéng — tagit upp
kampen for okad frihet, vicker det dirfér genast starka kéanslor pa den har
sidan Ostersjon. Men kinslor skall hanteras varsamt i s& komplicerade
utrikes- och sikerhetspolitiska sammanhang som det har ar friga om.

Den visterlindske statschef som lever nirmast skeendet i Baltikum ar
president Koivisto. Det dr bara 9 mil mellan Tailinn och Helsingfors. Han
sade i slutet av oktober att han kénde oro 6ver utvecklingen i de tre baltiska
republikerna. Till dem i Norden som gripits av baltisk eufori sade han att det
ar latt for dem som befinner sig pé fast mark att saga till andra hur de bér bete
sig.

Koivisto ser naturligtvis till finska intressen. Vi hir i Sverige bor hélla i
minnet att vad som 4r finska intressen i relationerna osterut i allt vasentligt
ocksé &r svenska intressen.

Nar vi forsoker tolka och virdera det som nu sker i de baltiska
sovjetrepublikerna, ér det nddvindigt att sitta in det i dess stérre dstcurope-
iska sammanhang. De kommunistiska samhélissystemen befinner sig sedan
ndgra ar tillbaka i dppen kris. Politiskt och moraliskt tar man avstand fran
Stalin- och Bresjnevtiden. Ekonomiskt sdker man efter 16sningar som kan
hiva stagnationen och leda bort fran de centrala planeringssystemens
enorma resurssloseri.
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disciplinerade 6stlinderna. Foérdndringarna kommer olika snabbt i olika
lander. Sjilv kunde jag i somras i Ostberlin se hur civilklidd DDR-polis vred
armarna ur led p& ungdomar som i talkérer ropade: Gorby, Gorby, Gorby.
De ungdomarna ville helt enkelt ha mer av Gorbatjovs politik och mindre av
Honeckers. Osdkerheten &r stor om vad som nérmast kommer att ske i
Polen, Ungern och Tjeckoslovakien.

I Sovjetunionen har de nationella frigorna kommit i forgrunden. Den
mycket gamla konflikten mellan armenierna och de turkiska azerbajdzjaner-
na kraver nu en annan l6sning &n vald och polisfértryck. Vi pdminns om att
ryssarna bara utgér halften av Sovjetunionens mangnationella befolkning.

Gorbatjovs politik har gjort det mojligt for de baltiska folken att nu Gppet
krava frihet i ekonomiska, kulturella och andra fragor som ger ett folk en
egen identitet. De kriver ocksa ett slut pd den ryska invandring som hotar
gora balterna till minoriteter i deras egna republiker.

Kraven kanaliseras nu genom tre s.k. folkfronter till stéd for perestrojka-
politiken. Myndigheterna tillat att dessa bildades efter att Gorbatjov besgkt
Baltikum i borjan av aret. De baltiska kommunistpartierna spelar en ledande
- om #n inte padrivande - roll i dessa folkfronter. Tekniken med folkfronter
ir ingenting nytt i den kommunistiska repertoaren, men folkfronterna har
hér getts en ny och positiv roll for att frimja Gorbatjovs reformpolitik. For
ledarna i Moskva géller det nu att till varje pris halla utvecklingen under
kontroll. Det giller att utnyttja foréndringens vindar, samtidigt som man
undviker att utlésa instabilitetens stormar. Under de senaste hostveckorna
har flera politiska stormbyar svept fram 6ver de baltiska sovjetrepublikerna.

De nya ledarna i Baltikum har hittills bestétt provet. De har agerat klokt
med auktoritet och sjalvbehédrskning. De vet vad folket vantar sig av dem,
men de vet ocksd vad som ar mojligt att uppna. Litauens nye ledare
Brazauskas gav de taktiska riktlinjerna dppet och érligt med sin maning till
folkfrontens kongress: Vi maste lira oss att vinta. Bakom honom, med
samma budskap, stod den katolske kardinalen.

Det tycks vara framst tva restriktioner som ger ramarna f6r den fortsatta
utvecklingen i Baltikum: republikerna skall férbli delar av Sovjetunionen
och kommunistpartiets ledande roll i enpartisystemet skall bevaras. Om bara
dessa ramar respekteras tycks man i Moskva vara intresserad av konstruktiva
experiment i de baltiska republikerna, fraimst da det giller ekonomin.

De tre sovjetiska Ostersjorepublikerna ar redan mer utvecklade och har en
hégre levnadsstandard 4n andra delar av Sovjetunionen. De bor darfér ha
lattare att tillgodogdra sig vistlig teknologi och bli padrivande for en
utveckling som Gorbatjov naturligtvis vill se ocksd i de mer efterblivna
republikerna. Det ar Peter den stores gamla projekt om ett fénster mot det
teknologiskt hogre utvecklade visterlandet som provas pa nytt.

Vi svenskar gliddjer oss ju 6ver den utveckling som nu startat i Estland,
Lettland och Litauen. T utrikesutskottets betdnkande 3, vars hemstéllan snart
blir riksdagens beslut, stéller vi oss mycket positiva till ett 6kat samarbete
med véra baltiska grannar. I betdnkandet skrivs: "Det finns nu anledning f6r
regeringen att se Over Sveriges forbindelser med de baltiska republikerna i 43
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syfte att utréna pé vilka omraden nya och niarmare kontakter kan knytas.”

P4 ett annat stélle sigs: ”Den svenska regeringen bor for sin del medverka
till att kontakterna mellan de baltiska folken och Sverige underlittas.”

Utrikesutskottet markerar klart att det dr forhandlingar mellan regeringar-
na eller ansvariga myndigheter i Sverige och Sovjetunionen som far avgdra
om det gér att d4stadkomma sarlosningar enbart for de baltiska delrepubli-
kerna.

Som jag ser det, bor vi fran svensk sida gora vart yttersta for att pa olika satt
utveckla det ekonomiska samarbetet. Det bor kunna ge fordelar béde for oss
och for dem. Inte minst kan ekonomiska engagemang i de baltiska
republikerna fér manga svenska foretag bli forsta steget in p4 den potentielit
mycket stora sovjetiska marknaden.

P4 miljovardens omrade har vi ett gemensamt intresse att sl vakt om
Ostersjon och dess strinder. Rigas sandstrander var en ging populdra
tillflyktsmal for svenska turister och kan sikert bli det pa nytt redan under
1990-talet med hjilp av svensk miljovardsteknik. Mojligheten att starta flyg-
och firjeforbindelser med Riga 6verviigs redan. Med 6kad turism kan breda
folkliga kontaktytor skapas.

Ett 6kat kulturutbyte bor kunna ge mycket for bade oss och dem. De tre
baltiska republikerna dr sammantagna befolkningsméssigt ungefér lika stora
som Sverige. Vi vet i dag ganska litet om deras kultur, men vi ar nyfikna.

Alla dessa forhoppningar bygger pa férutséattningen att Gorbatjov har
framging med sin perestrojka och att utvecklingen i andra delar av
Sovjetunionen och i det vriga kommunistiska Osteuropa inte leder till
bakslag och atergang till den gamla tidens politik och metoder. Det ar viktigt
att vi hela tiden haller det stérre steuropeiska perspektivet aktuellt nar vi
sysslar med de baltiska fragorna.

Gunnar Hokmark yrkade i sin motion — skriven i januari — pé att Sverige
vid ESK-forhandlingarna i Wien och i FN skall verka for att ldsgora de tre
baltiska republikerna frn Sovjetunionen. Jag dristade mig i utrikesbatten i
mars att beteckna detta som utrikespolitiska stolligheter. Att H6kmark och
hans moderata partivinner nu gir med p& att avsld yrkandet — med
motiveringen att ett sdidant agerande inte skulle gagna de baltiska folkens sak
— betyder att de tagit sitt fornuft till finga, och det ar gladjande.

En liten och svag antydan i samma riktning finns dock kvar i den borgerliga
reservation som fogats till betinkandet. Genom att bryta mot reglerna for
utskottsarbetet och ga ut i pressen med referat av utskottets diskussioner, har
de borgerliga partierna ocksa lyckats fa till stand en liten konstlad pressde-
batt kring sin reservation. Jag bara beklagar att man pé borgerligt hall ként
behov av att gora partipolitiska markeringar i denna sak. Det underlattar inte
den fortsatta hanteringen av vara relationer med de baltiska folken. Enighet
pa svensk sida skulle géra oss till seriésare och politiskt mer varsamma
samarbetspartner.

Fru talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.
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mellan Sverige och de baltiska staterna instimmer vi alla i. Men det som Sveri .

o A o e .. Sverigesrelationer
skiljer oss 4t dr frAgan om hur tydligt vi skall visa var positiva f6rvdntan nir (ill de baltiska
det galler utvecklingen i Baltikum. Sture Ericson talar varmt f6r enighet.
Darfor ar det forvanansvirt att formuleringen i den borgerliga reservationen
anses vara sa forgriplig och sa oacceptabel ur socialdemokratisk synvinkel att
socialdemokraterna, trots den vilja till enighet som Sture Ericson ger uttryck
for, inte kunde stélla sig bakom formuleringen i reservationen. I reservatio-
nen sigs det namligen:

"Det dr givetvis utskottets forhoppning att de fordndringar i riktning mot
Okat sjalvbestimmande som nu fors fram bl.a. av stats- och partiledningarna i
de baltiska republikerna skall leda till positiva resultat.”

Det skulle vara intressant att f4 reda pa vad det 4ri denna formulering som
for socialdemokraterna ar s& oacceptabelt att de tyckte att de hellre offrade
den virdefulla enigheten dn skrev in denna formulering i utskottsmajorite-
tens skrivning.

Sedan sade Sture Ericson, och det skulle vél vara en forklaring till den laga
profilen, att vi bor hélla i minnet att vad som ir finska intresseni relationerna
Osterut ocksa dr svenska intressen. Han presenterade president Koivisto som
ett foredome for hur vi skall agera i denna friga. Jag undrar vilka slutsatser
man skall dra av detta uttalande. I och for sig kan det lata relativt sjalvklart.
Men vi vet att Finland har en relation till Sovjetunionen som skiljer sig
avsevirt fran Sveriges. Och tidigare har det vil dnd4 sttt klart att Sveriges
mojligheter att féra en frisprakig politik gentemot Sovjetunionen har varit
storre dn Finlands. Jag vill stdlia en frdga till Sture Ericson: Skall man tolka
uttalandet som att Sverige bor ta Finlands dstpolitik som ett foredéme f6r sin
egen Ostpolitik? Och ir utskottsmajoritetens skrivningar i detta betankande
uttryck for ett sddant synsitt?

republikerna

Anf. 25 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp Sture Ericsons utfall i virens utrikesdebatt, dar
han kallade kraven pa att Sverige i olika internationella fora skall verka for
att de baltiska folkens sjalvstandighet kommer pa tal for tokstolligheter. Man
kan nu konstatera att det var den samsta och mest omoraliska signal som
kunde sindas till de minniskor i Baltikum som f6ljer den svenska debatten.

Dessa krav ar emellertid forenliga med vad Europarddet i en resolution har
framfort. I Europarddet anser man, liksom de flesta i denna kammare,
namligen att alla folks frihet ér hela virldens frihet och att det pa lang sikt ar
négot som vi sjalvklart har anledning att lyfta fram.

Nir jag stillde en fraga till utrikesminister Andersson om han ansag att
Europaradets deklaration i denna del var att betrakta som tokstolligheter,
lyste den typ av uttryck som Sture Ericson anvénder i den utrikespolitiska
debatten med sin frinvaro. Jag anser for min del att det 4r sjalvklart att det i
varje lige maste vara regeringen som bedomer hur Sverige skall agera i
internationella fora. Man kan klart konstatera att den process som i dag

pégdr i Baltikum ar betydligt viktigare att folja dér 4n att aktualisera fragan i
: 45



Prot. 1988/89:30
23 november 1988

Sveriges relationer
till de baltiska
republikerna

46

internationella fora. Den foréndringen har faktiskt skett under det senaste
aret.

Sedan maste jag, liksom Pir Granstedt, stilla mig ytterligt frigande till det
som Sture Ericson sade om president Koivisto sdsom ett foreddme i
utrikespolitiken. Jag undrar om det dr Sture Ericsons och de 6vriga
socialdemokraternas uppfattning att den absoluta ovilja att ta ndgon som
helst moralisk stillning till en lang rad krishérdar i vérlden, inte minst i
Ost-vist-fragor, som préglar den finldndska utrikespolitiken skall pragla
dven svensk utrikespolitik dven i framtiden. I sa fall handlar det i allra hdgsta
grad om ett systemskifte.

Fru talman! Det &r i Sveriges intresse att utvecklingen i Baltikum gir
vidare. Det kriver moderation fran var sida, men det kriver ocksa att vi
utnyttjar de mojligheter som finns och att vi visar att vi har fdrvéntningar pa
en framtida utveckling. Detta kan i sin tur bidra till att vara en av manga
drivkrafter niir det giller den positiva utvecklingen. Mot denna bakgrund
borde det vara sjélvklart for oss att ge vart stod till de stravanden till en 6kad
sjalvstandighet som i dag finns i de baltiska staterna. Det kan kammaren
genom sitt kommande beslut géra pa ett mycket enkelt sitt. Det ir inte minst
mot denna bakgrund som det idr s& besynnerligt och anmérkningsvart att
Sture Ericson framhaller president Koivisto sdsom ett féredéme.

Anf. 26 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag 4r inte riktigt siker pa vad Sture Ericson polemiserar mot
nir han refererar till Koivisto, som har uttalat att vi inte skall tala om for
andra vad de skall géra. Om detta ir en polemik mot minoriteten i utskottet,
ir den i sa fall poinglds, eftersom vi som representerar minoriteten ju inte
talar om for andra vad de skall géra. Vi refererar enbart till sddant som ar
eller borde vara allmédngods. Vi uttalar en positiv férvéntan om att detta skall
g4 bra och att det skall kunna fortsatta till gagn fér bl.a. avspénningen och det
ekonomiska utbytet. Det &r inte vér uppgift att tala om for ndgon vad han
skall géra. Som polemik mot utskottets minoritet dr detta helt vid sidan av
vad vi verkligen har foreslagit.

Diremot ir Sture Ericsons allméinna hinvisning till finsk utrikespolitik och
finska intressen, sdsom varande mer eller mindre identiska med svenska, i
detta sammanhang #nda nigot 6verraskande. Det har ju inte sagts ett ord om
detta tidigare. Om det nu plotsligt skall forklaras vara en ny riktlinje for
svensk utrikespolitik, ar det ett doktrinskifte av monumentalt format, vilket
vil dndd inte kan vara meningen.

Jag uttryckte i mitt anférande tidigare en férmodan om att vad som
egentligen skiljer kanske ar att man av olika skil inom socialdemokratin inte
riktigt 4nnu velat inse innebdrden, bredden och styrkan i det som hander i
Baltikum. Det fanns nigot av en bekraftelse pd detta nar Sture Ericson
uttryckte saken som om det vore sjalvklart och allmint erkédnt att det ar
kommunistpartierna i de baltiska landerna som tagit initiativ till och som ar
ledande i folkfronterna. Den beskrivningen skulle nog i stort sett ingen, vare
sig i de baltiska linderna eller bland dem som f6ljt debatten i Sverige, skriva
under. Pastdendet har férekommit i ett debattinldgg i Svenska Dagbladet.
Det beméttes omedelbart av andra personer som har foljt detta mera
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partierna och folkfronterna. Vad som har hént ir snarare att partierna har

forstatt att anpassa sig till folkliga krav, och att man ocksa i Moskva—som jag S.vertges rf?latzoner
. o . . . till de baltiska
tidigare anspelade pa — har gjort den beddmningen, att om perestrojkan skall .
republikerna

fa ett innehall, méaste det innebéra att man i nagon form tillgodoser nationella
aspirationer och krav pa decentralisering i friga om beslut om ekonomi o.d.,
exempelvis i de baltiska linderna.

Jag anser exempelvis att den gamla debatten fran i viras mellan Gunnar
Hoékmark och Sture Ericson kanske borde vara avklarad. Allt som da sades
av bada parter ir ju 6verspelat av det som verkligen har hint. Nu borde vi
kunna visa enighet i den positiva forvéntan som vi inom minoriteten vill
uttrycka genom vér formulering.

Anf, 27 STURE ERICSON (s) replik:

Fru talman! Gunnar HOkmark krdvde i varas att Sverige skall agera
internationellt for att 16sgora de tre baltiska republikerna fran Sovjetunio-
nen, Nu avstyrker han sitt eget yrkande, vilket dr utmérkt. Men det 4r kanske
nagot betinkligt att han argumenterar vidare efter samma linje. Han tar till
véldigt starka ord i sin kritik av oss socialdemokrater for att dolja retritten
fran sitt eget yrkande. Jag anser att okvidingsord mot socialdemokraterna i
utskottet och mot utrikesministern dr nagot malplacerade har. Vad gjorde de
borgerliga under de sex &r som de befann sig i regeringsstallning for att fraimja
balternas sak? Kanske det vore ndgonting fé6r Ho6kmark att fundera éver.

Vi har tagit upp MR-fragor som gillt balter, och pa senare ar har vi haft
stor framgéng med vara framstotar. Nar det géller vinortskontakter kan jag
namna att en socialdemokratisk riksdagsledamot har formedlat kontakter
mellan Uppsala och Tartu, mellan Gotland och 6ar i Ostersjon. Intresset fran
folkpartiet och fran socialdemokraterna har varit stort, men frdn moderater-
na har det varit lika med noll. Jag tycker att Gunnar Hokmark skall tala med
sina egna partivanner. Det ir ocksa beklagligt att Gunnar Hokmark dgnar sig
at att pa detta sitt forsdka bryta upp den enighet som jag vidjade om. Han
har dock intellektuell kapacitet att kunna gora en analys av vad som sker i
Baltikum. Det ir beklimmande att Gunnar H6kmark i stéllet prioriterar
okvidingsord. Par Granstedt tyckte att vi har varit litet for svala. Jag tror att
det finns tillrackligt med hetta i Baltikum just nu for att inte vi skall behdva
“blasa pa”. Vi bor ge ett férnuftigt stod for vad som sker. Det har vi i
utskottsmajoriteten férsokt med genom detta betinkande, och det kommer
vi att fortsatta att gora.

Gunnar Hokmark var betinksam &ver att det var for litet moralism i
regeringens utrikespolitik. Ar det inte just det som varit moderaternas
huvudinvindning mot den socialdemokratiska utrikespolitiken, att vi har
varit alltfor moraliska? Det ar tydligt att han ar selektiv i sin argumentation.

Koivisto har sagt fornuftiga saker som jag refererat till, vilket man har
tycker dr mycket anmarkningsvirt. Jag sade ocksa att vad som dr finska
intressen nar det géller dstrelationerna i huvudsak &r dven svenska intressen,
och det stér jag for. Det finns ett nira samband och vi gor klokt i att samordna
oss. Det bor observeras att Finlands, Norges och Sveriges regeringar i denna 47
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fraga har agerat pa exakt samma sétt, vilket har varit en klok linje att folja.
Balterna fortjanar uppmuntran i sin kamp for okat oberoende, men de érinte
hjélpta av riksdags- och regeringsuttalanden som i sak skulle innebéra en
direkt inblandning i den pagaende konstitutionella debatten i Sovjetunionen.
Daremot kan naturligtvis partier och folkrorelser i vart land ge uttryck for
sympati for de baltiska kraven.

Anf. 28 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Det kan mojligtvis vara lite svart att genméla mot Sture
Ericson, darf6r att hans replik gav ett ganska splittrat intryck.

Nir det galler att moderaterna skulle ha visat noll intresse for den baltiska
fragan, vill jag, for att nimna ett exempel, pdpeka for Sture Ericson att det
faktiskt inte 4r nagon socialdemokratisk motion som ligger till grund f6r detta
betankande. Vidare deltog vi i en interpellationsdebatt hir i kammaren i
véras.

Savitt jag kan erinra mig ar Sture Ericson, med sitt "nyanserade” begrepp
tokstolligheter”, den ende som anvént okvadingsord i denna debatt. Det ar
ett begrepp som han asatt bl.a. de krav som framfors enligt en Europardsre-
solution. Jag har pa intet vis okvidat utrikesministern. Tvdrtom, kan jag
forsikra Sture Ericson att utrikesministern hitintills i den har debatten varit
mycket nyanserad. Han har undvikit att ta just den typ av ord, som Sture
Ericson brukar i detta sammanhang, i sin mun.

Fru talman! En viktig friga dr 4nda vad Sture Ericson verkligen anser, da vi
hir fatt hora att vi skall stromlinjeforma svensk utrikespolitik i denna fraga sa
att den 6verensstaimmer med den politik som president Koivisto ar foretrada-
re for, och vad Sture Ericson anser om — som tidigare papekades — det
systemskifte eller doktrinskifte som detta innebar for den svenska utrikespo-
litiken. President Koivisto ar sakert en mycket klok man, men han for en
utrikespolitik utifran det finska perspektivet, och utifran den grundval som
finsk utrikespolitik normalt vilar pa. Det ar inte samma sak som att vi har
skall ha en president Ericson i kammaren som totalt undviker att ta ndgon
stillning till om det vore bra med en framtida sjalvstandighet for de baltiska
staterna. Jag skulle dirfor vilja fraga Sture Ericson: Om vi rensar undan
sddana okvidingsord som tokstolligheter och annat, vad anser Sture
Ericson? Hoppas Sture Ericson att de baltiska staterna skall f& en 6kad
sjalvstandighet?

Anf. 29 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag héller givetvis med Sture Ericson om att vi inte har ndgon
anledning att “’blasa pa” utvecklingen i de baltiska staterna. Det 4r verkligen
inte var uppgift, och jag kan heller inte se att det finns nagot som helst behov
av en sidan insats. Det 4r ju dirfér som vi inte féreslagit nagonting sadant.
Var reservation uttrycker en férhoppning om ett positivt resultat av den
process som nu pagar och av de initiativ som har tagits. Jag kan inte inse att -
det skulle vara att ’blasa pa”. Vad dr det som ar forgripligt i att hoppas pé ett
positivt resultat? Sture Ericson polemiserar mot nagot som i varje fall
kammaren inte har att ta stéllning till nu.

Nar Sture Ericson skall forklara sina uttalanden betriffande Koivisto och
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b6r samordna oss med den finska politiken Osterut, i varje fall i det har
sammanhanget. Jag undrar om det 4r en socialdemokratisk uppfattning att
Sverige i sin 6stpolitik skall samordna sig med den finska politiken. Vi vet
4nda4 att den finska politiken maste utgd ifrn bl.a. att Finland har ett sarskilt
avtal med Sovjetunionen och att den svenska positionen ar ndgot annor-
lunda.

Jag méste séga att min forvaning har stegrats under debattens lopp, och jag
ar valdigt nyfiken pa att fa klarhet i om det &r en ny socialdemokratisk
uppfattning att den svenska politiken Osterut skall samordnas med den
finska.

Sveriges relationer
till de baltiska
republikerna

Anf. 30 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Utvecklingen i de baltiska staterna gir nog av sig sjilv.
Sveriges och Finlands regeringar och andra regeringar tror jag inte kan gora
sd mycket till eller frin i det fallet,

Sture Ericson likstiller de finska sirskilda relationerna till Sovjetunionen
med de svenska och drar av detta slutsatsen att finska och svenska intressen
vad giller relationer Gsterut i stort sett ar identiska. Detta dr mycket
egendomligt. Den fraga som man kan stélla &r: Varfor i all varlden meddelas
denna stora nyhet pa detta sétt — i en mer eller mindre tom kammare? Det ar
ju en sensation, och det borde meddelas pé ett nigot mer hogtidligt sitt att
Sture Ericsons parti nu star fér en ny utrikespolitisk doktrin.

Men jag tror egentligen inte att han menar detta. Jag tror att det &r s att
hans motstdnd mot att folja utskottsminoriteten beror pd den gamla
polemiken mellan honom och Gunnar Hokmark i véras. Men det ir ju
historia, och bada parter 4r 6verkérda av den faktiska utvecklingen i
Baltikum. Detta borde kunna laggas 4t sidan nu.

Sture Ericson har inte visat vad som &r fel i minoritetens forslag till
skrivning, och d& tycker jag att han i stéllet borde kunna ansluta sig till den.

Anf. 31 STURE ERICSON (s) replik:

Fru talman! Gunnar Hékmark har beskyllt oss for kallsinnighet och fér att
inte vilja stédja balternas sak. Han har anvidnt ord som ’moraliskt
underkdnnande™ och annat som han vrakte ur sig i sitt férsta inlagg. Allt
detta dr naturligtvis till for att dolja att han sitter hér i dag och voterar for ett
avslag pad sitt eget yrkande.

Betriffande referensen till Europaradet: Vilken vasteuropeisk regering
har f6ljt uppmaningen i den resolutionen? Svara pa det nir ni fir mgjlighet
till det.

Vad giller véirt handlande och vir samstammighet i Norden ber jag att fa
upprepa: Den finska, norska och svenska regeringen har agerat pa precis
samma sétt nir det har gallt den aktuella utvecklingen i Baltikum. Precis
samma kritik har framforts frén vissa kretsar i Finland, Norge och Sverige
mot att man inte har varit mer hurtfrisk och “blast pd”. Huvudargumentet

mot en sddan strategi ir just detta att man inte skulle hjalpa balternas sak
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genom att frin regering och riksdag férs6ka blanda sig i en konstitutionell
debatt, som just nu pagdr med hogsta intensitet i Sovjetunionen.

Gunnar H6kmarks yrkande dr extremismen 1 den hir debatten. Nu tar han
avstand frin det sjalv -~ det &r en tillnyktring.

Betriffande allt detta som framstillts som s sensationellt i friga om
Koivistos sitt att agera vill jag sdga: Om man seriost vill studera svensk
utrikespolitik kan man konstatera att vi for en forsiktig 6stpolitik. Det har att
gora med vara egna sikerhetspolitiska intressen och ocksd med Finlands
sakerhetspolitiska intressen. Nigon samstammighet finns naturligtvis inte,
men det finns en Omsesidig hdnsyn som ar mycket viktig i det hir
sammanhanget. Denna politik har hittills varit framgangsrik, och den skall vi
fortsitta med.

Jag ber att f3 hinvisa till mitt inledningsanférande och géra konstaterandet
att vad vi har diskuterar 4r siddant som man bor diskutera med storre
eftertinksamhet 4n den herrar Hokmark, Holmberg och Granstedt har
presterat i den har debatten. Vi talar hir om ganska allvarliga ting, och da
skall man inte "bldsa pa” som ni har gjort, utan man skall tiinka sig for litet
grand. :

Forste vice talmannen anmalde att Gunnar H6kmark, Par Granstedt och
Hékan Holmberg anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte Agde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 32 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Det som verkade otdnkbart for knappt ett ar sedan ar just nu
verklighet. Det pagér en intressant process i de tre baltiska staterna. Det 4r
artionden av diskriminering, 6vergrepp och s.k. russifiering som de baltiska
folken Oppet revolterar mot. De kriver sin sjilvklara ritt till sjalvbestam-
mande. De kréver ritten att fritt f3 utdva sin kultur. Och de kraver stopp pa
den langtgaende miljoforstéringen.

Viansterpartiet kommunisterna anser att det ar av stor betydelse for
socialismens sak i hela varlden att den nya politiken, perestrojka och
glasnost, skall kunna fullfoljas trots troghet och motstand. D4 blir det ocksé
mojligt for Estlands, Lettlands och Litauens folk att fi sina nationella
demokratiska och kulturella réttigheter tillgodosedda. Men det giller ocksé
andra sovjetrepubliker.

Vi anser att det dr viktigt att Sverige i de former som bést gagnar den
nuvarande processen i Baltikum utvecklar utbytet och kontakterna med de
baltiska folken. De nya mdjligheter till 6kade kontakter med Sovjetunionen
som skapas genom Gorbatjovs politik bor vart land ocksd ta till vara.

Det har talats om féredémen i debatten. Som alla forstar kan Gunnar
Hoékmark inte vara mitt foreddme — ocksa jag har niimligen ett sddant. I sjal
och hjarta dr Gunnar Hokmark mycket forskriackt dver perestrojka och
glasnost och forskrickt for att den politiken skall lyckas. Han ar nistan lika
forskrickt over glasnost och perestrojka som Ceausescu i Rumiinien.

Mitt foreddme ar faktiskt de baltiska folkens kamp och dessa folks férmaga
att avgdra vad som dr mojligt att dstadkomma just nu och vad som sedan
mdste vara nista steg och steget darefter.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.
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Omvint kan jag siiga att Bertil Mabrink inte dr nagot foredome for mig.

Betriffande utvecklingen i Sovjetunionen och Osteuropa kan jag arligt
och uppriktigt siga: Det finns ingenting som rymmer s& manga spinnande
inslag och som hela den fria varlden har s& mycket att hoppas pa som detta. Vi
ser de forsta tendenserna till en konstruktiv uppluckring av det kommunistis-
ka system som Bertil Mabrink och hans féredémen i s manga andra fall alltid
har virnat om.

Anf. 34 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Aven om det vore frestande skall jag for dagen avsta fran att
kommentera det forflutna som det parti som Bertil Mabrink tilthor hari friga
om att sprida information om verkligheten i Baltikum.

Jag skall bara konstatera att han nu fran talarstolen séger att det r viktigt
att perestrojkan kan fullféljas. Detsamma sade jag sjilv, och exakt detta ar
bakgrunden till den mening som minoriteten i utskottet vill ha in i riksdagens
uttalande. Jag tycker darfor att Bertil Mabrink borde rosta fér minoritetens
forslag.

Anf. 35 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Jag forstar inte minoritetens reservation. Den &r en strid om
pévens skigg. Det dr tydligen si att de tre borgerliga partierna till varje pris
aven nu skall markera négot slags oenighet.

Det ar beklagligt att de borgerliga partierna har gjort den hér reservatio-
nen. Jag tror inte att folkfrontens ledning och de som ingr i folkfronten i de
tre baltiska staterna ar angeldgna om den markering som ni har gjort.

Aven vi har naturligtvis haft ett forflutet som vi har tvingats géra upp med.
Det gjorde vi redan 1964, och det skiims vi inte fér. De som har varit uppe i
debatten hir bor ha klart for sig att det var redan 1964. Det vore kladsamt om
de borgerliga partierna, sirskilt moderaterna och folkpartiet, gjorde upp
med sitt férflutna nagon gang. Hitintills har de emellertid inte gjort det. Det
giller handelser som har &gt rum i vart land, exempelvis Gvergrepp mot
kommunistiska partiet och dess medlemmar. Hitintills har ni dock vigrat att
goéra upp med de fula flackar som ni har pé er.

Anf. 36 PER GAHRTON (mp):
Fru talman! Det som nu hénder i Sovjetunionen kan komma att vara det
mest avgdrande som sker i vir omgivning, kanske i hela véarlden i var tid.
Det ér visserligen inte forsta gngen ett supermaktsvilde upploses och inte
heller forsta gdngen en centralstyrd diktatur ersitts av nationell mangfald och
demokrati. Men det 4r nog, om det lyckas, forsta gngen det sker under
fredliga former. Ur gron synvinkel dr perestrojka och glasnost valkomna
paroller, inte bara darfor att de kan komma att betyda dkad demokrati och
stabilare fred, utan ocksa darfér att det &r en politik som kan férverkliga en 51
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av den grona rorelsens grundliaggande overtygelser, som Schumacher har
uttryckt det: litet dr vackert.

Det nodvindiga och viktiga internationella samarbete som vi givetvis
stoder bor genomforas som funktionellt samarbete mellan likaberattigade
parter och regioner, inte genom centraliserade Overstatliga diktat. Darfor
vialkomnar vi en uppluckring av det sovjetiska systemet, och vi hilsar saviil
armeniers som balters sjilvstindighetsstrivanden med gladje och hoppas att
dessa folk skall lyckas balansera, s att stalinister och reaktionira centralister
inte skall aterfa herravildet.

Vi beklagar att socialdemokratisk forsiktighet har gjort att utskottet inte
enigt har kunnat uttala sig for 6kat sjalvbestimmande for de baltiska folken.
Dirfor stiller jag mig bakom den reservation som har avlimnats av de
borgerliga partierna.

Samtidigt kan jag inte underldta att konstatera att de borgerligas lovsanger
till sma folks sjalvbestimmande klingar ganska falska, nar man betiinker att
dessa samma partier vill avveckla det svenska sjalvbestimmandet. T gar sade
t.ex. Hadar Cars har i klartext i talarstolen att han for Sveriges del vill
avveckla sidana utslag av sjalvbestimmande som man vill infora for Estlands
del. Estland. hyllas fér att det vill ha egen valuta och egen centralbank. I
Sverige blir de gréna forh&nade nir vi vill behélla en svensk centralbank och
svensk valuta. '

Estlands grona hyllas for att de vill ha 6kad sjalvtilliti sin ekonomi. Gunnar
Hokmark har i dag sagt att han vill att Estland skall fa 6kad ekonomisk
sjalvstandighet. Ocksa Hakan Holmberg menar att sjilvstyre i ekonomiskt
avseende ar viktigt fér Estland. Jattebra! Vistoder det helhjartat. Men vi blir
da litet férvanade nir Sveriges grona forhanas nar vi vill minska exportbero-
endet och nar vi motsitter oss att bli ekonomiska betjanter at Bryssels
byréakrater och Frankfurts bankirer.

Vad ar det som gor att ni stdder Estlands gronas grundliggande krav,
medan ni férhanar och forléjligar Sveriges gronas grundlaggande krav? Och
dessutom: Den centralisering i Vésteuropa som de borgerliga strivar efter ar
kanske det storsta hotet mot balternas sjalvbestimmande. Hakan Holmberg
sade hdr att vi inte kan goéra mycket at det som sker i Baltikum. Nej, vi kan
inte gora sd mycket direkt, men vi kan gora en del indirckt. Om EG-
underkastelsen fortsidtter och Sverige blir en lydstat i den vasteuropeiska
supermakten, vad kommer da Moskva att géra med balterna? Da finns deten
risk for att de borgerliga far sta dir med skammen, om de baltiska folkens
frigérelse, som ni nu sdger att ni hyllar, stupar pa grund av en stalinistisk
rendssans 1 Moskva, en stalinistisk rendssans som kan drivas fram av den
vastcuropeiska centralismen.

Har har ocksa talats om samordning med Finlands utrikespolitik. De
borgerliga forséker blasa upp én stor strid kring det, men jag tycker inte att
det finns s4 mycket substans i deras agerande. De borgerliga. som vill
samordna utrikespolitiken med Bryssel, som vill att vi skall trida in i EG:s
utrikespolitiska samarbete, som vill att vi skall ga i grupp med en fransk
kdrnvapenpresident och den vésttyska hogern!

Nej, vi slar vakt om en svensk sjilvstandig utrikespolitik, men maste vi
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Anf. 37 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Per Gahrton talar om socialdemokratisk forsiktighet och
stiilller sig bakom den borgerliga reservationen. Det hade varit av virde att fa
det registrerat i utskottets handlingar, genom att nidgon miljopartist hade
varit narvarande ndr vi justerade vdra beslut.

Lat mig bara sdga att jag naturligtvis inte har nigonting emot att de grona
vill uttrycka sympati fér och pa olika satt vill uppmuntra den baltiska
frigdrelseprocessen. Daremot bdr man faktiskt tinka sig for litet grand
betrdffande nir man gor det och vilka fora man- anvander.

I utskottsskrivningen slér vi fast att de inte ar hjilpta i Baltikum av att
riksdag och regering blandar sig i den konstitutionella debatt som nu pagar i
Sovjetunionen om hur federationen skall se ut och hur relationerna skall vara
mellan delstatcr och centralmakt. De ir inte hjilpta av officiella inlagg i den
debatten. Diremot kan naturligtvis partier — sval Per Gahrtons som mitt
parti — och folkrorelser i detta land ge uttryck for sin sympati och instimma i
kraven.

Jag skulle ocksé vilja sdga att vi skall ta kontakt med meningsfrinder i
Baltikum i hdgre grad én vad vi har gjort hittills. Jag har refererat till de
vanortskontakter som en socialdemokratisk ledamot har forsékt frimja. Pa
den linjen kan man g mycket langre. Det dr pa det séttet vi kan frimja denna
frigorelseprocess. Ddremot kan det faktiskt vara farligt for balternas sak om
vi upptrader pé ett shdant sitt att det uppfattas som om Sveriges riksdag och
regering dr padrivande i en eller annan riktning i den konstitutionella debatt
som Sovjetunioncns ledning nu for.

Anf. 38 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman' Jag tror att vi har fatt en forklaring till miljoparticts
isolationistiska attityd nér det géller relationerna till den europeiska gemen-
skapen. Det ér uppenbarligen sé att Per Gahrton inte kan se nagon skillnad
mellan 4 ena sidan det sovjetiska imperiet med dess planhushallningsekono-
mi och extrema centralism och & andra sidan en frivillig sammanslutning av
demokratiska nationer som baserar sin ekonomi pi éppenhet och liberalism.
Om man inte kan se denna fundamentala skillnad, ar det forstaeligt att man
kanner en radsla infor allt vad Bryssel heter.

Sedan tror jag ocksa att Per Gahrton skall akta sig for att alltfor mycket
likstilla sig med de grona i Baltikum. De soker sig namligen /il Europa,
medan de svenska miljopartisterna vander sig ifrdn. De baltiska folkens
engagemang for miljén ar en revolt mot just den centralism och dirigism
varmed miljopartiet forsdker 16sa miljoproblemen i Sverige. De grona i
Baltikum liksom alla andra aktivister i Baltikum arbetar fér en politik som
skall liberalisera och frigéra ekonomin, eftersom de inser vilken dynamisk
effekt det kan ha for miljo, kultur och demokrati. Dir Per Gahrton hellre vill 53
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reglera och forsluta vill man i Baltikum 6ppna upp. Medan Per Gahrton i
Sverige vill minska export och minska import, sa ar ett av de viktigaste krav
som fors fram till grund for frigérelsestravandena i Baltikum just att oka
handeln med omvirlden och 6ppna fonstren. Jag tror att det skulle vara
utomordentligt svart att hitta en enda est som skulle kunna solidarisera sig
med miljopartiets tes om att transporter ar ett misslyckande. 1 Estland,
Lettland och Baltikum i 6vrigt ser man namligen vilken betydelse fria
kommunikationer har, vad det betyder att ha mojligheter att resa och handla.
De soker sig till Europa.

Jag ar helt dvertygad om, fru talman, att om Per Gahrton hade levat i
Baltikum och dar tillhort de grona, sa hade han statt upp for idéer och asikter
som han hir i Sverige motarbetar.

Anf. 39 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Jag tycker att Per Gahrton gor sig dverdrivna forestillningar
ominnehéllet i manga av de krav som stalls i Baltikum. Jag har inte hort talas
om nagon enda som vill isolera landet frén resten av Sovjetunionen, bryta de
ekonomiska férbindelserna i den riktningen. Jag har inte heller hort talas om
nigon som inte ir intresserad av att i ett utvidgat samarbete — naturligtvis pa
lika och anstindiga villkor — med saval 6vriga Sovjetunionen som linderna
runt omkring och ytterst med hela Europa. Vad det handlar om ér ju att f4
likvirdiga villkor inom ramen f6r samarbete dir alla parter respekterar
varandra och att sjilv kunna avgéra hur man vill forma bade sina relationer
till andra liander och sitt eget samhille. Vi har ju t.o.m. sett i tidningarna — i
varje fall har jag gjort det, och det kanske iven Per Gahrton har gjort, om
han tanker efter — bilder pa letter i Riga som demonstrerar under plakat dér
det stdr "Ett sjalvstyrande Lettland i ett enat Europa™ och annat i den stilen.
Det antyder vad det ar friga om fran baltisk horisont.

Per Gahrtons liknelser med EG haller kanske, om man accepterar att Per
Gahrtons analys av EG ir den enda méjliga och enda trovérdiga. Jag
accepterar inte den utgangspunkten, och jag tror inte att s ménga andra gor
det heller.

Anf. 40 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Min analys av EG 4r EG:s egen analys. Det borde snart st
klart for den hdr kammaren och i den svenska debatten att EG syftar till att
bygga en viasteuropeisk supermakt. Det ar naturligtvis pa den grundvalen
som véra jamforelser ar de relevanta. Vad letter, ester. balter och andra otk
vill ar just att ha ett sjalvbestimmande i samarbete. Men det &r klart att det
skall vara i samarbete. Det &r ju bara genom Gunnar Hokmarks sitt att mala
nidbilder av var syn som man kan fa fram en motsattning. Genom att envist
fora fram sitt postulat om att vi ar isolationistiska kan han fa fram en
motsittning. Tagi stillet ad notam vad det ar vi egentligen striivar efter. t.ex.
att vi givetvis kan skriva under paroller som “Ett sjilvstiandigt Lettland™ eller
for den delen “Ett sjilvstandigt Sverige i ett enat Europa’™, om man med ctt
enat Europa menar ett Europa pa de jamstillda villkor som Hakan
Holmberg talade om. Det &r jattebra! Om man kommer ihag att Europa inte
bara har 12 lander utan 34 sjilvstandiga stater, da skall vi giirna medverka i
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moderat sida pladera f6r dem som protesterar mot regimer som moderaterna
inte gillar. Egentligen dr det inte de grundliggande principerna som man
gillar, utan man ser dem som vapen i stormaktsspelet. Det luktar ganska
mycket kalla kriget.

Det ar klart att gron politik i Estland inte i alla detaljer kan vara detsamma
som gron politik i Sverige. Moderat politik i Sverige ar inte, brukar det heta,
samma sak som moderat politik i England, for att ta ett exempel. Om det
finns nagot vett i politiken maste ju ideologicrna anpassas cfter de lokala
forutsittningarna. Ar man gron i ett totalitirt samhille, d4 strivar man efter
okad frihet. Ar man gron i ett samhille dir det ar de stora byrikratierna och
de stora féretagen som styr, d& strdvar man efter andra losningar i detalj.
Konstigare in s ér det inte med den saken.

Sedan sade Sture Ericson att han hade velat ha vart stod fér den borgerliga
reservationen i skrift. Det hade naturligtvis varit praktiskt. Men vi har inte i
miljopartiet haft 4tta mojliga suppleanter att ta till i alla ligen, utan vi har
haft en. Dérfor kan sddana olycksfall i arbetet intriaffa. Nu har vi emellertid
fatt ytterligare suppleanter, och dé skall vi for det praktiska arbetets skull nog
se till att skriva in vara reservationer redan i betdnkandet. Men jag vill garna
sdga att ni anda inte skal) lita pa det i alla Jagen. Vi tillhor namligen ett parti
som menar att besluten fattas hédr i kammaren efter debatt. Det skall vara
varje enskild riksdagsledamots rattighet att lyssna pé debatten och ta hiansyn
till sakargument som ges. Darfér kan det mycket vil handa och kommer
sakert att handa att grona ledamoéter rostar pa ett annat sitt 4n vad som stér 1
forhandstrycket. Det &r da inte misstag i arbetet utan uttryck for att grona
riksdagsledaméter ar sjalvstandiga varelser de ocksd, precis som vi vill att
nationerna skall vara, som inte lyder nagra centralistiska piskor, precis som vi
inte vill att nationerna skall behdva gora.

Anf. 41 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Det 4r inte att mala nagon vrangbild av miljGpartict att siga att
det ar isolationistiskt. Om man i sitt partiprogram héivdar att transporter r
ett misslyckande, och om man genom tullar och energiavgifter i praktiken vill
sdga upp de avtal pa handelsomradet som Sverige i dag har, kan bilden inte
bli en annan. Saval i EG-debatten som i denna debatt hir i dag har det varit -
sléende hur girna Per Gahrton, nir han tagit upp EG-fragan, som en sjdman
i Alexandria refererat an till sina vanner i Baltikum, 4n till Margaret
Thatcher i England. Det som forenar esterna, letterna och litauerna, som i
Baltikum soker ndrma sig Europa, med Mrs Thatcher, som man i andra
sammanhang aberopar, ir att de anser att det europeiska samarbetet ér bra,
eftersom det starker en europeisk kirna, som ocksa i ctt Ost-vast-perspektiv
dr av stort virde. Det 4r inte nagon- tillfillighet att en ling rad olika
Oststatslinder i dag begir att fa ett ekonomiskt samarbete pa en si hog niva
som méjligt med den europciska gemenskapen. De ser namligen den

n
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framtida visionen av det curopeiska samarbetet. Medan Per Gahrton hir i
kammaren utmélar EG som en centralistisk skriickbild, ser folken i dessa
lander och stater den europeiska gemenskapen som ett medel for att frigira
sig och for att dirigenom uppna litet mer av nationell sjalvstindighet och
suveréinitet. Det dr ju det som det handlar om. Vare sig vi lever i 6st cller i
vast kan vi genom samarbetet vinna suverénitet, och kan vi stirka Europa
genom att samarbeta inom ramen for den europeiska gemenskapen, starker
vi ocksd de europeiska folkens forutsittningar att forma sin framtid.

Anf. 42 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Det dr bra om miljopartict har for avsikt att i framtiden delta
mera i utrikesutskottets arbete. Aven om mun naturligtvis formellt fattar
bestuten hiir i kammaren, har man nytta av att delta i {6rarbetet och
beredningsarbetet. Man far mycket information, om man sitter med i
utskott. Speciellt for ett nytt parti &r det kanske av stort viirde att informera
sig i sakfragorna. Det géller kanske sdrskilt utrikespolitiska fragor. Det ér
inte siikert att Per Gahrton och miljopartiet hade bestiimt sig for ett stod for
den borgerliga reservationen. om man hade varit med i utskottets detaljerade
genomgang av de hir fragorna.

Anf. 43 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Jag vill bara reagera mot Per Gahrtons sétt att beskriva de
grona i Estland som ndgot slags sjilvklar motsvarighet till miljopartict i
Sverige. Av naturliga skil dr det sd i de baltiska linderna att miljdorganisa-
tioner, folkfronter. partiet och andra typer av medborgargrupper gir mycket
i varandra. Samma personer ir verksamma pd minga héll. Man kan siiga att
hela denna medborgarrérelse innefattar hela det politiska spektrum som ir
normalti t.ex. vartland. Aven vi har triffat, siikert ocksi andra, representan-
ter for de estniska grona. De har ocksé besokt Sverige och talat sig varma for
Okat ckonomiskt samarbete, for joint venture-foretag som det brukar kallas,
flera utliindska investeringar, studentutbyte —dvs. en rad konkreta saker som
faktiskt ocksd ingar i exempelvis EG-samarbetet. Jag tror att manga skulle bli
ratt forvanade om de horde Per Gahrton hir i dag.

Anf. 4 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Det tror jag inte alls. Det dr just den sortens konkreta
samarbete som vi, trots de nidbilder som stiindigt sprids av framfor allt de
borgerliga partierna, inte motsétter oss ndr det giiller det viisteuropeiska
samarbetet. Det giller de sociala och miljomissiga foérsimringarna som
kommer, intc minst en smyganslutning till en ny supermakt. Det ir detta som
vi motsatter oss. Darfor finns det inte, sdvitt jag har kunnat utréna, nagon
motséttning i grundsynen mellan oss och de estniska grona.

Jag tycker att Sture Ericson slir nagot under biltet och dessutom felaktigt.
Han vet mycket val att jag har deltagit i de forberedande diskussioncrna om
det hir betiinkandet men att var suppleant pa grund av, som jag sade, ett
olycksfall i arbetet inte kom till det sammantride dar betiinkandet justera-
des, men realarbetet betriffande betinkandet var ju avslutat. S& det dir
tycker jag faktiskt var nigonting som inte borde vara med i protokollet.
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Gunnar Hoékmark innerst 6nskar. Han tinker sig tydligen att man skall dra in

. ,, Sveriges relatione
dessa lander i det vésteuropeiska samarbetet. Det handlar alltsd om en Gl degbaltisll:(:on r
forlangning av det gamla klassiska kalla kriget. Finns det ndgot som kan hota republikerna

utvecklingen i Sovjetunionen och i de baltiska linderna dr det verkligen om
de pa allvar borjar misstanka att den berittigade frigorelseprocessen inte ar
ndgonting annat &n ett forsta steg i de baltiska lindernas anslutning till det
andra supermaktsblocket ~ det nu framvidxande kanske tredje supermakts-
blocket, den vésteuropeiska supermakten. Det vore verkligen fruktansvirt
om det gavs intryck av att det héir finns krafter som vill forflytta de baltiska
landerna fran ost till vast. Om man pé socialdemokratiskt hall uppfattar
saken sd, kan jag forstd en del av den socialdemokratiska skepsisen. Vi laser
icke in detta i den borgerliga reservationen. Hade vi gjort det skulle viinte ha
stott den.

Anf. 45 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru taiman! Det enda som jag hir har yttrat dr att det &r angeléget att pa
olika sitt Oka det ekonomiska samarbetet Over grinscrna i Europa.
Darvidlag dr den europeiska gemenskapens samarbete en oerhort viktig
kérna. Folken i Osteuropa betraktar i dag detta samarbete som en mojlighet,
dock inte for att skapa ett nytt block. Det ror sig om det mycket naturliga och
sjalvklara att ménniskor som lever i fattiga lander ser den uppenbara nyttan
med den villfird som skapas. Det giiller transporter, handel och gemensamt
samarbete Over granserna. Sa enkelt dr det. 1 det behdver man inte lasa in
nigonting av kallt krig. om man inte &r mycket skeptisk mot allt vad fri
handel heter.

Anf. 46 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Jag skall inte forlinga debatten i det odndliga utan bara stilla
en avslutande mycket konkret fraga till Gunnar Hoékmark. Den estniska
frihetsrdrelsen och de estniska gréna kriver en estnisk valuta och en estnisk
centralbank. EG-samarbetet syftar till att avskaffa de enskilda nationernas
valuta och de enskilda nationernas centralbank. Stoder Gunnar Hokmark de
estniska gronas krav pa att f infora estnisk valuta och cstnisk centralbank,
eller stoder Gunnar Hokmark de svenska gronas krav pa att fa behalla svensk
valuta och svensk centralbank?

Anf. 47 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Nar det giller valutan, Per Gahrton, kan vi nog kiinna oss mer
eniga. Jag skulle inte ha ndgonting emot om de baltiska folken far sin egen
valuta. Jag hoppas att de inom ramen for den process som nu pagar skall
kunna uppnd vad de sjilva dnskar. Det skulle vara rdtt braom vi kunde ha var
egen valuta. Per Gahrton brukar aAberopa att Margarct Thatcher ir
anhiingare av egen valuta. S om Per Gahrton den engelska bakvigen har
smugit sig in i den konservativa rérelsen ar det inget fel i det.
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Anf. 48 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! D& vill jag bara konstatera att en riksdagsdebatt for
ovanlighetens skull har lett fram till ett konkret och ganska intressant besked,
namligen att moderaterna kommer att motsatta sig sddant inom EG och inom
EG-anpassningen som leder till att den svenska valutan avvecklas. Gunnar
Hokmarks uttalande kan knappast tolkas pa annat sitt.

Anf. 499 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Bara for att undvika de oklarheter som demagogen Per
Gahrton forsoker skapa vill jag sdga foljande. Om viien frivillig sammanslut-
ning i en avligsen framtid viljer att samarbeta ocksé betriffande valutan, ar
detta nagonting diametralt annat dn den tvangssituation som de baltiska
folken lever i.

An en gang vill jag siga att det beklagliga i den hir debatten 4r att Per
Gahrton forvixlar det sovjetiska impericts diktatur och den centralistiska
planhushéllningen med det frivilliga samarbete mellan demokraticr som
pagar inom den europeiska gemenskapen. Om Per Gahrton kunde férma sig
att se denna skillnad, skulle han ocksd bedéma de olika processer som nu
pagar pé ett helt annat sért.

Anf. 50 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Jag konstaterar bara, att nir Gunnar Hokmark drog sig
tillbaka frén sin motion i det drende som ursprungligen var uppe, tog det i
varje fall ndgra ménader, innan han tog avstand. Hir tog det ungefir 30
sekunder, innan han sprang ifrén ett ganska intressant besked till Sveriges
riksdag.

Anf. 51 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Det borjar bli litet besynnerligt. Per Gahrton verkar hela tiden
dgna sig t ctt slags konstaterande som innebar attack. Jag har inte sprungit
ifrAn min motion. Jag hoppas att de baltiska folken i framtiden, liksom méanga
andra folk, skall fa avgora sin framtid sjilva. Detta dr ett minimikrav, vilket
jag hoppas att dven Per Gahrton anser.

Overliggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om utrikesutskottets betiinkande 1.)

Kammaren overgick till att debattera utrikesutskottets betdnkande 1 om
fred och nationell forsoning i Etiopien.

Fred och nationell forsoning i Etiopien

Anf. 52 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Det finns ctt stéillningstagande i utskottets betdnkande som ar
enigt men som likval fortjanar uppmérksamhet i kammarens debatt. Det
giller det mycket klara avstdndstagandet fran de etiopiska myndigheternas
férsok att utnyttja svilten genom att hindra hjilptransporter till nédlidande.

Den etiopiska diktaturen maste ses som en av de mer samvetslisa
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att frigan om fri lejd bor aktualiseras av den svenska regeringen inom FN.

Genom denna klara deklaration ansluter sig Sveriges riksdag till alla dem
som redan tidigare forklarat sig vilja reagera mot den granslosa samvetslos-
heten genom att lata varldssamfundet artikulera kraven pé fri lejd.

Fru talman! Den etiopiska regimen symboliserar den afrikanska socialis-
mens ekonomiska. politiska och moraliska bankrutt. Kriget, oférsonlighe-
ten, fortrycket, terrorn, de tvingsmiissiga bybildningarna, kollektiviseringen
av jorden, planhushallningen och folkforflyttningarna bygger p& en dogma-
tik som skapar forakt for ménniskorvirdet och som sitter den politiska
utopin fore freden, de manskliga fri- och rittigheterna och den ekonomiska
utvecklingen.

Diarfér ser vi det omattliga fortrycket, darfor ser vi det dogmatiska
genomforandet av en socialism som foérdirvar jordbruk, en gammal kultur
och gamla bytraditioner och darfor ser vi ett krig som regimen inte ens velat
erkinna, darfor att det inte stimmer med den egna dogmatiken. Det har f6r
Etiopiens diktatur varit lattare att offra ménniskoliv i kriget, i terrorn, i
svilten och i bombningarna 4n att offra hopplost misslyckade idéer.

Det krig som nu pagatt i ndstan 30 ar kan karakteriseras som en av virldens
storsta elandeshdrdar. Gigantiska hungerkatastrofer och ett omfattande krig
har kravt miljontals offer.

Just nu ir detta ett av de stérre regelrdtta krig som pdgdr. Det kan inte
vinnas av nagon. Det inser varje fornuftig betraktare. Anda mobiliserar
regimen i Addis Abeba landets resurser och unga mén som om det vore
majligt.

Man kan fraga sig hur ett tillskapat lidande kunnat fortga sa linge utan
valdsamma reaktioner i den internationella varldsopinionen och utan att
denna konflikt kommit hdgst upp pé den internationella politikens agenda.

Man kan pa samma satt fraga sig varfor inte Sverige med gamla och
traditionella kontakter rakt in i det etiopiska samhillet dgnat en prioriterad
del av sitt utrikespolitiska engagemang till att uppna en fredlig 16sning. [
Etiopien, dir vi funnits linge som bistindsgivare och dar vi haft en lang rad
olika kontakter och relationer, hade ju vara insatser kunnat betyda nagot om
vi anstringt oss for att medverka till en nationell férsoning.

Det ar emellertid ingen Overdrift att konstatera att tyngdpunkten i svensk
utrikespolitik legat pa andra delar av var varld, dir Sveriges inflytande varit
mindre men dar man mdjligtvis lattare kunnat fdnga applader.

Etiopien dr pé det viset ett exempel pd hur den afrikanska socialismens
diktaturer kunnat tillata sig ett fortryck, som inte métt annat dn sparsamma
reaktioner fran inte bara Sverige utan dven Visteuropas demokratier i
Ovrigt. Diarmed har lander som Sverige svikit en viktig uppgift, namligen att
sta upp for frihet och fred och att verka for demokrati och marknadsekonomi
aven gentemot socialistiska diktaturer eftersom det ar nédvéndigt for freden
och vilfarden.

Nu ér det dags att vi 6verger denna Jattfardiga instéllning. Utskottsbetin-
kandet &r pd ménga sitt ett steg framati en sddan process, dven om det kunde
ha gjorts till ett lingre steg. Det dr en illusion att en fredlig l6sning kan 5%
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uppnas utan att varldssamfundet tar initiativ till en folkomrostning om
Eritreas framtida status.

Om man sitter formalistiska bckymmer fore kraven pa en folkomrdstning
hamnar man visserligen inte i konfrontation med OAU, men man tar inte i
praktisk politik stédllning for freden. I praktiken betyder denna attityd att
man &r beredd att lata kriget fortgh hellre dn att f& kritik fran ett antal
afrikanska stater, stater som vi normalt brukar hiavda att vi har goda
kontakter med.

Mot den bakgrunden vill jag gérna siiga att utskottets skrivningar om en
folkomréstning ér bra, men man kunde ha gjort det mera aktivt genom att
fora upp fragan till FN. Det hade varit naturligt. D4 hade man namligen
ocksa tagit pa sig att driva detta krav i dc internationella fora som finns
tillgdngliga. FN &r ett naturligt forum, eftersom FN en ging gav Eritrea den
status som en sjalvstandig enhet i federation med Etiopien som det fick 1950).
Precis som FN av motsvarande skil har ett ansvar for Namibia, finns deti dag
anledning att FN tar ett ansvar for den framtida fredliga utvecklingen i
Etiopien och Eritrea.

Fru talman! Sverige har som ett land med gamla kontakter och som cn
langvarig bistandsgivare en méjlighet att sitta fredsprocessen i centrum for
kommande kontakter och samtal. Om vi sétter kraven pa en fredlig 16sning
och nationell forsoning framst, kan vi spela en roll for att paskynda
kontakterna mellan parterna. Genom att verka f6r en folkomrostning stér vi
upp inte bara for en demokratisk princip, utan ockséa fér nagot som kan vara
ett konkret steg till en fredlig utveckling.

Den fredliga utvecklingen kan vi stimulera genom att fora upp fragan om
de miénskliga réttigheterna i Etiopien till debatt och kontinuerlig uppfolj-
ning. Genom att verka for att en kommissarie for de ménskliga riittigheternai
Etiopien tillsitts av FN sétter vi ett tryck pd dem som i dag genom sitt fortryck
hanvisar dem som inte accepterar dagens situation i Etiopien och Eritrea till
militart vald.

Fru talman! Jag ber att mot bakgrund av detta f& yrka bifall till
reservationerna 1 och 2, som behandlar Eritreas status och en FN-
kommissarie for de méinskliga rattigheterna.

Anf. 53 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Lat mig bdrja med ett citat av Basil Davidson:

“Varfor maste detta forfarliga krig fortsitta, och hur linge? Man maste
inse att det eritreanska nationella motstandet, som byggts upp under ett
kvarts sekel till sin nuvarande omfattning, dvs. mer eller mindre ett totalt
folkkrig, &r varken ett inbordeskrig eller ett rebelluppror i ¢n etiopisk
provins. Det ar ett krig som priglas av antikolonial eller antiimperialistisk
nationalism, ctt krig som férs mot en skrupellds fiende, ett krig som ir djupt
forankrat i lokal lojalitet i likhet med varje annat liknande motstand vi
kénner fr&n Asien, Afrika eller vart eget nazistockuperade Europa. Motstan-
det kommer inte att forsvinna for att det 4r obekvimt. Det borjade med det
illegala etiopiska inforlivandet av den tidigare italienska kolonin Eritrea
1962, och motstindet kommer att fortsitta tills denna etiopiska ockupation
har upphort. — — — Etiopiens numer blott partiella ockupation av Eritrea
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Sé uttrycker sig, fritt dversatt, Afrikakdnnaren Basil Davidson, expert pa
den afrikanska kontinentens historia.

Kriget i Eritrea har pagatt sedan kejsar Selassie inforlivade Eritrea med
Etiopien. Under mycket diskutabla former och efter starka pétryckningar
fran Etiopien beslot det eritreanska parlamentet att upphéva federationen
med Etiopien. Vid detta patvingade beslut foddes det eritreanska motstan-
det. Efter den etiopiska revolutionen och sérskilt sedan 1977 har kriget i
Eritrea successivt trappats upp.

Krig, svilt och flyktingstrommar — all varldens elande tycks koncentrera
sig till Eritrea. Jag vill upprepa Basil Davidsons fraga: Varfér méste detta
forfarliga krig fortsitta?

Eritreas befolkning har ratt till fred och frihet. De har ritt att sjalva i fria
val bestimma 6ver formerna for sin framtid. En 16sning av konflikten i
Eritrea méaste bygga pd dessa forutsittningar, annars kommer aldrig nigon
[6sning till stand.

Utrikesutskottets betiinkande ger en pa ménga sétt fortjanstfull redogorel-
se for bakgrunden till konflikten, men tassar pa t betraffande slutsatserna.
Utskottet vagar framfor allt inte uttala att befolkningen i Eritrea har ratt att
sjalv forma sin framtid.

Jag vill dock betona att utskottet i och med detta betinkande dnda gor
nagot av ett genombrott i Eritreafrdgan genom att sla fast att Sverige bor
arbeta for en folkomrdstning som en del i en férhandlingsiésning. Nodvin-
digheten av en folkomréstning under internationell 6vervakning kan inte nog
understrykas.

Det ér just mot den bakgrunden som det dr s& mycket mer férvanande att
utskottsmajoriteten inte vill sdga rent ut att en folkomrostning handlar om
det eritreanska folkets ratt att sjalvt forma sin framtid. Man siger A men
vagar inte siga B.

Majoriteten forklarar sitt toffeltassande med hédnvisningar till OAU:s
motstdnd mot att Sver huvud taget diskutera frgan. Nar det galler detta
motstind maste man se till bakgrunden. Nir OAU formades 1962 spelade
Etiopiens kejsare Haile Selassie en framtradande roll, inte minst som
organisationens forstc ordférande. Samtidigt inforlivade samme Haile
Selassie Eritrea med Etiopien. Vad OAU:s medlemmar an anség om detta
etiopiska vildférande pa ett FN-beslut, har sjalvfallet Etiopiens sérstallning i
OAU minskat organisationens handlingsutrymme i Eritreafrigan. -

Vidare iar inte Eritrea vilket afrikanskt omrade som helst som kraver
sjalvbestimmande. Det ar inte rimligt att dra paralleller med t.ex. Biafras
sjilvstindighetsstravanden. Bakom det eritreanska folkets motstind finns
ett FN-beslut om eritreanskt sjilvstyre, i federation med Etiopien. Det ar
just detta faktum som skédnker en smula hopp.

Eritrcafrdgan ar nu mogen att tas upp i FN. Sedan i vintras har FN
aktiverat sig kraftigt i olika regionala konflikter: Iran—Jrak, Afghanistan och
Vistra Sahara. Kanske kommer FN nu t.0.m. att behandla frigan om Ostra
Timor. I ingen av dessa konflikter har FN haft ett s stort ansvar for den
uppkomna situationen som just i Eritreakonflikten. Nu finns det dessutom 61
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ett starkt intresse hos de bigge supermakterna for att bli av med en lang rad
regionala konflikter. Dessutom finns det ett stort intresse i FN for att
engagera sig i Idsningar av sddana konflikter. Samtidigt ar den politiska och
militira situationen i Eritrea mera gynnsam én tidigare niir det giller en
férhandlingslosning. Tiden &r alltsd nu mogen for framstotar, inte minst frin
Sverige, om att FN bor engagera sig i Eritreafragans [6sning. Detta géller i
lika hog grad frigan om en kommissarie for de miinskliga réttigheterna i
Etiopien.

Men vad gor da den svenska regeringen? Uppenbarligen ingenting!
Generalsekreteraren i den eritreanska motstandsrorelsen EPLF 4r just nu i
Stockholm. Savitt jag forstar ar inget sammantraffande pd hogre niva
planerat med vare sig UD eller ndgon annan representant for regeringspar-
tiet. Jag vill uppmana socialdemokraterna att dra fordel av den hir
mojligheten att traffa generalsekreteraren for EPLF. Inte minst bér rege-
ringen ha intresse for att ta del av det fredsinitiativ som nimnde generalsek-
reterare lanserade for en tid sedan.

Ett sddant méte kunde kanske ge regeringen en battre bild av den ganska
nyanserade och forhandlingsvilliga politiska kraft som EPLF utgér. Det
fortjanar att framhéavas dels att EPLF vid upprepade tillfallen har uppmanat
Etiopien att borja forhandla, dels att EPLF klart har uttalat att man
respekterar varje utfall av en folkomrdstning, &ven om resultatet inte blir ett
eritreanskt sjalvstyre. Det vascntliga ir att folket sjilvt far ta stillning till
formerna for sin framtid.

Herr talman! I kriget i Eritrea bombas hus, skolor och moskéer. I kriget
massakreras ocksa aldringar, och barn skjuts ihjal. Det finns uppgifter om att
napalm och splitterbomber anvinds. Det finns dven uppgifter om tortyr.
Kriget i Eritrea fdr inte fortsitta. Det aterstdr for den svenska regeringen att
borja utnyttja sina méjligheter att paverka utvecklingen. Hittills har skamligt
litet gjorts.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 i betinkandet.

Under detta anférande o6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 54 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det rdder vil inget tvivel om att kriget i Eritrea 4r en av de
stora tragedierna i landet. T 27 ar har detta krig pagétt. Det har férorsakat
minniskorna i omradet oerhérda lidanden.

Tragedin ligger dels i de pafrestningar, den dod och den forddelse som
kriget i sig medfor, dels i att detta krig har fungerat som ett effektivt hinder
for en ekonomisk utveckling i ett av de omraden i varlden som mest desperat
behdver en sddan utveckling. Man kan vil t.o.m. siga att kriget 4r en av
orsakerna till de svéltkatastrofer som har drabbat just det hdr omradet. Det
aruppenbart att kriget har varit ett avgdrande hinder nir det giller insatserna
for att ridda svaltens offer. For var och en som kanner fér manniskorna i
Etiopien och Eritrea maste det vara ett absolut krav att kriget snart far ett
slut.

Samtidigt borde det vara uppenbart att det inte gar att fa fred utan att man
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ma en fred, som byggde pd att frihetsviljan i Eritrea helt enkelt kniicktes.
borde man inte ldngre kunna bibehélla ens i Addis Abeba. Darfér har vi i
utskottsminoritcten klart tagit stillning for en 16sning av Eritreakonflikten,
som bygger pd att man later manniskorna i Eritrea sjilva avgéra vilken
framtid deras omrade skall fA — om omradet skall vara en del av Etiopien, om
det skall vara en federation med Etiopien eller om det skall bli en sjlvstandig
stat.

Erfarenheten visar att man inte kan uppna fred pa annat sitt. Det hir dr
inte, som ocksd tidigare talare papekade, ett utslag av separatism i
traditionell bemiirkelse. Eritrea dr en gammal italiensk koloni. Det var ett
FN-mandat som gjorde att det blev en federation med Etiopien. De
paralleller med Namibia som redan har dragits ér relevanta.

Det var genom starka patryckningar fran den etiopiska regeringen som
man i Eritrea fick till stind ett parlamentsbeslut, som mdjliggjorde och
legaliserade Etiopiens annektering av Eritrea. Lika vil som Sverige stiller
upp pa andra folks ritt till sjalvbestimmande borde Sverige ocks gora det i
det hir fallet,

Freden éar en forutsiéittning for att drégliga livsvillkor for minniskorna i
Eritrea kan skapas. Men freden ér ocksé en forutsattning for att dragliga
livsvillkor for ménniskorna i Etiopien i dvrigt kan skapas. Sverige har en lang
tradition nir det giller samarbetet med Etiopien pa utvecklingsomradet. Jag
vagar nog, herr talman, pastd att det inte finns ngot land i tredje virlden som
har sa starka historiska band till Sverige som just Etiopien. Etiopien var ett av
de forsta missionsfilt som svenskar akte till. Alltsedan dess — dvs. i mitten av
1800-talet — har nimnda band funnits och utvecklats mellan Sverige och
Etiopien. Det gor att det finns ett valdigt starkt engagemang i Etiopien f6r en
utveckling, som medger att ménniskor kan leva under rimliga villkor.
Dessutom finns det en stark vilja i Sverige att bidra till en sddan utveckling.
Men vi ir medvetna om att detta inte &r mojligt — eftersom insatsernainte blir
meningsfulla - om det inte blir fred.

Ett engagemang for att fa till stind en 16sning i Eritreakonflikten ar alltsi i
lika hdg grad uttryck for en vilja att 1ata det eritreanska folket f& bestimma
over sin framtid och fa den framtid som de dar 6nskar sig, som det 4r en vilja
att ocksa skapa en positiv framtid for Etiopien. Det dr uppenbart att det inte
gar att klargdéra vad de eritreanska invanarna egentligen Onskar fér sin
framtid om man inte fragar dem. Darfér borde kravet pa en folkomrostning
kontrollerad av FN vara ganska okontroversiellt. Det ar den naturligaste och
rakaste vigen att na fram till det resultatet. Det dr synd att utskottet inte har
kunnat ena sig om den slutsatsen, utan att den maste uttryckas i en
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reservation.
Jag yrkar bifall till reservation nr 1.
Vi vet ocksa att det finns anledning att hysa farhagor for hur de ménskliga
rattigheterna hanteras pa flera omraden i Etiopien, och det ligger bakom
kravet pa en sirskild FN-kommissarie. I utskottsbetdnkandet pckas pa
svArigheterna att genomfora undersokningar av manskliga rattigheter i de
lander dir det finns skal att misstdnka att de trids for nar. Det ar riktigt, men 63
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samtidigt far det aldrig leda till att vi ger upp arbetet f6r att frimja
efterlevnaden av FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna. Dirfor
star centerpartict bakom kravet att Sverige skall fortsitta att forsoka skapa
forutsattningar for att en FN-kommissarie for ménskliga rittigheter skall
kunna bes¢ka Etiopien.

Detta ar en principfriga. Det handlar inte bara om Etiopien, utan om
ménga linder runt om i virlden. Vifar aldrig ge upp arbetet pa att fa till stand
en effektiv kontrollverksambhet i friga om hur ménskliga rattigheter efter-
levs. Tyvarr blev vi inte eniga i utskottet pa den punkten heller.

Jag vill avslutningsvis, herr talman, uttrycka en viss férundran 6ver den
socialdemokratiska laga profilen i detta fall. Vi har ju i Sverige en tradition
att aktivt sta upp for fortryckta folks rétt att bestimma Over sitt eget dde. Vi
har en tradition att skarpt f{drdoma 6vergrepp mot ménskliga rattigheter var
de dn kan forekomma. Inte minst socialdemokraterna i Sverige har varit
barare av den traditionen.

Nu behandlas i denna kammare i dag ett andra betdnkande, dar
socialdemokraterna stér for en hysch-hysch-politik, en politik diar man vill
slata dver, tala med smé bokstaver, akta sig sd att man inte stoter sig med
négra regeringar, osv. Jag vet inte om detta dr en nyorientering av den
socialdemokratiska politiken 6ver ett vidare falt eller om det méjligen ar s
att socialdemokraterna har lattare att vara frisprakiga och djirva i sina
stillningstaganden nar det dr rcgimer med en hdogerstimpel som ar i
skottgluggen iin ndr det r friga om regimer som star f6r en socialistisk linje.

Det ar viktigt att Sverige ar lika klart och tydligt och lika frisprékigt oavsett
om det galler hogerregimer cller vansterregimer, oavsett om det giller linder
som star USA néra eller som star Sovjetunionen nira. Sveriges instillning i
frigor om folks ritt till sjalvbestimmande, i fragor som ror minskliga
rittigheter, maste alltid vara klar och tydlig och far aldrig vara beroende av
alliansférhallanden eller politiska farger pa olika regimer.

Jag vill yrka bifall ocksa till reservation nr 2.

Anf. 55 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Utrikesutskottets betinkande om fred och férsoning i
Etiopien ger en god bild av det historiska skeendet iinda fran det aksumitiska
rikets dagar pa 300-talet till var tid.

I betankandet beskrivs ocksa den allvarliga situation som Etiopien alltfor
lange befunnit sig i, bl.a. som en foljd av det snart 30-&riga krig som rader
inom landet mellan regeringstrupper och motstandsrérelserna i Eritrea och
Tigray. Manniskor lider, svilter och offras. Landet forbldder av krigskostna-
der — resurser som sd vil skulle behovas till forsorjning av de hart
sviltdrabbade minniskorna. Trots stora militdra satsningar dr det uppenbart
att inte heller denna konflikt kommer att kunna ldsas militért.

Svenskt bistdndssamarbete med Etiopien har en mycket ldng tradition.
Inte minst giller detta kyrkor och enskilda organisationer, som ctablerade
samarbete med Etiopien langt innan det svenska bilaterala utvecklingssam-
arbetet hade funnit sin form. Sverige har kontakter med bada parterna i
konflikten. Vi har erbjudit var hjalp for att fa i gng en process som kan leda
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Utskottet 4r dverens pa de flesta punkterna i betinkandet, och mot den
bakgrunden ar det maérkligt att reservanterna ar s& taltringda att dec
tillsammans har anmilt 30 minuter talartid for detta betdnkande.

Det finns dock tva reservationer mot majoritetstexten. I det forsta fallet
giller det som bekant Eritreas status. De borgerliga partierna har enats om
en ganska svarbegriplig reservationstext. Den innehéller bara tvad meningar,
men de uttrycker tva helt skilda saker. I den f6rsta meningen siger man att
"det eritreanska folkets sjéilvbcstéim'mande maste respekteras, i likhet med
FN:s tidigare stdllningstagande i frdgan”. FN:s beslut innebir att Eritrea
skall inga som en sjilvstandig enhet i federation med Etiopien.

Den andra meningen i reservationen lyder: "En foérhandlingslosning som
bl. a. leder till en folkomrdstning under FN:s dverinseende bor efterstrivas. ™

Med .detta vill reservanterna bifalla de bdda motionsyrkanden som
utskottsmajoriteten har besvarat. Det dr bara det att folkomrdstningen enligt
motionsyrkandena skulle erbjuda tre alternativ, ndmligen fullstandigt obero-
ende, federation med Etiopien eller regional autonomi inom Etiopien.

Vad menar reservanterna egentligen? Ar det sjalvstiandig enhet i federa-
tion med Etiopien eller en folkomrdstning med tre alternativa utgdngar?

Herr talman! Jag yrkar avslag pd denna reservation och bifall till
majoritetens skrivning, enligt vilken en férhandlingslésning maste efterstra-
vas som kan leda till en folkomrostning. Vi anser namligen inte att man i
forvag kategoriskt kan sdga vad en férhandling skall utmynna i — da ar det ju
inte ndgon forhandling. Det far dock inte rada nigon som helst tveksamhet
om var mening att det eritreanska folket skall tillforsakras alla grundliggan-
de fri- och rattigheter, och det innebér naturligtvis inte heller att vi skriver
bort folkomrdstningen.

Den andra reservationen hinfor sig till yrkandet om en kommissarie for
minskliga rittighcter i Etiopien.

Sverige tog redan 1964 upp ffz“igan om en kommissarie for manskliga
rittigheter i FN, dock utan ndgon framging. Sedan dess har ytterligare
forsok gjorts, men det har nu blivit &nnu svarare att fa gehor fér sddana krav,
eftersom méinga u-linder och dven Oststater motsitter sig detta och genom
sammanhalining f6rsoker forhindra att rapportérer utses. Motstindet beror
pé att de ser en FN-kommissarie som en inblandning i lindernas egna inre
angeligenheter. Detta géller i mycket hog grad Etiopien. FN saknar tyvirr
ocksa alla mojligheter till sanktioner mot ett land som man har konstaterat
bryter mot de ménskliga rattigheterna. .

Men det finns andra framkomliga vagar. Dels gér Amnesty International
en arlig rapport dver de ménskliga rittigheterna. Den har mycket hog
trovérdighetsstatus. Dels kan FN ta upp enskilda teman och granska ménga
lander samtidigt, vilket gor att inte ett enskilt land pekas ut. Det 4r en annan
framkomlig vag. Aven om vi nu anser att det kan vara utsiktslost att begiira
cn kommissarie for méanskliga rittigheter i Etiopien, far det naturligtvis inte
hindra att Sverige patalar brott mot dessa rattigheter.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservationerna och bifall till utskottets
hemstéllan i dess helhet. 65
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Anf. 56 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Nu framgar det av Viola Fu'rubjelkes _inldgg att det
socialdemokratiska bekymret med vért férslag om folkomrdstning var att
man inte hade begripit forslaget. Med hansyn till att vi diskuterade detta
ganska liinge i utskottet, var det synd att det inte stilldes en friga till oss da, s&
hade vi kunnat forklara forslaget. Vi tycker alltsa att man skall utgé ifran
FN:s beslut, som innebér att Eritrea ges status som ett eget omrade i
federation med Etiopieh. For att sedan klara den langsiktiga 16sningen 4r det
lampligt med en folkomrostning. DA far folket tillfille att bestimma hur det
langsiktigt vill 16sa fragan. Startpunkten bor vara den status som FN har gett
Eritrea, den langsiktiga 16sningen skall bygga pa ut'slag av en folkomrdstning,
Det ir den modell som vi har valt.

Hade vi kunnat enas efter en enkel forkldnng sd att vi t.o.m. hade kunnat
diskutera formuleringen, hade inte det varit nigot problem. Problemet,
savitt jag forstar och som jag hittills uppfattat det, var att socialdemokraterna
inte har varit beredda att ta stallning for att 1ata det eritreanska folket sjalvt
avgora sin framtid, vilket bor ske genom folkomrdstning..

Anf. 57 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag for min del tycker att oklarheten Skar betréffande
socialdemokraternas instillning i denna fraga I debatten tar nu Viola
Furubjelke tillbaka stillningstagandet i betdnkandet, som dnda far tolkas
vara till forman for en folkomrdstning. Jag tycker att det ar utomordentligt
forvanande, da utskottet under diskussionen har forletts att tro sig vara helt
enigt om en forhandlingslosning, dér folkomrostningen skulle utgdra en
férutsittning for att Eritreafrdgan éver huvud taget skulle 16sas. Jag tycker
att det ar mycket anmirkningsvirt att f& vart stallningstagande tolkat pa det
stt som Viola Furubjelke gor i sitt inldgg. Har framstar sphttrmgen i synen
pa Etloplen och Eritrea i sin fulla vidd.

Vi som reserverar oss tar stillning for en forhandlingslésning som leder till
en folkomréstning. Vi tar stillning {0r eritreanernas ritt att sjalva vara med

.och forma sin framtid, vara med och paverka hur deras eventuella anstutning

till Etiopien skall se ut i framtiden. Det ir i detta ljus inte sirskilt svart att
forstd vad vi reservanter menar.’

Anf. 58 GUNNAR HOKMARK (m) rcphk

Herr talman! Viola Furub]elkes undran dver reservatlonens textir mycket
forunderlig, for det ligger i sakens natur att med sjalvstindigheten foljer
ratten att sjalv fi bestimma dver framtiden. Inte ndgon hir anser att FN en
gang for alla skall bestamma vilken framtid det eritreanska folket skall ha.
Man skall utgd frin den sjalvstindighet som en gang har formerats vid
bildandet av Eritrea som en politisk enhet. Med denna som bas skall det
eritreanska folket ges riitt till sjilvbestaimmande. Det skall sjilva fa avgora
vilken framtid det vill ha.

Med anledning av den oklarhet som Viola Furubjelke har skapat tycker jag
att det skulle vara upplysande att fa veta om socialdemokraterna anser att det
eritreanska folket skall ha ritt att sjalvt fa bestimma Over sin framtid. Jag
tycker att det skulle vara mycket klargérande om Viola Furubjelke ville ge ett
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socialdemokraterna att eritreanerna skall ha ritt att f3 avgora sin egen
nationella framtid?

Det vore i det sammanhanget ocksa klargérande om Viola Furubjelke ville
svara pa om socialdemokraterna har en illusion om att freden kan komma
utan att denna mdjlighet tiliskapas. Det 4r en av de viktigaste skillnaderna
mellan oss. I de sociald_emokratisk;i skrivningarna nimns att folkomrostning-
en mdjligtvis kan bli en effekt. Det ir en sjdlvklarhet, det kan de bli i all
virldens delar; oavsett hur situationen ser ut i dag. Men ir socialdemokrater-
na beredda att vidta aktiva atgérder for att se till att freden far en start, genom
att vi verkar for en folkomréstning? Det dr den centrala frigan, som Viola
Furubjelke bér ge svar pa.

I det sammanhanget kan hon ocksa forklara den socialdemokratiska
passitiviteten i denna fraga, varfor socialdemokraterna 4r sé radda att driva
fragan om FN-kommissarie. Att driva frigan om FN-kommissarie vore ett
satt att lyfta fram fortrycket av de manskliga fri- och rittigheterna i Etiopien.
Denna passivitet kdnner vi inte igen fran nagra andra hall. Den ar
anmérkningsvird, eftersom det fortryck och det eldnde som rader i Etiopien
borde satta den etiopiska frigan hogt upp pa den politiska agendan. Darfor
vill jag fraga Viola Furubjelke: Varfor star inte denna fraga hogst uppe pa
den politiska agendan for svensk utrikespolitik?

Fred och nationell for-
soning i Etiopien

Anf. 59 VIOLA FURUBIELKE (s) replik: .

Herr talman! Forst vill' jag svara pa en fraga som Maria Leissner stallde i
sitt inledningsanférande. Det gillde den eritreanska delegation som just nu
besdker Sverige. Jag kan gliddja Maria Leissner med att jag, hennes rad
forutan, har stimt mote med den eritrranska delegationen i morgon. For
ovrigt kanner jag till att de skall triffa bade Pierre Schori och Georg
Andersson, s métet hills faktiskt pa en hogre niva an Maria Leissner antog.

Maria Leissner menar att det ar oklart om socialdemokraterna stér fast vid
majoritetstexten i betinkandet. Jag trodde inte att jag kunde uttrycka mig
klarare. Jag sade att detta inte pa nagot satt far tas till intdkt for att vi har
skrivit bort folkomrostningen. Hela saken dr den att vi anser att en
forhandling méaste vara det forsta steget. Det ar normalt att en forhandling
har ett visst utrymme. Det 4r naturligtvis onskvart att den leder fram till en
folkomrostmng, men man kan ocksa komma Bverens om sjélvstindighet for
‘Eritrea én folkomrostnmg forutan. Skulle vi'da avvisa den lésningen? Nej,
Maria Leissner, Gunnar Hokmark och Par Granstedt, oppositionen kan vara
férvissad om att vi anser att en folkomrostning ar en mojlig och en onsl\ad
16sning pa konflikten.

Jag tror att Gunnar H6kmark inser att det inte dr lyckosamt att driva
fragan om cn FN-kommissarie for manskliga rittigheter i Etiopien i det
nuvarande laget. Jag beskrev detta i mitt inledningsanférande, och det ar vl
helt klart att om manga av u-linderna motsitter sig forslaget ar det ett klart
misslyckande. Vi har inte for vana frén svensk sida att i FN driva fragor som
uppenbart kommer att misslyckas.
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Anf. 60 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag skall vara mer lugn eller mer orolig efter
det att Viola Furubjelke har forsokt fortydliga stallningstagandet.

Forst sade Viola Furubjelke att en férhandlingslésning inte nddvandigtvis
behdver betyda en folkomrdstning i Eritrea. Isitt andra inliigg sade hon att vi
inte har “skrivit bort” folkomrostningen, vilket dr en helt annan sak. Sa
avslutar Viola Furubjelke med att séiga att folkomrostningen ar en méjlig och
t.o.m. 6nskvird 16sning. Fortfarande dr det oklart vad socialdemokraterna
egentligen foresprakar. Ar man positivt installd till och efterstriivar man en
folkomrostning, eller efterstrivar man inte en folkomrdéstning som en
visentlig del av 10sningen i Eritrea? Det kan mojligtvis ocksé vara intressant
for de Ovriga partier som har skrivit under majoritetstexten att veta vad
texten egentligen star for. Det framgar tydligt att klarheten i denna fraga
finns hos reservanterna men knappast hos utskottsmajoriteten.

Detta kan, som Gunnar Hokmark ocksi var inne pa, forklara varfér
Sverige ér s& handlingsforlamat i Eritreakonflikten. Det 4r i och for sig
trevligt att hora att delegationen frin EPLF kommer att méta representanter
for UD pa en hog niva, men man kan ocks siga'att Sverige i dvrigt har visat
ett bristande engagemang, och det i en tid d& FN dr mera moget for
engagemang i frigan 4n nagonsin. Jag tycker det 4r synd att den socialdemo-
kratiska solidariteten forefaller att upplosas en aning i kanterna vad giller
Etiopien—Eritrea-konflikten. '

Anf. 61 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag maste medge att min nyfikenhet om vad som egentligen
ir socialdemokraternas uppfattning vixer under debattens gang. Jag har
liksom Maria Leissner noterat att Viola Furubjelke i sitt scnaste inlagg tva
ganger sade att det 4r onskvirt med en folkomréstning. N4, vad ar det som vi
reservanter siger och som socialdemokraterna inte har kunnat acceptera?
Jo. att en forhandlingsldsning som bl.a. leder till en folkomrdstning under
FN:s overinseende bor efterstrivas. D& uppstar en intressant friga, som
borjar likna den om pavens skigg: Vari ligger den stora skilinaden mellan att
sdga att en folkomrostning dr onskvird, som socialdemokraterna tydligen
anser, och att siga att en folkomrostning bor efterstrivas, som vi har sagti var
reservation? Det intressanta idr dessutom att det i den majoritetstext som
Viola Furubjelke skall forsvara hir inte stér ett ord om att folkomrdstning ar
onskvird. Vad dar ségs dr att en forhandlingslosning méste efterstravas som
bl.a. kan leda till en folkomrdstning. Det star alltsa inte att folkomréstning
skulle vara 6nskvérd i den texten. Diremot stir det i vir text.

Lat mig darfor foresld att Viola Furubjelke i enlighet med sitt uttalande
alldeles nyss om att en folkomrostning dr dnskviird ansluter sig till reservatio-
nen och girna fér med sig hela den socialdemokratiska gruppen. Det skulle
vara en styrka om Sveriges riksdag nu samfillt kunde stilla sig bakom det
Viola Furubjelke just sade, namligen att en folkomrostning ar onskvird. Det
uttrycker vi bist genom att se till att fa4 en majoritet for reservationen i
betdnkandet.
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virldssamfundets satt och metod att 16sa konflikter. Det borde dirfor vara
naturligt att Sverige férsokte iltnyttja denna mekanism. Om vi ser enstor och
viktig fraga som mdste fa sin 16sning, vore det naturligt att aktualisera denna
fraga inom ramen f6r FN. Det ar inte bara ett sétt att utnyttja den kade
formaga som FN har fatt under den senaste tiodrsperioden, utan det &r ocksa
ett siatt att langsiktigt ytterligare stirka FN:s roll i det internationella
virldssamfundet.

Man kan naturligtvis sdga som Viola Furubjelke att det inte ar sikert att
parterna vill ha en folkomrdstning nar det vl blir férhandling. D4 tror jag att
Viola Furubjelke har missuppfattat oss reservanter. Var avsikt dr inte att
tvinga pé& parterna en folkomrostning. Om de kommer till en fredlig 16sning
som innebdr att man kommer dverens om att inte ha en folkomrostning skall
inte vi i Sveriges riksdag borja brdka om det. Jag kan forsikra Viola
Furubjelke om det. Men detta krig har pagétt i narmare 30 ar, och dct baserar
sig pa de eritreanska kraven pd-ett Okat sjalvbestimmande, kraven pa
nationell identitet. Onskemalet &r en folkomrdstning. Tror Viola Furubjelke
seriost att det ar mojligt att dstadkomma fred utan en saddan folkomrostning?
Om detta dr Furubjelkes och socialdemokraternas syn, s sig det giirna hér.

Ni har ocksa sagt att ni inte anser det 6nskvéart som ett steg i fredsprocessen
att viinom ramen for FN tar initiativ till en folkomrdstning. Det vore bra med
ett klargérande besked om detta, och. det vore ocksd bra om Viola
Furubjelke gav mig svar pa den friga som jag stallde tva g&nger i mitt tidigare
inldgg: Anser Viola Furubjelke att det eritreanska folket skall ha en ritt att
sjilvt avgora sin framtid?

Fred och nationell fér-
soning i Etiopien

Anf. 63 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag kan forsikra Gunnar Hékmark och de 6vriga reservan-
terna att jag ar lika bedrovad och upprord dver detta krig som oppositionen
ir. Vi vill naturligtvis ha en fredlig 16sning pa konflikten.

Vi anser att det forsta steget i en sddan fredlig process miste vara att
parterna sétter sig tillsammans och borjar forhandla. Det ar naturligtvis inte
sa att man kan tvinga fram en folkomrostning, men det dr precis vad som stéri
den borgerliga reservationen. Debatten i utskottet, som for dvrigt Gunnar
Hokmark inte deltog i, gick ut pa det lilla ordet ""kan™, som socialdemokra-
terna forde in i majoritetstexten. Visager att-en forhandling kan leda fram till
en folkomrostning. Om den gor det valkomnar socialdemokraterna natur-
ligtvis detta: ] : .

Maria Leissner tolkar mitt anférande som nér en viss potentat liser bibeln.
Jag upprepar att jag sade att ingen som helst tveksamhet far rdda om att vi
med denna skrivning inte skriver bort méjligheten till en folkomréstning. Jag
kan inte begripa att det skulle finnas nigra som helst oklarheter harvidlag.

Andre vice talmannen anmélde att Par Granstedt, Maria Leissner och
Gunnar Hokmark anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt

till ytterligare repliker.
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Anf. 64 PER GAHRTON (mp): S

Herr talman! Efter 27 ar har 4ntligen utsikter till framgang borjat skonjas
for Eritreas frihetskamp. Enligt uppgift fran italienska parlamentsledaméter
har den etiopiske ledaren Mengistu medgett att Eriteraproblemet intc kan
l6sas militart. Han skall dessutom ha bett den italienska regeringen att medla
i konflikten,

Det kan inte rada nagot tvivel om att Eritreas frihetskamp v1lar pa stark
internationell laglig grund. Etiopiens ensidiga anncktering av Eritrea 1962
var ett brott mot folkrétten. Darfor betraktar vi frAn miljopartiet de grona
det som positivt att motionarer bade fran hoger och fran vinster tagit upp
Eritreafragan och krivt svenskt stéd for EPLF:s méttfulla och rimliga krav pa
en folkomrostning.

Efter hard kamp i utskottet — en kamp som jag har deltaglt idrval bdst att
sdga, eftersom vi var franvarande vid sjélva justeringen av betankandet - har
det gétt att fa majoritet for nigot som jag fortfarande tolkar som en positiv
skrivning om folkomrostning men tyvarr inte.om ett klart stallningstagande
till forman for det eritreanska folkets ratt till sjalvbestimmande.

Inte heller har det gatt att fa majoritet bakom det krav som framfordes av
de icke-officiella organisationerna, NGO, vid Genévekonferensen om
minskliga rittigheter i augusti i ar. Av ett uttalande framgick det att
Genévekonferensen starkt uppmanade kommissionen for ménskliga rat-
tigheter att diskutera Eritreafallet vid sin kommande session och stéllde krav
pé att kommissionen utser en sirskild kommissarie for brott mot ménskliga
rattigheter i Eritrea. Detta ar for mig, och jag formodar f6r manga andra i
utskottet ochi kammaren, en nyhet. Det forekommer i alla fall i majoritetens
skrivning i betdnkandet ingenting om att dessa icke-officiella organisationer i
Geneve faktiskt har tagit stillning for en FN-kommissarie inom ramen for
kommissionen f6r de ménskliga rittigheterna. Kanske beror detta pa att de
foredragningar som vi far i utskottet féretriadesvis kommer frin sa att siga
officiell niva, dvs. UD-niva. Man berattar mycket om vad regeringar och
andra potentater har sagt, men mindre om vad icke-officiella organisationer
har gjort.

Jag tycker att det ar ett viktigt f'll\tum att det fmm c,tt starkt stod fran Thc
International Federation for Human.Rights och The International League
for .the Rights and. Liberation of Peoples, .osv. Det ar en ling rad,
internationella organisationer som kdmpar for. ménskliga rﬁttighetcr..Jag
tycker att det dr viktigt att veta att de stoder kraven pa en FN-kommissaric
for manskliga rittigheter for just Eritrea. Jag beklagar att regeringspartiets
Overdrivna diplomatiska forsiktighet omgjliggér enighet kring dessa fragor,
trots att en av motionerna ar socialdemokratisk. Viimiljopartiet stoder bada
reservationerna i det hér fallet.

Herr talman!-Jag skall inte upprepa den debatt vi hade nyss om den
baltiska sjalvbestimmandefragan. Jag tanker inte avsiktligt provocera fram
ett da capo pa den debatten. Jag kan bara konstatera att vi dterigen har ett fall
dir borgerliga partier klart uttalar sig for err folks ratt till sjalvbestimmande:
det eritreanska folkets ratt till sjalvbestimmande — vilken ocksd vi i
miljopartiet helhjartat stoder. Samtidigt vet vi att det dterigen rider den
absurda situationen att vi grona, om vi hade bytt ett enda ord i meningen och
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beskyllda for att vara isolationister, vilja bygga murar runt Sverige, vara
romantiker, hembygdsfascister osv. Den absurda situationen rider i debat-
ten att vissa folks sjilvbestimmande hyllas av de borgerliga, medan andra
folks sjalvbestimmande, bl.a. vart egets folks sjalvbestimmande, f6rl6j-
ligas. -

L3t mig darfor sl fast att miljopartiet de gréna har har en konsekvent
principiell uppfattning. Vi &r motstandare till supermakter — alla supermak-
ter. Detta giller dven de som &r mer demokratiska 4n andra. Det &r
storskaligheten och supermakteriet i sig sjélvt som ocksa innehéller faror for
den enskilda minniskan. Detta brukar inte minst moderaterna papeka nér
det giller den svenska' lilla minisupermakten och -dessa centralistiska
tendenser. :

Vi i milj6partiet vill upplosa militarblocken och andra centraliserade
strukturer. Vi stéder de smé folkens och de lokala samhiillenas ritt till 6kat
sjdlvbestimmiande. Alla sma folk kan lita pa oss: det eritreanska, och inte
bara det folket utan‘ dven'det palestinska, det judiska, de baltiska folken,
samer, kanaker, basker, walesare, grenadier, afghaner, kurder, assamier,
namibier och dsttimorianer. Detta ar bara nagra av de folk som med rétta
kriver en Okad grad av sjilvbestimmande. Vi menar att de alla har rétt till
den form och den grad av sjilvbestimmande som de sjilva viljer. Alia folk
kan lita pa gront stod for sitt sjalvbestimmande, det eritreanska folket lika
vil som det svenska cller — om man s vill — det svenska lika vil som det
eritreanska. R : ' o

Fred och nationell for-
soning i Etiopien

Anf. 65 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag skall sannerligen inte forsoka inleda en ny debatt av det
slag som vi hade om utrikesutskottets betinkande 3. Jag lovar och férsdkrar
dyrt och heligt kammaren att jag intc avser att svara pa Per Gahrtons lustiga
pahopp och péhitt i ndsta cventuella replik.

Jag skall bara siga en sak. Jag blev mycket forvanad, nar det i den forra
debatten visade sig att Per Gahrton inte kan skilja mellan det sovjetiska
imperiet med dess fortryck av ménskliga fri-och réttigheter och dess diktatur
och den europeiska’ gemenskapen, $om bygger pa frivilligt samverkande
demokratiska nationer. Jag blev 4n mer férvanad och forundrad dver att Per
Gabhrton inte kan se skillnaden mellan den europeiska gemenskapen och den
etiopiska diktaturen under ledning av Mengistu.

Om man inte kan se denna uppenbara skillnad, urholkar man all seriositet i
den egna utrikespolitiken. Nar vi i Sverige diskuterar véart samarbete med
den europeiska gemenskapen, gor vi det med vart sjalvbestimmande hir i
kammaren. Det dr ingen som ifragasétter denna ritt till sjalvbestimmande.
Men denna rittighet 4r fornekad de olika sovjetiska folken och eritreanerna.
Det 4r detta som 4r den fundamentala skilinaden. Om inte Per Gahrton har
forstatt detta, vill jag instamma i vad den tidigare folkpartiledaren sade till
honom: "Gé& hem och lis historia.”
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Anf. 66 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Nir Per Gahrton i det forra drendet om de baltiska
republikerna ville ta upp en EG-debatt i kammaren, avstod jag fran att deltai
diskussionen. Nér nu Per Gahrton tar upp en EG-debatt i kammaren apropi
situationen i Eritrea, kan jag inte avstd fran att géra en kommentar.

Beskrivningen av miljdpartiet som det enda parti som vill sla vakt om
Sveriges sjilvstandighet dr nog nagot som upplevs som mycket frimmande
utanfor miljopartiets egna led. Jag vill klart markera att miljopartiets
historiska roll som férkampe for vart nationella sjilvbestimmande inte ar
fullt s& stor som Per Gahrton kanske forestiller sig. Detsamma giller
naturligtvis det globala perspektivet. Jag tror att det spreds en gladje dver
varlden, nidr Per Gahrton alldeles nyss uttalade att alla folk kan lita pa grént
stod for sitt sjalvbestaimmande. Det ér klart att det maste vara mycket
tillfredsstéllande for dessa folk.

Men jag tror att det finns betydligt flera iin de grona, bade hir i kammaren
och pa andra hall, som &r beredda att kampa for olika fortryckta folks
sjilvbestimmande och som har. efter formaga férsokt att gora det under ar
som gétt.

Anf. 67 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara i all korthet meddela Per Gahrton att vi i
folkpartiet ar positivt instéllda till det svenska folkets riitt till sjalvbestim-
mande.

Anf. 68 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Det finns som bekant gradskillnader i helvetet. Det ar vil
narmast generande for Gunnar Hékmark att man skall behéva ha en debatt
pade villkoren, dvs. att man skulle behova forklara och deklarera for Gunnar
Hokmark att man inser att det ar skillnad mellan den curopeiska gemenska-
pen och Sovjetunionen.

Jag forstdr inte riktigt hur man frdn moderat sida sa ofta kan kritisera
socialistiska och centralistiska tendenser i det svenska samhiillet. Anser man
inte att det svenska samhillet dr demokratiskt? Ar centralism och demokrati
oférenliga storheter? Kan det inte finnas mera demokratiska organisationer
som And lider av centralismens aderforkalkning och fortrycker de sma
folken och de lokala samhillena, dven om det rader en sorts demokrati?
Aven i Sverige, som ar ett demokratiskt samhalle, har vi problem med
nirdemokrati, som folkpartisterna forr i tiden kallade det men som kanske ar
bortglémt nu, och med andra soters demokratier som moderaterna har talat
om och med decentralisering som centerpartisterna har talat om.

Det ar sjilvfallet sa, att lokala folk kan fortryckas ocksa av strukturer som
ar mer demokratiska. Det behdver inte vara stalinistiska och totalitara
diktaturer. Manga av kolonialmakterna var p& sin tid demokratier pa
hemmaplan. EG ir sjalvfallet inte detsamma som Sovjetunionen — det har
jag aldrig nagonsin sagt. Men EG iir en supermakt i vardande, dar Gunnar
Hokmark och de andra borgerliga partiernas foretradare. dess virre med
stdd av socialdemokratcrna, hela tiden forsoker minska utrymmet for det
svenska sjilvbestimmandet. Det dr det som vi kritiserar.



Det var som sagt inte min avsikt att hir provocera en ny debatt i denna
fraga. Men nédr man ser dessa fantastiska uttalanden for ritten till sjalvbe-
stimmande nir det giller andra folk — och vi stéder den ritten helhjirtat — s
méste man inda papeka att i friga om vart eget land &r vi inne pé en viig dir
ritten till sjalvbestimmande dagligen urholkas. Det ar daligt for oss, men det
ir ocksa daligt for andra landers sjilvbestimmande som vi stoder. Vi foregar
namligen med daligt exempel, och det gor att vi kommer att forsimra
mojligheterna att stodja deras ritt till sjalvbestimmande i framtiden.

Anf. 69 INGA-BRITT JOHANSSON (s): -

Herr talman! For mig som motiondr skulle det vara férledande att stiilla
upp for den reservation som ar fogad till det hir betdnkandet. Men efter att
ha last utskottets betdnkande inser jag att vad vi vill i allt visentligt omfattas
av majoritetens skrivning. Vi har dérfor for avsikt att rosta for bifall till
utskottets hemstillan.

Overliggningen i detta 4rende var harmed avslutad.

Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Utrikesutskottets betiinkande 3

Utskottets hemstallan med godkinnande av utskottets motivering biféils
med 165 roster mot 144 for utskottets hemstillan med det tilligg till
motiveringen som féreslagits i reservationen av Pir Granstedt m.fl.

Barbro Sandberg (fp) anmailde att hon avsett att rsta nej men markerats
ha rostat ja. :

Utrikesutskottets betinkande 1
Mom. 1 (folkomrostning)

Utskottets hemstillan bifolls med 161 roster mot 149 for reservation 1 av
Pir Granstedt m.fl.

Mom. 4 (sirskild FN-kommissarie)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Piar Granstedt
m.fl. — bif6lls med acklamation.

O\-'riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Foredrogs
skatteutskottets betinkanden

1988/89:SkU1 om mervirdeskattefri forsiljning pa flygplats (prop.
1988/89:21) och
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1988/89:SkU2 om begramdd skattskyldlghet for vissa stlftelser (prop.
1988/89:34).

Vad utskottet hemstallt bifélls.

7 § Betriffande de pa foredragningslistan' ndrmast upptagna -drendena,
lagutskottets betinkanden 1988/89:LU1-LUS och LU15 samt forsvarsut-
skottets betinkanden 1988/89:F6U1-F6U4, beslét kammaren pé forslag av
andre vice talmannen medge att de fick foretas till avgbrande i -ett
sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden avslutats.

- Foredrogs

lagutskottets betdnkanden RS

1988/89:LU1 om &versyn av ]agen om fastighetsméiklare, -

1988/89:LU2 om det aliméinnas skadestandsansvar m:m:, °

1988/89:LU3 om integrerade transporter;:

1988/89:L. U4 om vissa skadestandsfragor,

1988/89:LUS om vissa forsakringsfragor,

1988/89:LU15 om verkstillighet m.m. av utlindska underhallsa\goranden

(prop. 1988/89:32), :

forsvarsutskottets betdnkanden

1988/89:F6U1 om utlandska langtradare,

1988/89:F6U2 om riaddningstjanstfragor, :
1988/89:FoU3 om medalj for insatser inom frivilligforsvaret och -
1988/89:F6U4 om kommission om. det svenska kiirnvapenprogrammet.

Forst upptogs till behandling lagutskottets betdnkande 1 om 6versyn av
lagen om fastighetsmaklare. : S

Oversyn av lagen om fastighetsmiklare

Anf. 70 EWY MOLLER (m): :

Herr: talman! Lagutskottets betinkande 1988/89:LU1 handlar om en
oversyn av lagen om fastighetsmaklare. Utskottet dr enigt om att cn Gversyn
av lagen ir befogad.

I betankandet har ocksé behandlats en motion fran- folkpartlet dar det
yrkas att Sveriges Bostadsrattsforeningars centralorganisation,. SBC, skall
undantas fran tillimpningsomradet for lagen om fastighetsmiklare, pa
samma sitt som skett betraffande HSB och Riksbyggen, som for nagra ar
sedan genom lagstiftning undantogs frén kravet att soka forvéarvstillstand
enligt lagen om forvérv av hyresfastigheter.

Vi moderater stéller oss bakom detta yrkande i folkpartimotionen. Till
betinkandet har fogats en reservation fran moderaterna, folkpdrtlet centern
och miljopartiet, vilken jag yrkar bifall till. :

Vi anser att lagstiftningen innebir en diskriminering av SBC, som ocksa
maste ses som en folkrorelse, i lika hog grad som HSB och Riksbyggen.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt motionen och anfort som skal att det
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utgora en folkrorelsekooperativ organisation.. Men som framgar av inhdamta-
de uppgifter, bedriver SBC numera i likhet med HSB och Riksbyggen lokal
verksamhet som innefattar endast upplatelse av bostadsritter. De av
utskottsmajoriteten anférda skilen bortfaller darmed. _

Ar 1987 grundade SBC en sérskild konsumentkooperativ riksorganisation,-
SBC-BO. Sedan starten den 1 oktober forra aret har SBC-BO fitt ca 11 000
medlemmar/bosparare. Detta bevisar att det finns ett stort behov av och.
intresse fér denna organisation.

Skillnaden mellan SBC, HSB och lesbyggen ar att i de sistnamnda finns.
overvigande politiker med i styrelserna. I SBC:s styrelse finns endast
ménniskor som sjalva bor med bostadsritt, och detta kan vara en garanti for
att det inte fattas beslut som inte gagnar de boende. _

Frin mera principiella synpunkter finns ingen anledning att behandla
bostadsrittsorganisationer olika, beroende pa om de ir av folkrérelsekoope-
rativ karaktar eller ej. Det visentliga ar att de effektivt bevakar boendefra-
gorna, sOker bra objekt for bospararna och tillvaratar de boendes ritt och f6r
deras talan. Har som i alla andra sammanhang skall rada likhet infor lagen.

Herr talman! Med det héar anforda yrkar jag vad betriffar moment 2 bifall
till reservationen och i 6vrigt till utskottets hemstailan. :

Oversyn av lagen om
fastighetsmiklare

Anf. 71 ULLA ORRING (fp): \

Herr talman! Folkpartiet har 4n en gang foreslagit att Sveriges Bostads-
rittsforeningars centralorganisation — SBC som jag kommer att siga i
fortsittningen — skall jamstillas med andra rikskooperativa organisationer.
Denna géng har vi foreslagit det i samband med Oversyn -av lagen om
fastighetsméaklare. Vi vill, helt kort, enkelt och klart, att samma regler skall
gilla for sdval HSB och Riksbyggen som for SBC..Sa ir inte fallet nu.
Grundproblemet &dr ndmligen att i socialdemokraternas Sverige behandlas
inte landets bostadsrattsféreningar pé ett jamstallt satt.

Det finns i dag ca 600 000 bostadsrattslagenheter, och antalct 6kar. Men
tydligen skall de konsumenter som valjer SBC inte kunna bli delaktiga av den
lagstiftning som rader inom bostadsrattens omrade. HSB och Riksbyggen
skall dven fortsdttningsvis ha féretrade och SBC sarbehandlas, enligt dagens
majoritetsforhéllanden i den svenska riksdagen. Detta ir, anser jag och:
folkpartiet, djupt odemokratiskt! '

LAt mig forst rekapitulera ndgot om tidigare avgoranden kring forhallan-
det om bostadsrattsféreningar. $a undantogs t.ex. HSB och Riksbyggen efter
en lagindring for ndgra &r sedan fran kravet att soka forvirvstillstand vid kop
av fastighet. D4 tryckte regeringen aterigen hart pa begreppet folkrorelse-
kooperativ. Man anség da liksom i dag att enbart HSB och Riksbyggen
inbegrips i begreppet folkrorelsekooperativ. Andra bostadsrittsforeningar
gore sig ej besvir.. :

Regeringen tog da intryck av debatten, och i sjalva ldg%tlftmngstexlen-
stroks begreppet folkrorelsekooperativ bort. Men i beslutet och i praktiken
diskrimineras SBC exakt pd samma satt som tidigare. Det r ett monster som
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gar igen i det drende som vi behandlar i dag, en 6versyn av lagen om
fastighetsmiklare.

Lagutskottet féreslar enhilligt en 6versyn av lagen, och folkpartiet deltar
alltsa harvidlag tillsammans med de Gvriga borgerliga partierna, som Ewy
Moller nyss har deklarerat. Vi kan infe ansluta oss till en fortsatt diskrimine-
ring av SBC som socialdemokraterna med stéd av vpk foreslar.

Enligt nuvarande lagstiftning om fastighetsmiiklare undantas den som
formedlar enbart bostadsritter som uppléts av bostadsrittsforening ansluten
till. som det heter, folkr('jrelsekooperativ' organisation. Att lagen gor
undantag for uppldtelse som sker via bostadsréttsforening forcfaller naturligt
— det ar ju medlemmarnas egen rorelse — men didremot ar det helt enkelt
horribelt att med folkrorelsekooperativ avse enbart HSB/Riksbyggen.

Vem bedémer vad som ir ett folkrorelsekooperativ? Vilka kriterier utgar
man fran? Ar det HSB och Riksbyggen som vill utestiinga andra organisatio-
ner som ir tillkomna i samma syfte? Ar det en form av konkurrensbegriins-
ning? Eller vems drenden foretrider dagens majoritet i lagutskottet? SBC:s
maél &r namligen “att bereda medlemmarna bostader och lokaler med god
kvalitet, att med obundenhet och neutralitet gentemot politiska partier och
fristiende gentemot byggnadsforetagarintressen fraimja och verka for ett fritt
och obundet boende med bostadsritt™. Det sista var ett direkt citat ur
SBC-BO:s stadgar! Vill inte socialdemokraterna och vinsterpartiet kommu-
nisterna tillvarata konsumenternas intressen nir dessa organiserar sig i en
annan organisation 4&n HSB och Riksbyggen? '

Det hir ar en fraga som maste stéllas i dag till Gunnar Thollander. som
niarmast foretrader lagutskottets socialdemokratiska ledaméter. Trots den
utveckling som SBC genomgétt under senare ar fortsétter ni socialdemokra-
ter att undanta SBC frén begreppet folkrorelsekooperativ. Vid tidigare
riksdagsbehandling har dven framhallits att dc anstéllda vid SBC till skillnad
frin de anstillda vid HSB/Riksbyggens lokalkontor formedlade 6verlatelse —
dvs. inte upplatelse — av bostadsratter. Av den anledningen skulle SBC inte
undantas frin lagen och dirigenom inte verka pad samma villkor som
HSB/Riksbyggen. Detta férhallande ar &ndrat, och SBC bedriver exakt som
HSB/Riksbyggen nu lokal verksamhet som omfattar endast upplételse av
bostadsratt. Verksamheten sker alltsd helt enligt de krav som tidigare
preciserats.

Det har, som jag ndmnt, skett en utveckling inom SBC. 1982 blev SBC en
riksorganisation med 2 000 lokalféreningar, och man har numera éver 12 000
medlemmar, enligt en uppgift jag fick sd sent som i gar. Det ar 12 000
medlemmar-bosparare med uppléteise av bostadsratter i hela landet. Man
har, som jag ocksd nimnde, bildat en sérskild férening SBC-BO, didr man
tillvaratar bospararnas intressen. Jag citcrade nyss dess stadgar.

Herr talman! Det hir 4r en ren konsumentorganisation som vuxit fram helt
pé frivillighetens vag — det ar grupper av bostadskonsumenter som slutit sig
samman for att f4 fram bostader till sig sjalva och till sin forening. Man bygger
bostiader inte bara i Stockholmsomradet utan dven i bl.a. Malmé och
Ronneby. Man har kontor pa fem platser i landet. Féreningens andamal ir
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, och dessa betalar arsavgift
och insats, véljer styrelse arligen, haller regionstimma och utser regionrad.
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stadsritt i den bostadsréttsférening som jag och folkpartiet hir refererar till?
Jag Onskar faktiskt ett svar pa den fragan har i kammaren i dag. Varfor
diskriminerar ni socialdemokrater och vpk SBC och dess systerorganisation
SBC-BO, en folkrorelse helt jamférbar med HSB och Riksbyggen? Enligt
folkpartiets asikt ar SBC t.o.m. bittre 4n Riksbyggen, ty SBC igs av sina
egna medlemmar och ir helt fristdende fran byggforetagen. Det kan man
kanske inte siga om Riksbyggen.
- Jag yrkar dirfor med det anférda bifall till reservationen i betdnkandet
1988/89:LU1 och i ovrigt bifall till utskottets hemstallan.
Sammanfattningsvis vill jag siga att starka skl talar for att lagen om
fastighetsmiiklare skall dndras sa att SBC jamstills med HSB och Riksbyg-
gen, och detta skall géras i samband med 6versynen av lagen om fastighets-
miklare.

Oversyn av lagen om
fastighetsmiklare

Anf. 72 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill forst ndgot berdra det som vi i lagutskottet dr 6verens
om nir det giller Gversynen av lagen om fastighetsmiklare, en lag som har
gillt sedan 1984.

1 en socialdemokratisk motion papekas att lagen 4r bristfallig i flera
hinseenden och behdver ses Over. Man namner déirvid att det saknas
definition av begreppet god miklarsed och att nagot alternativ till domstols-
provning av uppkomna tvister inte finns. Vidare anser motiondrerna att
vitesforbud inte ar nagot effektivt medel for att forhindra oseriés miklar-
verksamhet och att linstyrelsernas tillsyn over méklarkdren dessutom &r
otillfredsstéllande.

Motionen har remissbehandlats, och flertalet remissinstanser har uttalat
sig for en 6versyn. Dessutom har i nagra remissyttranden framforts forslag
om att 6versynen skall giilla fler &n de omradden som motiondrerna tagit upp.
De lansstyrelser som fatt tillfalle att yttra sig har betonat att deras resurser f6r
tillsyn av fastighetsméaklarna ér otillrackliga och behover 6kas. Dessutom har
lansstyrelserna, liksom konsumentverket, framhallit att rattslaget ar oklart i
fraga om formedling av fastigheter som ar beldgna utomlands och att det
behovs ett klarlaggande om att lagen dven skall omfatta sadan fastighetsfor-
medlingsverksamhet. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser daruto-
ver att den foreskrivna beloppsgransen, 500 000 kr. for varje skadefall, ir for
lag och behover hojas.

Mot bakgrund av motionskravet och de synpunkter som har framkommit
under remissbehandlingen &r vi i lagutskottet helt eniga om att uttala oss for
en Oversyn av lagen om fastighetsmaklare. Vad giller ‘lansstyrelsernas
resurser for tillsynen betonar vi att regeringen snarast mojligt bor 6verviga
vad som behover goras for att ticka behovet av resurstillskott.

S4 langt 4r vi eniga i utskottet. Men, herr talman, vi behandlar iven en
annan motion i detta betiankande — Ulla Orring har berdrt den. Det ar en
folkpartimotion vari kravs att Sveriges Bostadsrattsféreningars centralorga-
nisation, SBC, skall jamstillas med HSB och Riksbyggen i fastighetsmaklar-
lagen. Bakgrunden ar att frin lagens tillimpningsomrade undantas den som 77
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fédrmedlar enbart bostadsritter som upplats av bostadsrittsférening ansluten
till HSB eller Riksbyggen. Nigot motsvarande undantag for SBC g]ordes
inte nar lagen inférdes.

Fran centerns sida har vi i bostadsutskottet stott olika krav pa att SBC skall

"Jdmstallas med HSB och Riksbyggen. Det'dr principiellt viktigt att samhiillet

s& langt som mdjligt behandlar alla organlsatloner hka och ej favoriserar vissa
organisationer. :
Motivet for att gora skillnad i fastighetsméklarlagen mellan dessa organisa-
tioner var att SBC:s personal till skilinad fran personalen vid HSB:s och
Riksbyggens lokalkontor-formedlade bade upplatelser och Sverlatelser av

‘bostadsritter. Men det ir ingen som helst tvekan om att forhallandena

hirvidlag har dndrats sedan lagen antogs for fyra och ett halvt ir sedan. SBC

‘har namligen 1987 grundat en sirskild forening; vars Andamal r att upplata

bostadsritter till dem som bosparar i féreningen. Avsikten 4r att efter hand
som olika byggprojekt blir fardigstallda skall lokala representanter pa
foreningens kontor formedla ‘upplatelser av bostadsritter till bospararna.
Det innebir att SBC numera, i likhet med HSB och Riksbyggen,-bedriver en

'lokal verksamhet som innefattar endast upplatelser av'bostadsratter, alltsé

just den verksamhet for vilken undantag gors i fastlghetsmaklarlagen for
HSB och Riksbyggen. . :

Fran de icke-socialistiska partierna, bland vilka dven miljopartiet ingar i
denna fraga, framférde vi under utskottsbehandlingen kravet pa att man vid
den Sversyn av fastighetsméklarlagen som skall ske dven skall ta upp frigan
om att jamstilla SBC med HSB och Riksbyggen. Majoriteten bestiende av
socialdemokraterna och vpk avvisade emellertid detta krav. Motiveringen ar
besynnerlig. Efter det att utskottet redovisat den av mig nu angivna nya
verksamheten i SBC med bosparande och férmedling av bostadsratter till
bosparare, finner majoriteten éverraskande att det "'inte framkommit nigot
som bor féranleda ett Andrat stéllningstagande fran riksdagen™. Detta sigs
alltsa av majoriteten trots att SBC i fjol startade sin nya verksamhet med
bosparande, till vilket det redan den 30 juni i &r hade anslutit sig nira 10 000

s$parare som tillsammans pa denna korta tid hade sparat drygt 70 milj. kr.

Okningen av sparare fortsitter, och man ar nu uppe i omkring 11 000
sparare, vilket framgar av utskottsbetankandet.

Vad galler SBC i 6vrigt har féreningen under senarée ar haft en kraftig
tillvixt. Pa fem &r har antalet anslutna’ féreningar dkat fran 650 till drygt
2 000: SBC har blivit-en tung organisation i bostadspolitiska sarnmanhang
och hat egna specialister for juridik, radgivning, férvaltnirig och mikleri. Det
finns all anledning att l4ta denna organisation verka under samma fOrutsatt-
ningar som HSB och Riksbyggen. Det skall bli intressant att hora majorite-
tens foretradare har i debatten férsoka forklara varfér man inte vagar lata en
Gversyn' av fastighetsmaklarlagen dven gilla fragan om att jamstilla SBC
med IISB och Riksbyggen. Nagot sakligt motiv for att avvisa utredningskra-
vet redovisas inte i utskottsbetinkandet. Den uppdelning Som ni socialister
gor mellan folkrorelsekooperativa och icke folkrorelsekooperativa organisa-
tioner 4r ju inget sakligt argument for avslag pa kravet om att lata dversynen
omfatta denna fraga.

- Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den reservation som fogats till
utskottsbetdnkandet.



Anf. 73- GUNNAR THOLLANDER (s): .

Herr talman! Lagutskottets betdnkande 1988/89:LU1 géller en Sversyn av
lagen om fastighetsmiklare. Vi har har attta stallnmg till tvd motioner och en
reservation. :

I'motion L702 som vi har hort ﬂera talare ndmna, tar motionirerna upp att
lagen om fastighetsmiklare inte har fatt den effekt som var asyftad. Man
skriver t.o.m. i motionen att vitesféorbudet har visat sig vara ett trubbigt
instrument. Motionen har gtt ut pa remiss. Vi har fatt svar frdn konsument-
verket, Sveriges fastighetsmaklarsamfund och linsstyrelserna i Stockholms,
Malmoéhus samt Géteborgs och Bohus ldn, ddr man har tillstyrkt motionérer-
nas forslag att en dversyn av lagen om fastighetsmiklare skall komma till
stand. P :

- Utskottet understryker vnkten av att de problem som kommit fram vid
lagens praktiska tillampning undanrdjs. En 6versyn av lagen dr darfor
befogad. Det bor ankomma pa regeringen att bestimma formerna for
Oversynsarbetets bedrivande.  Nir det giller linsstyrelsernas resurser for
tillsynsverksamheten. vill utskottet dock understryka att en 16sning inte
lampligen bor ansta-till dess 6versynen slutférts. Det senaste ir en viktig
punkt.

Herr talman! Utskottet hemstaller att r1ksdagen med bifall till motion L702
som sin mening ger regeringen till ‘kdnna vad utskottet anfort.

I den andra motion som tas upp i betinkandet, L724 yrkande 2, begirs att
Sveriges Bostadsrattsforeningars centralorganisation, SBC, skall undantas
fran tillimpningsomradet for lagen om fastighetsmiklare. Det skall ske pa
samma sdtt som skett betriffande HSB och Riksbyggen. Detta ar ingen ny
fraga i riksdagen. Redan nir undantaget kom till, nir lagen stiftades 1983,
Overviagdes om ockséd SBC borde undantas. Man fann inte den gangen nigon
anledning att undanta SBC. Vid senare behandling hér i riksdagen — sé sent
som varen 1988 — har inget nytt framkommit som gjort att det f6rsta beslutet
skulle 4ndras.. . :

Utskottet har i denna hantering inhiimtat att SBC nu gjort vissa organisa-
tionsfordndringar nir det giller att upplata bostadsritter till den som
bosparar. Vi konstaterar ocksd att ndgon formedlingsverksamhet inte har
kommit i gng. Darfor far vi 4n s linge avvakta utvécklingen inom SBC. Vi
saknar i dag det underlag vi skulle behdva for att géra en ny bedémning. Vi
maste skaffa oss-erfarenheter for en sadan bedomnmg e

. Herr talman! Utskottet hemstiller darfor att riksdagen avslir motion L724
yrkande 2. Till sist yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i.dess helhet och
avslag pa reservationen. :

Anf. 74 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det &r anméarkningsvart att Gunnar Thollander upprepar vad
som star i betiinkandet, att inget nytt har framkommit. Vi ér tre talare som
har redovisat det nya som har framkommit sédan lagen kom till for fyra och
ett halvt ar sedan, niimligen SBC:s utvidgade verksamhet. Att SBC dnnu inte
har formedlat ngra ldgenheter, efter att ha bedrivit denna verksamhet sedan
i fjol, ar vél inget skal till att man nu, dd man'skall géra en Gversyn av lagen
om fastighetsméklare, inte skall ta med denna aspekt i utredningsarbetet.
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Under den tid som 6versynen pagdr kommer av allt att déoma SBC:s
verksamhet med formedling av ligenheter att komma i gang, enligt det
program f6r bosparande som organisationen har. Det skulle vara passande
att utredningen, som regeringen forhoppningsvis tillsitter om en eller annan
ménad, far ta upp frigan om jamstalldhet mellan SBC 4 ena sidan och HSB
och Riksbyggen a andra sidan. _

Jag vill notera att vi reservanter aldrig har begirt en omedelbar lagindring,
utan vi anser att det dr limpligt att man i 6versynen tar med detta, sjilvfallet
med maélsittningen att man skall finna skal att jamstélla SBC med HSB och
Riksbyggen.

Nér man har hért Gunnar Thollanders anforande far man samma intryck
som tidigare, namligen att socialdemokraternas avsikt ar att sarskilja HSB
och SBC av annat dn sakliga sk#l. Det finns andra stravanden. Man vill inte
lata SBC fa samma stallning som HSB enligt socialdemokraterna sjélvfallet
skall ha. Jag tycker att det &r beklagligt. Med den stora betydelse
organisationerna har i vart moderna svenska samhille ar det viktigt. att
samhillet pa olika satt underlattar for organisationerna. Men det &r ocksa
viktigt, som jag sade i mitt tidigare anférande, att olika organisationer s
14ngt som mojligt behandlas lika av samhallet. Detta ér var strivan i detta
fall. Alla de som sparar for bostad skall behandlas lika som individer
oberoende av om de tillhér den ena eller den andra organisationen.

Anf. 75 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag stallde frigan vad det ar for skillnad pé en bostadsrittien
av socialdemokraterna sanktionerad bostadsrattsforening jamfort med en
bostadsritti SBC. Jag har inte fatt ndgot svar av Gunnar Thollander. Gunnar
Thollander upprepar vad som star i betinkandet, nimligen att det inte har
kommit fram négot nytt. Jag tycker att det dr en svag argumentering. Det har
verkligen kommit fram négot nytt. SBC planerar att pa Liljeholmsberget lata
bygga 200 lagenheter for medel som bospararna har samlat fér att kopa
bostad.

Man bygger diven i Malmo, Ronneby, Téreboda, Atvidaberg och Angel-
holm, och jag skulle kunna rikna upp fler projekt. Vad ar det for skillnad,
Gunnar Thollander? Jag ar mycket besviken pa socialdemokraterna i det hiar
fallet. Detta innebdr ju att man utestinger en konkurrent, och de demokra-
tiska spelreglerna satts ur funktion. Det dr vil inte pa det sittet som man
uppmuntrar till ett bostadsbyggande och till kooperativa rorelser. Jag trodde
att socialdemokraterna satte konsumenternas intresse i férsta rummet, men
det gor de inte.

Socialdemokraterna séger att detta inte 4r nagon ny fraga. eftersom den
behandlades varen 1988. Folkpartiet vickte sin motion under. allménna
motionstiden, och det har gétt flera manader sedan véren 1988, och planerna
pé ett fortsatt bostadsbyggande for bospararnas del fortsitter.

Jag vill stilla en fraga till Gunnar Thollander. Ar det fel pi denna
kooperation, dar medlemmarna med frivilliga medel sparar pengar till en
egen bostad? Maste man géra det enbart i HSB och i Riksbyggen, och ar det
bara i friga om dessa som lagen skall gilla? Jag kan inte tolka detta pa annat
satt nir man sirbehandlar SBC péa detta satt. Jag tycker att det 4r mycket
svagt.



Det ir nog inte sista gangen som vi diskuterar denna fraga. Men det hade
varit ett lampligt tillfalle att nu se 6ver dessa forhallanden nédr man nu skall s
Over lagen om fastighetsméaklare. Nu medverkar socialdemokraterna till att
bosparande i denna regi forsvaras — det blir dyrare, och det blir mycket
krangligare d4n det ar inom HSB och inom Riksbyggen, vilket inte ar
demokratiskt.

Anf, 76 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Jag skulle ocksa vilja anknyta till det som har anférts av
utskottsmajoriteten, nimligen att det inte har framkommit nagot som visar
att SBC har kommit i ging med verksamheten. Men detta 4r ju bara ett
antagande eller ett svepskil for att forsvara ett felaktigt stillningstagande,
som jag anser att utskottsmajoriteten har gjort.

Ulla Orring har i sitt anférande redogjort for SBC:s verksamhet. och jag
-behéver darfor inte ndrmare gé in pd den. SBC planerar for 200 000
bostider, och i Akersberga utanfér Stockholm har SBC redan radhusli-
genheter som man har erbjudit sina medlemmar. SBC ar alltsa i gang med sin
verksamhet. Att SBC har 12 000 medlemmar visar att det finns ett stort
intresse for denna verksambhet.

Vi reservanter har inte ndgot emot vare sig HSB eller Riksbyggen. Dessa
organisationer fyller givetvis sitt &ndamal och far naturligtvis for det mesta
gehor for sina centralstyrda beslut av sina medlemmar. Men det finns ocksa
manga manniskor som pa detta omrade, liksom pa manga andra omraden,
vilket &ven Gunnar Thollander vet, har andra ideologiska varderingar. Dessa
ménniskor finns dven inom HSB och Riksbyggen. Dérfér maste det vara bra
att det finns andra alternativ och valmdjligheter f6r de ménniskor som har en
annan instdllning. Vad det til syvende og sidst handlar om ar att vi inte tycker
att det ar rimligt att lagen skall gilla pa ett satt for bostadsréttsforeningar
anslutna till en folkrorelsekooperativ organisation och pé ett annat sétt for
bostadsrittsféreningar anslutna till en konsumentkooperativ organisation.
Vi anscr att lagen skall gilla lika for alla.

Anf. 77 GUNNAR THOLLANDER (s):

Herr talman! Utskottsmajoritetens bedémning har fran bérjan varit, vilket
har sagts flera ganger, att HSB och Riksbyggen, till skillnad frdn SBC, ir en
folkrorelsekooperativ organisation. Vi gor fortfarande bedémningen att vi
inte vet vad SBC i dag stér for.

Eftersom denna fraga har varit uppe till debdtt sd manga ganger forut tror
jag.ilikhet med Ulla Orring, att den kommer att tas upp igen héri riksdagen.

Utskottsmajoriteten har inhamtat kunskaper om att SBC méjligen kom-
mer att fériandras. Och det star klart och tydligt i betinkandet att SBC skall
ses Over. Men utskottsmajoriteten anser i dag inte att man har ett underlag,
som innebdr att man sikert kan siga att SBC tillhor folkrorelsekooperativen.
Darfor har utskottsmajoriteten yrkat avslag pA motionen.

6 Riksdagens protokoll 1988/89:30
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Anf. 78 ULLA ORRING (fp): o
Herr talman! Hur minga ganger skail SBC behova forandras’ SBC:s
organisation har édndrats, och SBC har bildat e¢n-egen bosparorganisation.

Medlemmarna sparar pengar gecnom Handelsbanken och fir dirigenom

poing. Socialdemokraterna stiller orimliga krav.pa SBC. Socialdemokrater-
na anser inte att SBC uppfyller dessa krav. Inom SBC har man stadgar, héiler
arsméten och har en styrelse. Vad ar det som saknas, Gunnar Thollander?
Han fir precisera sig och tala om for riksdagen pa vilka punkter SBC skall
forandras. Skall SBC bli som- Riksbyggen, vilket innebdr att man har
byggforetag som ingar i dgarkonstellationen? SBC har velat undvika detta
genom att vara fristdende gentemot byggnadsforetagarintressen. Man vill
friimja och verka for ett fritt och obundet boende med bostadsritt, och man

Jhar som enda mil att bereda medlemmarna bostiader och lokaler av .god

kvalitet. Vad ir det som saknasinom SBC? Tala om detidag ochnu, s attvii
detta drende kan fatta ett beslut, som innebar att man uppfyller de
demokratiska kraven. ...

Anf. 79 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det beslut som vi skall fatta 1 dag galler hur vidstrackt
Oversynen av fastighetsmiklarlagen skall vara. Vi dr ense om att en 6versyn
skall ske. Men vi ir oense om huruvida utredningen samtidigt skall se dver
SBC:s sirstillning, och om man dven i fortsattningen skall géra undantag for
SBC. .

Nu om nigonsin ir det ratt tillfille for riksdagen att fatta beslut om en
noggrann provning av om det foreligger tillrickliga skillnader mellan dessa
organisationer for att de skall behandlas p& olika siatt. Men Gunnar
Thollander siger att man skall se 6ver detta. Det ar vil socialdemokraterna
som skall se dver detta. Men varfér skall inte den utredning som regeringen
forhoppningsvis tillsatter fa i uppdrag att se 6ver detta? Vad ar det man skall
sc over? Jo, man. skall ta reda pd om SBC kan betraktas som en
folkrorelsekooperativ organisation eller inte. Vad vi frimst diskuterar hér ar
ju dels SBC:s stiillning som organisation, dels den verksamhet som SBC
bedriver och som innebir att organisationen bor.likstillas med HSB och
Riksbyggen i fastighetsmiklarlagen. Men efter Gunnar Thollanders senaste
inligg forstar jag att det ar hopplost att fi socialdemokraterna att inse att det
nu ar ratt tillfille att gora denna dversyn. Den fraga som kvarstar handlar om

-beteckningen folkrorelsekooperativ organisation, vilket dr beteckningen pé

de godkinda- organisationerna. Maste det. vara en organisation som ir
socialdemokratin narstaende for att den skall fa kallas for folkrorelsekoope-
rativ organisation?

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattadcs cfter debatten om forsvarsutskottets betiankande 4.)

- Kammaren &vergick till att debattera lagutskottets betinkande 2 om det
allminnas skadestindsansvar m.m.
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Anf. 80 ALLAN EKSTROM (m): limi kad.
Herr talman! “Ldila Freivalds — tink att du &r en bilhandlare!™. Sa borjar tha mannas skade-
stdndsansvar

tidningen Expressens huvudledare den 13 november i ar. Ledaren fortsiitter:

“Antag att du — Laila Freivalds — i nira 40 4r har drivit en liten rérelse. Du
har skott den utan anmarkmngar alltid betalat din skatt och helt enkelt "gjort
ritt for dig’. C

En tidig morgon vicks du plotsligt av att fyra pohser bankar pa dorren.

De tvingar bryskt med dig till polisstationen for férhor. Dar ankiagas du —
utan att forsta varfor — for grova skattebrott och blir anhéllen. Under tiden
gors husrannsakan och beslag i ditt hem.-i din sommarstuga och pa ditt
arbete. Samma kvill = d4 du fortfarande sitter fingslad - halls en presskonfe-
rens. Lansiklagaren pekar ut dig som linets storsta skattebrottsling.

Efter ndgra dagar slipps du, men en tid senare — da du for Gvrigt varit
anhallen dnnu en gang - beslutar man om betalningssikring och skingrings-
forbud. Detinnebér att dui praktiken inte lingre férfogar 6ver din cgendom.

Ett och ett halvt &r senare meddelas att alltsammans var ett misstag. Det
finns ingen brottsmisstanke, férundersékningen ldggs ner, mélet skrivs av
och man beklagar det intriffade.

Vid det laget har folk for linge sedan slutat hilsa pa dig — vem vill ha med
en skattefifflare att géra? — ingen vill kdpa dina varor och du ér i-stort sett
ruinerad.

Eftersom du dnda tror pa rittvisan ber du att f& skadan ersatt.

Dasitter staten plotsligt in alla tillgdngliga resurser mot dig. Du tilldelas en
struntsumma for frihetsberévandet, men i 6vrigt avvisas alla ansprak. Till sist
ser du ingen annan utvig dn att stimma staten. Efter en lang och omstindlig
process meddelar domstolen att de Gvergrepp som begtts mot dig inte 4r si
allvarliga att du har nigon ritt till skadestand.

Handelseforloppet kan-verka hamtat ur ndgon Kafkaroman, men ir en
beskrivning ur den svenska verkligheten. :

Det handlar om bilhandlaren Halvar Alvgard i Vimmerby, men kunde ha
hiint vilken sméforetagare som helst.

Minniskor har med rétta upprorts. Hur — frigar man sig — kan staten sl en
oskyldig ménniskas liv i spillror utan att behova ersatta skadan? For Alvgards

del handlade ‘det om 2,7 miljoner kronor och ett forlorat anseende. -

Svaret dr —hur garnavi an vill- tro ndgot-annat - att de lagar som hir

kommer i friga i forsta hand.inte &r skrivna for samhallsmedborgarna, utan
for att tillgodose statens intressen mot medborgarna.

Handldggningen av fallet Alvgard innchéiller en mingd exempel pa
felaktiga beslut, vardsloshet och myndighetsmissbruk. Det avsléjar en
allvarlig obalans mellan den enskildes ansprak pa rattssakerhet och myndig-
heternas krav pa effektivitet.

Nu kan visserligen felaktigheter uppstd ocksd i den mest perfekta
rittsordning, men ett minimikrav dr da att de skador som uppkommer
ersatts.

Sa sker inte i Sverige. Det allvarliga med domen mot Halvar Alvgard ér att
de overgrepp som begicks — arrogant och 6verligset forsvarade av JK under 83
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rittegngen — i stillet ges ett indirekt godkdnnande. Skadestdnd utgér inte
och nagra péféljder for de inblandade myndighetsforetradarna ar inte
aktuella. ' )

Detta ar gallande ratt i Sverige!”

Expressen har pa ett traffande sitt beskrivit réttslaget i dagens Sverige, en
beskrivning som verkligen borde skaka om vem som helst.

Foretagaren Roland Nilsson fran Nybro dr en annan person som rékat illa
ut pi motsvarande siitt. '

Herr talman! Visst méste en borgenir, en fordringsigare ha mojlighet att
hindra en gildenar fran att vara illojal och undanskaffa sin egendom innan
dom faller i en rattstvist. I rattegangsbalken finns ocks& det civilrittsliga
institutet kvarstad. Den centrala frdgan ir dock denna: Vad hiinder om det
visar sig att borgeniren haft fel? Han hade, nir det kommer till kritan,ingen
fordran eller en fordran pa ett avsevirt lagre belopp. Genom den integritets-
krinkande dtgirden att berova gildenéren radigheten 6ver sin egendom har
denne tillfogats skada. Vem skall biara de ekonomiska konsekvenserna av det
felaktiga beslutet, borgeniren eller den som helt ofdrskyllt drabbats, alltsa
gildeniren?

Enligt rattegingsbalken ar svaret givet. Det dr borgenaren som star strikt
ansvar for skadan. Men det allminna stdr sjilvfallet inget motsvarande
ansvar enligt lagen om betalningssdkring, den lag som utnyttjades mot
Halvar Alvgard. Som framgir av Expressens ledare ar det enligt gallande
ratt, nirmare fastlagd i skadestindslagen, sa att det allménna inte svarar for
den rittskriinkning som en enskild medborgare utsitts fér, med mindre det
allminnas foretradare gjort sig skyldig till ett allvarligt fel, innefattande ~
enligt den tingsritt som provat Alvgards skadestandstalan - en grav
missbedémning. I annat fall ligge den krinkte ogill.

Fallet Alvgard kan utvidgas — ut6éver lagen om betalningssikring — till att
avse situationen vid myndighetsutévning dver huvud taget.

Skulle det oriktiga handlandet i sin tur falla utanfdr det snava begreppet
myndighetsutévning (se réttsfallet NJA 1987 s. 535) stér det allminna inget
som helst ansvar. Den cnskilde fir med andra ord sta sitt cget kast, om han
litar pa och inréttar sig efter en uppgift om t.ex. innehdllet i gillande rétt som
ldmnats honom av niigon myndighet och som befinns vara fclaktig.

Dagens ordning ir orattfardig, det 4r den moraliska och etiska grundvir-
dering som uppbar den gemensamma borgerliga reservationen, till vilken
miljopartiet anslutit sig. Makt gar fore ratt — "Macht geht vor Recht.”

Reservationen utmynnar i begiaran om 6versyn av skadestindsansvaret for
det allméinna. Socialisterna siger, avsldjande nog, nej till denna anspraklosa
begiran. De &r synbarligen till freds med nuvarande ordning.

Staten kan slutligen driva affarsmassig verksamhet i likhet med vilken
annan naringsidkare som helst. Jag tanker hir pa de statliga monopolforeta-
gen SJ, televerket och posten. Ar staten d& underkastad samma rittsnormer
som giller for alla andra jamforbara naringsidkare? Sjélvfallct inte. T andra
sammanhang har jag som exempel harpé hénvisat till Stockholmsadvokaten
som ctt ar oférmedlat {61l ur telefonkatalogen — savil den vanliga delen som
de gula sidorna — och didrmed tillfogades avsevird skada, som televerket
emellertid vagrade gottgora i kraft av sin offentligrittsliga stillning. Aven



detta missforhallande, som gar ut dver den enskilde, vinder vi oss emot i Prot. 1988/89:30
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Det bor rada likhet infor lagen, och lagen bor vara lika for alla. Makt far
inte g4 fore ritt. Kollektivet, allminintresset, far inte gynnas pi den
enskildes bekostnad. _

Herr talman! Det finns mycket mera att anféra i detta centrala amne, som
ytterst angar forhallandet mellan staten och den enskilde — en av hjartpunk-
terna i begreppet rittsstat. Reservationen talar emellertid for sig sjilv.
Amnet kommer dessutom att belysas ytterligare av mina borgerliga kolleger
Bengt Harding Olson och Martin Olsson.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen, som skulle ha blivit tillgodosedd
om valet hade utfallit pa annat satt.

Det allmdnnas skade-
standsansvar

Anf. 81 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Riksdagen skall nu fatta beslut i en fraga som ir viktig for vért
rattssamhalle, namligen fragan om statens ansvar for felaktig myndighetsut-
dvning.

Jag hade hoppats att med gillande kunna notera justitieministerns narvaro
under denna debatt. Men sa blev det inte, trots sirskild inbjudan. Det drihog
grad férvanande att justitieministern lyser med sin frdnvaro. Av manga och
uppenbara skil 4r statens ansvar for felaktig myndighetsutévning en
kardinalfréga for ett rattssamhalle som ar virt namnet. Statsradets uteblivan-
de frin debatten i dag dr forodande, badde med hinsyn till hennes eget tal om
respckt for riksdagen —som for Gvrigt ligger heltilinje med talmannen Thage
G Petersons installning ~ och med hiinsyn till hennes 16fte, som hon avgav hir
i kammaren den 10 november, att delta i dagens debatt. Dessutom ir
justitieministerns franvaro forodande med tanke pa fragans vikt.

Jag har nu under hand hért en uppgift om att justitieministern kommer att
hedra kammaren med sin niarvaro om ndgon-vecka, da en frga om vilken det
rdder total och fullstindig enighet skall behandlas och nigon debatt
uppenbarligen inte behdvs. Den allminna tolkningen av justitieministerns
franvaro blir litt att justitieministern ir totalt ointresserad av statens ansvar
gentemot oskyldiga skadelidande medborgare.

Men nu, herr talman, till den sakdebatt som maste foras.

Det nu aktuella betdnkandet fran lagutskottet behandlar flera skilda fragor
rorande det allminnas skadestdndsansvar. Min uppgift 4r nirmast att
behandla skadestdndsproblematiken vid myndighetsutovning. I den del som
giller affarsverkens ansvar hénvisar jag till mina medreservanters inligg,
framfor allt inligg frAn Allan Ekstrom och Martin Olsson.

Utgéngspunkten ér att lagutskottets majoritet har avstyrkt motionsyrkan-
den om att riksdagen hos regeringen skall begira forslag till forbattrade
mojligheter for enskilda och foretag att fa ersittning av det allmédnna for
skada som lidits pd grund av felaktig myndighetsut6vning. Mot detta beslut
har vi reserverat oss, och vi pastdr att det foreligger ett synnerligen angelaget
behov av en dndring av gillande skadestandsregler.

Herr talman! Staten dger som bekant makt och myndighet 6ver sina
medborgare. I takt med statsapparatens tillvaxt har myndighetsutdvningen
kraftigt utvidgats. Risken for missbruk eller missgrepp har alltid funnits och 85
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kommer alltid att kvarstd. Pa senare &r tycks dock myndighetsfelen ha 6kat
oroviickande eller i vart fall blivit alltmer uppmarksammade.

Staten méste naturligtvis bira ansvar for sin myndighetsutévning. Hirav
foljer i princip en.skyldighet att utge ekonomisk erséttning vid felaktig
myndighetsutGvning som véllat skada for ndgon medborgare:

Detta dr ocksd utgdngspunkten for statens skadestidndsansvar enligt
gillande skadestindslag. Men. lagen: innehaller alltfér minga regler som
inskrinker den enskildes ritt till skadestdnd av:staten.

For det forsta krivs att fel eller forsummelse kan pavisas hos. nigen
tjansteman. FOr det andra kan staten — dven om tjdnstemannen varit
forsumlig — &laggas- ansvar “endast om de krav har blivit dsidosatta som med
hiansyn till verksamhetens art och andamal skaligen kan stallas pa dess
utévning”". For det tredje behover staten betala ersdttning for intrang i
niringsverksamhet "endast i den méan det ér skiligt med hédnsyn till intrdngets
art och varaktighet, felets eller forsummelsens beskaffenhet och 6vriga.
omstandigheter’™. :

For det fjirde slipper staten erséttningskyldighet for Sl\ddd som kummt.
undvikas om den skadelidande fort talan om rattelse-av det felaktiga
myndighetsbeslutet.” For det femte kan — dven om staten trots alla dessa
inskrankanderegler skulle befinnas skadestandsansvarig — den statliga ersitt-
ningen jidmkas och da dnda ner till noll kronor. Det &r uppenbart for varje
lyssnare att huvudregeln dr sd urholkad att man med fog kan friga sig vad
ansvaret i realiteten dr virt fér den enskilde medborgarcn. .

Enligt sérskild lagstiftning har staten ett vidare skadestdndsansvar for
beslut som foranlett frihetsinskrinkning, frimst genom anhallande och
hiktning. Aven om denna lag har.en generdsare instéllning én den allminna.
skadestandslagen, finns dven hir en-del helt omotiverade begriansningar av
det statliga skadestandsansvaret.

Gillande skadestandsrétt och dess tillimpning vid felaktig myndighetsut-
Ovning ir i praktiken alldeles for string och leder inte sillan till stotande
resultat, pa den enskilde medborgarens bekostnad. Nagm konkreta situatio-
ner kan belysa detta pastiende. . : .

Jag kan till en borjan hiinvisa till de bcsl\nvmn&,dr av fall som har lamnats
av Allan Ekstrém. Darutéver kan allmént tilliggas foljande. , .
" Skattemyndigheternas.betalningssikringar har ibland véllat stora skador.
fér den drabbade medborgaren, men trots att besluten har undanrojts av
domstol har skadestand inte erhillits eftersom ingen tjiinsteman ansetts vara
férsumlig. Husrannsakan for att eftersoka person eller egendom véllar ibland
materiella skador, men t.o.m. helt fristiende tredje man, sdsom hyresvird -
som alltsa inte har med saken att gora — kan sjalv fa sta for skadorna.

Sarskilt otillfredsstallande resultat ger nuvarande ansvarsregler vid myn-
dighetsutdvning i form av felaktiga frihetsberdvanden, sdsom gripande,
anhallande och haktning. En person som oskyidigt grips och diirvid skadas,
kanske bade fysiskt och ekonomiskt, far ersattning endast om polisen gjort
sig skyldig till fel eller forsummelse. Ersiittning utgér aldrig om frihetsberd-
vandet varat mindre &n 24 timmar. De skadestind som ibland trots allt utgar
ar ofta — milt uttryckt — generande ldga. Vem kan rimligen vara néjd med
5 000-6 000 kr. for lidande av frihetsberévande under.en hel méanad?
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skadest&ndsansvar for myndighetsutdvning, som oforskyllt orsakar skada for
den enskildé medborgaren. 1 dag dr det en alltmer utbredd uppfattning att
staten inte tar ett rimligt skadestandsansvar i dessa situationer, och i flera fall
leder detta till allmént stotande resultat. Enligt min uppfattning ir nuvarande
rattsldge oacceptabelt, och risken for underminering av allménhetens tilltro
till vart rattssamhalle dr uppenbar.

Herr talman! Behovet av en reform av det allmdnnas skadesténdsansvar ar
akut. Vid en sddan reformering maste utgangspunkten vara att det allméanna
patar sig ett generdst ansvar for skador som vallats enskilda medborgare
genom myndighetsutovning-och detta utan stdtande begrinsningsregler.

Huvudreglen skall innebiira ett nirmast absolut skadestdndsansvar vid
felaktig myndighetsutévning. Begreppet “felaktig™ anvinds da i vid bemair-
kelse. .

Négon form av undantagsregel kan nog inte undvaras. Men huvudregeln
bor kunna asidosittas endast i sallsynta undantagsfall och det allmanna alltsd
slippa skadestidndsskyldighet endast om det annars skulle uppkomma
otillborliga formaner for den enskilde. Det dr naturligtvis oacceptabelt att
undanta fran skadestand sddana personer som “'bara’ varit frihetsberdvade
mindre &n 24 timmar. ) '

Problematiken kring det alimdnnas och sérskilt statens skadestindsansvar
ar mangfasetterad. Det behdvs en parlamentarisk utredning. och det ar en
sadan vi har begirt i reservationen.

Till slut behéver bara tilliggas en sjialvklarhet. Ett gencrost statligt
skadestandsansvar kommer att kosta staten ett antal kronor, men det &r ett
utomordentligt billigt pris for vér rittssakerhet och allmédnhetens fortroende
for vart rattssamhalle. -

Diérmed yrkar jag bifall till reservationen i lagutskottets betdnkande nr 2.

Jag vill sedan tillagga ytterligare en synpunkt. Utdver sakgenomgangen vill
jag rikta en sarskild vadjan till vpk. Vpk har némligen réstat emot denna
reservation. Vpk:s installning utgor ett obegripligt stillningstagande. Det
har forhoppningsvis tillkommit av misstag. Flera framstdende vpk-foretrida-
re brukar hiavda den lilles ratt, dvs. lillebrors ratt mot storebror. Det hir
handlar inte bara om foretagare. Det hiander minst lika ofta att arbetare
drabbas. De far naturligtvis inte offras. : :

Jag vadjar darfor har och nu i kammaren om vpk:s stod for reservationen.
Det ir helt omotiverat att hjalpa socialdemokraterna till ett felaktigt beslut i
denna viktiga riittssakerhetsfraga.

Det allmdnnas skade-
standsansvar

Anf. 82 MARTIN OLSSON (c):
Herr talman! Ritten till skadesténd for uppkommen skada eller forlust dr
av storsta betydelse for den enskildes trygghet. Det dr bl.a. en viktig del av
konsumentpolitiken och en viktig del av den rittvisa som skall galla i vart:
moderna samhille. . : : :
1 skadesténdslagen anges grunderna for skadestandsratten. Nar det giller
skadestdndsskyldighet i statlig affarsméssig verksamhet och vid myndighets-
utovning ar ratten till skadestand emellertid begrinsad i vissa avseenden., 87
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oberoende av om skadan eller férlusten uppstitt pd grund av offentlig
verksamhet eller av verksamhet som drivs i privata former. Det maste enligt
var mening vara den naturliga utgdngspunkten. Det ar tyvarr inte sa. Darfor
har vi funnit anledningatt under en foljd av ari motioner och reservationer ta
upp frdgan om det allminnas skadestindsansvar.

For egen del vickte jag for flera ar sedan en motion, som jag inledde med
att skriva att ordstévet “'sékert som ett brev pa posten’ inte numcra géller i
lika hog grad som tidigare. Jag tog i motionen upp frdgan om postverkets
ansvar for forsenade, forstorda eller forkomna forsandelser. Motionskraven
fran vart hall — liksom frdn moderater och folkpartister — har successivt
vidgats. Fran alla tre partierna har det under senare &r krivts att en utredning
skall goras om dels skadestandsansvaret for det allmédnna. dcls statens
skadestandsansvar i affarsmissig verksamhet. Syftet skulle vara att sd langt
det 4r praktiskt mojligt ge dem som drabbas av skador eller forluster samma
ersittning oberoende av om skadevillaren dr samhillet eller enskilda
foretag.

Aven i &r avvisades véra utredningskrav av den socialistiska majoriteten i
lagutskottet. Det torde foreligga en principiell och anmarkningsvérd skillnad
mellan socialistiskt och icke-socialistiskt synsitt i denna fraga. Vi anser att
man skall stilla samma krav p& offentlig verksamhet som pad annan
verksamhet. Vi anser ocksd att minniskorna skall ha samma trygghet
oberoende av vilken typ av verksamhet som foranleder skador cller forluster.
Jag vill betona att denna var syn inte pa nagot sitt innebdr att vi ar negativa
till offentlig verksamhet. Det dr nimligen ingen tvekan om att verksamhet
som drivs i offentliga former, liksom myndighetsutévning, dr av allra storsta
betydelse i vart samhille och for oss medborgare. Stallningstagande i den
fraga vi nu behandlar har inget att gora med fragan om hur omfattande den
offentliga verksamheten i vart land skall vara.

Inledningsvis har jag velat betona denna principiellt viktiga friga om
enskilda personers trygghet och ritt till ersdttning, som den socialistiska
majoriteten dven i &r motsatter sig att fi utredd. Det finns anledning att hir
erinra om att den offentliga verksamheten nu har stérre omfattning och
dirmed dnnu storre betydelse for medborgarna in den hade nar skadestands-
lagen antogs 1972. Detta har lett till att enskilda méinniskor i allt stérre
utstrackning kommer i kontakt med offentliga funktiondrer i deras myndig-
hetsutdvning.

Som vi konstaterar i var reservation har det under senare ar blivit allt
vanligare att enskilda sjalva far bira en stor del av den forlust eller skada som
de dsamkats pa grund av felaktig myndighetsutévning. Ibland har enskilda
dessutom drabbats av stora forluster som det allminna, trots véllande till
skadan, inite alls ersitter. Erfarenheten av tillimpningen av bevissiikringsla-
gen ger bl.a. exempel pa detta. Det finns vidare exempelvis ingen ovillkorlig
ritt for den enskilde att fa skadestand av staten for skador som uppstatt vid
polisingripande, d&ven om det visar sig att den gripne varit oskyldig. Inte
heller utgér nigon ersattning fran staten da négon varit anhallen ‘under
mindre #n 24 timmar i strick. Vidare ersitter staten inte skador som
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Bade Allan Ekstrém och Bengt Harding Olson har tagit upp dessa frigor.
De har dessutom redovisat det aktuella fall som diskuterades har i kammaren
for nagon vecka sedan.

Jag vill 4ven erinra om — vilket vi framhéller i var motion — de svarigheter,
problem och dréjsmal som manga av dem som skadats under militartjanst
moter nar de begir ersdttning. Det &r mycket otillfredsstiallande att de som
skadats under militirtjanst — allts under fullgérande av en skyldighet mot
vart samhille — kan tvingas kdmpa under lang tid for att fi en rittvis
ersattning och att méanga aldrig tillerkdnns en erséttning av den omfattning
som vore naturlig om skadan orsakats i annat sammanhang.

Sedan vi varen 1987 senast behandlade dessa frgor har hindelser intriffat
som ytterligare stirker motiven for att en 6versyn av skadestindsansvaret
skall géras. Som exempel pé svarighet att fa ersdttning, men ocksé pé det
osakra rittslaget, vill jag namna det s.k. Trifoliumfallet. I det fallet fann
hégsta domstolen med rdsterna 3 mot 2 att erséttning for den skada som
foretaget drabbats av pa grund av konsumentverkets atgirder inte skulle
utgd. Bade svarigheten att fa ersittning och det faktum att hdgsta domstolen
var oenig vid bedémningen talar for vikten av att det offentligas skadesténd-
sansvar blir féremal for utredning.

Herr talman! Jag vill dven nagot ta upp frgan om statens skadestindsan-
svar 1 affirsmissig verksamhet. Som vi arligen har redovisat i vira motioner
och dven I utskottsbetdnkandena och reservationerna i fragan giiller i viss
man speciella regler for dessa verksamheter och siledes .inte skadestandsla-
gen. Skadestandslagens bestaimmelser dr nimligen tillimpliga endast om inte
annat ar foreskrivet i forfattning eller féranleds av avtal eller i 6vrigt foljer av
regler om skadestand i avtalsforhéllanden.

For vara stora affirsdrivande statliga verk géller t.ex. foljande bestimmel-
ser. Regler om jarnvigs skadestindsansvar for passagerare och gods finns i
jarnvégstrafiklagen. Bestimmelser angiende postverkets skadestandsskyl-
dighet finns i en av postverkets kungérelser. Med stéd av den av regeringen
utfardade teleforordningen har televerket meddelat allminna villkor for
telefonabonnemang. Pa detta sitt finns alltsa siarskilda friskrivningsregler
som begrinsar den enskildes ritt till skadestdnd. Allan Ekstrom har gett
négra exempel, och jag skall inte ta upp ytterligare exempel. De finns
redovisade i vir motion. Vi anser att mycket talar for att dessa friskrivnings-
regler bor avskaffas, men finner det visentligt att frigan noggrant utreds,
Dirfor yrkar vi nu, liksom tidigare, pd en dversyn, och inte en direkt
lagandring, av statens skadestndsskyldighet i affarsmassig verksamhet,

Herr talman! Innan jag slutar detta anforande vill jag négot ta upp
majoritetens motivering for avstyrkande av detta egentligen mycket forsikti-
ga yrkande. I ar-liksom tidigare r —kan vi ndmligen lasa i utskottsbetankan-
det att en utredning som kan resultera i en skirpning av statens skadesténd-
sansvar enligt utskottsmajoriteten “kan leda till betydande kostnadsokning-
ar for allmanheten i form av exempelvis hdgre portoavgifter och dyrare
jarnvagsresor”. Ja, egentligen skulle man ju kunna anféra motsvarande
motiv for avslag pa varje lagstiftning som starker konsumenternas stalining. 89
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For det ar givet att nar vi Okar konsumentskyddet t.ex. genom att ligga storre
ansvar pa tillverkare och distributorer, p&d dem som utfér tjanster och pé
forsakringsbolagen nir det galler konsumentférsikringar sa torde det ytterst
fa betalas genom hogre priser och hogre premier. Detta har emellertid aldrig
tagits som intakt for att vi inte borde stirka konsumentskyddet. Inte heller
nir det giller statens skadestdndsansvar dr det d& rimligt att av ekonomiska
skil vagra en dversyn, som forhoppningsvis skulle kunna ge medborgarna en
storre trygghet. Det forvanar mig verkligen att socialdemokraterna och vpk
av kostnadsskal vill viagra medborgarna denna trygghet. -

. Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som fogats till utskottsbe-
tankandet. Bakom reservationen star liksom tidigare centern, moderaterna
och folkpartiet. Jag vill uttala min tillfredsstillelse éver att d&ven miljopartiet
— niir det partiet nu for forsta gdngen skall ta stallning i denna friga — har
anslutit sig till reservationen.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 83 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Huvudfrégan i lagutskottets nu aktuella betinkande giller
det allménnas skadestdndsansvar eller, uttryckt med andra ord skadestind
vid felaktig myndighetsutovning. . . :

Jag vill inledningsvis lamna ett mcddelandc till Bengt Harding Olson.
Bengt Harding Olson har varit med s3 pass linge i riksdagsarbetet, att han
borde kinna till att ett statsrdd emellanat kan fa férhinder med relativt kort
varsel. Det hor till god ton att tminstone forst friga om anledningen till att
ett statsrad intc dr hir innan man pastar att statsradet ar helt ointresserad av
det amne som vi diskuterar eller att statsradets franvaro ar férodande for
debatten. For att i ndgot man glidja Bengt Harding Olson kan jag tala om att
justitieministern kommer att vara har i kammaren redan om ett par dagar for
att svara pa en aktuell interpellation som rdr en del av de frigor som vi nu
diskuterar. o

Herr talman! Till grund fér detta betdnkande ligger ett antal motioner. I de
motionerna pastds bl.a. att en enskild som lider skada pa grund av t.ex.
felaktigt beslut av en myndighet ofta har smd mojligheter.att fa skadestand.
Man framhaller ocksd att det kan vara svart att faststilla:grinsen mellan
myndighetsutdvning och serviceskyldighet. Mot den bakgrunden begir man
dven nu en 6versyn av skadestandsreglerna i syfte att en enskild skall fa 6kad
ratt till skadestand.

For att gora den har debatten nagot mer nyanserad an udxg,dre skulle jag
girna vilja stilla.nagra fragor till de reservanter som finns hir i kammaren.
Hur enkelt skall det vara for en enskild att fi skadestdnd? Var gar griansen
mellan myndighetsutévning och allmén serviceskyldighet-enligt er uppfatt-
ning? Hur stora skadestandsbelopp ér ni beredda att godta i de enskilda
fallen? : e

Aven om ni begir en utredning skulle det vara intressant att ngon gang fa
besked om era uppfattningar i dessa fragor. Jag utgér ifran att ni val inda
méste ha tankt lingre &n till .att endast begdra en utredning. Vilka
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Om era forslag eventuellt skulle genomféras, i vad mén skulle det paverka
allminhetens mojligheter att fa information och upplysningar fran olika
myndigheter? Dirmed ar vi tillbaka till frigan: Var gir gransen mellan
myndighetsutdvning och myndigheternas serviceskyldighet? Om vi gir
alltfor hart fram, har allménheten da i framtiden mojligheter att pa ett enkelt
sdtt kunna fi upplysningar fran olika befattningshavare pé de olika verken?-

Jag vill f6r min del klart deklarera att vir ambition givetvis ar.att
myndighetsutévningen inom alla myndigheter skall ligga pa en mycket hog
niva. Skulle det dessutom visa sig att ndgon myndighet hir i landet har en stor
felprocent nir det giller handlaggningen av.sina drenden, s skall det
sjalvfallet rittas till genom organisatoriska foréindringar och inte pé det sitt
som ni foreslar, att bara skarpa skadestindslagen.

Jag vill girna stélla dessa fragor till er med hansyn till att vi debatterat
samma fragor s sent som hosten 1986 och varen 1987. Era motionsyrkanden
nu ir exakt desamma som dem ni fort fram de tva tidigare aren. Alla era
argument dr ocksa precis desamma. Har ni inte ndgot nytt i &r att tillféra den
hiir debatten?

Utskottet har i sitt arbete mhamtdt yttrande fran JK. Det gjorde vi redan
1986 och dven nu vid behandlingen 1988. Det dr JK:s uppfattning att reglerna
om skadestandsansvar inte ar frikostigare mot det allmdnna dn mot andra
skadevéllare. I stillet kan reglerna uppfattas som i viss mening striangare,
eftersom férmogenhetsskada som uppkommer vid myndlghetsutommg.
ersiatts Aven om skadan inte har vallats genom brott.

Jag vill hdnvisa till en passus i utskottets betdnkande pd s. 9, dar vi
refercrar vad JK har sagt: "Vad fragan i realiteten géller 4r om det kan vara
skadestandsrattsligt motiverat att staten skall svara for varje foljd av den-
statliga verksamheten nér fel eller forsummelse har forekommit.” Pas. 91
betankandet finns dven-ett annat citat av vad JK uttalat isitt yttrande som jag
vill att ni, drade utskottskamrater, skall ldsa.

Jag dr av den uppfattnmgen att JK har en battre dverblick over hela.
amnesomradet dn vad reservanterna har. Jag vill ocksa for att sjalv forsoka
bidra till en nyansering av debatten hénvisa till vad. utskottsmajoriteten
skriver om tv& utredningar.. namligen att betalningssikringsutredningen.
framlade sitt slutbetdnkande i januari 1988. Den utredningen har betydelse
for hela detta dmnesomrade. Justitiedepartementet har nyligen framlagt en
promemoria med . forslag om utékning av det straffbara omradet for
myndighetsmissbruk och vardslés myndighetsutdvning. Aven den utredning-
en har betydelse f6r det amnesomrdde som vi nu diskuterar. Men jag vill
framfor allt f3 citera ett par rader pa s. 19 i utskottsbetdnkandet, dar
utskottsmajoriteten uttalar foljande: “En annan sak ir som JK pépckat att
det kan finnas rittsomréden som foreter sddana sardrag att en utvidgning av.
skadestandsansvaret kan vara motiverad. Sadana spérsmal far emeliertid
enligt utskottets mening 6vervigas i samband med en éversyn av bestimmel-,
serna pa det speciella rattsomradet.™ .

Har oppnar vi en mojlighet for att se over de dkludld bestammelsernd g
Enligt var uppfattning ir det en mer konstruktiv och framkomlig viag att gd 4n . 91
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att genom arligen aterkommande motioner kriva en stor utredning av hela
skadestandslagen. ' _ _
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 84 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Vem star narmast att biara den skada som intriffat, det
allménna eller den som oférskyllt drabbats? Relationen mellan det allménna
och den enskilde 4r inte given en géng fér alla. Det allménna bor gottgora den
som drabbas i storre utstrickning &n nu - det &r huvudtanken bakom
reservationen, _ o _

Ingenting nytt har vi presterat, siger Lennart Andersson. Och han
efterlyser om vi kan prestera ndgot nytt. Jag vill komma med ett par
motfragor: Skulle inte mina och mina meddebattérers exempel duga som
askadningsmaterial? Ar Lennart Andersson till freds med utgingen i de
aberopade fallen?

Lennart Andersson aberopar lagen om betalningssikring och det betiin-
kande som betalningssdkringsutredningen framlagt. Men det ir bara en enda
lag bland alla andra. Det i reservationen klandrade rittsliget avser all
myndighetsutévning. Att hénvisa till det hir betdnkandet ér en ren undan-
mandver. Lennart Andersson har inte pi en cnda punkt féorméatt rubba
grundvalen for min kritik. Situationen dr emellertid komplicerad. och darfor
ndjer vi oss nu med att hemstilla om en forutsittningsios dversyn av hela
omradet for statens skadestandsansvar.

Anf. 85 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Till Lennart Andersson angdende justitieministern. T mitt
inldgg utgick jag ju ifrdn att justitieministern inte hade forhinder. Jag vill
erinra om att justitieministern i den har kammaren den 10 november lovade
att komma hit, och darfor utgick jag ifrdn att hon inte hade forhinder. Savitt
jag forstar hade hon inte kunnat lova att komma, om hon hade haft det. Men

till sakfragan.

Det ar riktigt, Lennart Andersson, att det finns minga problem nir det
giller skadestandsratten. P4 den borgerliga sidan har vi med praktiska
exempel och med synpunkter pa hur de skulle kunna l6sas forsokt att bidra sa
gott vi har kunnat. Det hade varit mycket generdst, om vi hade fatt nagra
synpunkter pa detta och medgivanden fran den socialdemokratiska sidan.

Egentligen ror det sig om flera viktiga fragor, men jag skall ta upp bara
négra. Vad ir det for fel med en generds rittsregel nir.det giiller att ersitta
oskyldiga vid felaktig myndighetsutévning? Varfor skall staten vara skade-
standsskyldig endast vid grava felbeddmningar av myndigheterna? Varfor
skall en oskyldig foretagare behandlas samre 4n en annan skadelidande
medborgare? Varfor skall en oskyldig kunna sitta anhallen eller hiktad
under 24 timmar utan att f4 en enda krona i ersittning frén staten?

Detta ar fragor, Lennart Andersson, som faktiskt pockar pa svar, iven om
de dr gamla. Att reformen skulle medfora orimliga kostnader, som Lennart
Andersson forsoker antyda, ar naturligtvis en felaktig invindning. Ett
gencrost skadestdndsansvar kan inte dventyra samhillsekonomin. Sa dalig ar
vilinte svensk myndighetsutévning. Skulle s vara fallet, ar detta faktiskt ett
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Lat mig sedan betriffande den skadestandsrittsiiga utredningen siga att 23 november 1988

jag precis som Allan Ekstrém tror att det behovs en allmiin dversyn, bestélld
av riksdagen. Det pégar ju faktiskt inom justitiedepartementet ett visst
arbete, och det skulle latt kunna utvidgas. Savitt jag forstar borde det vara
helt ofarligt att utreda. Det ir ju nyttigt att skaffa sig kunskaper. Det borde
det vara ocksd inom det socialdemokratiska partiet. Jag erkiinner girna att
problemen ir svara, men just darfor skall man ta sig tid att utreda dem riktigt
och gora det i parlamentarisk ordning. Det hér ir inte en liten frga utan en
stor och viktig fraga for vart rattssamhélle.

Detallminnas skade-
stindsansvar

Anf. 86 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Lennart Andersson inledde med att sdga att han skulle géra
debatten ndgot mer nyanserad. Jag har svért att se att han uppfyllde det
loftet. Han fragade retoriskt: Hur enkelt skall det vara att fa skadesténd, dvs.
ersittning for lidna skador? Vi har vil inte sagt att det skall vara enkelt, men
det bor vara réttvist, sé att det blir lika behandling av ménniskor oberoende
av vem som rékar vara skadelidande. ,

Sedan heter det att vi som motionerat ar efter &r och reserverat oss inte har
tankt tillrackligt 1dngt. Hade Lennart Andersson under utskottsbehandling-
en tagit upp fragan, hade vi val kunnat utvidga var reservation, sa att den
blivit fylligare och tillrdcklig som direktiv for en utredning. Men under
utskottsbehandlingen ifrigasattes inte detta, varfor vi inte velat tynga
utskottsbetinkandet med s véldigt manga uppgifter. Men de viktigaste
skilen har tagits upp. Det har inte varit frdga om annat in att det skall vara en
forutsattningslos utredning, aven om inriktningen helt klart ar den att den
enskildes stédllning gentemot samhallet skall starkas.

Lennart Andersson sade att man arbetar for att fa fram vissa dellésningar.
Det var ju skont for Lennart Andersson att kunna hénvisa till betalningssak-
ringslagen. Jag minns inte hur uttalandet om dversynen kom till, men inte var
det pd socialdemokratiskt initiativ. Om jag minns ritt har vi pd den
icke-socialistiska sidan flera génger motionerat om att en oversyn av
betalningssikringslagen och bevissiakringslagen borde komma till stand.

Vidnskar ju en samlad 6versyn och vill inte att man punkt for punkt och vid
skilda tillfallen ser Gver vilken skadestindsskyldighet samhillet bor ha inom
ett speciellt omrade. Som jag sade tidigare betyder den offentliga verksamhe-
ten sa enormt mycket fér oss medborgare att det dr av synnerligen stor vikt att
det blir mojligt att fa skalig ersattning. Det har vid skilda tillfillen redovisats
fall dar det inte har varit mojligt att fi ersattning, t.ex. i debatten hir i
kammaren den 10 november, som Bengt Harding Olson refererade till
betraffande justitieministerns deltagande.

Det var litet besynnerligt att Lennart Andersson anvinde nastan hela sin
tid till att ifrgasiitta vira motiv for en utredning. Diremot mirktes inte
mycket av forsvar for det som giller. Min fraga betraffande majoritetens
skrivning, som gar ut pa att det skulle kosta mer om skadestindsskyldigheten
utokas, berdrde inte Lennart Andersson alls. Jag jaimférde med konsument-
lagstiftning i ovrigt. Dér har vi ju i regel beslutat i stor enighet, och vi har
aldrig sagt att varupriset kommer att stiga sa eller sa mycket, om konsument- 93
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skyddet forbattras. Varfor drar man fram det drgumentet ndr det giller just
denna fraga”

Anf. 87 LENNART ANDERSSON (s): :
- Herr talman! Jag vill upprepa vad jag sade tidigare, niamligen att
ambitionen inom alla myndigheter nér det giller handliggning av drenden

maste ligga pa en mycket hog niva, s att det inte intriiffar nagra fel. Skulle

det visa sig att det intriaffar minga fel vid ndgon myndighet, méste
forhallandet omedelbart rittas till.. Vi maste ocksa arbeta med dessa

‘mojligheter. Men varje gng som ni reservanter har tagit upp de hir fragorna

har det bara gillt att skiarpa skadestandslagen och ritta till felen genom att
Oka skadestandet. Vi maste kunna arbeta med bigge metoderna, dels att

-inom :vissa omriden forbittra skadestandet, dels att ocksa ta upp de

organisatoriska frigorna inom olika myndigheter.

Allan Ekstrom fragade om inte exemplen i motionerna ricker; exempel
som Allan Ekstrom upprepade i sitt anférande. Det ir samma exempel som
Allan Ekstrom framforde 1986, 1987 och nu 1988. Hirav kan man dra
slutsatsen att reservanterna tydligen inte har nigra nya exempel fran 1987
och 1988 att komma med, utan exemplen ar de som redan har angivits. Dctta
visar dnda att felen inte forekommer sa ofta. Ser man framat tror jag fér min
del att det 4r nodvindigt att vi har en skadestandslag som dr mycket generell,
men den kommer inte att kunna ticka in alla omraden och alla hiandelser. Vi
maste vara beredda att ha ett mera flexibelt system och ga in med lagstiftning
pa vissa omraden som kanske dr sarskilt utsatta.- Det dr detta som vi
framhaller pas. 19 i utskottsbetdnkandet och som jag i dag har kallat fér cn
bittre nyansering av debatten 4n tidigare. De fragor som jag-stallde till er
syftade till att forséka astadkomma en bittre nyansering i debatten. i avsikt
att finna de bista tinkbara l6sningarna for framtiden.

Anf. 88 BENGT HARDING OLSON (fp): :

Herr talman! Jag har stillt fyra fragor till Lennart Andersson, och jag
efterlyser fortfarande svar och hoppas fa det ocksa.

Jag vill tilldgga foljande. Den hér fragan ar helt riktigt en foljetong, men
man maste nog vara nirmast bade blind och d6v for att inte se att det hela har

-utvecklats — i rétt riktning skulle jag vilja pasta. Motstindet mot den daliga

skadestandslagstiftningen har 6kat-alltmer, och verkligheten, Lennart An-
dersson, ar en maktig motstandare. Fall efter fall dykcr upp, det ena mer
upprérande n det andra. S ; .
Justitiekanslern har dndrat instédllning. Den férre innchavaren av posten
var helt ointresserad av forbattringar till den enskildes férmén. Det mérktes

‘ocksd av hans utovning av imbetet. Den nuvarande innehavaren har vi fatt

ett nytt utldtande fran, men det var inte med socialdemokraternas std utan

‘mot. Det var ju en vildig tur att sarskilt undertecknad hért drev pd si att vi

fick det. for den nye ar pa glid 1 asiktsfragan. Han ar positiv till forbattringar ~
lat vara att han intc ar f6r en gencrcll regel, men i alla fall for vissa
specialregler pa utsatta delomraden, som Lennart Andersson har sagt. Det r

ju ett halsotecken.

Ocksd pa politikersidan viixer detta motstand krdftlgt Aven inom de



socialdemokratiska leden finns det méanga som vill férbattra skadestandsla- Prot. 1988/89:30
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pa ett delomrade, namligen betalningssikringslagen. Det dr bra — man kan
girna fortsitta pd den vigen. )

Nu star folkpartiet, moderaterna, centern och miljopartiet eniga i denna
fraga. Vpk dndrar sig forhoppningsvis efter bl.a. den vidjan som jag har gjort
hir i kammaren. Slutsatsen borde vara att socialdemokraterna ocksa borde
dndra sig ~ och.gora det frivilligt medan mojligheten finns. Fér fragan om ett
rimligt statligt skadestandsansvar har en sddan inneboende kraft att inte ens
det miktiga socialdemokratiska partiet kan stoppa en ldsning, i varje fall inte
slutgiltigt. Det kommer att bli en 16sning till forman for de oskyldiga
skadelidande medborgare som trots allt finns i vart samhille.

Herr talman! Lit mig bara till slut in en gang framfora en vidjan framst till
vpk men ocksa till Lennart Andersson och socialdemokraterna: Andra er!
Det iir inte fel att gora det. Stod reservationen! Lat den hér f6ljetongen fa ett
lyckligt shat! - - : :

Detallminnas skade-
standsansvar

Anf. 89 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Med anledning av vad Lennart Andersson sade vill jag
betona att det inte finns ngot motsatsférhallande mellan att skadestandsreg-
lerna ar gener@sa och att vi arbetar for:att de olika myndigheterna skall
-fungera pé bista mojliga sitt. Detta med att ta itu med organisatoriska fragor
i de myndigheter som har fatt stark kritik riktad mot sig utesluter sjalvfallet
inte den utredning som vi har begart. Man far dock komma ihdg att
ansvarsfordelningen mellan utskotten ar sddan att lagutskottet nir det galler
organisationsfragor hos myndigheter i vart fall inte har nagot 6vergripande
ansvar. - :

Om det blir avslag pa reservationen i dag, lovar vi att dterkomma med
motsvarande motionskrav i januari. Med hansyn till vad Lennart Andersson
sade vill jag féresid honom att nér vi utskottsbehandlar detta drende nasta ar
- om det blir aktuellt - halla en dverlaggning i utskottet, som kan resultera i
att vi enhilligt kommer fram till att vi skall begira en utrcdning eller en
6versyn och att vi far tillfille att nyansera motiven och, sa langt som vart
utskott har ratt till, ven ange organisatoriska fragor hos myndigheter, osv.
Det viktigaste for oss dr att det blir en ordentlig dversyn av det allminna
skadestdndsansvaret; till. nytta.fér de:manga enskilda.medborgarna. .

Anf. 90 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Bengt Harding Olson friar-under debatten dels till vpk, dels
till mig, att vpk och vi i den socialdemokratiska gruppen skall andra oss och
rosta med reservanterna. Jag tror inte alls att Bengt Harding Olson behdver
fria p& det viset, for det som jag har gjort mig till talesman for i dag &r just
utredningar och dversyn av delar av detta lagkomplex, vilket 4r en- mycket
snabbare framkomlig véag dn den allmdnna éversyn som ni har foreslagit, f6r
jag vetinte vilken gdng i ordningen. Som vi har skrivit pds. 19ibetdnkandet,
under hénvisning till vad JK har sagt. finns det vissa rittsomrdden som
behover ses 6ver, och det ér viinom den socialdemokratiska gruppen och vpk
beredda att medverka till. Savitt vi kan finna ar detta den snabbaste vigen att 95

ga.
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en stor betydelse for hela det &mnesomrade som vi nu debatterar. Det dren
framgéng att dessa utredningar ar klara och ar féremal for Gverviaganden
inom justitiedepartementet.

Martin Olsson hotar med att komma tillbaka med samma motioner pa
nytt. Okej, men da far vi hoppas att overvigandena i regeringskansliet har
nétt sa pass langt att vi har en delvis annan utgdngspunkt.

Och si hoppas jag att Martin Olsson har kraft att sjalv vara talesman i
utskottet for sina egna motioner och inte behover lagga dver den bordan pa
mig, sa att jag slipper vara talesman for de borgerliga partiernas motioner.

Nar det giller statens skadestdnd i affirsverksamhet har tiden inte medgett
nigon langre debatt i dag. Jag medger detta, Martin Olsson, men vi har
debatterat det flera ganger forut. Var grundinstéllning ar att de avtalslosning-
ar som finns i dag inom savil SJ som televerket och posten ar betydligt mer
flexibla och effektiva én att ga in med lagstiftning. Lagstiftningen &r ett
mycket trubbigt instrument for att 16sa de skadestindsfragorna, sager jag pa
nytt, och vi bedémer fortfarande att det inte 4r nagon framkomlig vig.

Anf. 91 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Alla som hérde mitt férra anférande anade nog att jag inte
avsag att yttra mig fler gnger i den hir debatten, men nér utskottets vice
ordférande har missforstatt mig sa att han trodde att jag bad honom motivera
vara motioner i utskottet, maste jag Anda begira ordet.

Det dr ju sad med vart arbete i lagutskottet att motioner, alldeles oberoende
av vilket parti de kommer fran, ofta leder till ett tillkdnnagivande till
regeringen, och vi har da en ritt Sppen dverlaggning inom utskottet om vad vi
vill ha med i den skrivning som skall tillkdnnages for regeringen. Pa
motsvarande siitt menar jag att vi skulle ha kunnat ha en ritt dppen
Overlaggning om vad vi skulle ta med for att alla skulle vara tillgodosedda i
den hir fragan.

-Anf. 92 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Frén vart hall inser vi att det finns en del svara problem i den
hir frigan, och vi hoppas att de skall fa en 16sning. I annat fall avser vi att
aterkomma redan under den allméinna motionstiden.

Anf. 93 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag kan bara tillagga s& har avslutningsvis att ocksi
folkpartiet avser att &terkomma med en motion 1989.

Vi noterar med tacksamhet att nir drendet borjade for flera ar sedan var
den socialdemokratiska positionen helt annorlunda. Vi har rubbat den
atskilligt &t ritt hall. Nar arendet ar riktigt slut star socialdemokratin i ritt
position till ett generdst skadestandsansvar.

Overlaggningen i detta 4rende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om forsvarsutskottets betankande 4.)



Anf. 94 TALMANNEN: Prot. 1988/89:30
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall 23 november 1988

fortsitta efter kl. 19.00.
ortsatta efter Vissaskadestinds-

Betraffande lagutskottets betinkande 3 konstaterade talmannen att ingen fragor

talare var anmald. .
Kammaren overgick dirfor till att debattera lagutskottets betdnkande 4
om vissa skadestandsfragor.

Vissa skadestandsfragor

Anf. 95 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! T lagutskottets betdnkande 1988/89:4 behandlas tio olika
motioner pa skadestdndsrattens omrade. En av motionerna handlar om
frihet fran skadestand till skadelidande brottsling. Eftersom jag 4r motionir,
faller det sig naturligt att jag nirmare redovisar reservanternas instéllning.

Den konkreta verkligheten kan beskrivas pa foljande sitt. En inbrottstjuv
tassar i nattens morker in i enfor tillfallet folktom villa for att stjala begérligt
gods—pengar, smycken, kamera, video o.d. Men - ve och fasa! - vill kommen
in i k6ket faller han rakt igenom ett hali golvet, som villaZigaren varit tvungen
att bryta upp till foljd av en vattenskada fororsakad av diskmaskinen. Tjuven
faller handlost ned pa killargolvet och bryter benet. I andra inbrottsfall har
tjuven skadats efter att ha halkat till f61jd av bristande sandning eller ocksa
har tjuven blivit biten av familjens hund. Men det finns naturligtvis dven
andra fall som jag skulle kunna redogéra for.

I alla dessa fall blir naturligtvis den intressanta och avgdrande fragan: Skall
tjuven fa ersdttning for sin skada? Svaren varierar beroende pa vem som
tillfragas. Allménhetens uppfattning &r sjalvklar. Tjuven far skadestand.
Men man tillagger att det ar idiotiskt att det skall vara pa det sittet. Lagen
innehaller ingen specialregel for dessa fall. Men den grundliggande skade-
stdndsskyldigheten kan jamkas, om tjuven kan anses uppsatligen eller av
grov oaktsamhet ha varit medvallande till sin skada. En sddan jimkning kan
géras dnda ned till 0 kr. Harutéver anses det existera en s.k. allmin
rattsgrundsats om frihet frdn skadestand i vissa av dessa fall. Oklarheter
rader dock pé just denna punkt. De rittslirda professorerna ir sjilva osikra
om rattslaget. Uttryck som “far antas”, "bor val”, "tinkbart att™, och lir
knappast™ 4r vanligt forekommande vid analysen.

Det ar alltsd mycket svart att dra en grins mellan skyldigheten och friheten
att utge skadestiind till en skadad tjuv. Rattspraxis omfattar fa prejudikat i
hogsta domstolen. I underratterna — tingsréatter och hovréatter ~ varigrar
réttstillimpningen.

Har skall upptas tva fillande domar. I det forsta fallet handlar det om en
tjuv som i samband med villainbrott halkat pd en osandad gang och brutit
benet. Fastighetsigaren far efter polisutredning och ritteging betala
3 658 kr. : :

I det andra fallet géllér det en tjuv som brutit sig in i ett viixthus och dir

97
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blivit biten av apor, s3 att hans stovlar skadats. Skadestdnd utdéms av ritten,
trots att varningsskylt hade uppsatts. :

Herr talman! Mot denna bakgrund ar det inte konstlgt att rittstillaimpning-
en ir osdker och vacklande. En sjilvklar och naturlig slutsats ar givetvis att
denna rattsliga oklarhet undanréjas. Det sker bast-genom att man infdr en ny
bestimmelse i skadestandslagen avinneboérden att frihet fran skadestandsan-
svar skall foreligga i forhallande till den brottsling som skadas i samband med
sitt utévande av en brottslig handling som pa ett icke ringa sétt krankt nagon
annan person eller dennes ratt.

Négon kan invénda att det har ror sig om ett mycket spec1ellt fall .om nigot
som sallan intraffar, Det &r mojligt att det ar sa. Men det ror sig om fler fall in
man tror. Framfor alit dessa fall uppror dock allménheten av littforstéeliga
skil. Den rattsliga hanteringen av skadestand till brottslingar har nagot av ett
rattspolitiskt symbolvarde. Det handlar alltsd om allménhetens fortroende
for rittssystemet. Sa till vida kan man siga att det &r en "liten friga med stor
skaderisk” for rittssamhaillet. Denna risk maste elimineras. Det kan man for
Svrigt latt astadkomma genom att ge skadestandsanslagen ett fértydligande
tillagg i samband med redan pagaende 6versyn.av skadestindsratten. Mélet
maste di vara att uppna harmoni mellan gillande rétt och allmént rattsmed-
vetande. ;

Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag bifall tl“ reservationen.

Anf. 96 LENNART ANDERSSON (s):
Herr talman! I den hir fragan forsoker Bengt Hardmg Olson ar efter &r

_odla en myt. Men jag menar att det inte finns nigon grund fér Bengt Harding

Olsons pastaenden hiar om hur gillande lag tolkas. Kammarens ledaméter
lyssnade kanske mycket uppmarksamt pa de exempel som Bengt Harding
Olson har anférde. .

Det forsta exemplet giller en person som dr pa véig in i en villa men som
halkar pa tradgardsgangen och bryter benet. Bengt Harding Olson menar
alltsa att denna person dr en inbrottstjuv och att denne skall kunna tilldémas
skadestand for att han halkat och brutit benet. Men hur kan Bengt Harding
Olson bevisa att personen &r en inbrottstjuv?

Det andra exemplet giller en person som ar pa vig ut ur en villa och som
har tjuvgods med sig. Det kan helt klart bevisas att personen ar en

Ainbrottstjuv.. Da utgar inget skadestind, dven,om personen halkar och bryter

benet. _—

Inte i ndgon av de debatter som vi hdr haft under de senaste &ren har Bengt
Harding Olson kunnat séga hur man kan bevisa att en person som ar pa vagin
i en villa och som inte har begitt nagot brott ir.en inbrottstjuv.

[ lagutskottets betankande citcras vad justiticrddet Bertil Bengtsson och
professor Jan Hellner har sagt i sina tolkningar av skadestindslagen i detta
avsnitt. Sorgligt nog maste jag konstatera att Bengt Harding Olson inte litar
pa vad bl.a. véra justitierad siger eller pa deras tolkning av den aktuella
lagstiftningen.

Till sist kan jag bara konstatera att Bengt Harding Olson inte har anfort
nagra nya omstindigheter eller kommit med négon ny bevisning i den har
frigan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan pa samtliga punkter.
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pa denna’ punkt. Men jag &r ove'rtygad om att det endast ar Lenna.rt Vissaskadesténds-
Ander§son som har den uppfattningen. Har Lennart Andersson aldrig fragor
nigonsin i umginget med'andra manniskor hort klagomal pa den har
punkten? Jag tror att nistan alla har métt synpunkter och klagomal i detta
sammanhang. Jag begér inte att man skall kunna siga exakt hur det forhaller
sig nér det galler en lagstiftning som t.o.m. rattslarda professorer r osikra
pa. Jag tycker dock att det skulle vara klddsamt om vi &tminstone kunde enas
om att det inte ar klart — ja, kanske t.0o.m. om att det r oklart — hur det
forhaller sig. Det ar helt uppenbart att det behovs en dndring av denna lag.

Jag kan hir konstatera att det har intraffat nya saker i lagutskottet. Min
vordade och virderade kollega hovrittsradet Allan Ekstrom har ocksa insett
att det behover goras nagonting hér, namligen att man kodifierar den
allméinna rittsgrundsats som vi nu talar om och far in den i lagen. Det borde
vara en braidé och en tankestillare fér Lennart Andersson ocksd. Det drinte
fult eller fel, utan det-ar i stéllet strongt att kunna andra uppfattning nar man
finner att det kanske ligger tyngd bakom argumenten. :

Metoden ar mycket enkel. Det dr ndmligen bara att fora in en paragraf i
skadestandslagen som dr konstruerad sa att den har en riktig utgangspunkt.
Nu ar utgangspunkten den att tjuven har ritt till skadestand, men det kan
jamkas till noll. Den ritta utgdngspunkten ar .den motsatta, namligen att
tjuven inte skall ha nagon ratt till skadestdnd. Det kan finnas ngra enstaka
undantagsfall i bagatellsituationer, och d& kan det .ordnas.

An en gang och med nistan motsvarande argumentering som betraffande
tidigare skadestandsirenden vill jag siga att det inom departementet pagar
‘en ('Wersyn och att en enkel utvidgning av direktiven skulle 16sa detta
problem. Jag kan inte fatta varfor det dr s& svart att skriva en lag som &r
tydlig, si att det skapas en harmoni mellan gillande ritt och allméint
rittsmedvetande.

Anf. 98 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Det Bengt Harding Olson dgnar sig 4t ar en rent akademisk
debatt, som vissa juristkretsar tycker om att fortsatta att féra. Men detta har
inte sa stor realitet i verkligheten. Kan Bengt Harding Olson ge mig nagot
exempel pé-att en person som’ har dverbevisats om att han varit eller ir
inbrottstjuv och som har halkat pa tradgardsgangen och brutit benet, nigon

" gang har fatt ett skadestand? - .

Anf. 99 BENGT HARDING OLSON (fp): .
Herr talman! Det finns flera fall som handlar just om dessa skadestinds-
krav. Jag har plockat fram nagra, och jag skall gora allt vad jag kan for att
plocka fram ytterligare nagra till en motion som skall komma i januari och
glidja Lennart Andersson.
Det ir en total och fullstindig missuppfattning, om Lennart Andersson
tror att detta dr en akademisk diskussionsfriga, som man sysslar med i
juristkretsar. Det ar i hog grad precis tvartom: man och man emellan, p alla
stillen, resoneras det om denna idiotiska lagstiftning, som inte ger klart 99
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besked och som inte dr synkroniserad med det allménna rattsmedvetandet.
Sa ligger det till. '

Anf, 100 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Bengt Harding Olson bidrar genom sitt agerande i denna
fraga till att allménheten far en felaktig uppfattning om gillande lagstiftning
och hur den tillimpas. Det star i lagen att skadestandet kan jamkas, vilket
ocksi har gjorts, och det dr det som Bengt Harding Olson inte tycker om.
Men man maéste ta hdnsyn till hur lagen har tillimpats i fall i praktiken.

Bengt Harding Olson vill tydligen ha en dndring f6r &ndringens egen skull.
Jag har pa flera hall hort att man har &beropat Bengt Harding Olsons
motioner i riksdagen och hans agerande och har bibringats en felaktig
uppfattning. Det ir synd. Bengt Harding Olson kunde gora sig gallande som
riksdagsman pé annat sitt &n.genom att odla denna myt.

Anf, 101 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Det ar inte jag som bidrar till oklarheten p& denna punkt,
utan det ar Lennart Andersson som gor det. Jag bidrar hiar med att forsoka
skapa klarhet genom lagstiftning -~ det dr det som hela motionen gar ut pa.

Lennart Andersson talar om dndring for dndringens egen skull. Det
argumentet och den kritiken riktade inte Lennart Andersson mot justitiede-
partementet nir det gjordes en andring i friga om bostadsinbrott. De har
alltid bedémts som grov stéld, men plotsligt skulle det foras in i lagen ocksa.
Det var mojligen en dndring for dndringens egen skull, men den var ocksé
riktig, dirfor att det blev klarare. Det borde Lennart Andersson ocksa kunna
saga nir det giller fragan om skadestand.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om forsvarsutskottets betinkande 4.)

Betriffande lagutskottets betinkanden S och 15 konstaterade talmannen
att ingen talare var anmald.

Kammaren Overgick darfor till att debattera forsvarsutskottets
betinkande 1 om utlandska langtradare.

Utliandska langtradare

Anf. 102 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Vi maste utgd ifrin att frimmande underrittelsctjinster
bedriver verksamhet i syfte att fi kunskap om vdrt land och védra verksamhe-
ter. Lastbilar dr troligen ett anvindbart och limpligt medel att bedriva denna
verksamhet frén. Det finns en mingd rapporter frin allmanheten om
underligt och misstinkt upptridande av Gsteuropeiska langtradare pa
svenska vigar.

Herr talman! L3t mig bérja med ett citat. Fundera giirna éver varifrin
detta citat kan vara hamtat.

“Bilbesittningarna kan bedriva massinformationsinhimtning av allt som



kan vara av virde. Det -kan vara militirgeografi, 6vningar, matericl, véar
infrastruktur, vara kommunikationer osv. Inte minst nidr dct giller att
tillgodose militargeografiska underriittelsebehov kan lastbilstrafiken vara ett
gott hjalpmedel. En lastbilsbesittning kan under sina resor i landet inhimta
underriittelser om terrangens mojligheter i olika militara avseenden:

# sasom framryckningsvigar, dess bredd, birighet och skydd,
luftlandssittningsfalt, - '
vattendrag; dess bredd, djup och vadstillen,

broars birighet, bredd, reparationsmoéjligheter och kringgangsmoj-
ligheter,

» grupperingsterring for speciella forband osv.

n

»

%

Inhdmtande av underrattelser av detta slag kan ske mycket diskret och
utan att vicka uppmirksamhet genom att lastbilen har ett legalt drendc inom
omréadet. .

For att 6ka virdet av inhamtade uppgifter kan lastbilens besittning helt
eller delvis utgtras av militdr personal i de forband, som kan komma att féras
fram langs dessa viigar och/eller genomfora strid inom omradet. Denna
hypotes har gjorts pa grun'd'va] av iakttagelser betriffande andreforaren i
nagra fall.

Det finns rapporter som visar att ménga forare varit kladda och upptritt pa
ett fran lastbilsférarna i allmadnhet avvikande sétt och ibland inte umgétts
med ordinarie forarna. Vidare har det fsrekommit att férare limnat bilen
nigon/nagra dagar.” '

Lingre fram i texten citerar jag féljande:

“Genom sina vida resor dver landet kan ocksa besittningarna kartligga
sdrbara punkter vad avser totalférsvarsfunktioner. Detta giller excmpelvis

teleckommunikationer,

landsvigs- och jarnvigsforbindelser,
krigsviktiga industrier, '
lager, forrad, reserver,
sjukvardsresurser m.m.

Inhdmtade uppgifter kan dokumenteras pa olika sitt med lag till ingen
sannolikhet fr upptickt, exempelvis fotografering med handkamera, band-
inspelning och anteckningar. Strdvan torde dock vara att undvika sddan
registrering som kan rubriceras som brott. Nagon svérighet att délja gjord
registrering vid en tullkontroll bedéms inte féreligga.™

Herr talman! De hir citaten har jag hamtat ur OB:s rapport Utlandsk
lastbilstrafik, ett sikerhetshot? Rapporten kom i oktober i ar.

Det ar pétagligt att en synforandring har skett hos ansvariga myndigheter,
sedan jag forsta glngen tog upp den hir frigan. Det var 1986 som
forsvarsministern p& min frga svarade att nigra atgirder fran regeringens
sida mot just utlindska lastbilar inte var pakallade. Ministerns intresse
framstod som noll. . )

For ett ar sedan tog dock forsvarsutskottet pa ett betydligt allvarligare sitt
tag i frdgan, d& min motion behandlades. Forsvarsutskottet skarpte tonen
och fann all anledning att noga félja utvecklingen nar det galler utlandska
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TIR-bilars upptradande pé svenskt omrade och dessa fordons méjligheter att,_
pé svenskt omréde bedriva underrittelseverksamhet.

Utskottet sade ocksd att befintliga regler for kontroll och reglermg av
utlindsk lastbilstrafik i Sverige, liksom hittillsvarande tillampning av dessa
regler, fortlopande bor provas av ansvariga myndigheter. Man forutsatte
ocksa att om fortsatt provning gav vid handen att misstankarna om olovlig
underrittelseverksamhet var vélgrundade, skulle hittillsvarande tillimpning
av gillande bestimmelser, att t.ex. TIR- bilarna skulle &laggas utnyttja viss
angiven vigstricka inom viss angiven tidsram, andras.

Utskottet star fortfarande- fast vid denna stindpunkt. Och den S]\drpd
tonen forra aret har lyckats &stadkomma ett béttre samarbete mellan polisen,
tullen och militdren for att komma till ritta med den misstinkta verksam-
heten.

Det kiinns positivt att f4 uppleva att upprepade insatser fran en opposi-
tionspolitiker dnda kan fa effekt och ett pavisbart resultat. Nu tas de hér
fragorna pa allvar. Polisen, tullen och férsvaret samarbetar enligt uppgift for
att avsldja och forsvara underrittelseverksamheten. OB har latit avge en
rapport om forhdllandena och uttrycker dari klart att det som méinga
svenskar misstinker forekommer mycket vil kan vara riktigt.

Riksdagen star fast vid sin skdrpning, och jag far vil anta att regeringen da
inte kan nonchalera fragan. Det dr mdjligt att gé langre for att forhindra eller
i varje fall forsvara verksamheten, men jag far acceptera dagens gensvar pa
min motion. Sa lange den misstinkta underrattelseverksamheten inte har.
upphort, ir jag emellertid inte ndjd.

Anf. 103 IRENE VESTLUND (s):

Herr talman! Uppgifter som gor gillande att utlandsk lastbilstrafik utgor
en sidkerhetshotande verksamhet presenteras da och da i massmedia - sa
borjar dverbefilhavaren sin specialorientering. Han sager ocksa att rappor-
ter om iakttagelser av lastbilar inkommer, dock inte i anmarkningsvird
utstrickning, till dverbefalhavaren och polismyndigheterna. Men han sager
dessutom att fragestillningen har uppmarksammats i riksdagsarbetet, och
det har den verkligen.

Senast den 14 november redovisade forsvarsministern pa ett mycket bra
sitt i svaret pd en friga de synpunkter som dven vi i fOrsvarsutskottet
gemensamt har lagt fram i vrt betinkande. Dels tar vi den hér frgan pa stort
allvar, dels har vi skirpt tonen mot de myndigheter som i realiteten ansvarar
for denna verksamhet, namligen generaltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen.
Vi har ocksé i vart betinkande sagt att vi ser, att de som narmast ansvarar {or
detta omrade ocksd har vidtagit vissa atgérder for att starka skyddet mot
otillbérlig underrittelseverksamhet. Den specialorientering med rubriken
Utlandsk lastbilstrafik, ett sidkerhetshot?, som 6verbefilhavaren har lagt
fram, tycker jag ar ett bra exempel pa att vi ocksd kan fa fakta i malet
redovisade. Diskuteras och antas det i massmedia att vi utsitts fér sddant hot
blir sjélvfallet ocksa allménheten oroad.

Vi har dndock fran foérsvarsutskottet i full enighet lagt fram vart betéinkan-
de, och vi har sagt att de atgarder som har vidtagits och forberetts pé flera
omraden torde tillmotesga de framlagda motionernas grundlaggande syften.



Vi har ocksd noterat att'allminhetens rapporter nu noggrant foljs av
dverbefalthavaren, rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen i samverkan.
Vi anser emelliertid att det inte finns skal for riksdagen att uttala sig pa ett
sadant sdtt som har 6nskats i ndgra av motionerna, nimligen for en skiarpning
av bestimmelserna: e : :
Gudrun Norberg liste en hel del ur 6verbefilhavarens rapport. Dir kan
jag ocksa lasa att dverbefilhavaren sager sa hiar: Harvid kan lastbilstrafiken
lyckas, namligen for massinformationsinhamtning, dvs. underrattelseinsam-
ling som sker utan att brott mot svensk lagstiftning begés. Denna inhimtning
bedoms, trots sin enkelhet; sammantaget kunna ge goda resultat. - Men jag

tycker att vi skall uppmarksamma att detta inte ar nagot brott mot den-

svenska lagstiftningen. — Men vad giller 6vriga former for insamling av
uppgifter, som signalspaningsplattform eller komponent i ett satellitunder-
rattelsesystem, synes anviandningen mindre sannolik.

Herr taiman! Jag vill tillstyrka utskottets hemstallan och ir glad dver att vii
utskottet i detta betiinkande har kunnat samla oss till full enighet.

Anf. 104 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) .
Herr talman! Jag vill med négra fa ord kommentera det moderata sirskilda
yttrande som ar fogat till detta betdnkande.

Jag tycker, vilket det gavs uttryck for alldeles nyss, att det ar en betydande

fordel att utskottet, vid den typ av grannlaga virderingar som detta onekligen

utgdr, ar enigt, och det har vi velat markera med det sarskilda yttrandet. Vi

vill inte stilla oss vid sidan om. Dock vill jag peka pd att det sirskilda
yttrandet i nagon mén &r villkorat. Det betyder att vi har tagit fasta pa den
starka opinion som finns gentemot den trafik som bedrivs pa véra vigar. Att
den far fortga vicker en vidare allménhets forundran.

Som redan tidigare sagts, behandlade utskottet detta utforligt for ett &r
sedan och valde den, enligt min mening, alldeles sikra vigen att forvissa sig
om att de myndigheter som har att hantera detta har mojlighet att vidta andra
atgarder, om bevis for olovlig underrittelseverksamhet foreligger. Sa har
hitintills inte varit fallet. :

Den nagot djarvare viag som finns att betrida anvisas i en av de tva
moderata motioner som-utskottet har haft att ta stallning till. Motionen siktar
pa att Sverige, gentemot lander som har begransningar for liknande trafik
inom sitt omrade, skulle tillimpa liknande restriktiva bestimmelser vid
transporter i Sverige. Enkelt uttryckt betyder det att firdvigen beskrivs och
att den tid under vilken vistelse i riket ar rimlig med hansyn till transportens
omfattning anges. Vi menar att dessa tva vigar hitintills inte har varit svéra
for oss att vilja mellan. Vi har valt den sikrare vagen. Diiremot vill vi inte
sdga att den opposition som finns mot det som anses vara slipphinthet
gentemot denna trafik inte har visst fog for sig. -

Refererandet for en stund sedan till OB:s rapport vicker onekligen tankar
om att dven OB ser mycket allvarligt pa detta. Forsvarsministern gav i en
fragedebatt for kort tid sedan uttryck f6r den oro han kénner. Med hinsyn till
den kontakt som nu har tagits mellan polisen, tullen och den hégsta militira
ledningen har vi ansett att vi trots allt skall 13ta lingre giende Atgirder f3
anstd i avvaktan pé de resultat som kan vinnas med den nirmare kontakten
mellan dessa parter.
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Med detta, herr talman, har vi latit oss noja. Jag yrkar bifall till utskottets
eniga hemstillan.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om forsvarsutskottets betinkande 4.)

Kammaren dvergick till att debattera forsvarsutskottets betiinkande 2 om
raddningstjanstfragor.

Riddningstjanstfragor

Anf. 105 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Forsvarsutskottets betinkande om riaddningstjanstfragor
behandiar bl.a. en motion av Erling Bager och Siw Persson. folkpartiet, som
tar upp behovet av tillsyn och rensning av ventilationsanliggningar.

Vi vet alla exempelvis genom vad som pé senare tid uppdagats om s.k.
sjuka hus att en god ventilation dr viktig. Ddrom syncs utskottct vara enigt.
Daremot och dessutom delar jag motionirernas uppfattning att ansvaret for
tillsyn av ventilationsanliggningar inte helt och enbart bor ligga pa fastighets-
dgarna.

Jag ir inte siker pa att tillsynsansvaret skall laggas pé sotningsvisendet,
men jag tycker det skulle vara bra att fa méjligheterna utredda s snabbt som
mdjligt. Vi bor utnyttja den mojlighet riddningsverket danda erbjuder att
utreda detta. Farorna med radon, mogelsporer och andra luftféroreningar ér
vdl dokumenterade och stora, dven om de inte 4r s& dramatiska som
brandfaran. : .

Herr talman! Med tanke pa detta yrkar jag bifall till motionen av Erling
Bager och Siw Persson genom att tillstyrka den reservation jag limnat under
mom. 2 i forsvarsutskottets betdnkande 2. Hir finns ett litet men dndock
tillfille att mojligen fora inomhusmiljén ndgot snabbare mot en forbittring.

Anf, 106 BARBRO EVERMO PALMERLUND (s):

Herr talman! Utskottet behandlar i detta betankande som tidigare sagts
fyra motioner, som ror frigor inom fredsriddningstjinstens omrade. En av
dessa motioner som behandlas i betinkandet -giller. riddningstjinst i
glesbygd medan Ovriga motioner tar upp fragor med anknytning till
sotningsverksamheten. :

Utskottet har avstyrkt bifall till motionerna.

I frdga om motion Fo6518 fran folkpartiet, vari foreslds att statens
riaddningsverk skall ges i uppdrag att utreda mojligheten att obligatoriskt
tillse ventilationssystem i samband med sotning, har till betinkandet fogats
den reservation som Paul Ciszuk nyss talade om.

Utskottet har anfort: I den av riksdagen &r 1986 antagna lagen om
raddningstjinst betraktas sotningen som en brandférebyggande atgard. Ett
uppdrag att nirmare utreda méjligheten att forena sotningsdistriktens tillsyn
av rok- och imkanaler med-en obligatorisk rensning och kontroll av vissa
ventilationsanldggningar ligger utanf6r statens riddningsverks ordinarie
ansvarsomrade.



Utskottet konstaterar att det sjalvfallet #r viktigt, och det sade ocksa Paul Prot. 1988/89:30
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stor aktualitet pa grund av uppdagade brister i bl.a. ventilationenis.k. sjuka
hus. Utskottet har inhdimtat att man inom bostadsutskottet bereder ett antal
motioner som roér problem som hdnger samman med sidan bebyggelse. I
anslutning till detta kan jag meddela att det pagar en utredning nar det giller
kontroll av ventilationssystem inom bostadsdepartementet. :

Enligt utskottets mening bor behovet av en obligatorisk rensning av
ventilationssystem forst bedébmas ur ett vidare perspektiv fran bl.a. bygg-
nadsteknisk synpunkt, innan mojligheten att samordna en sadan rensning
med sotningen &vervigs. Dartill kommer att en utvidgning av statens
rdddningsverks utredningsuppdrag rérande sotningsfrister skulle skapa en
risk for forsening av dessa uppdrag, vilket av olika skil vore olyckligt. Av
dessa skil bor motionen enligt utskottets mening inte bifallas.

Utskottet vill dessutom framhalla att skorstensfejarmastarna sjalvfallet pa
marknadsmassiga grunder i likhet med serviceforetag pi omradet pa samma
sdtt som niir det giller rddgivning om energibesparande atgiirder kan erbjuda
sina tjdnster ocksa i friga om rensning av ventilationsanldggningar.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till utskottets
hemstéllan i dess helhet.

Kommission om det
svenska kdrnvapen-
programmet

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om forsvarsutskottets betinkande 4.)

Betriffande forsvarsutskottets betinkande 3 konstaterade talmannen att
ingen talare var anmild.

Kammaren 6vergick darfor till att debattera férsvarsutskottets betdnkan-
de 4 om kommission om det svenska kidrnvapenprogrammet.

Kommission om det svenska kérnvapenprogrammet

Anf. 107 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Forsvarsutskottets betdnkande nr 4 har sin grund i en en
motion av en tidigare ledamot, centerpartisten Gunnel Jonang. Vpk tycker
att den ar bra och att den borde fa riksdagens bifall.

Diskussionen kring svenskt kirnvapen var under 50- och 60-talen intensiv.
Den var ocksa ett utmirkt exempel pa hur partistindpunkter kunde dndras
genom organiserat folkligt motstand. Politisk kamp l6nade sig. Demokratin
fungerande. Riksdagen beslét att Sverige inte skulle ha kdrnvapen.

Uppgifterna om att riksdagens beslut kringgatts och att riksdagen och
svenska folket forts bakom ljuset har varit seglivade. Utskottsmajoriteten
siger att detta till en del beror pé felaktigheter och uppenbara missforstand.
Desto viktigare borde det da vara att en ging for-alla gora slut pa oklarheter
och misstankar om att allt inte gick ritt till.

Detta kan bara gbras genom en opartisk kommission, inte genom att
dévarande rittschefen pd forsvarsdepartementet i april 1987 avgav en
rapport, vars grundmaterial till stor del var hemligstamplat och oatkomligt
for insyn.
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Anf. 108 PAR GRANSTEDT (c):

: Herr talman! Det brukar sdgas om Caesars hustru. att hon inte ens fick
misstinkas. Detsamma borde med skil kunna sdgas om den svenska
sakerhetspolitiken. Det &r viktigt att det inte ens finns skil att misstinka att
det i Sverige periodvis kan férekomma tva slags sikerhetspolitik — en 6ppet
beslutad av riksdag och regering, en bedriven. av statliga.myndigheter.

- Detta ar en frAga av stor rackvidd. Det har ifrdgasatts om man i Sverige har
bedrivit ett utvecklingsarbete for svenska kdarnvapen efter det att statsmak-
terna beslutat att viinte skulle ha karnvapen och inte heller bedriva arbete for
att utveckla det.

Vi har i andra sammanhang haft anlednmg att diskutera-huruvida det kan
ha forekommit ocksd med svenska myndigheters goda minne export av
svenska vapen i strid med de svenska vapenexportreglerna. Det finns vissa
paralieller mellan dessa bada typer av fragor. I bédgge fallen uppstar det
misstanke om att detta slags dubbelhet férekommer i fran,sikerhetspolitisk
synpunkt viktiga verksamheter.

Den har typen av misstankar, dven om de som vi hoppas ar ogrundade ar
skadliga i sig. Det dr darfor det dr sa viktigt att man gor allt for att undanréja
dem. Gunnel Joning vickte sin motion just for att medverka till att varje
misstanke om att det i Sverige skulle ha kunnat forekomma ett karnvapenut-
vecklingsprogram i strid mot riksdagens och regeringens beslut kunde
undanrdjas. Pa samma sitt har vi onskat oss betydligt klarare utredningar om
de vapenexportaffiarer som har diskuterats. Det 4r synd att man inte har velat
medverka till detta. .

Genom att lata det ansvariga departementet internt genomféra denna
utredning och sedan vigra en opartisk utredning, har man inte medverkat till
att undanrdja osikerheten. Snarare kan man sédga att det handlingssittet
bidragit till att forstarka osiikerheten. Detta 4r olyckligt, och véra represen-
tanter i forsvarsutskottet har givetvis foljt upp. kravet pd en opartisk
utredning. Det borde vara nagot som ligger i hela nationens intresse, men
inte darfor att det alltid ar angeliget att rota i det férgAngna utan just for att,
som vi-hoppas,-kunna pa ett ovederségligt sitt bevisa att det i detta land inte
forekommer att statliga myndigheter inom forsvarssektorn agerar i strid med
av statsmakterna fattade beslut. .

Jag formodar att ingen i kammaren anser att resultatet av en opartisk
utredning skulle kunna bli nigot annat. Jag vill yrka bifall till den reservation
som hir foreligger. :

Anf. 109 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Mycket av det som har sagts &r historia, men det ir historia
som &ndock lever vidare. Bakgrunden #r det kdrnvapenprogram som
utvecklades och drevs under 40- och 50-talen. och en bit in'pa 70-talet.

Det som har lett till dagens Overldggningar ar artiklar i. tidskriften Ny
Teknik frdn 1985. I motioner fran det &ret och motioner fran i ar ifragasatter
man om detta program drevs vid sidan om och med en inriktning som icke var
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regeringens sida valt att i detta fall inom departementet, med davarande
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Under tiden fran 1972 fram till nu har vi haft perioder dir andra partier pe

programmet

suttit som ansvariga i departementet och dar mojligheter att genomlysa hela
detta problem har funnits for samtliga inblandade regeringspartier. Detta
borde till en del ha givit Par Granstedt och andra den insyn som de menar att
Olof Forssbergs utredning inte har givit i tillracklig utstrackning.

Jag menar att det uttalande utskottsmajoriteten har stallt sig bakom ir ett
slutomddéme om att-denna forskning bedrevs inom de ramar som var angivna
av statsmakterna. Forskningen bedrevs ocksd med den kontroll som éver
huvud taget var mojlig. Det var helt klart att regeringen var vil informerad
om innehéllet i forskningen och att regeringen ocksa underrittade riksdagen
i den utstrickning det var frdga om Gppen information.

Om man tittar litet'grand pa formuleringen i den reservation som centern
och vpk star for, r det intressant att se att man uttrycker sig pa foljande sitt:
"Utskottet konstaterar for sin del att ett slutomdome som det hir ovan
atergivna skulle ha haft full troviardighet om det avgivits av en oberoende
instans utan egna intressen i fragan.”

Det ér alltsa inte innehallet man ifrdgasatter och Kritiserar, utan det ar
faktiskt personen och engagemanget i regeringskansliet som gor att man inte
visar den tilltro till -utredningsmannens slutrapport och till de tidigare-
redovisade stindpunkterna i detta drende som utskottsmajoriteten har.

Jag yrkar med det anforda bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 110 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Roland Brannstroms forsvar for utskottsmajoritetens stall-
ningstagande &r ju inte sa forfarligt 6vertygande. Man har valt denna modell.
Det ir den vig som regeringen har valt, och det ma s& vara. Men det méste
vara oss i riksdagen obetaget att ta stillning till om vi tycker att detta ar
tillrackligt. Eftersom osdkerhet kvarstar och eftersom det 4r av stort intresse
ur sdkerhetspolitisk synpunkt att det inte skall finnas osikerhet i den har
typen av fragor, s& borde det ligga i sdvél den socialdemokratiska gruppens
som de borgerligas intresse att se till att undanréja varje skugga av. tvivel..

Roland Brannstrém siger sedan att detta ar nagot som vi borgerliga hade
kunnat gora nagot at nar vi var i regeringsstillning. Hade vara foretridare
snubblat Gver dessa fragor i departementet, hade man kanske tagit upp dem
till behandling. Men faktum &r att det hela bringades till offentlighetens ljus
genom tidningsartiklar 1985. Vi har dess virre inte regerat efter 1985. Det
kan vi naturligtvis bada beklaga, men det gar att rétta till i framtiden.

Sist dberopar Roland Bridnnstrém vdr skrivning i reservationen om att
slutomdomet hade varit trovdrdigt om det hade avgivits av en oberoende
instans. Roland Brinnstrom séger da att det inte ar innehallet vi har nagot
emot. Det knepiga &r ju att man inte kan ta stallning till innehéllet i denna
rapport eftersom stora delar arhemligstamplade. Om man inte har ratt att ga
bakom hemligstdmpeln, har man att ta stéllning till ett slutomdome baserat
pé ett innehdll som man inte firlasa. Det dr klart att det ar en stor skillnad 107
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mellan om den person som avger slutomdémet foretrider det departement
som skulle rika i svarigheter om det visar sig att misstankarna ar riktiga och
om det dr en oberoende bedémare som avger slutomdémet. Det ar alltsa
inget konstigt i detta. :

Problemet ar att vad vi har att utgé frén dr en utredning som &r gjord av
foretridare for det departement som ar utsatt for misstankarna och att
underlagsmaterialet till stor del &r hemligstamplat.

Jag har mycket svért att forsta denna attityd frén majoritetens sida. Ligger
det inte dven i ert intresse att undanrdja varje skugga av tvivel? Eftersom
tvivel kvarstar: Varfor siger ni di nej till atgarder som skulle kunna
undanrdja varje skugga av tvivel?

Anf. 111 JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Herr talman! Vi kan séga att frigan om svenskt kiirnvapen ér historia. Det
batar foga att grava i gammalt material, nér slutresultatet indéa blev det
avscdda. Darfor vill jag ndgot kommentera Roland Brannstroms uppfattning
att reservationen grundas i misstro till utredningsmannens vilja och férméga.
att tolka materialet. Det &r inte det som det handlar om.

I detta fall kan vi lara ndgonting ytterligare. Vikan fa ett begrepp om vilka
mekanismer och krafter som paverkade skeendet, vilka bindningar och
lojaliteter som féllde utslaget. Att avsta fran att s6ka sidan kunskap tycker
jag ar dumt. Att sddan kunskap gar att fi endast genom en enskild
tjansteman pa det berdrda departementet tror. jag inte pa — dirvidlag haller
jag med Par Granstedt. Detta giller trots att den enskilde tjinstemannens
integritet och ovald star hojd dver varje tvivel. Det &r genom processen, det
oppna forfarandet dar tolkningen av de fakta som kommer fram diskuteras
och belyses fran olika héll, som slutsatserna far tyngd.

Dessa forhéllanden har giltighet dven fér andra omraden, vare sig det
géller kanslig sikerhetspolitik eller nigonting annat kontroversiellt. En
opartisk kommission skulle ge tyngd &t slutsatserna och undanréja fortsatt
diskussion om det svenska karnvapenprogrammet.

Anf. 112 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att nagot beréra den diskussion som Jan
Jennehag hir inledde med, ndmligen den diskussion som arbetarrérelsen
ledde i den riktning som si smaningom ocksa innebar att vi sade nej till
svenska kdrnvapen. Det var en brett férankrad diskussion, kanske framfor
allt i det socialdemokratiska partiet och i arbetarrérelsen, som gjorde att vi
kom fram till ett sadant beslut.

I den hér fragan kan man konstatera att motionéren siker sig fram med
ledning av vad en tidningsartikel har gett uttryck for. Det visar sig att den
tidningsartikeln har brister, ger felaktig information, men 4nda leder till att
fragan pa nytt aktualiseras. Detta leder ocksa till att sdvil centerpartict som
vpk stiller sig bakom det krav som motionéaren har framfort, namligen om en
kommission, och inte ndjer sig med den redovisning som har getts i en
tidigare rapport och som en bred majoritet i utskottet har godtagit och ansett
vara tillricklig i denna fraga. :

Pir Granstedt séger att centern under sin tid i kanslihuset inte snubblade



6ver den hir fragan. Men centern snubblade 6ver en hel del andra saker Prot. 1988/89:30
under de hir aren. Det hade kanske varit av virde om centern hallitsigmera 23 november 1988

upprétt och dnda gett sig in i den hir problematiken. Den var ju inte okénd
fore tidningsartikeln. Diskussionen hade &gt rum genom aren, och man hade
av och till haft funderingar i ungefar den riktning som centern och vpk
forordar nir de stéller sig bakom reservationen.

Jag ser ingenting i den hér fragestillningen som leder langre i den riktning
som ni efterstravar. Jag tror att mycket av det som i dag 4r historia ocksa kan
forbli histora och att det 4r belyst i den utstrickning som gagnar bade
sikerhetspolitiken och de fragor som giller svenska kidrnvapen.

Kommission om det
svenska kirnvapen-
programmet

Anf. 113 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vi 4r ju sedan sex ar tillbaka vana vid att sé fort alla 6vriga
argument tryter for socialdemokratiska foretradare, kommer frégan: "Var-
for gjorde ni inte ngonting nér ni var i regeringsstalining sjdlva?” Men det 4r
anda med en viss forvaning som man noterar att detta argument ocksa tas upp
i den har debatten. Aven om det sikert kan ha funnits en del fragetecken
tidigare, dr det ju helt klart att dessa artiklar i Ny Teknik 1985 mycket kraftigt
bidragit till att 6ka osikerheten om huruvida de svenska statsmakternas
beslut verkligen hade respekterats. Och vart agerande daterar sig frdn denna
tidpunkt. Vi ansag alltsa att det var tillrickligt mycket allvar i det hér
materialet for att sdga att vi nu maste fa klarhet.

Har ar det faktiskt majoriteten i utskottet som siger nej till vart krav pa en
opartisk utredning. Och man har dnnu inte, vare sig i utskottsbetinkandet ,
eller i de inlagg vi har hort i kammaren hir i dag, sagt vad det skulle vara for
fel p4 en opartisk utredning i den har fragan, vilken nackdel en sidan
utredning skulle medféra. Det géf att jag fortfarande undrar varfor
socialdemokraterna inte vill att den hir frdgan skall utredas opartiskt.
Onskemalet att undanroja tvivelsmal och tveksamhet borde vara lika stark
pé alla hall. :

Anf. 114 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Det argument som vi har for att inte bitriida motiondrens
forslag iir ju att tidningsartikeln var behiftad med sadana brister att skl f6r
tillsattande av en kommission icke har bedomts foreligga. En stor majoritet i
utskottet har ocksa funnit att det ar tillrackligt fér att avvisa motionen och
avsla reservanternas krav. :

Talmannen anmilde att Par Granstedt anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik. ’

Anf, 115 CLAES ROXBERGH (mp):
Herr talman! Det finns en aspekt som inte har berorts héri dag, den aspekt
som gor den hir frigan mest intressant, ndmligen kopplingen mellan
karnkraft och kdrnvapen. Karnvapenprogrammet hanger dirckt samman
med karnl\raftsprogrdmmet Detta var ett vil kiant faktum dven innan Ny
Teknik skrev sina artiklar.
Det har sagts hir i debatten att man inte kunde géra nigonting fire 1985. 109
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Det ir, menar jag, inget skal. Vi skulle alitsd kunna fraga centern varfér man

inte gjorde nagonting tidigare. Det ir val kint att det svenska kiirnkrafts- och

kirnvapenprogrammet fran borjan byggdes upp som en helhet for att skapa
bade karnkraft och kidrnvapen. Stravan efter kdrnvapen har alltid varit
drivkraften bakom de olika lindernas kdrnkraftsutveckling. Det amerikan-
ska exemplet ir vélkint. .

I Sverige valdes en oberoende svensk vig med tungvattenreaktorer dir
man kunde slippa utlindsk insyn, dir man effektivt kunde producera
vapenmaterial. Det svenska reaktorprogrammet, dér ni kanske kinner igen
Marvikenreaktorn som en av de s.k. skandalprojekten, anpassades for
produktion av vapenplutonium. Det svenska forsvarets haubits var konstru-
erad for taktisk kirnvapenammunition. Detta var egentligen inga.nyheter.

Det intressanta, om vi ser detta i ett globalt perspektiv, ar att vi inte hade
haft nagot kiarnkraftsprogram 6ver huvud taget i varlden i dag, om det inte
hade funnits en stravan att skaffa karnvapen.

Vad Sverige gjorde under 50- och 60-talen 4r exakt vad andra linder gor i
dag—Pakistan, Sydafrika, Israel m.fl. lander. En mycket intressant friga som
den hir kommissionen borde belysa ir: Hur linge var regeringen inforstadd -
om den var inforstadd i den hér planeringen — med att handlingsfriheten for
svenskt karnvapen skulle bibehéllas? Eller var det sa att planeringen fortgick
utan att regeringen visste om det? .

Det dr intressant att studera slutomddmet i den utredmng som genomfor-
des pa forsvarsdepartementet. Dar stir att ett viktigt bimotiv fram till 1968
var att bevara handlingsfriheten.att tillverka egna kdrnvapen. Det innebar
allts att det fanns klara planeringsdirektiv f6r svenska kirnvapen fram till

-1968. Fragan ar intressant. Tog det slut exakt 1968, eller fortsatte man

mojligtvis pa vissa hall dven efter 19687 Gjorde man detta med eller utan
regeringens vetskap? Riksdagen hade faktiskt-accepterat att vi skulle ha en
forskning inkluderande vissa konstruktionselement adven cfter 1958 ars
beslut. Jag skulle frdn en kommission vilja ha svar pa fragan: Hur lange
pagick den verksamheten? Ny Teknik gjorde férsok att klarlagga detta. Det
finns fel i artiklarna i Ny Teknik, men detta ér inget skl att avsla en begéaran
om ett tillsittande av en kommission. Det ir viktigt att klarldgga detta, darfor
att det visar hur det gér till nar vi skaffar oss vapenteknologi och ger oss
lardomar om hur denna process for att skaffa kirnvapen eventuellt pagar

-eller. kommer att paga i andra linder.

Kérnkraft och kirnvapen hér ihop. Kérnkraftsprogrammet skapar méjlig-
het att framstélla vapenmaterial. Det skall vi alltid komma ihag. Aven véra
svenska reaktorer producerar i dag vapenmaterial som vi eventuellt skulle
kunna anvinda for kirnvapen. Detta dr mycket viktigt att komma ihég. Det
ar ett oerhort starkt argument for att vi inte skall ha kidrnkraft i detta land.

Anf. 116 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Par Granstedt har fort debatten med forsvarsutskottets vice
ordférande Roland Brinnstrém som om han i detta fall foretradde det
socialdemokratiska partiet. Jag vill girna papeka f6r kammaren att sd inte ar
fallet. Utskottets vice ordférande foretrader dess socialdemokrater, modera-
ter och folkpartister och miljopartiets ledamot. Det eldunderstéd som
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betankandet stéds av centerpartiet och vénsterpartiet kommunisterna. .
) _ Kommission om det

svenska kdrnvapen-

Anf. 117 CLAES ROXBERGH (mp) replik:
programmet .

Herr talman! Aven om miljdpartiet inte stod bakom. reservationen i
utskottet ser vi:det dnda fran -miljopartiets sida som oerhdrt viktigt att
kartldgga denna process.

Anf: 118 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill forst be Roland Brannstrém och Arne Andersson i
Ljung om ursikt om jag inte framhévde att iven moderaterna och folkpartlet
star bakom utskottsmajoritetens forslag. -

Tidningsartiklarna i Ny Teknik var s bristfilliga att de inte gav nigon
anledning att tillsitta en kommission, sade Roland Brannstrém, tydligen.4
Atminstone tre partiers vignar. Daremot gav tidningsartiklarna anledning till
en utredning inom departementet, en utredning som i sina huvuddelar sedan
-hemligstimplades. Hur kan det vara sa att tidningsartiklar inte tas pa allvar

nir vi begar att en kommission skall tillsittas, men andé tas tillrackligt
mycket pé allvar for att man skall gora en utredning inom departementet?
Detta 4r en sofistikerad gransdragning som knappast ligger i klarhetens
intresse.
- Jag vill géra en kommentar till Claes- Roxbergh. Jag tolkar Claes
Roxberghs inlagg som att miljopartiet efter utskottsbehandlingen har bytt
instillning, eller att &tminstone stora delar av miljdpartiet efter utskottsbe-
handlingen har anslutit sig till vir reservation. Jag hoppas att det ar si hans
inlagg skall tolkas.

Sambandet karnkraft-kdrnvapen ir, precis som Claes Roxbergh sade,
ingenting nytt. Det har vi upptéckt for lange sedan ocksé i denna kammare.
Nir Claes Roxbergh hinner studera riksdagens annaler litet djupare kommer
han att uppticka att detta 4r en fraga som centern har vickt med en
betydande envishet under arens lopp. Det finns motioner ocksd i ar som
beror just sambandet kdrnkraft-kdrnvapen. De behandlas i ett betiinkande
som kommer- fran -utrikesutskottet s smaningom. Den fragan har vi haft
anledning att aktualisera under en mycket lang tid. Det vi har tagit upp i den
motion som nu ar aktuell handlar om nagonting annat, nimligen huruvida
statliga myndigheter har bedrivit ett utvecklingsarbete for kirnvapen i strid
mot av riksdag ‘och regering fattade beslut. Vi tycker att det dr mycket
allvarligt ur sakerhetssynpunkt om det finns ndgon som helst anledning att
misstinka nagot sddant. Vi ser det som angeliiget att varje skugga av tvivel
undanrdjs. Tyvarr ser inte utskottsmajoriteten det som lika angelaget, eller
ocksd ar man inte lika Overtygad om att dessa tvivel verkligen skulle
undanrdjas av en opartisk utredning. Det ar i sa fall mycket allvarligt.

Anf. 119 CLAES ROXBERGH (mp):
Herr talman! Vad jag menade var att det inte racker som argument att siga
att artikeln kom 1985. Eftersom vi kiinde till detta tidigare var det faktiskt
mojligt for centern att agera ndr man satt med i regeringen. 111
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Jag vill sidga att miljOpartiet till storsta delen star bakom reservationen. Jag
vill avsluta med att yrka bifall till reservationen.

Anf. 120 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Jag vill forst pa nytt understryka att en bred majoritet star
bakom utskottets hemstillan. Jag beklagar att Arne Andersson i Ljung inte
uppmirksammade detta i min inledning, men jag uttryckte mig faktiskt s&.

Nir det sedan giller frigan om avvigning mellan en utredningsman —i
detta fall rittschefen — och en kommission tycker jag att man lagade efter
lagligheten. Man brukade inte mer vald 4n noden krdvde, om jag far anvinda
det uttrycket, dvs. man anvande den resurs som kunde anses vara rimlig i
sammanhanget. :

Det 4r utomordentligt intressant att se miljopartiets svarigheter att finna
en enhetlig linje i en s& pass visentlig fraga, dar kopplingen gors till ett
betydligt vidare filt an vad betiankandet giller.

Anf. 121 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag konstaterade att Claes Roxbergh i sitt forsta inldgg
papekade att sambandet karnkraft-kdrnvapen var kint fore 1985. Det ir
riktigt. Vi har ocks& hir i kammaren aktualiserat detta samband méanga
ganger fore 1985. Denna fraga handlar om huruvida. det har bedrivits
utvecklingsarbete nar det giller kirnvapen i Sverige mot de beslut som fattats
av regering och riksdag. Det var forst i och med dessa tidningsartiklar vi
anség att indicierna var sa pass allvarliga att det var nédvindigt att kriva att
¢n kommission skulle tillsattas. Det var detta som hdande 1985. Det kravs ratt
starka indicier innan man reser misstanken att nagot s oerhért skulle kunna
ha intraffat i Sverige. :

Roland Brinnstrém sidger att departementsutredningen var lagad efter
lagligheten. Om syftet var att undanrdja varje tvivel om att detta kan ha
skett, en dubbel verksamhet dar riksdag och regering beslutar en sak och
myndigheterna gor ndgot helt annat i en viktig sdkerhetspolitisk fraga, och
tvivlen kvarstar efter den utredning som gjorts, maste man konstatera att
man inte har lagat efter ligligheten, att man har misslyckats med uppgiften
att undanrdéja tvivel pa denna punkt.

Anf. 122 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Syftet var helt klart att undanréja alla tvivel nér det géller
detta drende. Utredningsmannen 4r ocksa stilld utom alla tvivel, sa langt jag
har kunnat folja debatten i dag. Det har for majoriteten av utskottet varit
tillréckligt for att enas om ett betinkande med en inriktning som innebér att
vi avvisar motionen.

_Anf. 123 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Om tre av riksdagens partier anser att det kvarstar osakerhet

och tvivel, ir det da riktigt att havda att alla tvivel ar undanréjda?

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.



Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande arendena.

Lagutskottets betinkande 1
Mom. 1
Utskottets. hemstalldn bifolls.

Mom. 2 (undantag for SBC)
Utskottets hemstallan bif6lls med 157 roster mot 146 for reservationen av
Rolf Dahlberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Lagutskottets betinkande 2 :
Mom. I (det allminnas 5kadest5ndsansvar)

Utskottets hemstéllan bifolls med 157 roster mot 146 for reservationen av
Rolf:Dahlberg m.fl. 1-ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Lagutskottets betinkande 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande 4
Mom. I (frihet fran skadestandsansvar gentemot brottsling)

Utskottets hemstallan bif6lls med 174 roster mot 128 for reservationen av
Rolf Dahlberg m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2-6
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande 15
Utskottets hemstéllan bifélls.

Forsvarsutskottets betinkande 1
Utskottets hemstallan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande 2

Mom. 2 (obligatorisk tillsyn av ventilationskanaler i samband med sotning)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 17 fOr reservationen av

Pau] Ciszuk. 2 ledamoter avstod fran att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifdlls.

8 Riksdagens protokoll 1988/89:30
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Forsvarsutskottets betankande 3 .. ...~
Utskottets hemstillan bifolls.

F orwarsutskottcts betankande 4 -
- Utskottets hemstillan bifolls med 234.réster mot-69: for reservatlonen av
Ingvar Karlsson i Bengtsfors m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

8 § Pa fOl’b]dg av tdlmannen medgav kammaren att de arenden som hann
debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride skulle foretas till
avgdrande i ett sammanhang i borjan av nasta arbetsplenum onsdagen den 30

november.-

L P
L HRE T SRR PP

Tredje vice talmannen-:Gvertog ledningen av kammarens forhandlingar-..

9 § Foredrogs
socmlforsal\rmgsutskottets betankande
1988/89:SfU1 om socialavgifter m.m.

Socialavgifter m.m.

Anf 124 GULLAN LINDBLAD (m)

Herr talman! Det betinkande som vi nu skall diskutera behandlar ett
gammalt debattimne i Sveriges riksdag, ndmligen frigan om de sociala
avgifterna, som ligger till grund for socialférsidkringarna men som i vissa fall
kan betraktas som en ren loneskatt, da de inte ger ndgra som helst sociala
forméner. Betinkandet ar foranlett av ett stort antal motioner fran den
allménna motionstiden som tar upp olika orittvisor i systemet. Ett antal
reservationer har fogats till betiinkandet, huvudsakligen fran de borgerliga
partierna. '

Fragor om socialavgiftssystemet har varit och ar fortfarande féremal for
utredning och dversyn. Anda sedan 70-talet har finansdepartementet haft
vissa fragor for utredning. Nu tycks ménga fragor vara hinskjutna till
pensionsberedningen. .

For ett ar sedan debatterade vi dvglftsbefrlelse for ]ordbruksmtakter som
inte Overstiger 15 000 kr., och vi frigade da, liksom vi tyvirr maste gora dven
i dag: Nir. kommer en lex Hjortberg, som finansministern med buller och
bang lovade for ndgra ar sedan? Ni kommer ihég snickaren som hade anlitat
en entreprendr. Eftersom han inte visste vem som var arbetsgivare och
uppdragstagare.tvingades _hzin till sist betala entreprendrens sociala avgifter,
sd att han sjilv ekonomiskt kompa kna. Den frigan ar vil inte fullt utredd &n.

Nar fir.vi full klarhet.i vem som &r att betrakta som arbetsgivare eller
arbetstagare? Hittills har tyvarr bara halvhjartade forsok att besvara fragan
gjorts. Vi-har vid flera tillfallen uttalat vart missndje med det.,

T dagarna har emellertid — jag kan dnda uttrycka min uppskattning dver
detta — en departementsutredning, Ds Fi 1988:59 F-skattebevis —.nya regler
for skatteavdrag och socialavgifter, lagts fram. Det &r naturligtvis min



forhoppning att det genom denna utredning skall komma fram positiva
forslag. Men det tar som bekant litet tid for kvarnarna att mala i Sveriges
riksdag, och darfor dger fortfarande vara reservationer giltighet.

Jag 6vergar nu till att tala om de reservationer som har framlagts.

I reservation nr 1-begir utskottets moderater och folkpartister béttre
Overensstimmelse mellan sociala avgifter och- forméaner. Den -bristande
6verensstimmelsen kan i dag ge helt orimliga resultat for den enskilde.

Socialavgifter debiteras for inkomster som 4r sd sma att de inte ger nagon
som helst ersittning fran-vare sig sjukpenningférsakringen eller tillaggspen-
sioneringen. Avgiftssystemet innebar ocksd orattvisa for makar som bada
arbetar pa ettjordbruk-eller i en gemensam rorelse. De kan bada bli helt utan
ATP-skydd, om inkomsterna ligger mellan ett och tva basbelopp och de delar
upp inkomsterna mellan sig. En annan oréttvisa ar att sjukpenningen for en
egenféretagare aldrig tillats bli hogre dn vad som motsvarar lonen for en
anstalld.

Som argument mot en differentiering av avgiftsuttaget har anforts att det
nya avgiftssystemet, som inférdes 1982, har inneburit administrativa férenk-
lingar. Det argumentet héller inte ldngre, sedan det hiromaret gjordes en
sarreglering for mindre inkomster fran jordbruk.

Vireservanter anser alltsa att det finns starka skal for att gora en utredning
i syfte att fa fram avgiftsuttag som ger bittre Sverensstimmelse mellan
avgifter och formaner for egenforetagare. Jag yrkar ddrmed, herr talman,
bifall till reservation nr 1.

Ireservation nr 3 behandlas, i en gemensam borgerlig reservation, aterigen
frigan om rétten att kvitta §verskott i en viss forviarvskilla mot underskott i
en annan inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse.

Vi anser det vara orattfardigt att den slopade kvittningsritten skall sitta
kidppar i hjulet for foretagare som bedriver verksamhet inom olika férvirvs-
killor. Det kan bli svart, ja ndstan omojligt, att klara upp den ekonomiska
situationen for en egenféretagare om den ena verksamheten gar med
underskott. Inte minst i vara glesbygder ar det vanligt och helt enkelt
nodvindigt att méanniskor bedriver olika kombinationssysselsattningar.

Vi anser alltsé att regeringen snarast bér 1ata utreda méjligheten att kvitta
overskott i en viss forvirvskilla mot underskott i en annan férvdrvskilla
inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse och ligga fram ett

forslag om detta for riksdagen. Jag yrkar dirmed bifall till reservation nr 3.
" Ireservation nr 4 har vi moderater och folkpartister i utskottet reserverat
oss till forman for en motion av Ingrid Hasselstrém Nyvall och Sigge Godin,
dér en utredning om differentierade sjukforsakringsavgifter till f{ormén f6r de
mindre foretagen begirs. Sjukfranvaron ir i regel lagre i de sma foretagen,
och inte minst i dessa dagar, nif vi vet att antalet sjukdagar oOkar
orovickande, borde det varaav virde att se djupare pa den hir frigan. Vi vet
ju alla att inte minst vara glesbygder ar beroende av smaféretagens livskraft,
och om dessa foretag indirekt tvingas subventionera de stora foretagens
hogre sjukfranvaro gagnar det knappast en 6kad smaforetagsamhet i hela
véart land.

Jag yrkar séledes bifall till reservation nr 4.

Reservation nr 7 dr iter en gemensam borgerlig reservation rérande
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arbets<och uppdragstagarbegreppet; ett av.de mer svéirbegripliga komplexen
inom'socialavgiftssystemet.-De.nya regler som. inférdes forra arethar flera
brister. Reglerna:ir-ndmligen inte konkurrensneutrala-mellan fysiska-och
juridiska;personer inbordes. Det dr-viktigt att vi snarast far ta stallning till de
forslag -som'bl.a: har framforts-i .den departementsutredning som jag
namnde.‘Enligt denna utredning ar-grundregeln i det foreslagna systemet att
en uppdragstagares foretagarregistrering skall befria uppdragsgivaren fran
risk-att bli bétalningsskyldig for saval arbetsgivaravgifter som killskatt. Det
ir kanskc dnda en lex Hjortberg som: vi har att.vinta hir. .

. Vi avvaktarnaturligtvis snarast.ett forslag i positiv riktning i denna fraga

Men tills vidare, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr.7.. ..

“Arbetsgivaravgifter frinidrottsféreningar har i flera ar varit ett debattim-
ne i ‘riksdagen ‘sedan 'lex- .-Westblom - kom' till 1985 efter ett utslag i
regeringsritten: Genom den indrade rittstillaimpningen méste idrottsforen-
ingarna nu erliigga socialavgifter for alla inkomster utéver ett halvt basbe-
lopp - Detta forhallande. har- gjort att flera idrottsféreningar har fatt stora
svarighcter och't.o.m. gtt'i- konkurs. Vi anser att itgirder maste vidtas for
att lindra effekterna av regeringsrittsdomen. :

Den grundlaggande principén bor enligt moderat uppfatmmé vara att en
idrottsutdvare skall ha samma sociala formaner som i alla andra anstéllningar
om idrottsverksamheten dr den huvudsakliga inkomstkéllan och att arbetsgi-
varavgifter skall erliggas i dessa fall. Om idrottsutdvaren diremot har en
annan huvudinkomst, bér han eller hon kunna goéra en dvercnskommelse
med idrottsféreningen om huruvida sociala férmaner skall utgd - och avgifter
betalas - eller inte. :

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall till den moderata reservationen nr 9
och i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 125 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Den allmiinna forsikringen och de socialavgifter som tas ut
for att finansicra den innebar ett niitverk av avgifter. och trots att férsék att
forenkla och schablonisera avgifterna har gjorts under aren betraktas
systemet som svarpverblickbart och administrativt kréngligt for framst
mindre foretag. Detta dr ocksé en anledning till att forsok gors for att komma
till ritta med vissa avarter som upplevs som orittvisa och som drabbar
framfor allt mindre forctag hdrdare an storre foretag.

Det man finner vara orattvist och utgdra en extra belastning ar bl.a. de '
bristande Overensstimmelserna mellan férmaner och avgifter. Det giller
ocksa ‘kvittningsritten vid berdkning av pensionsgrundad inkomst, frimst
inom mindre foretag.

Sjukférsiakringsavgiftens storlek innebir inte heller nagot incitament fér
insatser att f{érbéttra arbetsmiljon i foretagen. Orittvisa skillnader finns
mellan storféretagen, med hogre sjukfrnvaro. och de mindre foretagen.
med betydligt lagre sjukfrénvaro.

Frigan om arbets- och uppdragstagarbegreppet ir ocksad foremal for
motioner arligen. Manga upplever att det finns olika former av snedférdel-
ning och oréttvisor. Kraven pé storre rittvisa framfors ocksd i motioner varje
ar. Under senare r har ocksé floran av negativa synpunkter pa lagstiftningen



utdkats med papekanden om de ideella organisationernas skyldigheter att
betala avyifter féor medlemmar, frimst idrottsmén som far ersittning for
idrottsinsatser.

Som jag sade inledningsvis &r sOCIalforsakrmgssystemet kompllcerat
Dirmed skapas latt orittvisor som behdver rittas till for att-systemet inte
skall betraktas som snedvridet och forsett med oklarheter. :

Till detta betankande har folkpartiet fogat ctt antal reservationer tillsam-
mans med centern och moderaterna. Eftersom frdgorna ar kinda i 6vrigt
skall jag n6ja mig med att kommentera de olika reservationerna och de krav
som framfors i dem. Jag ber om ursékt i férvag om jag trampar in pa det som
Gullan Lindblad nyss har sagt, men jag tror att det kanske behdver papekas
ytterligare. .

I reservation nr 1 tar vi upp den bristande éverensstimmelsen mellan
formaner och avgifter. Den ger i manga fall orimliga resultat for den
enskilde. Avgifter debiteras for inkomster som &r sd sma att de inte ger ratt
till ndgon ersittning. Det nuvarande systemet kan leda till social oréttvisa fér
makar som deltar i arbetet i en rorelse, eftersom makarna kan mista
ATP-skyddet om en inkomstuppdelning sker: Det nyligen genomforda
undantaget for avgifter for mindre inkomster av jordbruksfastighet visar att
det 4r administrativt mojligt att géra en sirreglering for att undvika de
negativa effekterna i nuvarande avgiftssystem. Det finns darfér skal att gora
en utredning i syfte att fi fram ett forslag dar férméner och avgifter
dverensstimmer bittre. :

I reservation nr 3 papekar vi det orimliga i att k\'lttnmg inte tillats mellan
olika forvarvskillor. De flesta partier i riksdagen ar Gverens om.att om
glesbygden skall 6verleva s& krévs ett varierat antal féretag. De olika former
av kombinationsverksamhet som blir allt vanligare dr av utomordentlig
betydelse for glesbygden. Kombinationsverksamheten dr manga ganger den
enda mdjligheten att dverlappa sdsongsvariationernai glesbygden. Skall hela
Sverige leva kravs darfor mojligheter for foretag i glesbygd att fa ratt till
kvittning mellan olika forvavskillor. Regeringen bor. darfér skyndsamt
utreda fragan och komma med forslag till riksdagen. - ,

Herr talman! Sjukfrdnvaron i sma foretag ar vasentligt ldgre in i stora
foretag. 1 den dagliga debatten talas nu om hur sjukfranvaron tenderar att
Oka frimst av psykosociala skil. I socialférsikringssystemet finns inget
incitament for foretagen att via en forbéttrad arbetsmiljé pressa ner
foretagens sociala kostnader. Diiremot kan det konstateras.att sjukfranvaron
ide mindre foretagen ofta ar ldgre dn i de storre féretagen. Den mer positiva
arbetsmilj6 som smaféretagen ger kan darmed sigas ocksa fa betala den
siamre arbetsmiljon i de storre foretagen. Rimligtvis borde varje foretag i
dagens datasamhille kunna debiteras en sjukforsal\nngsavglft som svarar
mot den sjukfrinvaro som foretaget har. :

Folkpartiet anser att det bor utredas hur en differentierad swkforsakrmgs-
avgift skall kunna utformas. Detta 4r en mycket angeligen fraga, eftersom
smafdretagen har si stor betydelse for sysselsdttningen. De har ocksi en
avgorande betydelse for den regionala utvecklingen.

De nya reglerna om uppbérd av socialavgifter som infordes 1986/87 har
flera brister. Systemet ar inte konkurrensneutralt mellan fysiska och
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juridiska personer, som Gullan Lindblad sade. Vi anser att det skyndsamt
maste-vidareutvecklas och att regeringen skall &terkomma till riksdagen med
kompletterande forslag redan under detta riksméte.

Enligt var mening har inga vigande skél anforts mot att 1ata endast en parti
ett uppdragsférhallande ansoka om forhandsbesked. Aven om de flesta
ansOkningarna skulle vara gemensamma for parterna, kan situationer uppsta
nar endast ena parten kan behdva gora ansékan.

Herr talman! Idrottsrorelsen fyller en mycket viktig funktion. framst som
fostrare av barn och ungdom. De insatser som den samlade idrottsrérelsen
gOr for det svenska samhillet skulle inte kunna erséttas med pengar. Det har
darfor blivit ett hot mot féreningarna nir kravet faststillts att de skall betala
arbetsgivaravgifter f6r sina idrottsutdvare. Riksidrottsforbundet har i en
egen utredning lagt fram olika forslag till hur arbetsgivaransvaret skall kunna
reduceras for féreningarna. Den bredd- och ungdomsidrott som bedrivs far
inte Aventyras genom att foreningarna maste betala en orimligt betungande
arbetsgivaravgift.

Utover Riksidrottsfdrbundets egen utredning bor riksdagen ge regeringen
iuppdrag att skyndsamt gora en 6versyn av féreningarnas arbetsgivaransvar.
Samtidigt skall ocksa de krav pa trygghet som idrottsutovaren kan fordra
vigas in. Det finns flera vagar att g& for att 16sa detta problem. Forutom
avgiftsskyldighet Over ett eller tva basbelopp kan ocksé andra framkomliga
vagar finnas. Aktiv idrott utévas endast under en relativt kort period av en
minniskas liv. Det dr darfor mojligt att hitta 16sningar som exempelvis
medger féreningarna ratt att endast betala sjukforsakringsavgift. Mojlighe-
ten att tjina in sina pensionsférmaner finns sikert under den tid man inte dr
aktiv idrottsman. :

Eftersom alla I6sningar inte har studerats bor regeringen fa uppdraget att
skyndsamt goéra denna dversyn for att tryggheten for idrottsutdvaren och
mojligheterna for féreningen att fortlépande géra vardefulla samhallsinsat-
ser inte skall spolieras.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationnr 1, 3.4, 7och 8
socialforsikringsutskottets betdnkande nr 1.

Anf. 126 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det som i dagligt tal kallas for arbetsgivaravgifter bestar inte
bara av avgifter till olika socialférsakringar, utan dari ingar ocksé avgifter till
andra dndamal sdsom arbetsmarknad, barnomsorg, utbildning och léntagar-
fonder. Frin att ha varit nagra blygsamma procent av lénesumman har
avgifterna vuxit i storlek. I dag betalar en arbetsgivare drygt 37 %. Dirtill
kommer ytterligare nigra procent som ér avtalsbundna. Egenfoéretagaren
har en nagot lagre avgift. Det som ursprungligen var ett sdtt att finansiera
olika grundtrygghetssystem ‘har. sedermera blivit mera en beskattning av
arbete. De samlade avgifterna ar numera en betydande del av den samlade
16nekostnaden.

Det &r med oro man tar del av berikningarna om behovet av hdjda
avgifter. F6rra veckan debatterade vi arbetsskadeférsakringen. Da redovisa-
des behov av en i det nirmaste tredubbling av avgiften. ATP-systemet kraver
hojningar. I det korta perspektivet diskuteras héjningar pa ett par procenten-



heter. Det kraftigt 6kade sjuktalet kommer ocksé att kriva avgiftshdjningar.
Hojningar av avgifterna innebir sjilvfallet att utrymmet f6r [6nehdjningar
begriinsas i foretagen och att kostnadsbilden foérsdmras i forhéllande till
omvirlden.

For nirvarande pagdr ett intensivt utredningsarbete pa skatteomradet.
Syftet med utredningsarbetet dr att flytta tyngdpunkten i skattesystemet frén
arbete till kapital och konsumtion. I det sammanhanget kan man inte bortse
ifran det forhallandet att ocksd arbetsgivaravgifterna dr en beskattning av
arbete. Det fir dock arbetsgivaren som betalar i det fallet. Arbetsgivaravgif-
ternas storlek och konstruktion har naturligtvis p samma sitt som inkomst-
skatternas konstruktion en styrande effekt pd naringsliv och samhille.
Avgiftshojningarna slar olika hart. Arbetskraftsintensiva foretag och verk-
samheter 4r mera kiinsliga 4n andra. Sarskilt betungande ar avgifterna for
egenforetagargruppen, som i regel har svart att kompensera sig inkomstvig-
en. : :

Herr talman' Om vi skall kunna behélla och vidareutveckla vart naringsliv
sd att det finns arbete till alla, maste vi ha en stindig frnyelse av niringslivet.
Det maste hela tiden tillkomma nya foretag som kan ersétta de som av olika
anledningar slas ut. For att det skall bli nya foretag krivs att det finns
méinniskor som vill och kan starta en egen verksamhet. Det stora hindret ar
ofta att fran starten fa en tillracklig lonsamhet som gor det mojligt att
utveckla foretaget.

1 flera av de centermotioner som behandlas i socialfdrsakringsutskottets
betinkande nr 1 pladerar vi for att man skall kunna anvinda arbetsgivarav-
gifterna som ett styrmedel i niringspolitiken. Genom att differentiera
avgifterna sd att smiforetag och egenforetagare far ligre avgifter, medan de
storre foretagen far ndgot hogre avgifter, underlittar man nyforetagandet
och ger biittre utvecklingsmojligheter fér sméaforetagen. :

I reservationerna 2 och 5 presenterar vi i-detalj vilka féridndringar som vi
vill genomfora. Vi foreslar en sinkning av sjukforsakringsavgiften med 5
procentenhcier for de 15 fGrsta anstallda. Vi menar ocksa att det finns sakliga
skil for en sddan sinkning, eftersom sjukfrdnvaron ar mindre i de smi
foretagen. For egenforetagarna foreslar vi ett avgiftsfritt belopp i botten
motsvarande ett basbelopp. Det skulle minska avgiftsbordan f6r egenforeta-
garcn med ca 10 000 kr. :

De dterstaende reservationerna i betinkandet har redan berdrts av nagra
tidigare talare hir, och jag skall bara kort ber6ra ett par av dessa
reservationer. : '

Nir det giiller reservation 3 om kvittningsritten kan jag p& samma sitt som
Gullan Lindblad konstatera att denna fraga dr mycket viktig for dem som
bedriver egenforetagarverksamhet framfor allt i. glesbygder. dar man ir
beroende av att kunna kombinera flera olika rorelser och verksamheter for
att fi en tillricklig forsorjningsgrad. Det regelsystem som fér nirvarande
giiller missgynnar dessa grupper och gor det svérare for de har minniskorna
att klara sig pd sin verksamhet. Vi tycker att man borde kunna genomféra en
indring s att de far ratt att kvitta forluster och dverskott mot varandra i olika
rorelser och kontra jordbruksfastighet.

Reservation 7 om arbets- och uppdragstagarbegreppen giller ju en friga
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som vi:har diskuterat: ett antal ganger hédr i kammaren. Nu finns det ett
utredningsforslag framlagt, som vi vil far ta stallning till s smaningom. Jag
hoppas att vi en gang for alla skall kunna avféra denna fraga, att vi skall
kunna f4 en losning pd det problem som ursprungligen startade med
Hjortbergfallet och som sedan har fitt méanga efterfoljare.

Reservationerna 8 och 10 handlar om idrottsrorelsens avgifter och
idrottsutévarnas formaner. Den dom som kom 1985 och som &lade idrotts-
féreningarna att betala avgifter for idrottsutévare kom snabbt att férindra
kostnadsbilden . f6r ménga féreningar och skapade problem for atskilliga
klubbar och idrottsféreningar runt om i landet. Idrottsrérelsen fick snabbt
fram ett eget forslag till-hur. man skulle kunna losa problemet — man
presenterade olika alternativ. Idrottsrorelsens utredning éverlimnades ju till
regeringen 1986. Direfter har det emellertid inte hiint ndgonting pé det hér
omradet. Vi foreslar dirfor i reservation 8 tillsammans med folkpartiet att
man noga skall studera de olika alternativ som finns presenterade. Det finns
ju ocksé i de motioner som foreligger frén flera olika partier forslag om hur
man'skulle kunna l6sa den hir fragan: Vi menar att det 4r viktigt att man gor
en snabb &versyn av idrottsforeningarnas arbetsgivaransvar.

Detta kan vi koppla till vad vi siger i reservation 10, som handlar om
idrottsutévarnas sjukpenningformaner. Vi kan konstatera att utfallet av
gillande bestdmmelser kraftigt varicrar. En del blir kraftigt dverkompense-
rade, andra blir underkompenserade. Detta ar naturligtvis inte ett bra
forhallande. Vi anser att man, samtidigt som man scr 6ver avgiftsskyldighe-
ten, bor se 6ver formerna for ersittning i férsikringssystemet.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna2,3.5,7. 8
och 10. :

Anf. 127 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Arbetet med socialférsakringsutskottets betdnkande nr 1 var
min debut i socialforsikringsutskottet. Det var inte latt — 20 motioner
behandlades, och jag hade ingen till stdd och hjilp utom alla vinliga
ledaméter i utskottet, forstds. Det gor att jag efter att ha studerat drendet
noga vill gora nagra-tillagg till det som star i betidnkandet.

Vi stoder reservation 2 (mom. 1) av Karin Israelsson och Rune Backlund,
eftersom vi anser att man inte skall betala avgifter fér en f6rmén som man
aldrig far ut. S

Sedan har vi reservation 6 (mom. 5), som mestadels handlar om ménniskor
som utdvar konst av olika slag. Vi menar att man tar ifran dessa méanniskor
mojligheterna att fi en battre pension: Far de i dag en ersittning p& mer &n
1 000: kr., maste de sjalva betala skatt for pengarna plus egenavgifter for
framtiden. Vi menar att det inte ar forenligt med rittvisekravet. Vi foreslar
en sankning av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter och yrkar bifall till
Margé Ingvardssons reservation.

Vi stoder ocksa reservation 8 (mom. 7), dar vi tycker att det ar berittigat
att gora en Oversyn av forhallandena dir det finns oklara sammanhang.
Genom att man goren 6versyn kommer ménga av motionerna hér att fa ett
tillfredsstallande svar. Jag yrkar alltsa bifall till reservation 8.



Anf. 128 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag hiller med om att socialavgifterna ar en viktig del av vart
sociala system. Helt eller delvis finansierar ju socialavgifterna frimst den
allminna forsdkringen, men de gér ocksé, som Rune Backlund och Gullan
Lindblad héar har sagt, till en hel del andra, framst sociala, dndamal.

Det ar alltsa inte underligt att socialavgifterna tilldrar sig stort intresse pa
manga hall, inte minst hari riksdagen. Ett stort antal motioner varje ari dessa
fragor vittnar ju om detta. Aven i ar har vért utskott haft att behandla et stort
antal motioner angéende socialavgifter. Det har resulterati tio reservationer,
som jag nu direkt &vergdr till att kommentera. Eftersom samtliga frigor som
berdrs i detta betdnkande 4r siddana som vi diskuterat tidigare hir i
kammaren —flera ginger t.0.m. —och med tanke pé att tiden fér middagspaus
narmar sig avser jag att vara ganska kortfattad.

I reservationerna 1 och 2 krévs battre dverensstimmelse mellan formaner
och avgifter i vart socialforsakringssystem. Vi har diskuterat den hir fragan
atskilliga ganger, och jag har da pamint om foljande. En av Félldinregering-
arna - jag kommer inte ihag vilken - lade i mars 1981 fram en proposition om
férenklade socialavgiftsregler. Det sades i den propositionen att férslagen
skulle komma att innebira samre 6verensstaimmelse mellan avgifter och
forméner. men att det skulle innebéra sa stora administrativa littnader att
det férhallandet 4nda fick overviiga. Det davarande socialforsikringsutskot-
tet tyckte likadant — det var ett enhilligt vtskottsbetdnkande. Jag vill
pa&minna om att alla vi som da var med insag att de férenklade reglerna skulle
innebiira en simre dvercnsstimmelse. Vi visste som sagt det. Anda var vi
eniga om att de férenklade reglerna var virda det priset. Vianser fortfarande
att det dr s4. Vi vidhiller denna uppfattning. De hir frigorna ar ju féremal
fér uppmarksamhet fran savil pensionsberedningen som riksforsikringsver-
ket, och det finns naturligtvis alltid anledning att titta pa vad som kommer
fram i dessa utredningar. Jag vidhaller emellertid den grunduppfattning som
vi hade dé vi antog propositionens forslag 1981.

Reservation 3 giiller kvittningsriitten. Nu liksom tidigare — jag vet intc hur
manga ganger — krévs att kvittningsritten aterinfors, dvs. att reglerna dndras
s&, att Overskott i en forvarvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet
eller rorelse far kvittas mot underskott i annan forvirvskilla inom namnda
inkomstslag. Varje glng frigan har behandlats har utskottsmajoriteten
hiivdat att det inte kan godtas att en forsiikrads framtida pension skulle kunna
begrinsas genom mojligheter till kvittning vid berékning av den pensions-
grundande inkomsten. Vi har - jag upprepar det - dven nu den uppfattning-
en, och jag yrkar avslag pa reservation 3. Jag kommer inte ihdg om jag yrkade
avslag pa reservationerna 1 och 2, sa jag gor det nu for sikerhets skull.

I reservationerna 4 och 5 tas differentierad sjukforsdkringsavgift upp. I
bada reservationerna pastas att sjukfranvaron i de sma foretagen ér lagre én i
de stora foretagen och att de sma foretagen didrfér borde ha lagre
sjukforsikringsavgift. I reservation 4, som har undertecknats av de moderata
och folkpartistiska ledaméterna i utskottet, krivs en utredning, medan
centerledaméterna i reservation 5 begir en siankning med ett belopp
motsvarande fem procentenheter av avgiftsuttaget for de forsta 15 anstéalida.
Som ett forsta steg begirs en sinkning med 5 % pé en l6nesumma av 500 000

Prot. 1988/89:30
23november 1988

Socialavgifter m.m.

121



Prot. 1988/89:30
23 november 1988

Socialavgifterm.m.

kr. Hir skiljer sig alltsi meningarna nagot &t i de bada reservationerna. Men
den verkliga skillnaden &r att centerrepresentanterna anscr att sinkningen
skall finansieras genom en omférdelning av avgiftsuttaget totalt sett, medan
man i reservation 5 inte nimner ndgon finansiering alls.

Ocksd den hiir fragan har diskuterats tidigare. Nu, liksom da. havdar vi att
det inte dr foretagens storlek generellt sett som ér avgérande for hur stor
sjukfranvaron dr. Det ér i praktiken mycket stora variationer mellan de olika
féretagen, savil stora som sma. Det foreslagna systemet skulle siledes inte
pa nagot satt bli rittvist, och det skulle ocksa bli administrativt kringligt. Jag
upprepar detta—en sanning blir ju inte samre bara darfor att den upprepas ett
antal ganger. '

I reservation 6, som utskottets vpk-are och miljopartister star bakom,
krdvs en sdnkning av det lagsta underlaget for arbetsgivaravgifter, fran
nuvarande 1 000 kr. till 500 kr. Som vi har hort 4r motivet att en si hog griins
som 1000 kr. gor att frimst frilansande kulturarbetare som har gage
understigande 1 000 kr. inte far sociala avgifter inbetalade. Beloppsgrinsen
héjdes 1973 fran 300 kr. till 500 kr. och 1984 till 1 000 kr. En enig riksdag
ansdg da att det var ofrdnkomligt att grinserna géng cfter annan héjs pa
grund av inkomst- och kostnadsutvecklingen, bl.a. for att hindra att
administrationen skulle bli orimligt vidlyftig. Med tanke pa den inkomst- och
kostnadsutveckling som vi har haft sedan grinsen senast hdjdes ir det
knappast rimligt att nu sinka inkomstgriansen. Jag yrkar avslag pa reserva-
tion 6. '

I reservation 7 behandlas arbets- och uppdragstagarbegreppen. Det hér ir
ett omride som har varit bekymmersamt inom savil skatte- som avgiftsomra-
det. Problemen har utretts ett antal ginger, senast 1985. Utredningen lade
fram ett antal forslag om hur reglerna skulle kunna goras klarare och enklare.
Som vi minns mottes forslagen av en hel del kritik under remissbehandlingen,
och savil regering som riksdagsmajoritet ansig att man var tvungen att
fundera ytterligare 6ver frigorna. S& har ocksa skett, i regeringskansliet, och
for nagra fi dagar sedan dverlimnades ett betankande. som fru Lindblad tog
upp hir italarstolen. Betinkandet 4r s nytt att jag inte har hunnit att lisa det
sd ingdende, men jag ser att dir angrips de problem som vi har diskutcrat har
ett antal ganger. Vi far hoppas att vi snart far ctt slutgiltigt forslag som vi kan
ta del av.

Nar det géller mojligheterna att erhilla forhandsbesked — som ocksé

berdrs i reservationen — ansigs denna fraga sa viktig att den bréts ut ur sitt

sammanhang. 1986 fattades sd ett beslut betriffande forhandsbesked. Som
framhallits har lamnas forhandsbesked efter gemensam ansokan av upp-
dragsgivaren och uppdragstagaren. -Reservanterna anser emellertid att
besked skall kunna ldmnas efter ansokan av bara en part. Vi for var del har
samma uppfattning som tidigare. nimligen att en gemensam ansOkan dr
bittre. Bada parter méste ju under alla forhallanden horas. En gemensam
ansokan ger ocksd myndigheten stérre forutsittningar till bade en sikrare
och en snabbare bedomning. Jag vrkar avslag pa reservation 7.
Reservationerna 8 och 9 handlar om arbetsgivaravgifter frin idrotisfore-
ningar. Reservanterna anser, vilket framhallits hir, att regeringsrittsdomen
1985 om avgiftsskyldighet har stillt idrottsféreningarna i en besviirlig
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basbelopp skall undantas frin avgiftsskyldighet. I reservationen kravs en
snabb dversyn.

De som undertecknat reservation 9 anser att den grundliggande principen
maéste vara att en idrottsutovare skall ha samma fdrméaner som man har vid
andra anstillningar, om idrottsverksamheten utgér den huvudsakliga in-
komstkallan. Arbetsgivaravgifter skall i sddana fall erlaggas. Detta ar ju
precis den uppfattning som jag 4 utskottsmajoritetens vagnar har havdat har
ett antal ginger. Jag tycker att det ar bra att vi 4r 6verens sa langt. Men sedan
anser reservanterna, att det, om det #r frdga om en annan huvudinkomst,
skall finnas mojlighet att triffa Overenskommelse om huruvida sociala
formaner skall utga. Da 4r vi inte langre 6verens. Regeringsritten fastslog,
som sagt, i en dom 1985 att en ekonomisk erséttning som en idrottsutdvare
uppburit var att jamstalla med erséttning for forvarvsarbete pa grund av
anstillning. Diarmed forelag ocks4 skyldighet att erldgga arbetsgivaravgifter.
Vi som var med d& minns att det var ishockeymélvakten Benny Westblom
som drev den hir frdgan — och han fick ritt. Nir det nu i dom har slagits fast
att inkomster i samband med idrottsutévning &r att jamstélla med andra
arbetsinkomster, tycker jag att det ar alldeles sjalvklart att de ocksa skall
grunda ritt till socialforsakringsformaner och att avgifter skall erlaggas.
Idrottsutdvare skall i egenskap av inkomsttagare ha samma ritt till att
omfattas av samma socialforsakringsskydd som andra inkomsttagare. Jag ar
faktiskt forvanad over att den har principiella synen inte kan delas av alla.

I reservation 10 tas idrottsutévares sjukpenningférméaner upp. Det krévs
att regeringen later gora en Oversyn av reglerna i syfte att &stadkomma bittre
dverensstammelse mellan avgift och ersittning néir det géller idrottsutovare.
Ocksd hér har man sdrbehandlat idrottsutévarna som inkomsttagare. Vi
anscr att man inte skall mila ut nidgon speciell grupp av inkomsttagare.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation nr 8, 9 och 10 och bifall till
utskottets forslag i sin helhet.

Socialavgifter m.m.

Anf. 129 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson konstaterar —som vanligt holl jag pa att
sdga — att vi inte &r 6verens. Med tanke pa tidpunkten skall jag kommentera
bara nagra saker. Vara reservationsforslag har ju redan lagts fram.

Nir det giller bittre overensstimmelse mellan avgifter och férmaner
hinvisar Nils-Olof Gustafsson till regeringsbeslutet och riksdagsbeslutet
1982. Men vi har ju gétt ifran den hir forenklingen, eftersom vi férra aret
fattade beslut om sarregeln om inkomster upp till 15 000 kr. fran jordbruks-
fastighet. Den géngen var det LO som drev pd, eftersom man ville fa en
6kning av virkesuttaget. D4 var det alltsa intressant for socialdemokraterna
att ligga fram ett forslag.

Sjukpenningutredningen -~ ddr jag sjalv var medlem for ett antal 4r sedan —
lade ju fram ett betdnkande som heter Egenforetagare, sjukpennigforméner
m.m. Hir féreslogs hur man skulle kunna fa en bittre éverensstaimmelse,
men si det var icke intressant. Det har alltsa inte kommit ndgot forslag..

Nir det giller kvittningsritten upprepade Nils-Olof Gustafsson sin gamla 123
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pappa-vet-bist-attityd. Vi menar att den enskilde sjalv skall ha ratt att och
sjalv kan avgéra vad som idr bist for honom eller henne i ekonomiskt
hinseende.

Nir det sedan géller arbets- och uppdragstagarbegreppen har jag kanske
inte prisat utredningen, men jag iri alla fall glad att den finns, och jag hoppas
att en del av forslagen blir verklighet. Detta 4r ju en gammal historia. Jag
minns att jag hade en av mina forsta debatter om detta med dévarande
socialministern Sten Andersson. Jag pavisade for honom det orimligaiatt om
jag har en traktor och kor med den pé bondens aker sé ir jag att betrakta som
arbetstagare, men om jag kor med samma traktor i bondens skog sa ir jag
arbetsgivare. Jag tror att vi dr 6verens p& den punkten, att man inte kan ha
sddana hir konstigheter i en lagstiftning. Jag hoppas att det nu, sa dar sex sju
ar efter den debatten, hinder nigonting.

Kan jag be Nils-Olof Gustafsson att han skyndar p4 sina partikamrater s
att det kommer ett forslag? Jag ir tacksam om jag far ett besked pa den
punkten.

Anf. 130 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det dr ett par saker som jag skulle vilja ta upp hir.

Forst sjukfrdnvaron i smé och stora foretag. Socialdemokraterna gjorde
under valrérelsen en stor affar av att arbetsskador och arbetsmiljo var
nagonting som man méste ta sig an. Vi har ju ocksa nyligen diskuterat
arbetsskadorna. Min fundering ar: Ar det inte s, Nils-Olof Gustafsson, att
man maste ha dven ett ckonomiskt incitament for att foretagen skall vara
beredda att verkligen gira ndgonting at arbetsmiljon? Pé det sittet fir man ju
ocksa automatiskt ned sjukfranvaron. Ar inte detta en mojlighet som man
maste ta till vara?

Sedan till kvittningsratten. Nils-Olof Gustafsson, som ar en glesbygdens
man, om man far uttrycka sig s, borde 4nd4 kdnna for att nir man skall
mobilisera manniskor maste man ocksi ge dem mdojlighet att hitta alla de
kombinationer av foretagsamhet som dver huvud taget kan uppbringas. Da
méste man l6sa sddana hir ekonomiska fragor for dem — har inte Nils-Olof
Gustafsson nigon kinsla for det? _

Den sista funderingen giller arbetsgivaransvaret i idrottsféreningarna.
Utskottsmajoriteten har tidigare sagt att man skall soka andra l0sningar
betraffande féreningarnas ekonomi. Vad menas med det? Pa vilket satt skall
idrottstoreningarna & detta ekonomiska stod? Vi i folkpartiet delar ju
uppfattningen att man maste ta ett socialt ansvar fér de minniskor som har en
betydande del av sin verksamhet som idrottsmin, men d& maste man hitta
ekonomiska l6sningar, som samtliga féreningar kan stilla upp foér och som
gor att de klarar den insats som vi i Sverige tycker ar si viktig: att utover
elitidrotten ocksa ta ett ansvar for barn- och ungdomsverksamheten. Den ar
en sa betydande dcl av idrottsrorelscn att samhallet inte kan undvara den.
Det skulle vara intressant att veta vilka andra I6sningar Nils-Olof Gustafsson
tycker att vi skall hitta.



Anf. 131 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Nir Nils-Olof Gustafsson skall kommentera véra reservatio-
ner om differentierade sjukférsikringsavgifter, fastnar han endast i den del
av var argumentation som ror den lagre sjukfranvaron i de sma foretagen. Jag
skulle girna vilja lyfta fragan till det mera principiella planet, dvs. mgjlighe-
ten att anvianda arbetsgivaravgifterna till att styra utvecklingen pa ett eller
annat sitt. .

Eftersom arbetsgivaravgifterna har dndrat karaktér, och frdn att ha varit
direkt kopplade till formaner och olika foérsakringssystem blivit mer eller
mindre en skatt pa arbete, ser vi en mdjlighet att anvinda arbetsgivaravgif-
terna som ett styrmedel for att paverka utvecklingen i naringslivet — att skapa
nyféretagande och att underlitta for egenforetagare. Ocks i sjukforsik-
ringsavgiften ser vi en mojlighet att styra utvecklingen, dvs. att stimulera och
uppmuntra de foretag som har lag sjukfranvaro. A andra sidan foreslar vi
hojningar eller omférdelningar av avgiften, som innebar att de stora
foretagen, som har en hogre frinvaro, far hogre kostnader, vilket borde géra
dem intresserade av att férsoka minska franvaron och komma till ritta med
diliga arbetsmiljder.

Hur man skall anvinda sjukforsakringsavgifterna ar en minst lika viktig
principiell fraga. I den allmanna debatten om inskomstskatten séger man ju
att en siankning av marginalskatten innebér att manniskor stimuleras att
arbeta mera, och jag ser ingen skillnad betriffande den typ av skatter som
arbetsgivaravgiften utgor. _ .

Vi kénner igen argumenten fran tidigare debatter. Nils-Olof Gustafsson
brukar siga att det ar krangligt att differentiera avgifterna. Vi har sagt att vi
redan har differentierade avgifter, eftersom de har sénkts i vissa omraden av
vart land. Det ar inte speciellt krangligt, eftersom vi har ett enhetligt
redovisningssystem.

Nir det galler kvittningsritten kan jag bara konstatera att det for
nédrvarande pagar en omfattande landsbygdskampanj, dar man har forsokt
uppmuntra manniskor att satsa pa egenforetagande och egenverksamheter.
Ofta sigs det att man skall kombinera olika verksamheter, och for ménga av
dem som ar beredda att starta sddan verksamhet &r det en forutsittning att
den kan bedrivas i tva eller tre olika rorelseformer. De kommer snabbt att
drabbas av kvittningsreglerna. Ar det si att samhillet & ena sidan vill
uppmuntra ménniskor att satsa pa sidant, tycker jag att vi ocksd ma
underlitta fér dem genom att forenkla de regler som styr driften av flera
verksamheter, eftersom man kan raka ut fé6r underskott i en verksamhet och
Overskott i en annan.

Anf. 132 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det #r riktigt att vi har gétt ifrdn var tidigare installning till
differentierade avgifter. Den har dndrats av forsoket i Norrbotten, och som
jag blev pamind om fattade riksdagen forra aret ett beslut om undantag fran
denna regel nar det gallde egenverksamhet i skogen. I Norrbotten ir det juen
forsoksverksamhet som pagar, och den ir inte utvdrderad an. Nar det giller
egenverksamheten i skogen ér det riktigt som sades, att forandringen kom till
i ett speciellt syfte, ndmligen att stimulera ett 6kat rdvaruuttag ur skogen.
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finnas andra metoder att l6sa de problem som anges hér, utan att nagga for
mycket i vart socialférsakringssystem.

Den regionalpolitiska utredningen har i sina direktiv fatt i uppdrag att titta
pad i vad man man kan anvénda bl.a. avgifter som ett instrument for att
astadkomma en béttre regional balans, bl.a. som stod for sméiféretagsamhet.
De hir resonemangen kommer alltsé in vare sig man vill det eller inte. Jag vill
dock varna for att i alltfor stor utstrickning borja anvinda socialforsakrings-
systemet som instrument i andra sammanhang &n vad det &r avsett till.

Sigge Godin, jag tycker man skall hélla isdr begreppen nir det giller
idrottsféreningarnas ekonomi. I och med regeringsrattsdomen ér ju idrotts-
utdvare att betrakta som-vilka andra inkomsttagare som helst. D4 har de
ocksa en sjalvklar ratt till sjukforsdkringsforméner, och sjukforsakringsav-
gift skall betalas. Man skall inte mila ut ndgon specuell typ av inkomsttagare
pa det sattet.

Det ar en helt annan sak, menar jag, hur man skall hjilpa idrottsrérelsen
att klara ekonomin f6r den verksamhet som édven jag tycker ar viktig. Men
det dr en sak som man far diskutera och dir man far goéra prlorltermgama iett
annat utskott dn det vi sitter i.

10 § Kammaren beslét k1. 17.59 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppehall. :

11 § Forhandlingarna aterupptogs k1. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

12 § Socialavgifter m.m.
(forts. socialforsdkringsutskottets betinkande 1)

Sedan de talare som anmilt sig fore middagsuppehallet nu hade struklt
sig var Overlaggningen avslutad.
(Beslut i'drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

”

13 § Foredrogs
socialforsakringsutskottets betankande
1988/89:SfU4 om uppehalls- och arbetstillstind m.m. samt

socialutskottets betankande

1988/89:S0U2 om vissa hilso- och sjukvardsfragor.

Betriffande dessa betdnkanden konstaterade tredje vice talmannen att
ingen talare var anmald.
(Beslut i drendena skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)"



14 § Foredrogs _ Prot. 1988/89:30
socialutskottets betinkande 23 november 1988

1988/89:SoU4 om hjirnrelaterade dodskriterier m.m.
! e Hjdrnrelaterade dods- .

. - kriterier m.m.
Hjéarnrelaterade dédskriterier m.m.

‘Anf, 133 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Forst yrkar jag bifall till reservation nr 2 i betdnkandet,

Jag och Wiggo Komstedt vickte redan forra aret en motion i detta
sammanhang. Det stod i det d& aktuella betinkandet att det handlade om en
form av dodshjalp. Men.i den debatt som da férekom talade jag om att sd inte
var fallet. I det nu aktuella betdnkandet star det darfor ingenting om det.
Diremot skriver utskottet, och det dr nagot egendomligt, att det har handlar
om ett inférande av en rittsligt bindande viljeférklaring. Men vi har inte
yrkat pé ett inférande av-ndgon sadan forklaring. I stillet har vi sagt att det
behovs en utredning i detta avseende. Vi motiondrer ar namligen helt klara
Over att det kan finnas problem i detta avseende. Mot den bakgrunden vill vi
inte binda oss vid ett speciellt uttalande. Vi menar bara att en utredning
borde vara pd sin plats.

I och med att man inom teknologin goér sd stora framsteg kommer vi
framéover kanske att tvingas acceptera att manniskor dag efter dag, vecka
efter vecka, manad efter manad och ibland ar efter ar far leva med en
situation som inte nagon Onskar befinna sig i.

Om t.ex. en ménniska som i dag ar frisk far ett obehagligt besked av en
ldkare, har denna ménniska ratt att vigra hjalp. Hon har ratt att sdga nej till
sjukvard, och det dr sikert inget fel med det. Men det ar p& denna punkt som
vi vill ha en utredning.

En ménniska som &r frisk och vid sina sinnens fulla bruk skalf nimligen ha
ritt att skriva under en viljef6érklaring dar hon sager att hon, om hon hamnari
en situation dar hon i 6verensstimmelse med all lakarvetenskap inte langre
dr kontaktbar, inte vill ha behandling — exempelvis darfor att det inte ér
meningen att livet skall sluta pa det sattet.

Sadana har testamenten forekommer faktiskt i ett flertal lander runt om i
varlden. Aven om de inte alltid ar juridiskt bindande, utgor de en vigledning
for lakarna.

For nagot ar sedan blev t.ex. en kvinna i Malmé rénad och nedslagen. Hon
fordes medvetslos till sjukhuset. Dir fann en likare i kvinnans journal att
hon tidigare uttryckligen hade sagt att hon under inga omsténdighcter kunde
tinka sig att ta emot blod, dven om det skulle innebéra att hennes liv gick till
spillo. Lakaren respekterade hennes 6nskan.

Mot den bakgrunden menar vi motiondrer att skriftliga viljeférklaringar
kunde férekomma litet mera generellt dn som i dag &r fallet.

T utskottsbetankandet talas det om de uttalanden som gjordes 1983 och
1987. Men det siigs ingenting om det yttrande som gjordes 1979. Anledning-
en 4r vél att det yttrandet 4r positivt vad galler det krav som vi motionérer
stiller. B

Herr talman! Konkret menar vi att en manniska vart annat eller vart tredje
ar skall kunna skriva ctt s.k. livstestamente. Testamentet skall bevittnas av 127
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en advokat, likare eller prist, som kan bevisa att vederbérande var vid sina
sinnens fulla bruk nér viljeférklaringen avgavs. Det handlar alltsd om att
man, om man hamnar i en situation dér man inte langre ar kontaktbar och dar
man enligt alt vetenskap och praxis inte heller férvéntas bli det framover,
skall ha ritt att d6 pa ett virdigt sitt.

Till slut, herr talman, vill jag stilla en fraga till utskottets foretradare Jag
ir medveten om att man kan diskutera detta, som fOrvisso dr svrt, men
varfor sager ni nej till en utredning? Det kan jag inte forstd.

Anf. 134 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas fyra motioner: en motion om
diagnostik betriffande hjarninfarkt, en motion om aktivt samtycke som
villkor for transplantation, en motion om upphévande av lagen om kriterier
for bestimmande av ménniskans déd och en motion om riétten att avsté fréin
livsuppehéllande insatser i livets slutskede. Samtliga motioner avstyrks av
utskottet.

Véren 1987 antog riksdagen forslaget om inférandet av hjarnrelaterade
dodskriterier. Fragan hade dessférinnan léange diskuterats och utretts. Savil
etiska som medicinska aspekter hade noga analyserats. Den nya lagen tradde
i kraft i januari 1988, och utskottet dr helt enigt om att det beslutet skall std
fast.

Nir det giller metoden for att konstatera ett dodsfall menade socialminis-
tern och @ven utskottet att det borde ankomma pa den ansvarige ldkaren att
tillimpa den metod som sammanfaller med vetenskap och beprévad
erfarenhet, 1 6verensstimmelse med den medicinska utveckling som hela
tiden sker. Det fOrutsattes att socialstyrelsen skulle hérsamma detta och
utfirda allménna rad. S& har ocksa skett. Det finns darfor inte anledning for
riksdagen att faststilla ndgon speciell metod. Jag yrkar avslag pa de bada
reservationerna i betdnkandet.

Nir det géller fragan om aktivt samtycke som villkor fér transplantation,
forhaller det sig sa att det pagar en Gversyn av transplantationslagen just pa
dessa punkter, och ett resultat forvantas hosten 1989. Det dr utomordentligt
svéra och komplicerade frégor, och utskottet anser att det dr viktigt att de blir
noga belysta. Utskottet avvaktar dirfor utredningens resultat.

Nar det giller motionen om mojligheten att avstd fran livsuppehallande
insatser i livets slutskede genom ett rattsligt bindande dokument, menar
utskottet att all vard som sker enligt hilso- och sjukvardslagen sker pa frivillig
grund. Om patienten &r vuxen. och psykiskt frisk kan ingen sjukvérdande
behandling ges mot hans vilja, men nir den sjuke dr medvetslds eller av
annan orsak dr oférmogen att uttrycka sin vilja skulle ett sddant har
dokument kunna vara avgdrande.

Utskottet har behandlat likalydande motioner tidigare och avstyrkt dem.
Vi inser naturligtvis att det kan uppsta svéra fragor om hur cn sidan hér
viljeforklaring skall bedomas. Var det lang tid sedan den utfidrdades? Har
personen andrat sin uppfattning? Har nya omstdndigheter tillkommit? Hur
g6r man en bedémning om t.ex. ndgon anhorig framhaller att personen har
andrat sig? Under vilka omstdndigheter avgavs viljeyttringen?

Maénga osdkra och tveksamma situationer kan uppkomma, och utskottet
menar att detta ir en farlig vig att betrida.
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som ar pakallad med hénsyn till vetenskap och beprovad erfarenhet om inte
patienten sjilv avbdjer behandlingen. Det ar av visentlig betydelse for
fortroendet for hilso- och sjukvarden att inte denna princip urholkas.
Utskottet vill ocksa framhélla att inférandet av hjarnrelaterade doédskriterier
innebir att medicinska insatser skall avbrytas nar total hjarninfarkt konstate-
ras — —-." . .

Nar detta betinkande antogs var inte hjirnrelaterade dodskriterier
inférda, men det dr de nu, och situationen &r alltsa en annan i dag. Utskottet
har ingen annan mening én tidigare i denna fraga, och motionen avstyrks.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pa alla punkter och avslag pa

reservationerna.

Hjiirnrelaterade dods-
kriterier m.m.

Anf. 135 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Om det &r s& som utskottsmajoritetens foretradare nu siiger,
har jag om jag ir vuxen och frisk ratt att avbryta viss medicinsk behandling.
Men om jag ar vuxen och frisk och har skrivit under ett s.k. livstestamente,
dir jag sdger att ldkarna i en viss situation skall ha rétt att avbryta en
medicinsk behandling, giller detta tydligen inte.

Jag forstar, herr talman, att detta ar en ytterst svar fraga. Sjalv siger
majoritetens foretridare att det finns manga osikerhetsfaktorer och tvek-
samheter. Jag dr den forste att erkdnna detta, men jag forstar inte att
utskottsmajoriteten kan séga nej till en utredning i en friga som inda maste
anses vara ytterst viktig for manga manniskor. Jag har inte nigon statistik
6ver hur manga ménniskor som i dag ligger som kollin pa sjukhus runt om i
landet, men jag kan i alla fall tinka mig att det inte 4r ndgon som vill uppleva
den situationen. _

Jag vill stryka under med dubbla streck att den situation jag pratar om
handlar om det lage dar likarvetenskapen och all expertis siger att det icke
finns ndgonting mer att géra. Vad dr motivet, Ingrid Andersson, till att
utskottsmajoriteten i ett sddant lage siger nej till det mycket rimliga
6nskemalet om en utredning?

Anf. 136 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Anledningen ar att utskottet inser att det hér finns sd manga
oklarheter, som kanske inte ens kan utredas. Det ir inte ofta som
lakarexpertisen dr 6verens om exakt hur resultatet blir nar en ménniska med
en svar sjukdom behandlas. Det d&r mycket svért att avgora under ett skeende
om det handlar om just livets slutskede. Det 4r mycket svart att urskilja om
en behandling ar livsuppehéllande eller om den é4r lindrande — den kan vara
béde — ach.

Sjukvérdspersonalen skulle ocksa forsattas i mycket svéra valsituationer,
och stor osdkerhet skulle uppstd. Det dr viktigt for fortroendet for
sjukvarden att sjukvardspersonalen nir det dr mojligt kan utfora sjukvardens
uppgifter i samrid med patienterna och dven i samrad med anhériga. Nir det
intc gér att inhdimta patientens samrad maste sjukvardspersonalen handla
efter vetenskap och beprovad erfarenhet. Annars kan man komma att g 129
Over grinsen i situationer som dr mycket svara att hantera.
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Anf. 137 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag ar den forste att erkianna kompetensen hos Ingrid
Andersson. Jag efterlyser alltsd en utredning. Ingrid Anderssons argumenta-
tion faller litet grand, darfor att i min och Wiggo Komstedts motion stir det
klart och tydligt att det giller bara i den situation d4 en ménniska, baserat pa
all lakarvetenskap, all praxis, inte langre ar kontaktbar. Ett lage dar det rAder
minsta tveksamhet hamnar alltsd utanfor denna diskussion.

Vi vet tyvirr att man inom sjukvarden, framfér alit pd grund av den
tekniska utvecklingen, i dag runt om i Sverige lyckas halla minniskor vid liv
som egentligen inte skulle leva och som ™lever” péd ett sitt som" ar
fornedrande for en ménniska. Jag tror inte att nigon dnskar att vare sig han
sjalv, hans nista eller ens hans oviin skall sluta sitt liv pa detta sitt.

Det jag inte kan f6rstd i dag — det ar darfor jag har yrkat bifall till motionen
och reservationen — ir varfor utskottsmajoriteten sa kategoriskt sidger nej till
en utredning kring dessa ytterst svira och komplicerade fragor. Lt dessa
fragor komma fram i en utredning! L4t det inte sluta’i en debatt i riksdagen!

Anf. 138 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Jag vill berora de sirskilda yttrandena. I de svara fragor om
liv och dod som de hjirnrelaterade dodskriterierna ger upphov till finns det
olika dsikter inom vart parti sd viil som inom alla andra. Trots det &nskar jag
att det gamla vedertagna hjartdédsbegreppet skall aterinforas. ‘Men denna
onskan ar endast upptagen i ett sarskilt yttrande av mig tillsammans med
moderaterna, centern och vpk. Den nya lagen om hjirndod giller sedan den
1 januari 1988. Det ir en kort tid, och jag tinker dterkomma under den
allménna motionstiden med en motion om upphivande av den nya hjarn-
dodslagen. o

Fran borjan hade jag tinkt stodja moderaternas sdrskilda yttrande om
villkor for transplantation. Men milj6partiet de grona ar inte s positivt till
transplantationskirurgin, som framgar av detta séirskilda yttrande. Dérfor
har vi inkommit med ett eget. Vi menar niimligen att man méiste vara mycket
noga med prioriteringar inom varden. Man méste ocksd ha rdd med
primarvard och véard av dldre pé en tillrickligt hdg nivad. Utan att vara
teknikfientliga vill vi vara forsiktiga med transplantationskirurgin. Hjarn-
dodsbegreppet hiinger 4nda samman med behovet av transplantationsorgan.

Jag laste i en tidning, nere i Malmo for ett tag sedan, om en person i
Visttyskland som skrev till ménniskor som befann sig i en svar ekonomisk
situation. Han letade reda pd dem. Han ville formedla kontakt mellan givare
av organ for transplantation — det gillde njurtransplantation — och operaté-
rer. Den ekonomiskt hart tringde kunde ordna upp sina affirer, och
njursjuka kunde f& hjilp. Ar det verkligen si hir vi skall ha det i
fortsittningen? Nej. Det behovs hjartdddsbegrepp och organtestamente
eller givobrev for att reda ut detta.

[ miljépartiet har vi med anledning av diskussionen om en deklaration mot
livsforlangande dtgirder forsokt att formulera oss for en ritt till vir dod, dvs.
for att ménniskor skall f4 do under vardiga former och inte som en delaven
apparat. Men vi har blivit uppringda av olika organisationer, som siger att
deras medlemmar under vissa perioder av sitt liv kan tankas vilja skriva pa ett
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skulle ha denna méjlighet. Vi har mycket svart att formulera ossiden fragan,

och darfor kan vi inte stilla upp pa Sten Anderssons i Malmo forslag. ndrade bestammelser

om felparkeringsavgif-

s . ter, m.m.
- Overlaggningen var hiarmed avslutad.

(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
socialutskottets betinkande
1988/89:S0U10 om socialstyrelsens nya organisation (fors. 1988/89:7).

Betriffande detta betiankande konstaterade tredje vice talmannen att
ingen talare var anmaild,
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

16 § Foredrogs

trafikutskottets betinkande _

1988/89:TU2 om andrade bestimmelser om felparkeringsavgifter, m.m.
(prop. 1988/89:6).

Andrade bestimmelser om felparkeringsavgifter, m.m.

Anf. 139 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag skall inleda med att yrka bifall till de tvd reservationer
som fogats till detta betinkande. _

Jag har ingen stérre boklig bildning, men jag tror att det var Karl XI som
sade ""Vad goras skall dr allaredan gjort. I herredagsmin, resen icke sé fort!”
Detsamma kan sigas om denna proposition.. Den har kommit till av den
anledningen att det i Stockholm funnits en organisatiori som systematiskt
anvinde och tinjde rattsapparaten for 6verklaganden kring parkeringsbéter.
Men, precis som det star i betinkandet, har den foreningens verksamhet
upphért. Man kan i stort sett saga att férening'en' inte langre finns kvar, och
nér féreningen inte langre finns kvar, lar den inte bedriva nagon verksamhet.
Varfor skall man skriva en proposition, och sedan ett betinkande, om en
verksamhet som tillh6r en svunnen tid?

Forslaget i denna proposition innebir namligen oerhdrda begrinsningar
for den enskilde att hdvda sin ritt i de fall vederbérande har parkerat sin bil
felaktigt. Enligt forslaget maste man nu, redan dd man klagar hos polisen,
redovisa alla bevis man kidnner till. De eventuella nyheter man kommer pd i
efterhand, dérfér att man frén borjan inte begrep hur saker och ting lg till,
kan inte aberopas i domstol. Mianniskor i Sverige kan 6verklaga en dom fran
tingsratt till hovrétt, men det gér inte nu lingre betraffande parkeringsboter,
med ytterst fa undantag.

Herr talman! Forutom talmannen ser jag inte ndgon representant i
kammaren for vare sig centern eller vpk just nu. De bada partierna brukar 131
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bevisligen forsamras, dr jag ytterst forvanad over att dessa bada partiers
representanter i trafikutskottet inte stéller sig bakom reservation 2.

Herr talman! Jag yrkar &n en géang bifall till de bdda reservationer som
fogats till detta betankande. '

Andrade bestimmelser
om felparkeringsavgif-
ter, m.m.

Anf. 140 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Regeringens proposition om #ndrade bestimmelser for
felparkeringsavgifter m.m. innefattar tva forslag som vi fran folkpartiets sida
inte kan acceptera. Jag vill redovisa dessa tva avvikelser.

I propositionen féreslas bl.a. att det

1. inférs krav pd provningstillstand for att drenden om felparkeringsavgifter
skall fa prévas av hovritten,

. foreslas begransningar i ritten att i tingsriitten eller hovritten aberopa
omstindigheter eller bevisning som inte tagits upp hos polismyndigheten
tidigare.

8]

Fran folkpartiets sida motsitter vi oss propositionen i dessa tva delar.
Enligt var uppfattning innebar férslagen alltfor langtgaende inskrdnkningari
enskildas ritt att fa sin sak provad pa ett uttdommande sitt.

Som sigs i propositionen har riksdagen tidigare, 1985, haft att ta stdilning
till ett forslag liknande det som nu har presenterats av regeringen. Den
gangen avvisade riksdagen forslaget. Regeringsforslaget 1985 var foranlett
av att Parkeringsjuridiska foreningen i Stockholm, som Sten Andersson i
Malm¢é talade om tidigare, bedrév en verksamhet som nidrmast maéste
karakteriseras som rattegdngsmissbruk och som ledde till-en kraftig belast-
ning pa domstolarna. Av vad som har framkommit i det nu aktuella
lagstiftningsarendet har antalet mal som giller felparkering inte 0kat sedan
dess. Tvirtom skriver lagradet i sitt yttrande: “Savitt ar for lagradet ként
rader inte i dag sddana forhallanden att det ar nédvindigt att lagstiftningsvi-
gen vidta drastiska atgirder for att stiivja organiserat rattegdngsmissbruk.™

For att gora inskrankningar i manniskors méjligheter att fa sina beslut eller
domar provade i en instansordning kravs utomordentligt starka skil.
Detsamma giiller mojligheterna att fa anfora nya omstindigheter i hogre
instans. Den i och for sig villovliga ambitionen att minska domstolarnas
arbetsborda fir enligt var uppfattning inte leda till fordndringar i grundlig-
gande rittsprinciper. For det fall att domstolar och myndigheter inte har
tillriickliga resurser att tillimpa lagarna bor i forsta hand ytterligare resurser
anslis eller de materiella reglerna indras.

Ett ytterligare skil for att inte vidta de forandringar som i propositionen nu
foreslas ar det faktum att ndr drenden om parkeringsavgifter avgdrs hos
polisen sker detta ofta av icke rattsutbildad personal. 1 tingsrétterna r det
mycket vanligt att det ar tingsnotarierna som handlagger malen. Det ir alltsa
forst efter ett eventucllt 6verklagande till hovritten som den enskilde kan fa
sitt arende provat av erfarna domare, vilket vi anser vara ett viktigt krav i
dessa sammanhang. Dirvid dr det ocksé angeliget att nya omstindigheter
och bevis skall kunna anféras.

[u—
(25
[8%)
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ka foreningens verksamhet i drenden om felparkering upphort — inte lingre
rader sddana forhéllanden att det dr nédvéandigt att lagstiftningsvigen vidta
drastiska atgarder for att stivja organiserat rattegdngsmissbruk.

Herr talman! Vi reservanter fran folkpartiet, moderaterna och milj6par-
tiet delar lagradets uppfattning och finner den av regeringen féreslagna
regeln alltfor langtgdende. Alltfor stora krav stills enligt var mening pa den
enskilde om man begir att han redan vid ett 6verklagande till polismyndighe-
ten skall kunna bedéma vad som &r juridisk gingbar bevisning. Det ir
alldeles for mycket begirt av den enskilda enkla vanliga méanniskan som
hamnar i denna situation. Réttssakerheten kraver darfér att man inte
begrinsar nuvarande méjligheter att aberopa nya omstindigheter och ny
bevisning i hogre instanser.

Enligt folkpartiets mening ar det av rittssakerhetsskdl angeliaget att
drenden om felparkeringsavgift alltid skall kunna prévas i atminstone tvé
domstolsinstanser. Regeringens forslag om provningstilistand finner vi
reservanter oss darfor inte kunna tillstyrka. :

Herr talman! Dirmed yrkar jag bifall till bada reservationerna i detta
arende.

Andrade bestimmelser
om felparkeringsav: gtf
ter, m.m.

Anf. 141 ROY OTTOSSON (mp):

Herr taiman! Miljopartiet de grona anser inte att man skall inskrinka
rittssdkerheten. Vi skall vara ridda om den. I detta fall dr det onddiga
inskrinkningar som foreslds. Som de tidigare talarna visat finns den
anledning som gav upphov till propositionen inte kvar lingre. De inskrénk-
ningar det handlar om &r ritten att éverklaga till hovritt nir det galler
felparkeringsméal. Som det ocksa har sagts tidigare ar det forst i hovritten
man kan férviinta sig en provning av erfarna jurister. Dirfor dr det viktigt att
denna rétt finns kvar ograverad.

Det dr ocksd markligt att forslaget innebér att man inte far anféra ny
bevisning i hogre instans utan sérskild provning. Det skulle faktiskt betyda
att varje medborgare i detta land borde ha juridisk utbildning och veta vad
som ar juridiskt gangbart som bevisning. Savitt jag vet dr det inte s&. Jag
anser det sjilvklart att man skall ha rétt att anfora den bevisning som ar
juridiskt gangbar, oavsett om den dr ny eller inte, i en hogre instans.

Darfor yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 142 YNGVE WERNERSSON (s):
Herr talman! Regeringens proposition som behandlas i trafikutskottets
betinkande 1988/89:TU2 syftar till vissa forenklingar och klarlagganden nér
det giller lag om felparkeringsavgift och nir det géller kontrollavgift vid
olovlig parkering. En effektivare handliggning av drendena om felparke-
ringsavgifter ar nédvandig for att inte belasta redan arbetstyngda domstolar
med jamforelsevis enkla fall.
Till trafikutskottets betinkande har det fogats tva reservationer som
moderaterna, folkpartiet och miljopartiet star bakom. Lat mig helt kort
kommentera reservationerna med att politiska stédllningstaganden ofta 133
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Andrade bestimmelser
om felparkeringsavgif-
ter, m.m.
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handlar om att prioritera. Utskottsmajoriteten anser att man genom att
forenkla behandlingen av enkla arenden ocksd férbattrar domstolarnas
mojligheter att arbeta med de svarare fallen. Reservationerna motarbetar
den malsattningen. Jag vill darfor yrka avslag pa de bada reservationerna och
bifall till utskottets hemstallan.

. Propositionen innebar inget férbud att fullfolja talan i hovritten. Det ar
fullt mdojligt om provningstillstdnd beviljas. Nya omstandigheter eller .ny
bevisning far ocksd Aberopas i tingsritten eller hovratten om det finns
sarskild anledning till det. : :

Det har forekommit fors6k att sabotera parkeringssystemet, och aven om
det i dag inte forekommer nigon sddan systematisk verksamhet sa finns anda
den mojligheten. Genom det forslag som vi nu har att ta stillning till
undanrdjer vi risken att rittssystemet missbrukas.

Det tas till starka ord i kammaren, men vi skall komma ihag att detta
arende handlar om parkeringsavgifter. I den moderata motionen ségs:
"Forslaget innebar att géra manga manniskor narmast réttslosa.” Jag tycker
att sddana ord inte hér hemma i detta sammanhang. .

Omstandigheter och bevisning torde i regel vara enkla att klarldgga nir det
galler felparkeringsavgifter, och malen torde som regel ocksa vara av enkel
beskaffenhet.

Det ar intressant att notera att miljopartiets representant anslutit sig till
moderaterna och folkpartiet for att skydda bilismens mojligheter att i hogre
rattsinstanser klaga pa felparkeringsavgifter.

Anf. 143 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Yngve Wernersson sager nagot nedlatande att det bara
handlar om parkeringsboter. Men bade han och jag, och kanske drygt en
miljon andra svenskar, dger en bil och kan riskera att hamna i samma
situation, sa jag tror inte att man skall.gora en nedvirdering eller anvinda
den formen av argumentation.

Vidare sdger Wernersson att forslaget lades fram darfor att det fanns dc
som systematiskt missbrukade det nuvarande systemet. Men samtidigt
erkinner han att problemet i dag ar férsvunnet. Om problemet i stort ar
forsvunnet, varfor da ta bort elementira rattsméjligheter for vanliga hyggliga
svenska medborgare? :

Till sist, herr talman, sager Wernersson att man alltld kan 6verklaga till
hovritten, men det dr de undantagsfall som alltid bekraftar regeln.

Anf. 144 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Yngve Wernersson siger att propositionen syftar till
forenklingar. Javisst, Yngve Wernersson, ir det pa det viset. Men det &r pa
bekostnad av de enskilda ménniskornas rittssikerhet. Det dr mot det
forhallandet som vi reservanter har reagerat. Dessutom siger Yngve
Wernersson att det bara giller parkeringsavgifter. Vilken nedvirdering av de
enskilda manniskornas mojligheter att fa det som ar rétt till att bli ritt. Det
galler rattssakerhet, Yngve Wernersson, inte parkeringsavgifter! Vi reser-
vanter scr helt annorlunda p& denna friga. Vi sitter rattssdkerheten i
hogsdtet. De som forsvarar denna proposition har-den motsatta uppfatt-
ningen.
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allvarligt ingrepp i de enskildas méjligheter att kunna forklara sig, pladera
och motivera sig infoér domstol i de drenden som de har blivit inblandade i-:
Dirfor har vi reservanter reagerat mot att man infér sddana former av regler
och lagar som tar bort de enskildas molhgheter och ratt att kunna leva i ett
rattssakert samhalle :

Andrade bestimmelser
om felparkeringsavgif-
ter, m.m.

Anf. 145 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det vi talar om handlar om rittssdkerhet. Det giller
individens ritt att kunna 6verklaga ett beslut niar denne har brutit mot ndgon
lag. I det hér fallet handlar det om en lag, som sdger att man inte far parkera
hur som helst. Det handlar om ett lagbrott dar forst en polis. som inte alla
ganger har juridisk utbildning, fattar ett beslut om hur det skall gd. Sedan kan
beslutet dverklagas och drendet, som det har sagts.fij'rut, hamnar hos nagon
notarie. Dérefter kan man inte komma langre. '

Jag tycker att det ir helt befogat att man, om man har fillts for ett brott mot
lagen, oavsett om det dr ett stort eller litet brott, skall kunna f4 det prévat av
en riktig domstol. Eftersom inte alla ar utbildade jurister, skall man ha ritt
att ta upp ny bevisning. Det borde vara sjilvklart. '

Det problem som det har férslaget avser att stivja finns inte. Det har visat
sig att det finns andra lagar som man kan tillampa for att stivja missbruket
med 6verklagande av felparkeringsbdter. Oavsett om man r bilist eller inte
skall man ha rattssdkerheten tryggad. Det ar alltsa inte friga om bilismens
vara eller inte vara. Jag kan tilligga att miljépartiet de grona inte 4r allménna
fiender till bilismen som sidan. Bilen ar pA ménga hall ett alldeles utmirkt
transportmedel. Men det finns ingen anledning att ha sd manga bilar att det
fordarvar miljén. Det handlar alltsi om att ha Jagom mycket och ritt
transportmedel och goda transporter éver hela landet. 1 det fallet forsokte
Yngve Wernersson anvinda sig av en klyscha och genemllsermg som det inte
finns anledning att upprepa.

Med detta vill jag yrka bifall till bigge reservationerna.

Anf. 146 YNGVE WERNERSSON (s): :

Herr talman! Det &r inget nytt att det finns begrénsningar i riitten att fora
ett arende vidare till hogre instans. Det har vii flera olika sammanhang, och
det tvingas man ockséd att ha i ett rittssamhalle. Nir man nu drar till med
starka ord som rattvisa och rattssdkerhet, vill jag p'é‘iminna 'om att man har
méjlighet att fA sitt dzrende behandlat i tingsratten. Man har ocksa méjlighet
att fa drendet behandlat i hovratten. Rattssakerheten ér alltsd tillgodosedd.
Det ir darfor litet magstarkt att ta till orden att man forlorar sinriittssakerhet
om denna férdndring gors. -

Anf. 147 STEN ANDERSSON i Malmé (m):
Herr talman! Yngve Wernersson Séigér att det dven i andra sammanhang
rdder samma diskvalificering s& till vida att man bara har én chans att i en
instans kunna 6verklaga ett rende. Men varfor ‘skall man bygga vidare pd
det? Varfér skall man géra en forsimring? : : 135
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Trots att jag inte far en ny replik maste jag fa stilla en frga. Yngve
Wernersson siger att man fortfarande har mojlighet att 6verklaga. Jag vet
inte hur manga hundratusentals parkeringsbéter som déms ut i dag i Sverige,
men ge mig en forklaring angéende i vilka lagen man enligt Wernersson har
chansen att 6verklaga. Som jag sade tidigare 4r det bara ett av de fall dar
undantaget bekriftar regeln. Skulle det vara s&, herr talman, att situationen
ir exakt som den var tidigare, géller det som jag sade tidigare angiende Karl
XI:

Vad goras skall
ar allaredan gjort.
I herredagsmin,
resen icke sa fort!

Anf. 148 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Yngve Wernersson siger att det inte dr ndgot nytt nir man
begransar de enskilda medborgarnas ritt till domstolsprévning. Det fore-
kommer dven p4 andra omraden. Jag tycker, Yngve Wernersson, att detta &r
ett mycket daligt forsvar for ett daligt forslag frén regeringen. Jag tycker nog
att vi kan vara Gverens om att Aven felparkerare, det kan vi vara litet till mans
vid olika tillfallen, ar fullgoda medborgare och borde ha samma mojligheter
och rittigheter att forsvara sin uppfattning och sina standpunkter infor
domstol. Den mojligheten vill inte majoriteten i utskottet vara med om. Det
tycker jag verkligen ar att beklaga.

Anf. 149 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det har ar alltsa ett forslag som gar ut pa att forenkla pa
bekostnad av rittssdkerheten. Vi har inte sagt att rattssakerheten forsvinner
helt, men att den forsvagas. Det dr det som dr onédigt och dumt. Darfor skall
vi inte godta det hédr forslaget, och darfér yrkar jag bifall till bada
reservationerna.

Anf. 150 YNGVE WERNERSSON (s):

Herr talman! Det hir forslaget férsiamrar inte for medborgarna utan
forbittrar snarare mojligheterna for medborgarna att fa sina fall behandlade
i domstolar. Det innebidr alltsa att domstolarna kan arbeta med de svérare
och mer komplicerade fallen.

Som jag tidigare sagt finns ocksé mojligheter att 6verklaga. Och felparke-
rarna har sjélvfallet mojlighet att férsvara sin ratt i domstol, om det finns
sirskilda skal till det. Om ni har last férslaget i propositionen ordentligt, s&
har ni ocksa sett att den mdéjligheten fortfarande finns. '

Anf. 151 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Man kan ibland lyckas goéra svart till vitt, och den
prestationen stod faktiskt Yngve Wernersson for nu.

Menar Yngve Wernersson pa fullt allvar att detta innebir en forbittring
for Sveriges biligare? Jag har ldst den héar propositionen fram och tillbaka,
upp och ner. Men jag kan inte finna att forslaget skulle innebira stérre



rittssikerhet om jag rakar parkera min bil pé ett sitt som myndigheterna
anser vara fel men som jag anser vara ritt. P4 vilket satt innebdr denna
proposition att min situation férbattras? Det hade varit vélgérande med
nagon form av forklaring.

Anf. 152 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag blir forvanad 6ver Yngve Wernerssons sétt att resonera,
nir han tydligen med stort allvar gor gillande att den hir propositionen
skulle starka rittssiakerheten for felparkerare. Jag konstaterar att av all den
text som finns i betdnkandet framgar det tydligt och klart att férslaget innebér
begransningar i forhéllande till vad som giller i dag. .

I nulaget kan jag bara 4n en géng yrka bifall till vara tva reservationer.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

17 § Anmaildes och bordlades
Proposition
1988/89:52 om vissa personalfrigor inom férsvaret m. m.

18 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

med anledning av riksdagens revisorers férs. 1988/89:6 om personalresurser-
na vid skogsstyrelsen och fér skogsvérdsstyrelsernas myndighetsuppgifter

1988/89:J012 av Lars Ernestam m. fl. (fp)

1988/89:J013 av Ingvar Eriksson m. fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:18 om TV-avgiften
1988/89:Krl av Charlotte Cederschiold (m)
1988/89:Kr2 av Ingrid Sundberg m. fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:25 med forslag om tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1988/89, m. m. '

1988/89:5f8 av Kurt Ove Johansson (s)

1988/89:Kr3 av Ingrid Sundberg m. fl. (m)

1988/89:N9 av Hadar Cars m. fl. (fp)

- 1988/89:A1 av Borje Hornlund m. fl. (c)

1988/89:A2 av Sonja Rembo m. fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:53 om 4ndringar i arvs- och givoskattelag-
stiftningen avseende beskattningens territoriella omfattning, m. m.

1988/89:Sk27 av Britta Bjelle m. fl. (fp)

1988/89:Sk28 av Bo Lundgren m. fl. (m)
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19 § Meddelande om interpellation

Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 23 november

1988/89:76 av Sigge Godin (fp) till arbetsmarknadsmlmstern om arbets-
marknadssituationen i Visternorrland:

Vdstcrnorrlands ian ar det 1an som drabbats hardast av utﬂyttmngen under
1980-talet. Efter 1980 har linet forlorat mer dn 7 600 personer. En mycket
allvarlig fordndring har skett i och med att inte kustregionen och inte ens
ldnets traditionella tillvixtzon Sundsvall/Timra lingre formér tjana som
broms for utflodet frAn 6vriga delar av linet. Befolkningsstrukturen fortsit-
ter att utvecklas i ogynnsam riktning da xlettoutﬂyttningen domineras av
ungdomar. Prognosen 1995 ir 256 000 invnare. Det innebir en minskning
med ca 4 400 personer jamfort med 1987. Vid sekelskiftet ar folkmiingden
enligt vissa prognoser nere i 253 000 invénare, dvs. en minskning med
ytterligare 2 500 personer.

Den ytterst dystra bilden av befolkningsutvecklingen i Vasternorrland ir
en allvarlig friga pa lang sikt. Stora regionalpolitiska insatser kommer att
krévas for att lanet skall kunna fungera tillfredsstallande. Fér dagen tornar
dessutom orosmoln upp sig som méste bekimpas med fasthet och snabbhet
for att inte skapa en flyttlassvag av 60-talsmodell.

Négra exempel pa akuta problem for dagen:

Teli i Sundsvall ligger ner, och 750 personer blir arbetslosa, déribland ett
stort antal kvinnor i 6vre medelaldern.

Kiseltillverkningen i Ljungaverk dras ner och forsvinner pa sikt.

Hagraf i Hiarnosand har akuta svarigheter att klara miljokraven. Utans;jo-
fabriken i Harnosand har fatt en nadatid — hur lidnge vet ingen f6r dagen.

7 500 jobb riskerasilanet ominte karnkraftsavvecklingen kan klaras pa ett
fornuftigt satt.

Vasternorrland har landets simsta végar. Stora delar av vagnatet iinlandet

mdste stdngas av for tung trafik under vdrarna, och dirmed férorsakas
problem att f& fram révara till linets pappers- och massaindustri. E 4 genom
Visternorrland har landets simsta E 4-standard. Okade viganslag maste till
for att inte flera av de belagda viigarna skall 6verforas till grusvagsstandard

SJ hotar med att éverfora dven strackan Sundsvall—Ostersund till lanstra-
fiknatet. _

Regeringen gjorde snabba och effektiva insatser i bade Uddevalla och -
Malmé. Visternorrlands ldn och Medelpad i synnerhet lider inte enbart, som
Uddevalla och Malmé, av strukturomvandlingsproblem. Trots att Vaster-
norrland ar det lin som drabbats hardast av utﬂyttnirigen under §0-talet sa
har lanet inte fatt de arbetsmarknadspolitiska insatser som erfordrats,
Utredningar visar att Vésternorrland ar det 1an som fatt minst av arbetsmark-
nadspolitiska insatser under senare dr. Vasternorrland har blivit ett krislan i
skymundan. Regeringen har inte lyssnat pd de signaler som &r efter ar
kommit frin linet. Visternorrland ér i behov av bade stod for strukturom-
vandling regionalpolitiska satsningar for utveckling pa lang sikt.



Visternorrlands 1an ar i foérsta hand beroende av ett snabbt krispaket for
att 6verbrygga de akuta problemen vid Teli i Sundsvall och Kema Nobel i
Ljungaverk. I andra hand krivs langsiktiga insatser inom kommunikationer,
utbildning och forskning samt dndrade skatteregler pa energiomradet.

Med héanvisning till det utomordentligt allvarliga liget vill jag stilla
foljande fragor till ministern for arbetsmarknads- och regionalpolitiska
frigor: o

Ar regeringen beredd att omgéende skapa ett Visternorrlandspaket for att
i forsta hand lindra nedldggningarna vid Teli i Sundsvall och kiseltillverkning-
en i Ljungaverk? :

Ar regeringen beredd att tillskjuta extra medel till forbittring av kommu-
nikationerna i och till Vasternorrland, till snabbtag Stockholm-Sundsvall,
forbittrade vdgar i ldnet samt utbyggda telekommunikationer?

Ar regeringen beredd att 6ka utbyggnadstakten for industrihogskolan i
Vasternorrland?

20 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstallts

den 23 november

1988/89:285 av Jan Andersson (s) till kommunikationsministern om en ny
storhamn i Skdne:

SJ-chefen har aktualiserat frigan om en ny storhamn beligen nagonstans
mellan Malmé och Ystad. Denna tanke ar minst sagt svarforstaelig. I dag ar
niamligen dverkapacitet hamnarnas stora problem. Dessutom ar den kust-
stricka som SJ-chefen pekat ut miljomassigt mycket kanslig.

Min fraga till kommunikationsministern dr darfor:

Hur stéller sig kommunikationsministern till en eventuell framtida ny
storhamn 1 Skane?

21 § Kammaren atskildes kl. 19.53.

In fidem
GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren

Prot. 1988/89:30
23 november 1988

Meddelande om friga

139



Prot. - Forteckning 6ver talare
1988/89:30 (Siffrorna avscr sida i protokollet)

Onsdagen den 23 november

Talmannen 3, 97 _

Andersson, Arne, i Ljung (m) 103, 110

Andersson, Ingrid (s) 128, 129

Andersson, Lennart (s) 90, 94, 95, 98, 99, 100
Andersson, Sten, i Malmé (m) 127, 129, 130, 134, 135, 136
Backlund, Rune (c) 118, 125

Bergdahl, Hugo (fp) 132, 134, 136, 137

Brannstrom, Roland (s) 106, 108, 109, 112

Ciszuk, Paul (mp) 104

Claesson, Viola (vpk) 13, 25, 31

Clarkson, Rolf (m) 6, 20, 29

Ekstrom, Allan (m) 83, 92

Ericson, Sture (s) 42, 47, 49, 53, 56

Ernestam, Lars (fp) 8, 22, 30

Evermo Palmerlund, Barbro (s) 104

Furubjelke, Viola (s) 64, 67, 69

Gabhrton, Per (mp) 51, 54, 56, 57, 58, 70, 72

Godin, Sigge (fp) 116, 124

Granstedt, Pir (c) 40, 45, 48, 62, 66, 68, 72, 106, 107, 109, 111, 112
Gustafsson, Nils-Olof (s) 121, 125

Hammar, Bo (vpk) 96

Holmberg, Hakan (fp) 38, 46, 49, 51, 54, 56
Hulterstréom, Sven, kommunikationsminister 16, 26, 32
Hokmark, Gunnar (m) 36, 45, 48, 51, 53, 55, 57. 58. 66, 69, 71
Jennehag, Jan (vpk) 105, 108

Johansson, Inga-Britt (s) 73

Leissner, Maria (fp) 60, 66, 68, 72

Lindblad, Gullan (m) 114, 123

Maébrink, Bertil (vpk) 50, 51

Moller, Ewy (m) 74, 81

Norberg, Gudrun (fp) 100

Olson, Bengt Harding (fp) 85, 92, 94, 96, 97, 99, 100
Olsson, Martin (c) 77, 79, 82, 87, 93, 95, 96

Orring, Ulla (fp) 75, 80, 82

Ottosson, Roy (mp) 3, 18, 28, 133, 135, 136
Pohanka, Ragnhild (mp) 120

Roxbergh, Claes (mp) 109, 111

Stenberg, Anita (mp) 130

Thollander, Gunnar (s) 79, 81

Vestlund, Iréne (s) 102

Wernersson, Yngve (s) 133, 135, 136
Wohlin-Andersson, Anna (c) 11, 23, 31
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