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Ekofinrådets möte i Bryssel
den 19 januari 2010
Kommenterad dagordning
- enligt den preliminära dagordning som framkom vid Coreper den 17 december 2009

1.	Antagande av den preliminära dagordningen


2.	Godkännande av listan över A-punkter

Det finns ännu inga uppgifter om tänkbara a-punkter.


3.	Ordförandeskapets arbetsprogram
	- redovisning och offentlig debatt

Sedvanlig redovisning av det inkommande ordförandeskapets arbetsprogram för Ekofinrådet.  

Det spanska programmet lyfter fram följande prioriterade frågor;

· genomförandet av exitstrategier för offentliga finanser och finansmarknadsåtgärder samt ny struktur för finanstillsyn,

· beslut om långsiktig strategi för hållbar tillväxt i form av en uppföljning av Lissabonstrategin  (EU 2020),

· förstärkning av EU:s externa dimension rörande G 20 och klimatfinansiering,

· fortsätta arbetet med bedrägeribekämpning på skatteområdet,

· initiera effektivare skattesystem, inklusive energibeskattning.

Regeringen ställer sig bakom det spanska programmet och välkomnar speciellt dess fokusering på de frågor som är en direkt uppföljning av principbesluten under det svenska ordförandeskapet rörande exitstrategier, ny finanstillsynsstruktur samt post-Lissabon. Det är vidare glädjande att det spanska ordförandeskapet lägger stor vikt vid att fortsätta arbetet med bedrägeribekämpning på skatteområdet samt med att revidera energiskattedirektivet.
   

4.	Skatteärenden (dessa ärenden kommer att behandlas 	som ”ett paket”)

4.1   Sparandedirektivet
        - politisk överenskommelse

Förslaget till ändringsdirektiv avseende sparandedirektivet togs bort från agendan vid Ekofinmötet den 2 december. Samma förslag läggs nu åter fram för politisk överenskommelse.

Kommissionens förslag syftar till att täppa till de kryphål som uppmärksammats under direktivets tillämpning och att höja kvaliteten på den information som utbyts. Förslaget har väsentligt omarbetats under det svenska ordförandeskapet, inte minst med sikte på att göra texten mer begriplig. 

Ändringsförslaget avser huvudsakligen följande förändringar i förhållande till det nu gällande direktivet:

· räntebetalningar som går via obeskattade juridiska konstruktioner utanför EU(vilka utpekas i en bilaga till direktivet) till fysiska betalningsmottagare inom EU, ska omfattats av sparandedirektivet genom en s.k. genomlysningsmetod, 
· konstruktionen ’betalningsombud vid mottagande av en räntebetalning’ utvidgas till att omfatta flera obeskattade juridiska konstruktioner (vilka utpekas i en bilaga till direktivet), 
· införande av begreppet ’place of effective management’ för att i vissa fall fastställa var en juridisk konstruktion hör hemma,
· utökande av tillämpningsområdet till att omfatta vissa strukturerade investeringsprodukter och vissa livförsäkringar, och
· införande av ett kommittéförfarande för vissa rent tekniska frågor.

Regeringen anser att det är angeläget att kvaliteten på den information som utbyts enligt sparandedirektivet förbättras och att de kryphål som uppmärksammats täpps till och välkomnar därför ändringsförslagen. 




4.2   Indrivningsdirektivet
        - allmän riktlinje

I enlighet med slutsatserna från Ekofinrådet i juni 2009 tog det svenska ordförandeskapet fram ett utkast till allmän riktlinje rörande förslaget till nytt direktiv om ömsesidigt bistånd med indrivning av skatt m.m. Förslaget lades fram i februari 2009 och är avsett att ersätta det nu gällande direktiver 2008/55/EG (kodifierad version). Det ursprungliga direktivet antogs 1976.

Till de viktigare nyheterna hör att det föreslås; 

· en reglering av möjligheter till delegerat samarbete (t.ex. till lokal nivå), 
· ett vidgat tillämpningsområde för direktivet (till alla skatter och avgifter), 
· införande av ett s.k. enhetligt dokument som kan ligga till grund för verkställighet i den anmodade medlemsstaten utan någon mellanliggande prövning eller komplettering,
· utbyte av information om förestående återbetalningar av skatt (för att dessa ska kunna tas i anspråk för skatteskulder i en annan medlemsstat), och 
· övergång till i princip enbart elektronisk kommunikation. 

Andra nyheter i förslaget är bestämmelser om rätt för tjänstemän från en medlemsstat att närvara vid utredningar m.m. i en annan medlemsstat, och bestämmelser om att information som har inhämtats från en annan medlemsstat under vissa förutsättningar får användas för andra ändamål än indrivning och även vidarebefordras till en tredje medlemsstat. 

Regeringen välkomnar ett nytt direktiv på detta område, som öppnar för ett effektivare samarbete, men har liksom en stor del av medlemsstaterna bedömt kommissionens förslag som alltför långtgående bl.a. när det gäller medverkan i utredningar i en annan medlemsstat och spridning och användning av mottagen information. Under det svenska ordförandeskapet har förslaget i dessa delar ändrats väsentligt, så att det nu har en för oss acceptabel utformning. 

Det förslag som nu läggs fram är densamma som var avsett att behandlas vid Ekofinrådets möte den 2 december 2009. Dagordningspunkten ströks dock vid det mötet.






4.3   Direktiv om administrativt samarbete
        - allmän riktlinje

Rådet ska anta en allmän inriktning rörande ett förslag till nytt direktiv för administrativt samarbete i fråga om beskattning. Förslaget innehåller följande väsentliga skillnader jämfört med det nu gällande direktivet:

· Utökat tillämpningsområde. 
· OECD:s standard för informationsutbyte på begäran gäller.
· Automatiskt informationsutbyte rörande vissa inkomster.
· Ett mer effektivt informationsutbyte genom gemensamma tekniska format.

Kommissionen lämnade sitt ursprungliga förslag i februari 2009 vilket har bearbetats i arbetsgrupp under det svenska ordförandeskapet, som också hade förslaget på dagordningen vid november- och december-Ekofin 2009. Vid dessa sammanträden kunde dock av olika skäl ingen överenskommelse nås. När det spanska ordförandeskapet nu åter tar upp frågan är det samma text som lades fram vid de tidigare sammanträdena. 

Regeringen ser frågan om en utbyggnad och effektivisering av samarbetet på detta område som viktig och välkomnar det nu liggande förslaget till nytt direktiv. 


4.4   Bedrägeribekämpningsavtal med tredje land
        - allmän riktlinje om avtal med Liechtenstein
        - antagande av mandat för avtal med andra länder 

Rådet ska anta en allmän inriktning rörande ett antibedrägeriavtal med Liechtenstein. Förhandlingarna med Liechtenstein inleddes 2006. Avtalet syftar till att säkerställa administrativ och rättslig hjälp för en fullständig tillämpning av gällande gemenskapsrätt, särskilt i fråga om bedrägeribekämpning. Under förhandlingarnas gång har avtalet utvidgats till att omfatta även informationsutbyte i administrativa skatteärenden enligt OECD:s internationellt vedertagna standard. 

Kopplat till avtalet med Liechtenstein finns antagandet av ett förhandlingsmandat som ger kommissionen mandat att förhandla om liknande avtal med Andorra, Monaco, Schweiz och San Marino. Dessa stater har liksom Liechtenstein ett nära samarbete med EU, varför avtalen är viktiga. Beträffande Schweiz är det fråga om att komplettera ett redan befintligt antibedrägeriavtal, främst vad avser avtalets tillämpningsområde för direkta skatter och informationsutbyte i administrativa skatteärenden i enlighet med OECD:s standard.

Texterna till avtalet och mandatet är desamma som lades fram av det svenska ordförandeskapet vid oktober- och december-Ekofin 2009. Vid dessa sammanträden kunde dock av olika skäl ingen överenskommelse nås.

Regeringen ser det som angeläget att stater som har ett nära samarbete med Europeiska unionen lämnar information enligt OECD:s principer i skatteärenden och välkomnar därför antibedrägeriavtalet med Liechtenstein och förhandlingar om liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och Schweiz.


5.	Eurostatrapporten 
	- rådets slutsatser

Ekofinrådet ska anta rådsslutsatser om statistik rörande Greklands offentliga finanser.

Ekofinrådet antog den 10 november 2009 följande rådsslutsatser om Greklands rapportering om de offentliga finanserna: 

"Rådet beklagar de förnyade problemen med Greklands finansstatistik; rådet uppmanar den grekiska regeringen att snarast vidta åtgärder för att återskapa Europeiska unionens förtroende för Greklands statistiska upplysningar och därtill kopplade institutionella strukturer. Rådet uppmanar kommissionen att lägga fram en rapport före slutet av 2009. Dessutom uppmanar rådet kommissionen att föreslå lämpliga åtgärder för att åtgärda situationen. I detta sammanhang välkomnar rådet regeringens åtagande att snabbt och seriöst gripa sig an denna fråga och anser att de åtgärder som nyligen meddelades, t.ex. de som syftar till att göra den nationella statistikmyndigheten helt oberoende, går i helt rätt riktning."

Eurostats rapport och utkastet till rådsslutsatser är ännu inte tillgängliga.


6.	(ev.) Övriga ärenden

Inga övriga ärenden har ännu annonserats.


_______________________
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