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18 Beslut riorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
27 maj

Foretogs till avgorande socialutskotiets betdnkanden 1992/93:SoU26,
SoU20 och SoU23, skatteutskottets betinkande 1992/93:SkU31 samt lagut-
skottets betdnkande 1992/93:LU45 (betriaffande debatten i dessa édrenden,
se prot. 117).

Socialutskottets betinkande SoU26
Mom. 1 (r6kfria miljoer)

Utskottets hemstéllan bifolls med 172 roster mot 104 fér reservation 1 av
Sten Svensson m.fl. 4 ledaméter avstod frén att rosta.

Harriet Colliander (nyd) anmilde att hon avsett att rsta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Mom. 5 (dldersgrans for inkop av tobaksvaror)

Forst bitraddes utskottets hemstiillan med den dndring déri som foranled-
des av bifall till motionerna So49 av Ingrid Nislund m.fl., So52 av Maud
Bjérnemalm m.fl., So54 av Ian Wachtmeister m.{l., So421 av Tuve Skanberg
och Harald Bergstrom, So437 av Alwa Wennerlund samt S0499 av Torgny
Larsson i motsvarande delar med 36 roster mot 34 {or reservation 3 av Leif
Bergdahl. 210 ledamoter avstod frén att rosta.

Hirefter bitriddes reservation 2 av Sten Svensson m.fl. med 93 réster mot
62 for utskottets hemstéllan med den dndring diri som foranleddes av bifall
till motionerna So49 av Ingrid Nislund m.fl., S0o52 av Maud Bjérnemalm
m.fl., So54 av Ian Wachtmeister m.fl., So421 av Tuve Skénberg och Harald
Bergstrom, So437 av Alwa Wennerlund samt So499 av Torgny Larsson i
motsvarande delar. 126 ledamaéter avstod frin att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 163 roster mot 105 {or reserva-
tion 2 av Sten Svensson m.fl. 14 ledaméter avstod frdn att rosta.

Mom. 6 (direkt tobaksreklam)
Utskottets hemstillan bif6lls med 188 roster mot 84 for reservation 4 av
Sten Svensson m.fl. i motsvarande del. 8 ledamdter avstod frin att rosta.
Lars Stjernkvist (s) och Karin Starrin (c) anmailde att de avsett att rosta ja
men markerats ha rostat nej.
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Mom. 7 (fortdckt tobaksreklam)

Forst bitriddes utskottets hemstillan med godkdnnande av motiveringen
i reservation 4 av Sten Svensson m.fl. i motsvarande del med 80 réster mot
43 f6r meningsyttringen av Eva Zetterberg i motsvarande del. 157 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets mo-
tivering med 185 roster mot 83 for utskottets hemstillan med godkiannande
av motiveringen i reservation 4 av Sten Svensson m.fl. i motsvarande del. 13
ledaméter avstod frdn att rosta.

Mom. 9 (information)
Utskottets hemstillan bifolls med 232 réster mot 39 {6r meningsyttringen
av Eva Zetterberg i motsvarande del. 5 ledamoéter avstod frén att rosta.
Stina Eliasson (c) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 10 (rokslutarstod)
Utskottets hemstillan bifdlls med 240 roster mot 32 {or meningsyttringen
av Eva Zetterberg i motsvarande del. 9 ledamoéter avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialutskottets betinkande SoU20
Utskottets hemstillan bifolis

Socialutskottets betinkande SoU23
Utskottets hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betankande SkU31
Mom. 1 och 9 (ett individuellt pensionssparande och en schablonmassig av-
kastningsskatt)

Utskottets hemstillan bifélls med 158 roster mot 122 for reservation 1 av
Lars Hedfors m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 3 (konkurrensneutralitet)
Utskottets hemstillan bifolls med 258 roster mot 21 for reservation 2 av
Peter Kling. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 6 (avdrag for premie for makes pensionsforsikring)
Utskottets hemstallan bifolls med 257 roster mot 23 for reservation 4 av
Peter Kling. 2 ledamoter avstod frén att rosta.



Ovriga moment Prot. 1992/93:118
Utskottets hemstillan bifolls. 28 maj 1993

Algirder mot

Lagutskottets betinkande LU45 Kiinidipdverian

Utskottets hemstillan bifélls.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att jordbruksutskottets betankande JoU19 och ni-
ringsutskottets betinkande NU28 skulle avgoras i ett sammanhang efter av-
slutad debatt.

2 § Atgiirder mot klimatpiverkan

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1992/93:J0U19 Atgirder mot klimatpéverkan (prop.1992/93:179 delvis).

Anf. 1 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Fér att travestera gdrdagens talare skulle man i dag kunna
saga: Tyst i klassen! Alla kanske inte var hir nidr Hans Karlsson holl sitt in-
ledningsanforande i gar.

I dag behandlar vi ett betinkande som beror klimatfrigor. Det ar i allra
hogsta grad frigan om globala miljofrigor. Darmed ir det sjilvfallet ocksa
frdgan om mycket centrala miljéfragor. Vi har mer och mer lart oss att det
ar just de miljofrigor som ar gransoverskridande och som beror hela var
virld som ytterst ir avgorande for var, viaxternas och djurens dverlevnad.

For att kunna klara av de svéra klimatfrigorna krivs det naturligtvis inter-
nationella dtgirder. Det ir ingen tvekan om det. Det ir dessa dtgirder som
ir de viktigaste. Men det krivs ocksd dtgirder pd hemmaplan. Som i alla
miljosammanhang ér det si att lokala, regionala, nationella och globala at-
girder samverkar.

Vi har en bakgrund till den har debatten i dag i regeringens klimatproposi-
tion, som har nr 179. Den heter Atgérder mot klimatpéverkan. Den proposi-
tionen har i sin tur en utgdngspunkt i den socialdemokratiska regeringens
uppdrag till Naturvdrdsverket att utarbeta en klimatstrategi. Det var ett upp-
drag som debatterades i riksdagen i samband med behandlingen av miljopro-
positionen 1991.

Vi har naturligtvis ocksd ett uppdrag utifrdn den virldsmiljokonferens om
miljo och utveckling som holls i Rio forra dret.

Propositionen lyfter fram klimatkonventionen frén Rio. Den tar ocksé
upp en del andra frigor. Jag kan nimna ndgra av dem rubrikmassigt for att
ni skall f& ett sammanhang. Det géller strategi och mal for att minska klimat-
péverkan, behovet av en vetenskaplig samordningsgrupp for forskning och
utveckling, information och utbildning, diverse mer eller mindre konkreta 3
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dtgirder, dndringar i Montrealprotokollet angdende ozonskiktet, insatser
inom Ostersjoomradet och en hel serie energifrigor som beror Osteuropa.

Vi socialdemokrater kan stiilla oss bakom vildigt mycket av det som star
i propositionen, men vi har ocksd anledning att rikta kritik pa vissa punkter.

Nir jag skulle forbereda mig {or den hiir debatten roade jag mig med att
studera hur utskottets behandling s3g ut 1988 och 1991 i samband med miljo-
propositionerna, speciellt debatten om klimatfrigorna. Ett genomgiende
drag i debatten nir Socialdemokraterna satt i regeringsstillning var en
mycket stark kritik mot den socialdemokratiska regeringen.

Man efterlyste koldioxidtak och man ville kraftigt reducera koldioxidut-
slippen. Moderaterna talade om 20 % till &r 2005. Centern hade ett lingsik-
tigt mél p4 60 %. Ambitionerna var mycket stora och bestimda. Man kritise-
rade Socialdemokraterna for att vi hade satt upp som mél att vi till r 2000
skulle kunna komma ner till 1990 érs niva.

Nu ér det dessa partier som sitter i regeringsstillning. Det dr dessa partier
som har fitt méjlighet att slutfora den s.k. UNCED-processen frin virlds-
miljomotet i Rio. Socialdemokraterna borde egentligen ha mycket stora for-
vintningar mot bakgrund av vad den dévarande oppositionen sade.

Man skulle kunna sdga att det "bidde” en tumme, d@ven om den kritiken
dr nagot dverdriven. Det har inte blivit mycket av de stora ambitioner som
framfordes 1988 och 1991.

Istéllet har det blivit vad vi socialdemokrater tidigare kritiserades for, dvs.
utredningar och litet handling. Nér de borgerliga partierna kom i regerings-
stillning tycks nigot ha svalnat. Om det inte dr engagemanget ér det i s fall
formégan. Det ir inte helt orittvist att hivda att klimatpropositionen ér na-
got av ett hopkok. Dir finns inte mycket av strategi och konkretion. P4 vissa
omriden har utvecklingen gitt &t andra hdllet. Diir foresls att energi- och
koldioxidskatterna skall sinkas kraftigt. Det hir giller for all del en del
andra skatter som ocksd kan ha effekt pd det hir omradet.

Det dr naturligtvis synd att det har blivit sd hir mot bakgrund av den vikt
som klimatfragorna har. Vi kédnner till det globala hotet och konsekvenserna
av det. Det finns stora risker for allvarliga fordndringar. Vi har darfor mot
bakgrund av detta ett stort internationellt ansvar. I friga om vixthusgaserna
finns det minga punkter att engagera sig i. Dirfor dr det viktigt att engagera
hela samhiillet i denna uppgift. Forsiktighetsprincipen giller i allra hogsta
grad hir.

Aven om det finns anledning att vara besviken pA ett antal punkter i rege-
ringens forslag, dr det naturligtvis positivt att vi nu far tillfille att ratificera
klimatkonventionen. Samtidigt gar det att notera att engagemanget for
denna konvention avtog under UNCED-processen frén att ha varit mycket
starkt i borjan av processen under den socialdemokratiska regeringen och
ocksd for Gvrigt nir den borgerliga regeringen tilltridde. Aktionerna i Rio
var inte lika omfattande. Det fanns linder som ansdg det vara angeléget att
ligga fore i dtaganden och dirmed kunna dra med sig andra linder. Dessa
dtaganden var mer ldngtgdende 4n vad UNCED-sekretariatet var berett att
genomfora. Men Sverige var inte berett att hoppa pé det tiget. I stillet foljde
Sverige USA, som i praktiken var det land som drev igenom den slutliga ut-
formningen av klimatkonventionen.



Tidigare under den socialdemokratiska regeringstiden gick Sverige fore.
Det giillde t.ex. Sofiamotet om kviveoxiderna eller svavelprotokollet.

Det iir viktigt att det finns linder som ligger steget fore och ir pidrivande.
Det har blivit tystare i Sverige efter den borgerliga regeringens tilltride.

Det finns ett avsnitt om internationella frdgor i propositionen och i betan-
kandet. Dir forordas en vetenskaplig samordningsgrupp for forskning och
utveckling hiir i Sverige. Vi tycker att det dr bra. Men vi tycker ocksd att det
vore motiverat att fa till stind en samordnad och sammanhéllen internatio-
nell studie av klimatférindringarnas pdverkan pd enskilda linder och regio-
ner. En sddan studie skall styras av en internationell eller regional samord-
ningsgrupp med en blandad sammansittning. Samordningsgruppen i Sverige
kan vara en del av den internationella gruppen. Vi har inte mott nigot gehor
for det forslaget hos utskottsmajoriteten. Intresset har varit svalt, varfor vi
reserverar oss till forman for det motionsforslaget. Det innebiir att jag yrkar
bifall till reservation 5.

1 avsnittet om internationella frigor finns det ett resonemang om behovet
av offensiva internationella 6verenskommelser. Det ar viktigt att vi arbetar
vidare i Europa med konventionen om ldnga grinsoverskridande luftforore-
ningar. Aven nytillkomna fororeningar méste tas med och NOX- och svavel-
dioxidprotokollen méste skirpas. Dessa frigor har tagits upp i bl.a. s-motio-
ner.

Vi kan hiir konstatera att det hiinder en del pd det europeiska planet. Det
ar positivt. Vad vi har forstatt har den svenska regeringen hallit sig framme
och uppmirksammat dessa frigor. Det har vi anledning att vara glada for.
Det ir oerhort viktigt att gd vidare. Det riicker inte med de beslut som har
fattats under 80-talet.

En annan del i avsnittet om internationella frigor beror Ostersjoomridet
och Osteuropa. Det omridet vixer i betydelse, inte bara nir det giller milj6-
frdgorna utan dven i andra sammanhang. Det dr dirfor viktigt med genom-
tinkta och systematiska insatser i det omridet. Det finns behov av att klar-
ligga hur de samlade insatserna ser ut. Vid en forfrigan hos myndigheter
och regeringen ir det litt att se att det rider en relativt stor forvirring. Det
ir ingen som har ett grepp éver insatserna i Osteuropa. Det gér inte att fi
ett klart besked om hur de samlade insatserna ser ut och hur olika insatser
samverkar med varandra. Det dr ingen som greppar helheten. Det hir har
vi socialdemokrater framfort kritik mot i bide utrikesutskottet och jord-
bruksutskottet. Det behdvs samordning och det behovs en bittre dversikt.
Dirfor har vi efterlyst en redovisning av dtgirder for en miljéanpassad ener-
giforsorjning. Jag yrkar hirmed bifall till reservation 10.

Ostersjosamarbetet miste ske samordnat och i stor utstrickning ocksd
multilateralt. Finansieringen far ske gemensamt mellan linderna. Det finns
en risk att en flora av bilaterala insatser som inte ir samordnade blir till fel-
prioriteringar, dvs. att pengarna inte anvinds pé ett effektivt satt. Trots allt
rider det brist pd pengar bade i virt land och i hela viirlden i dvrigt. Dirfor
ar det oerhort viktigt att vi vet vad vi gor. Vi méste vara effektiva, sé att vi
far ut s3 mycket som mojligt av varenda krona, dollar eller D-mark.

Vi anser dirfor att det finns ett behov av ett samordnat program for denna
insats. Vi efterlyser detta i reservation 13, som jag nu yrkar bifall till. Vi
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tycker att regeringens arbete varken ger oss denna dverblick eller innehéller
detta samordnade program.

I det hir sammanhanget vill jag passa pd och lyfta fram energifrigorna.
Det har vickts nigra motioner i detta dmne, bl.a. frin vir f.d. socialdemo-
kratiske miljominister Birgitta Dahl. Hon tar upp atomsikerhetsfrigorna i
Osteuropa. Det dr en motion som ocksé har vickts i Nordiska ridet. I motio-
nen krivs bindande internationella avtal rorande all kdrnteknisk verksam-
het. Det kravs fortsatta nordiska anstringningar. Motionen pekar ocksi pa
behoven av omedelbara initiativ for att utveckla alternativ till de miljofarliga
anldggningarna i Baltikum och S:t Petersburgsomridet. Det giller ocksd Ko-
lahalvon. De anlédggningar som finns dir nu ér livsfarliga. Dirfor ir det vik-
tigt att de forbittras eller dnnu hellre byts ut mot béttre energiproduktions-
anldggningar.

Det finns ménga andra problemomriden i Osteuropa nir det giller ener-
gihushdllning och resurssloseri. Det behdvs ett systemtinkande i friga om
energianvindning i Baltikum och Osteuropa. Det méste ske ett byte mot
langsiktiga fornybara energikillor dven i det omrddet. Vi dr, mot bakgrund
av den utveckling som sker pé det nordiska planet med hjilp av regeringens
insatser, glada over att vi har fatt en gemensam skrivning pa den punkten.
Vi forutsitter att regeringen aktivt bevakar detta mycket angeligna omréide
som energiforsorjningen i Osteuropa utgdr. Vi menar att det hir méste in-
rymmas i ett sammanhdllet nationellt och internationellt program fér omré-
det.

Vi har ocksd pekat pi en idé som vi tror dr méjlig att utveckla. Det giller
utsldppsramar, eller den s.k. miljobubblan. Det ir en idé angdende samver-
kan runt Ostersjbomrédet. Vi konstaterar att Naturvirdsverket kommer att
fa ett utredningsuppdrag i det avseendet.

Vidare har vi frigan om en miljoanpassad energiforsdrjning. Vi vill se ett
mer sammanhillet och koncentrerat program med firre men storre sats-
ningar och 6kad kostnadseffektivitet. Vi vill omdisponera regeringens for-
slag till resursférdelning och satsa 221 miljoner kronor pd omridet. Vi tycker
att regeringen i det arbete som nu gors plottrar sonder stodet till Osteuropa
pé flera smd anslag. Vi tror inte att de sammantaget kommer att f den effekt
som onskas. Vi pekar pd behovet av att genomfora forberedande satsningar
for ett storre biobrinsleeldat kraftvirmeverk. Det kriaver redan pé plane-
ringsstadiet relativt stora belopp. Det ér bittre att satsa pd firre och stdrre
insatser dn pd en forfirlig mingd smd insatser som kanske inte hiinger ihop.
Darmed vill jag yrka bifall till reservation 14.

Reservation 14 innebir att vi dr beredda att omdisponera medel {rin flera
anslag. Under forutsittning att riksdagen antar och bifaller reservation 14,
yrkar jag ocksa bifall till reservationerna 15, 16, 24, 25 och 28.

I anslutning till Kommunikationsdepartementets bilaga till propositionen
tas frigor om den europeiska gemenskapen och trafiken upp. Man pekar pd
att gemenskapen lyfter upp miljoproblemen i trafiken till diskussion. Det idr
betydelsefullt att si sker. Det ir ocksd angeliiget att regeringen driver forsla-
get om en regional trafikkonferens i Europa. Det dr ett uppslag frin Riokon-
ferensens sida, och dven det emanerar frin den tidigare socialdemokratiska
regeringen.



Jag hoppas verkligen att denna konferens blir av. Jag har forstétt att arta-
len dker kana framit i tiden. Det senaste jag har fatt hora ér att den skall bli
av forst 1996. Det dr viktigt att konferensen blir av. Just i friga om klimatet
ar utslippen frén trafiken ett viktigt inslag i diskussionen.

Vi har ytterligare tre reservationer — 2, 12 och 17. Jag behandlar dem hir
i mitt anfdrande, men av hinsyn till kammarens tid avstir jag frin att yrka
bifall till dem. De &vriga reservationer vi har fogat till betinkandet kommer
Ulla Pettersson att ta upp senare i debatten.

Det krivs krafttag bide internationellt och nationellt om vi skall kunna
uppfylla klimatmélen och att reducera alla vixthusgaser. Det ricker inte
med koldioxiden. Det hir dr en mycket allvarlig uppgift. Det dr en stor ut-
maning, och det kriver naturligtvis gemensamma tag mellan och inom lén-
derna.

Vimiste komma vidare i en fortsatt breddning och férdjupning av arbetet.
Det miste ske en storre satsning.

Mot bakgrund av vad jag sade inledningsvis tycker jag att det finns anled-
ning att understryka att vi méste viga mer. Vi méste vara djirvare 4n vad
regeringen ér. Det rdder en ekonomisk kris i Sverige —det ar sant. Men dven
i en sédan situation méste vi kunna finna Iosningar pd problemen, exempel-
vis med miljdskatter och miljdavgifter som ér sd konstruerade att de kan fun-
gera ocksd i en ligkonjunktur. Jag tycker inte att regeringen har lyckats i
denna uppgift. Det ér helt uppenbart att forhandlingarna mellan olika par-
tier infor denna proposition har medfort att den tyvirr har blivit mer urvatt-
nad in vad kunskapsldget motiverar.

Anf. 2 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Amnet for debatten ar klimatpiverkan. Miljoproblemen ir
globala. Vi kan ocksd konstatera att 85-90 % av luft- och vattenfororeningar
kommer frin andra linder till Sverige. Ny demokrati anser naturligtvis att vi
boérvara i titen nir det giller utveckling och forskning pi detta omride, men
det giller att inte skjuta sig i foten samtidigt. Takten pa arbetet méste vara
sidan, att t.ex. industri hinner anpassa verksamheten s, att landet kommer
i takt. Det dr ingen idé att genomféra idéer och sitta upp regler som inte
gér att efterleva. Vianser darfor att man maste ligga pi, men samtidigt vara
realistisk.

Ny demokrati anser att man skall vara forsiktig med koldioxidbeskatt-
ningen. Det giiller att inte forsimra vir konkurrenskraft. Det dr valdigt vik-
tigt att vi har en fungerande industri, och att vi, nér vi bygger nytt inom el-
produktionen, inte pd en géng sinker mojligheterna.

Det dr vildigt viktigt att man har tillgdng till billig energi. Om vi inte har
ndgon industri kvar har vi ingenting att satsa pd miljon i alla fall.

I och med att fororeningarna kommer frdn andra lander tycker inte Ny
demokrati att det viktigaste ar att satsa miljoner eller miljarder pé att né de
sista smd futtiga delarna av rening i Sverige. Det ir biittre att satsa pd andra
sidan Ostersjon. Om man jimfor exempelvis Volvofabriken i Skovde med
en fabrik i Polen forstir man vad vi menar. Det ar viktigt att vi ser utanfor
véra griinser och inte bara stirrar blint pé forhillandena hiir hemma och séiiger
att vi skall gora vart allra bista.
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Ny demokrati tycker att det kan vara limpligt att skicka over arbetslosa
svenskar med yrkeskunskaper pd det hir omridet for att hjilpa till, som en
form av bistdnd. Vi har mycket att géra pd det omrddet. Det finns hur
mycket som helst att ta tag i.

Det ir bra att man héller pd att skapa en multilateral fond for att forbéttra
sikerheten vid kirnkraftverken i regionen pé andra sidan Ostersjon. Vi vill
paskynda detta arbete, for vi anser att det dr av hdgsta prioritet att fonden
verkligen fort blir av. Det finns stora risker for olyckor dir, vars effekter ra-
dikalt kan dndra klimatet.

Ny demokrati sdger att Sverige aktivt bor verka for internationella regler
for hojd miljostandard pd motorfordon. Ett bra mél vore att fi 50 % av viirl-
dens fordon forsedda med katalysator. Nista steg for oss i Sverige ér att f6r-
stka uppnd niistintill nollemission. Det ir litet vansinnigt. Vi slinger ut stora
pengar pd att nd dessa futtiga procent éver en vanlig katalysators effekt. Som
vi ser det vore det béttre att satsa en del pi att forsoka utveckla en eftermon-
teringssats som man skulle kunna montera pé viirldens bilar.

De 140 olika internationella 6verenskommelser som har gjorts i FN:s regi
har egentligen inte 4stadkommit s& mycket i de linder dér det mest behovs.
Det har satsats mest i de linder som har haft ekonomiska forutséttningar.
Det har gjort att de globala energiproblemen ir lika svira i dag som de var
nir man slot dessa internationella avtal. Det vore bittre att forsoka utveckla
en apparatur som var enkel och smidig att sétta pd alla bilar med dilig eller
ingen rening alls. D skulle man géra mer for den globala miljén &n om man
héller p4 med futtigheter i Sverige och slinger ut stora pengar. Det finns en
overambition pd det omrddet frin den svenska sidan, tycker jag.

Det ér naturligtvis inget ont i att man fortsdtter utvecklingen. Det dr som
jagsade frin borjan vildigt bra att vi ligger forst, men det skall ju vara métta
pd allting. Ny demokrati anser att vi skall driva pd utvecklingen dven pé vir
nivd, sd att vi ligger fore i Europa. Men vi skall inte gora sisom vi vid en
foreldsning hiromdagen fick hora att man avser, dvs. att vi har kvar vira
regler nir vi framéver gir med i EG, medan de europeiska bilarna fir kora
med ligre avgasreningsgrad i Sverige. De inhemska avgasreglerna skulle
gora att vi fir stérre problem.

Vem skall betala mellanskillnaden? Det tror jag inte att nagon hir har
tinkt pd. Det blir ju konsumenterna i Sverige, och dd tror jag inte att de sd
att séiga ir sd intresserade av den miljo som den lilla dtgirden riddar.

Ny demokrati anser som sagt att det bor vara av stort intresse att ta fram
en enkel sats. Den skall vara sd enkel att man kan sétta pa den overallt. Na-
turvirdsverket dr en bromsande instans. Jag tycker att man dir i princip har
hindrat all sidan utveckling genom att bara tracka ned p& den och siga att
det inte gir, att den inte ger tillriickligt resultat eller att den inte har tillriick-
ligt ldng livslingd. Det har inte varit ndgon stimulerande atmosfir for att
jobba med sddana produkter. Jag tycker att Naturvardsverket borde ta en
annan inriktning och stodja sddana hir projekt i stillet for att vara emot
dem.

For att vara framdt vad betriffar miljon har vi sagt att man skall kunna
kriiva av bilindustrin att den producerar nollemissionsbilar &r 2007. Det ér
den hiir typen av langsiktighet som vi tror dr mycket viktig i miljosamman-



hang. Man kan inte bara viinda blad, utan man méiste ha litet lingsiktighet.
Vir idé att komma med dr 2007 som riktmirke innebir att industrin och
forskningen har en tid pa sig att stilla om.

Vi horde i gir pd forevisningen av ECC-bilen att det just dr batterierna
som tar tid att utveckla for att man skall kunna fi en produkt som gér att
anvinda.

Hir har vi allt i ett notskal. Man fir inte gd for fort fram. Allting méste
hinga med. Det har varit litet av en tivlan i att foresid sd minga miljosats-
ningar som mojligt, men man har inte varit realistisk. Det &r alltid kun-
derna - dvs. vira viljare — som fér betala i slutindan. Om man talar om pri-
set for dem dr det inte alltid sikert att de stiller upp. Det méiste till realism
for att vi verkligen skall f3 miljon ett steg framét.

Anf. 3 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Det finns fi saker till f6ljd av ménsklig aktivitet som hittills
har péverkat klimatet s& mycket som utslippen av koldioxid, dven om vi kan
diskutera i vilken utstrickning det har varit matbart. De méste minska.

I ménga fall kan vi hédnvisa till teknisk utveckling, ny reningsapparatur och
en forbittrad situation pa sikt, om blott den ekonomiska och tekniska ut-
vecklingen fir fortsitta med tillriicklig stimulans, eller i varje fall i frinvaro
av begrinsningar och regler. Detta giller inte for koldioxiden. Hir ir det
naturlagar som har dvertaget. Vi har definitionsmissigt ingen mojlighet att
paverka de reaktioner som bildar koldioxid.

Det ir alltsd virt sitt att hantera produktionsapparaten och virt sitt att
forbranna som vi méste se 6ver. Det regeringen nu foresldr ir ju sammanta-
get en mingd dtgirder som innebir héjning av utslippsnivier — det giller
allt ifrdn transportapparaten till andra delar av det industriella samhillet,
dar vi i praktiken saknar mél.

Vi tycker att sidana mil skall siittas upp, i form av drtal och méngder som
skall hillas. Vir uppfattning ér att 20 % utsldppsminskning fran ar 2000 till
ar 2010 ar ett exempel pd den typ av lingsiktiga mil som fordras for att vi
skall kunna komma fram till styrmedel som kan ge resultat. Vi tycker att
regeringen bor dterkomma med forslag till en konkret aktionsplan for upp-
fyllandet av ett sidant mal.

Till de medel som vi hittills har anvint hor beskattning. Naturvirdsverket
har isitt dtgirdsprogram forordat skatt pa elproduktionen med 8 6re per kilo
koldioxid och en hijning med 32 6re per kilo koldioxid {or den s.k. icke ener-
giintensiva produktionen. Vi tycker att detta skall ersittas av ett enhetligt
system pd en betydligt hogre nivi. Men i avvaktan pa det godtar vi naturligt-
vis hdjning av den hiir typen av skatter och avgiiter pa sadant som bidrar till
koldioxidutsldppen.

Inom ett avsnitt av den industriella produktionen anvinder man i dag pé
ett omride rent kol, nimligen vid jirnframstillning och pelletstillverkning,
dir kolet anvinds som reduktionsmedel. En del av de dverskottsgaser som
uppkommer i dessa processer kan utnyttjas {or kraftvirmeproduktion. De
mingder som det handlar om i denna verksamhet motsvarar ungefiir 10-%
av de totala koldioxidutslippen. Visserligen har koldioxidutslippen inom in-
dustrin minskat under de senaste 20 dren, men det ir frimst ett resultat av
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overgdng till andra fossila brinslen, t.ex. frin kol till olja. Det ir naturligtvis
ingen hdllbar utveckling, men trots allt mdste vi acceptera att industriproces-
ser arbetar pa ett visst siitt, och vi miste utgd friin vilka méjligheter som finns
rent tekniskt.

Om man i dag ersitter kol med olja eller naturgas vid rdjirnsframstillning
och pelletstillverkning, kan man uppnd kraftiga minskningar av koldioxidut-
slappen. For ett antal dr sedan diskuterades méjligheten att i malmfilten an-
viinda gas frdn de norska filten for rijirnsproduktion i Luled. Denna teknik
anviinds ocksd pd manga andra hill i viirlden.

Om viinom landet tog hand om de hogsvavliga restoljorna frin véra raffi-
naderier, forgasade dem och renade dem frin svavel m.m., skulle vi fi en
gas som vore lamplig for rdjirnsproduktion och pelletstillverkning. Mirk vil
att det hiir handlar om uppskattningsvis 10 % av véra totala koldioxidutslipp
i landet. Det ir alltsd inga smd omrdden som vi skulle kunna piverka.

Vad gor vi nu i stillet? Jo, vi siljer dessa oljor utomlands, dir de bidrar
till forsurningen av lufthavet och ger surt regn, som dtminstone till en del
faller over Sverige. Vi fir alltsé tillbaka dem direkt. Den hiir handeln skall
vi naturligtvis sluta med och i stillet, som jag nimnde tidigare, anvinda
dessa oljor pd ett sitt som medfor bittre forhdllanden f6r oss sjilva, bittre
ckonomi for oss sjidlva och bittre forutsittningar nir det giller pdverkan pa
klimatet.

Vi tycker att det bor inforas en skatt som stimulerar industrin att soka efter
bittre metoder och etablera samarbetsprojekt med oljeindustrin for att ta
till vara dessa restoljor. Detta kan ocksd infogas i ett sammanhdllet system.
Ett forsta steg mot ett sidant system skulle kunna vara att ta ut 5 dre per kilo
pa det s.k. metallurgiska kolet, och det skulle kunna genomforas omedel-
bart.

Att fi i ging en process genom vilken férgasning av oljor skulle komma
till 6kad anvindning skulle vara ett exempel pd hur de ekonomiska styrmed-
len kan verka. Sedan skulle man kunna g vidare efter den linjen.

Det har sagts tidigare att klimatfragorna till sin karaktir ér globala, men
vira dtgirder mot dem mdste i princip vara mycket lokala. Montalvo
nimnde t.ex. att det inte tjinar ndgot till att gra s& mycket mer i Sverige,
utan viskall i stillet se oss omkring i virlden for att ta reda pa var viira pengar
kan gora den bista marginalnyttan. Det ligger naturligtvis en del i det.

1 virt ndromréide framstir Murmanskregionen pd ett siirdeles otickt siitt
som ett omrdde som mdste dtgirdas. Bristfilligheterna drabbar naturligtvis
i forsta hand den egna befolkningen, men sjilvklart paverkas ocksd de nor-
diska linderna avsevirt. Hir hittar vi naturligtvis inte bara klimatpéver-
kande verksamhet utan ocksd oro for exempelvis utslipp av radioaktivitet
frdn dumpat avfall, den marina verksamHeten och kiirnkraftsproduktionen.

Vi tycker att samarbetet i miljofrigor nir det géller Murmanskregionen
miste intensifieras och rangordnas hégre dn vad som sker i dag. Kartligg-
ningen miste fordjupas, och insatser for reduktion av utslippen mdste
komma till stdind med stéd av andra linder, bl.a. frin oss. Jag héller med
Max Montalvo om att man skulle fi mycket stor effekt dven av relativt sma
insatser.

Vi tycker att en del av de 56 miljoner kronor som har reserverats av rege-



ringen for att anviindas for samarbete med Central- och Osteuropa skall rik-
tas direkt till Barents—Murmansk-regionen.

Forutom direkt uppeldning av fossila brinslen for uppvirmning och kraft-
produktion har en stor del av de minskliga aktiviteter som iakttagbart har
haft negativa effekter utévats inom transportapparaten. Transportapparaten
och bilindustrin har hos oss liksom i minga andra hogt utvecklade industri-
linder en avgdrande betydelse.

Vi tycker att den svenska regeringen precis som de franska och tyska rege-
ringarna skall stiilla krav pd bilindustrin inom det egna landet. Det giller
t.ex. att stiilla krav pd att vir bilindustri inom en viss tid skall dstadkomma
en minskning av brinsleférbrukningen eller, exempelvis inom fem &r, skall
ha uppnétt en hog andel av dtervinningsbarhet.

Vara skrotbilskyrkogérdar skall vara ett minne blott. Det finns méangder
av omrdden 1 vart land, faktiskt ganska stora arealer, som dr belamrade med
bilvrak. Denna typ av skrot har stitt dir i decennier och ar till mycket ringa
del mojlig att dtervinna. Det skall alltsd stillas krav pd vér bilindustri lika
vil som man stiller krav exempelvis i Frankrike och Tyskland pd den egna
bilindustrin.

Inom transportapparaten ir det alltsd inte bara drivmedlen som berdrs,
men det dr naturligtvis mycket viktigt att forskning och utveckling av nya
drivmedel och nya tekniker stimuleras pd ett bittre sitt in i dag. Vi tycker
att de stod som regeringen har foreslagit for bl.a. forskning och utveckling
betriffande hybridfordon ar for blygsamma. Vi tycker att miljoavgifter skall
fonderas och anvindas for stdd till utveckling av miljéanpassad produktion
och miljoanpassade produkter. Vi behdver forsknings- och utvecklingsstod
dven for att vi effektivt skall kunna samordna det hir med {6rslag som riktar
sig mot fossila drivmedel. Ett exempel ar satsning pd etanoldrivna bussar. Vi
behdver mera pengar for att fa skjuts pd verksamheten. Minniskor i allmin-
het bor fa erfarenhet av att detta fungerar. Det dr oerhort viktigt att vi firen
forestillning om att det ar mojligt att komma fram pd det har omrddet. D&
mdste vi pé olika sdtt stimulera anvandningar som folk ser resultatet av.

Vi tycker att en sidan hiir omstillning till biobrinslen kan forenas med
krav pd omstillning i jordbruket och energisektorn. Véra krav pa diesel-
brinslen méiste ocksa skirpas kontinuerligt.

En del av transportsektorn som har varit relativt litet uppmérksammad ar
tunga arbetsfordon, arbetsmaskiner och mindre motorer av typ grisklippare
m.m. P4 det omrddet finns ocksd oerhort mycket att gora for att manniskor
skall f3 egen erfarenhet av att det faktiskt gir att gora nagot med relativt
enkla medel. Om folk upplyses om att deras grisklippare fororenar lika
mycket som deras bil, och de di vet vilken tidsdifferensen fér anvindningen
av dessa bdda ir, tror jag att vi ocksd skulle kunna fa ett dkat tryck.

Fru talman! Jag stdr givetvis bakom Vinsterpartiets forslag sisom de ir
formulerade i vira motioner. I det hiir ssmmanhanget nojer jag mig dock
med att yrka bifall till min meningsyttring vad giilller mom. 5, 23 och 44.

Anf. 4 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):
Fru talman! Det dr intressant att lyssna till den hér debatten. Trots dndrad
planering bade for kammarens och for min egen del fick jag dndock en moj-
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lighet att delta i debatten, och dirfor vill jag giirna komma med ndgra syn-
punkter dels betriffande situationen i allminhet, dels med anknytning till
den debatt som har forts hittills.

Det ar viktigt att vi sorterar problemen en aning. For det forsta dr det vik-
tigt att diskutera de atgirder som vi vidtar i forhillande till den verklighet
som vi moter. Det dr den forsta gruppen av problem. For det andra giller
det virt agerande i forhéllande till andra nationer. Vi ir inte ensamma pa
den hir planeten. Vad vi gor i Sverige har ekonomiska konsekvenser for virt
forhdllande till andra linder. For det tredje ér det naturligtvis i viss min in-
tressant hur partierna forhéller sig nér det giller ambitionsnivéer, strategier,
maél och medel och framf6r allt om det finns helhet och konsekvens i hand-
landet.

Nér man bedémer Sveriges handlande och den hir propositionen i forhél-
lande till verkligheten dr det bara att konstatera att vi alla kommer till korta.
Det ar ingenting att hymla om, utan sd dr det. Problemen ir gigantiska, och
de dr internationella. Det ir klart att ett litet land som Sverige inte kan gora
allt pd hemmaplan, och Sverige kan inte heller ha ett dominerande infly-
tande dver den internationella utvecklingen. Ur den synpunkten dr naturligt-
vis klimatkonventionen inget heroiskt aktstycke. Det sade jag omedelbart
nir man kompromissade infor Rio. Den dévarande amerikanska administra-
tionen kritiserades, eftersom det var den som i forsta hand utgjorde en
bromskloss. Vi hoppas att det nu skall vara ndgot annorlunda pd den punk-
ten.

Nir det giiller frigan om Sverige i forhallande till andra nationer rider det
inget tvivel om att Sverige dr ledande. Sedan kan man gora olika bedém-
ningar av hur man skall agera for att fd ut basta mgjliga effekt av sin pédri-
vande roll. Det kan vi girna gora. Jag har mina erfarenheter. Fortfarande
ir jag i mycket hog grad 6vertygad om att det ar en styrka i internationella
forhandlingar att man sjilv agerar pd hemmaplan. Vi kan hinvisa till att vi
ir ledande i virlden nér det géller att ta ut koldioxidskatt. Jag tycker att det
dr viktigt att avfirda myten — jag tror att Berndt Ekholm var inne pa det -
om att vi skulle ha siinkt ambitionerna pd det omrddet. Det iir inte korrekt.
Framfor allt dr det bara att beklaga att andra linder inte har kommit ifatt
oss. Det enda land i virlden som kan konkurrera pd vir nivd i ndgot avsnitt
ir Norge. Det giller t.ex. uttag av koldioxidskatt pd bensin. I dvrigt har vi
ensamma en ledande roll i varlden.

Detta var ocksa en av erfarenheterna frin Rio. EG misslyckades att i for-
vig samla ihop sig till en gemensam linje infér Rio, trots att det handlade om
en sd ldg nivd som tre dollar per fat. Det ér bara att konstatera det. Jag har
inte sagt detta for att forsoka urskulda mig, utan bara for att forklara att
verkligheten - dven den politiska internationella — &r motstrivig. Sverige har
vissa, 1at vara begriinsade, mojligheter att pdverka. Dessa mojligheter skall
vi sjalvfallet utnyttja, och det gor vi ocksd.

For nigra veckor sedan besokte jag Luzernkonferensen som giller hela
Europa frin Atlanten till Ural. Bland de linder som var niirvarande var det
Sverige och Danmark som tydligast av alla agerade {or skiirpta mélsattningar
och okat samarbete och som var beredda att satsa resurser. Manga — de allra
flesta - intog en mera passiv attityd. Sidant kan man bli deprimerad av, men



det ar verkligheten i dagens Europa, for att ta ett exempel frin de senaste
veckorna.

Jag har lyssnat pd debatten hir nir det giller partierna i forhillande till
varandra. Jag tycker att det ar viktigt att understryka att vi nu gér ifrin méil-
sdttningar och strategier som ar beroende av vad andra gor och att vi hir
ligger fast en nationell milséttning for koldioxidutslipp. Det géller uppfolj-
ning for vér egen del. Virt forsta steg ir ansvaret for klimatkonventionen.
Sedan giller det naturligtvis att snabbt fi i gdng arbetet internationellt. Det
ir en sjélvklarhet.

Det giiller for den skull forstds att inte glomma bort vad som sker pd annat
hall, nimligen inom ramen for Montrealprotokollet och betriffande utsldp-
pen av de aggressiva imnena CFC, HCFC, metylbromider m.m. Strax fore
jul skiirpte vi protokollet i Képenhamn. Aterigen ér Sverige i ledningen.
Men det ér sjilvklart att alla andra linder kommer narmare oss. Det vore
verkligt illa om sd inte vore fallet, men det har skett pd det hiar omradet. Det
ir bra. Vi efterstrivar att hitta mojligheter for allt fler linder att angripa de
hir mycket viktiga problemen, som annars kan omintetgéra forutsittning-
arna for att klara klimatfrigorna, den farliga UV-strdlningen etc.

Jag tycker inte att man i utskottets betinkande spretar i sd olika riktningar
pé den hir punkten. Jag tror att vi har en ganska realistisk mélsittning for
vad vi kan uppnd. Som jag sade inledningsvis édr det naturligtvis viktigt att
man har en helhetssyn och att man ér konsekvent, s att man inte agerar pd
ett sitt inom olika sektoromriden som belastar klimatet och pd ett annat sitt
inom miljoomradet. Miljoomradet ar 6vergripande i det hir fallet. Det ar
klart att jag ibland funderar 6ver hur socialdemokratin har det internt, efter-
som man under hela det senaste dret har vacklat och tvekat nér det gillt att
ligga pé skatt pd siidan verksamhet som péverkar klimatet. Det md dock
vara Socialdemokraternas problem.

Det ér viktigt att konstatera att vi brutto frdn regeringens sida har lagt
fram f6rslag pd ungefiir 10 miljarder kronor for att halla tillbaka sidant som
utgor en belastning p& klimat och miljo, frimst fossila briinslen. Det ar ett
bruttotal. Vi har av konkurrensskil gjort sinkningar nir det giller industrin.
Det kan Socialdemokraterna inte rimligen anklaga oss for, eftersom vi édrvde
den Hjalmarsonska utredningen och skapade den hir differentieringen. Alla
vet vil vid det hir laget att i samband med de diskussionerna bestimde sig
regeringen for att hoja det totala uttaget med ca 600 miljoner pa drsbasis.
Av dessa pengar anvands 500 miljoner for att komma till ritta med klimat-
problem och for att gora satsningar i Ostersjésamarbetet. Socialdemokra-
terna satte i ging det, men utan att betala notan. Det samarbetet ar viktigt,
nir frigbrelsen nu sker i Osteuropa, och fér reaktorsikerhet och annat dir.
Det ir klart att inte ens 500 miljoner varje ar racker till allt.

Behoven pa andra sidan (")stersj('jn ar, som flera av er har papekat hir,
gigantiska. Det handlar inte om hundratals miljoner utan om hundratals mil-
jarder. Det ar pd detta sitt vi har forsokt att agera i de hir frigorna. Men
det ir alltsd viktigt att avfirda alla myter om att vi har séinkt ambitionsnivén.
Vi har hojt ambitionsnivdn, bade skattevigen niir det giller klimatpaver-
kande utslipp och nir det giller skiirpningarna inom ramen fér Montreal-
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protokollet. Vi har agerat internationellt fér att andra skall haka pd, men
dar finns mycket Gvrigt att dnska s hir lingt.

Anf. 5 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Till att borja med vill jag sidga att jag tycker att miljoministern
héll ett balanserat anférande i ett sympatiskt tonlige. Detta siger jag mot
bakgrund av att si hér liit det inte nér vi satt i regeringsstillning. D4 var kriti-
ken mycket hird. D var det inte friga om att inse hur verkligheten ser ut i
andra linder, trots att situationen var virre @n vad den ir i dag nir det giiller
uppslutning kring de hiir frigorna. Man var mycket tveksam nir vi framférde
asikten att vi nog far lita oss noja med att stabilisera utslippen fram till &r
2000. Vi var med om att lansera den idén, som sedan kom att drivas nir det
gillde klimatkonventionen, dven man dd inte nddde dnda fram.

Aven jag inser att de hir frigorna 4r svara. Jag menar att det trots det 4r
mycket viktigt att Sverige vill markera att frigorna ir oerhort viktiga. Ett
mycket bra sitt att markera det dr att ligga steget fore och att visa att det
finns mojligheter att komma vidare och att andra lander kan haka pd. Jag
tycker att detta nu inte alls har gjorts i lika hog grad som under den socialde-
mokratiska regeringstiden. Jag pekade pd svaveldioxidprotokollet och kvi-
veoxiderna. Jag tinker ocksd pd Riokonferensen, dir det hade funnits méj-
ligheter att anta konventionen sasom den blev utformad av majoriteten. Na-
got annat var inte mojligt. Men vi kunde gora en markering av att vi for vir
del dr beredda att dir vi har mojlighet verka for att man gir lingre. Det
avstod regeringen frin att gora. Varfor gjorde ni den bedomningen, miljomi-
nistern?

Sedan vill jag siiga nigot om den sinkta ambitionsnivin. Det 4r en sak
som man verkligen kan diskutera. Ta det senaste exemplet med séinkningen
av diselskatten. Det ar klart att effekten av det blir en simre miljo. Man fir
inte en battre miljo om man sanker skatten pa diesel. Aven om man kan tala
om summan av de atgiirder regeringen vidtog i samband med energiomligg-
ningen, s dr konstruktionen av dtgirderna, i jaimforelse med det forslag pa
tgirder som vi lade fram, sddan att man inte uppnir den effekt pd koldi-
oxidutslippen som var meningen. Jag skulle vilja pastd att effekten blir en
forsamring.

Hur kan miljoministern pdstd att det kan bli en forbittring, nir man
sinkte energiskatten pd industrin s& kraftigt som man valde att gora? P den
punkten hade vi socialdemokrater faktiskt ett annat forslag.

Anf. 6 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det giller att ligga steget fore — om det ér vi helt 6verens. Det
ir precis vad Sverige gor. Vi skall verka for att gi lingre. Frigan dr vad som
anmals i Rio och vad som inte anmiils i Rio. Det vi gor har och nu dr det som
betyder ndgonting. Vi gir snabbare fram iin andra, och vi gor det trots kra-
ven pa konkurrensneutralitet. Detta har vi visat under de hir ett och ett halvt
dren.

Det finns ingen sinkt ambitionsniva. Det ar dessutom viktigt att konsta-
tera att vi forsoker ta hédnsyn till helheten. Om svensk industri inte klarar
konkurrensforutsittningarna — och det kan vara s i vissa avseenden — eller



svenska transporter pd vigarna, miste man vara beredd att forsoka skapa
forutsittningar genom omfordelningar utan att dirmed sidnka ambitionsni-
vin. Det ir precis detta det handlar om. Dirfor skall man inte se pd en dtgird
i taget, utan man skall se helheten. Niir vi foridndrar kilometerskatten och
dieselskatten skall det alltséd ses i ett helhetsperspektiv.

Inte nog med det, utan det édr ocksd viktigt att man har en ldngsiktig och
konsekvent linje for att klassa fordon —det har vi, och det har inte skett ndgra
fordndringar i det avseendet — och klassa brinslen. Dieseln dr naturligtvis
inte ndgot slutmdl for vira godstransporter och heller inte i ndgot annat av-
seende. Det giller att hela tiden skapa de ekonomiska incitamenten, med
ekonomiska styrmedel som hjalp, {or att det skall ske en Gvergfing till det
som vi vill ha i framtiden, ndmligen férnybar energi si langt det ir mojligt.
Och det som mdste ut ur systemet, dvs. allt som ir fossilbriinslebaserat, skall
belastas.

Detta ir var linje. Om man inte har den hir helheten klar {6r sig forstar
man naturligtvis inte mycket av den enskilda ftgidrden, och d& kan man alltid
angripa den, men det dr ju meningslost. Alla som kan ndgonting om klimat-
friigorna inser ju att det verkligen handlar om helheten och alla killorna.

Jag tycker att Berndt Ekholm gor det litet for litt for sig. Det ar ocksa
viktigt att konstatera att socialdemokratins hantering av de hir frigorna un-
der den senaste tiden inte har varit sirskilt stabil. Det har av konjunkturskil
eller av andra skil varit hit och dit mest hela tiden kring bdde skatteuppgo-
relsen frin i hostas och en del annat.

Anf. 7 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag forstdr inte varfor miljoministern séger att det ér hit och
dit med socialdemokratin. Det enda som jag kan komma pa att han kan
dsyfta dr bensinskattehojningen, som Centern aldrig har varit glad 6ver. Men
en bensinskattehjning har naturligtvis en god effekt i det hdr samman-
hanget. Vad vi syftade till var bara att vi i just det har konjunkturliget av
ekonomisk-politiska skil ville skjuta upp skattehdjningen; vi ville diaremot
inte slopa den.

Vi dr helt éverens om att klassningen ér vildigt viktig. P4 den punkten
finns det ingen skillnad, mer dn maojligen 1 friga om detaljer.

Miljoministern talar ocksd om energiskatteomldggningen och behovet av
att se till helheten. Vi har uppenbarligen olika dsikter om hur man skall kon-
struera omlidggningen. Vi hade ett annat forslag, som vi ansdg var bade eko-
nomiskt bittre och miljomaissigt slagkraftigare. Det var inte nodvindigt att
gora en sd kraftig sinkning av industrins energiskatter, eftersom industrin
dndd har mycket stora utslipp.

Sjilvfallet mdste man betrakta frigan fran helhetssynpunkt. Miljominis-
tern sdger att jag gor det litt for mig, men jag kan lika garna kontra och siga
att miljoministern gor det litt for sig genom att hiinvisa till helheten. Man
maste faktiskt diskutera bide helheten och delarna. Jag delar inte regering-
ens uppfattning om hur det hir programmet skall komponeras. Det skulle
bli slagkraftigare med virt forslag.

Miljoministern sade att de 500 miljonerna gick till satsningar i Osteuropa.
Hiilften gar till satsningar i Osteuropa. De andra pengarna stannar i Sverige.
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Anf. 8 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag har inte pistitt nigonting annat. Detta var en ram som
var tillginglig for klimatpéverkande dtgirder fér Osteuropasamarbetet och
Ostersjosamarbetet. Inom den ramen har vi gjort en prioritering, som inne-
bér att ungefir hilften gir till Ostersjésamarbetet. Det handlar om aviopps-
reningsanliiggningar och liknande, som vi inte har anledning att diskutera i
det hir sammanhanget. Det handlar ocksd om de dtgarder som kriivs i reak-
torer och som har ber0rts av andra talare i debatten. Det ar naturligtvis inte
friga om nigra stora investeringar, utan det giller att rikta satsningarna stra-
tegiskt sd att de gor bista nytta och far bra effektivitet.

Det giller ocksd att delta i internationellt samarbete. Vi ér ju inte en-
samma pa den hiir arenan. Som ni vet har vi gjort en ansvarsférdelning i Ost-
europa. Finland ar ddrfor mer inriktat pa kirnreaktorerna, Kolahalvon och
Sankt Petersburg, medan vi inriktar oss pd Ignalinaomradet, dér vi dessutom
samarbetar i den nya Nuclear Safety Fund {or att mobilisera mer resurser,
framst hos G7-staterna men ocksd i ett antal andra stater. Sverige dr alltsd
med i detta nya organ, som har en mer internationell férankring och inrikt-
ning p reaktorsiikerhet i Osteuropa.

Nir jag sade att det var hit och dit med socialdemokratin tinkte jag pé fler
saker, men vi behdver inte fortsitta den diskussionen nu. Jag tinkte pd deras
vacklande hallning i forhillande till kraftvirme. Jag skulle kunna ta upp alla
dessa stolta trafikplaner som vi drvde och som vi nu haller pa att miljoprova.
Man hér ibland frén socialdemokratiskt hill frigan: Varfor forhalar Miljs-
och naturresursdepartementet de hir frigorna? Men, nej, vi forhalar dem
inte, utan vi tar saker och ting pd allvar. Det dr klart att man piverkar klima-
tet ocksd om man bygger en mingd trafikleder. Det dr sdidana saker jag syftar
pa.

Nu skall inte detta fordolja att det finns en hygglig samstammighet vad
giller uppfattningar om klimatpéverkande étgirder. Det vill jag girna ta
fasta pd, sd jag tackar for de inledande vinliga orden.

Talmannen anmilde att Berndt Ekholm anhdllit att till protokollet fi an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 9 JAN JENNEHAG (v) replik:

Fru talman! I sin replik pd Olof Johanssons anforande sade Berndt Ek-
holm att tonldget var bra. Det ar naturligtvis en foljd av att detta ér ett om-
rdde inom politiken dar ingen egentligen tvistar om malet. Alla dr beredda
att dra it samma hall, om &n mahinda med négot olika kraft i repen. Dir
skiljer sig detta omride frin exempelvis den ekonomiska politiken, invand-
rings- och flyktingpolitiken och andra omrdden av det politiska filtet. Har
ir vi definitionsmiissigt eniga, eftersom varje annan stindpunkt inte har nd-
got som helst stod vare sig virderingsmissigt eller kunskapsmassigt.

Sverige ir ledande, sade miljoministern. Vi kommer att ha ett nationellt
mdl vad giiller koldioxiden. Ja, det ér ju bra att vi idr ledande, och det dr bra
att vi kommer att ha ett mél. Sedan diskuterar vi var detta mal skall ligga.

Sverige befinner sig alltsa i en ledande position i miljéfrdgor och vad giller
dtgirder mot klimatpdverkan, men skam vore det ju annars. Sverige ér le-



dande pé ett utomordentligt stort antal omrdden, och i férhéllande till lan-
dets storlek ér det en internationellt sett ganska mérklig situation. Den kan
bara forklaras med Sveriges hoga utbildningsnivd och med det faktum att vi
har haft en gynnsam ekonomisk utveckling och en mojlighet att silja véra
varor till gynnsamma priser pd viirldsmarknaden. Vi ar baddare pd att till-
verka flygplan och u-batar for militir anvdndning. Det dr ingen sarkasm i
detta uttalande, utan jag bara konstaterar att s ir fallet. Vi ar framgéngsrika
pa vissa omrdden inom elektroniken, telekommunikationer och dven inom
transportsektorn. Skam vore det darfér om vi inte vore ledande @ven vad
giller miljofrigor rent allmint och vad giller frigor som tas upp i det betén-
kande som vi diskuterar nu. Det dr inget att yvas dver, utan detta ir en foljd
av vir tekniska niva och vir utbildningsniva.

1 det sammanhanget skulle jag vilja friga miljoministern: Varfor sitter vi
inte i glng att anvinda restoljorna? Varfor anvinder vi inte véra raffinade-
rier till att ta hand om restoljorna, for att forgasa och rena dem och sedan
anvianda dem i industriprocessen vid jarnframstallning? Jag hade hoppats pd
en kommentar frin miljéministern kring detta. Jag menar att vi ocksa pé det
omrédet skulle kunna inta en ledande position, vilket vi inte gor i dag.

Anf. 10 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag har inte forsokt att yvas & viira vignar. Det finns ingen
anledning till det. Jag bara konstaterar hurdant liget dr. Utdver de skil som
Jan Jennehag niamner till vir ledande position finns det vil anledning att pd-
minna om att vi ir en liten befolkning pd en stor yta, att Sverige ir ett land
med stora naturresurser och — och det ér viktigt i det har sammanhanget -
att vi har mycket storre mojligheter dn de allra flesta andra lander i varlden
att, om vi vill, anvinda det fornybara, eftersom vi har det sjilva.

Lit oss alltsd se de fossila branslena, som vi har importerat till det hér
landet under en lang tid, som en beklaglig parantes i historien. Det har na-
turligtvis varit ett stort misstag, men det har varit billigare och enklare, och
det har inte alltid varit ”inne” - jag har varit med i debatten ganska linge, s&
jag vet — att tala for det fornybara. Men det ér det som hela tiden maste in i
storre utstrickning for att vi skall klara av att ldsa de hér frigorna.

Det ir ocksa viktigt att séiga att vi inte skall aberopa vixande skog och
vixande groda som ett skl for att inte gora tillrickligt. Med det vixande
féljer naturligtvis ocksé att vi absorberar koldioxid. Skulle vi rdkna in ocksé
det ligger vi ritt hyggligt till, men det skall vi inte gora, utan det dr férbrin-
ningen det handlar om, i synnerhet de fossila brinslena.

Jag kan giirna gé in pd de tekniska fragorna. Lat mig bara konstatera att
jag dr overtygad om att miljoteknik ér en framtidsmarknad. De foretag som
ar beredda att satsa pd avancerade losningar pé det hdr omriddet kommer att
ha ett konkurrensforsteg. Jag tycker att det ar viktigt att svensk industri hév-
dar sig pé det hir omrédet, och jag utgdr frin att man dr medveten om hur
viktig den svenska ledande positionen ér for att vi skall kunna skapa de forut-
sittningar som kravs for att leverera losningar som andra kommer att behdva
i allt storre utstrickning ju lingre tiden gar.

Det dr viktigt att man d&r medveten om problemen med forgasningsteknik.
Jag delar Jan Jennehags uppfattning att det ar fel att leverera den hér sortens
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energirdvara till andra linder med tanke pé den simre utrustningen och for-
brianningen. Det ir ett generellt problem i miljopolitiken. Men inte heller pd
hemmaplan ér alla tekniska problem lIosta. Det finns delade meningar om
hur det hir skall hanteras. Jag tror inte att Jan Jennehag och jag har négra
delade meningar nir det giller vad vi i sak efterstrivar. Men det ir viktigt
att det fungerar i verkligheten.

Anf. 11 JAN JENNEHAG (v) replik:

Fru talman! Det hér replikskiftet, Olof Johansson, visar pd en tendens till
att vi tycker ungefir lika. Om vi nu gor det, efterlyser jag nista steg. Jag
aterkommer till en sak som jag nimnde tidigare: Ar man dverens om i stort
sett allt, bér man g in pd detaljer och mojligen redovisa olika asikter och
analysera skilen dirtill.

Om vi nu kan konstatera att det dr rimligt att industrin fortsitter att ut-
vecklas — jarnframstéllning lar vi i Sverige nog hélla pd med ett bra tag till -
undrar jag varfor vi inte kan fd en konstruktion nir det géller skatter och
avgifter som bidrar till att denna teknik utvecklas snabbare, en skatt som
skulle stimulera till att man inom industrin avstod frin att anvinda kol som
reduktionsmedel. Man skulle ocksd kunna fa till stind ett samarbetsprojekt
inom oljeindustrin for ett tillvaratagande. Sverige har ju trots allt en bety-
dande raffinaderikapacitet.

Varfor kan man inte i hog grad ansld materiella resurser i stallet for att
bara komma med symboliska ord? Aterigen vill jag pipeka att det handlar
om 10 % av vira koldioxidutsldpp. Det ir alltsd inga smd mingder som vi
hanterar jamfort med vad vi diskuterar i andra sammanhang, exempelvis tra-
fikens péverkan. Det ir ett billigt sitt. Det dr ocksd mycket begripligt for
svenska folket nir man ser att man kan i snabba resultat bara genom att
resurserna inriktas konkret pi klart avgrinsade omréaden i industriproduk-
tionen. P4 den punkten saknar jag ett svar frin Olof Johansson.

Anf. 12 Miljéominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Den hir typen av insatser behovs ménga génger. Problemet
ir emellertid att det, med de dtgiirder som vidtas, ofta blir ett for detaljerat
styrande, och att man, om man bara gér in pd ett visst omride och gor en
anpassning till en viss bransch eller till &nnu smalare omréaden, tappar hel-
hetsperspektivet.

Men det fir inte hindra oss. Det finns naturligtvis anledning att ta fasta pa
det som Jan Jennehag har sagt. Jag vill i varje fall inte avvisa mojligheterna.
Jag har emellertid, niir jag har undersokt det hir problemet, funnit att den
riktade atgirdens karaktir ofta ger effekter pd andra omrdden och som kan
vara besvirliga att hantera. Annars ar vi 6verens om att kolet, likvil som
oljan, skall s att siga pressas ut ur systemet. Det skall ocksi synas skatte-
missigt, men det skall vara si enkelt som méjligt. Det skall ocksa finnas tek-
niska alternativ. Jag utgér frin att sddana gir att klara.

Talmannen anmilde att Jan Jennehag anhdllit att till protokollet fi anteck-
nat att han inte agde ratt till ytterligare replik.



Anf. 13 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Olof Johansson sade att vi nédstan ar vérst i virlden vad giller
koldioxidskatt, och han tycker att det dr vettigt. Jag tycker att det verkar
overilat. Det innebér forsimrad konkurrenskraft. Det ér ju transporterna
som ger oss vilstdnd, och 70 % av transporterna sker pa vigarna. Vi fir nog
vara litet forsiktiga och inte bara trampa i vig. Vi skall ju fortsitta att exi-
stera ocksd i Sverige. Man kan som sagt var ifrigasitta om vi har rid att vara
virst i virlden.

Det giller att fi i giing arbetet internationellt fér att komma pd samma
véglingd. Olof Johansson sade att man jobbar med det, och jag anser att det
dr ddr man bor ligga ned det mesta arbetet, sd att satsningen blir global
ocksi pd detta omride.

Olof Johansson sade att man satsar pa industrins konkurrenskraft genom
att hilla tillbaka den hir miljosatsningen. Det ér bra att man tinker pé indu-
strin i det har sammanhanget; vi vill ju inte se sddana overilade satsningar p&
miljoklassning av tunga fordon som vi sdg tidigare. De sinkte nistan hela
néringen. Det fir inte vara s brittom att man inte hinner stélla om.

Jag horde ocksd att det dr viktigt for svensk industri med miljoteknik; att
kunna utveckla produkter och silja dem. Men det 4r ocksd viktigt att pro-
dukterna ir sd enkla att de kan kopas i den del av virlden som bist behover
dem. Vi skall inte vara virst med att ta fram det mest unika. Jag tror ndmli-
gen inte att det gor nigot for miljon globalt.

Jag vill tilligga att jag naturligvis stoder véra reservationer, och jag yrkar
bifall till reservationerna 1, 6 och 9.

Anf. 14 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Max Montalvos yttranden uttrycker ett klart spinningsforhal-
lande: vi skall inte vara virst i virlden och inte gora overilade saker. Det
senare kan jag hilla med om, men att vara ledande i vissa delar av miljbom-
rddet dar man har speciellt goda forutséttningar ér viktigt for att f3 i ging
arbetet internationellt, ndgot som Max Montalvo sedan instimde i var vik-
tigt.

Man blir inte trovirdig i internationella sammanhang om man inte sjélv ar
beredd att géra det som man talar om for andra att de skall gora, i alla fall
inte som liten nation. Jag tycker dérfor att Max Montalvo skall gd hem och
fundera en géng till Gver spianningen i Ny demokratis politik p det omridet.

Energirdvaror ar inte den enda produktionsfaktorn. Det handlar om den
sammantagna méngden arbetskraft, kapital och energirdvaror, och den va-
rierar naturligvis mellan olika branscher. Hir kan vi gora en hel del genom
att viixla sd att vi inte forsimrar den totala konkurrenskraften, utan ligger
en sidan belastning pa olika produktionsfaktorer, si att vi bdde blir konkur-
renskraftiga och klarar miljokraven.

Jag tycker att for litet tankemdda édgnas at detta. Anvindningen av ekono-
miska styrmedel dr ett uttryck for synsittet att vi méste sitta pris pd miljon.
Det dr inte gratis att smutsa ner eller att forstora klimatet; nagon géng kom-
mer det en rikning. Det ér dirfor departementet har tagit fram skrifterna
om miljoskulden, dvs. det som inte betalas i dag kommer senare som en nota
till ndgon annan, i forsta hand till kommande generationer. Det dr mycket
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litt att glomma det och siga att vi inte bryr oss om det och att de fir betala
béde for oss och for sig sjilva.

Vi anser inte att detta ér en moraliskt och etiskt vettig uppfattning. For att
kunna hantera dessa mycket svira problem mdste vi sitta pris pd miljén och
aktivt anvinda ekonomiska styrmedel. Det var dirfor vi gjorde kompromis-
sen mellan olika syften; konkurrensneutralitet, miljomal och sinkt kol-
dioxidskatt for industrin i vissa ldgen. Det dr inget slutgiltigt bud, utan man
far se hur det fungerar for bide den ”vanliga” och den mer energiintensiva
industrin och om det finns méjligheter till omfordelning i nya situationer.

Det ir riktigt att det i dsterled finns utrymme for allt. Jag skulle kunna
beritta om olika projekt som vi for narvarande arbetar med. En del av pro-
jekten handlar egentligen inte om teknik, utan om att fa ett avlopp som fun-
gerar. Det ir inte ndgon sirskilt hog teknologinivd, men si elindig ér situa-
tionen i Osteuropa.

Anf. 15 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Jag kan instimma i att vi inte skall dra ner pd vir ambition
hir hemma, Olof Johansson. Det ér bra att det nu gors en sammankoppling
med konkurrenskraften. Jag menar att vi for att uppnd en global miljopaver-
kan méste hjilpa de linder som inte har kommit nigon vart. De kan inte ta
fram de produkter som vi kan ta fram, och vi kanske kan géra en mycket stor
insats ddr.

Man skall inte bara se pd virt lilla omréde — det dr futtigt att gora det —
utan man skall nog se det har miljoproblemet som ett virldsproblem. Som
jag namnde i mitt huvudanférande, har de 140 olika 6verenskommelser som
gjorts hittills egentligen inte haft si stor verkan pa de stillen déir behovet
varit storst. Det som ér sorgligt i dag ar att det mest dr industrilinderna som
har anammat de hir sakerna. Jag tycker att vi skulle kunna satsa mer pi att
hjilpa de linder som har stérre behov pd detta omride.

Anf. 16 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill pAminna om att vi sedan cirka fem ar tillbaka har ett
miljdmal i bistindspolitiken. Jag hoppas att Max Montalvo ir medveten om
det. Det ir sjdlvklart att det just handlar om att bistd de linder som inte kan
klara detta sjidlva med lagom teknik.

Det finns en annan férutsittning, som i synnerhet ar ett problem i Ost-
europa. Det ér att energin dér har varit sd ldgt prissatt att den nistan har
varit en fri nyttighet. Om man dé inte har ndgon press pd sig att spara och
hushdlla, blir det sloseri. Det dr precis det som vi har sett dir. Om det skall
bli effektivitet riicker det inte bara med att gd in med punktinsatser eller ens
systemforiindringar, dvs. att byta olja mot t.ex. férnybara energikillor. Det
handlar ocksd om att prissitta energin pd ett sddant siitt att man inte bide
slosar och har brist nér det blir kallt.

Den situationen giller tyvirr i flera av vdra grannléinder pd andra sidan
Ostersjon. Dirfor méste vi ocksd paverka deras siitt att bygga upp sina ener-
gisystem framover, och det forsdker vi gora.



Anf. 17 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! Det har varit en stillsam debatt. Lat mig &tergilda Berndt Ek-
holms vinlighet mot miljéministern och séiga att jag tyckte att han ocksé holl
en sympatisk ton i sitt anférande. Det hindrar inte att vi i ménga avseenden
ind4 har betydande meningsskiljaktigheter pd en rad omrdden i det vi nu
debatterar. Framfor allt kanske vi har anledning att titta litet pd historie-
skrivningen, som Berndt Ekholm gjorde.

Under Riokonferensen for snart ett &r sedan var klimatkonventionen, som
riksdagen nu foreslds godkinna, en av de verkligt stora fragorna.

I sjdlva verket har klimatfrigan, alltsedan Brundtlandkommissionen av-
gav sin rapport om milj6 och utveckling i borjan av 1987, varit pd topp bland
miljéfragor. Det 4r med all ritt. Aven om den vetenskapliga bevisningen
inte dr 100-procentig nér det giller de risker som ligger framfor oss, dr per-
spektivet sd hotande att itgdrder redan nu ar av storsta vikt.

Det var ocks3 denna insikt som l3g bakom riksdagens beslut 1988, pa for-
slag av Centerpartiet och Moderata samlingspartiet, att vi som forsta parla-
ment i virlden skulle ha milsittningen att koldioxidutslippen skulle vara
oférindrade framéver. Om man anviinder 1987 som referensir, hade vi till
1991 minskat vira koldioxidutslipp med 12 %. Vi har allts vil levt upp till
den mélsittning som riksdagen dé lade fast.

Det kan vara viirt att notera, Berndt Ekholm, att Socialdemokraterna ros-
tade emot forslaget om oférandrade koldioxidutslipp 1988. Jag tycker att
det bor nimnas i debatten att Socialdemokraterna vid den tiden inte var be-
redda att medverka till att riksdagen blev det forsta parlament som fattade
detta beslut. Psykologiskt var det ett mycket viktigt beslut, déarfor att det
kom direkt efter Brundtlandkommissionens rapport. Det var en markering
att ett nationellt parlament kunde fatta beslutet, trots att frigan inte hade
debatterats internationellt annat dn inom kommissionens ram.

Det ir ocks4 viktigt att pdminna om att Birgitta Dahl, som var miljéminis-
ter pd den tiden, kallade beslutet om oférandrade koldioxidutslipp fér to-
kigt. Hennes karakteristik av vad riksdagen da gjorde var minsann firgad av
ganska svavelosande epitet. Hon tog alltid fram den stora trafikékningen
som ett argument for omdjligheten att leva upp till riksdagens fastlagda mél-
sittning. Det dr inget tvivel om att hon har ménga ekon bland socialdemo-
krater i dag.

I propositionen finns en utmirkt sammanfattning av koldioxidutslippen
for olika sektorer fran 1970 till 1991. Man kan dir konstatera att vira sam-
manlagda koldioxidutslipp har minskat med over 40 % under den perioden.

I propositionen ges ocksa forklaringen till denna positiva utveckling. Jag
citerar: "Utsldppsminskningen kan till en del ses som en konsekvens av
hojda oljepriser och okad effektivisering och energibesparing. Besparing-
arna inom bostider/service har dock i stort sett motverkats av att nya hus
byggts. Den avgorande forklaringen till nedgéngen i koldioxidutsldppen dr
dverging frin olja till el och utbyggnad av kirnkraften som skedde mellan
ar 1976 och 1984. Andra faktorer som paverkat utvecklingen ir utbyggnaden
av fjarrvirme och att den elproduktion med oljeeldade kondenskraftverk
som fanns under 1970-talet i stort sett ersatts av kirnkraft.”

Det mest intressanta kanske dndé ér att frén sektorn samfiirdsel — just det
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omrdde som Birgitta Dahl néstan alltid tog upp i sina debatter — har koldi-
oxidutslippen minskat med 2 % efter riksdagsbeslutet 1991. Det stimmer
inte alls med den vanliga uppfattning om vad som har hént pa det hir omra-
det som ofta torgfors.

En av Birgitta Dahls dlsklingstankar om bilismens ohimmade tillvixt dr
harmed fullstindigt torpederad. Man kan friga sig vad detta beror pi.

Jag ir overtygad om att energieffektiviseringen pa fordonssidan har viil
balanserat trafikbkningen. Bilindustrin anpassade sig snabbt till oljeprishdj-
ningarna och till de signaler som utgick fréin Brundtlandkommissionens rap-
port.

Jag tror att man redan dé de forsta signalerna kom i borjan av 80-talet var
beredd att vidta atgirder, nir det gillde teknisk utveckling, for att balansera
trafikbkningen.

Det ir i sd fall inte forsta gdngen som den tekniska utvecklingen springer
ifrdn de politiska besluten. Det 4r glidjande att kunna konstatera detta. Det
vittnar om den dynamik som ligger inbyggd i den fria marknadsekonomin.

Ett annat exempel pd den hir dynamiken har vi i Volvos nya elhybridbil -
jag tror att den har ndmnts i debatten vid ett par tillfillen. Den kan koras si
att den ger nollutslipp i kiinsliga omriden och mycket liga utslipp dér si-
dana kan accepteras. Den kan stillas om {or drift med biobrinslen och alltsd
ge nollutslapp vad giller koldioxid.

For ett par ar sedan skulle denna bil ha betraktats som en hégring i det
bld. De flesta var nog férvinade dver att den kunde se dagens ljus sé snabbt.
Jag tror att forvdningen var stor dven pd Volvo. Forklaringen till att det
kunde gi sa snabbt ligger i en rad tekniska genombrott. Aven om det kom-
mer att dréja minga ir innan den ér firdigutprovad pekar den definitivt mot
den tidpunkt dd miljoproblemen niir det giller personbilstrafiken i stort sett
ar losta.

Regeringen foreslér ju 9 miljoner kronor till forskning, utveckling och de-
monstration av el- och hybridfordon. Det ar en riktig och viktig satsning for
att den utveckling som nu dr pa gdng skall kunna sikerstillas och pidskyndas.
Det ir beklagligt att Socialdemokraterna reserverar sig mot det hir anslaget.

1 sjilva verket ér detta en mycket hoppfull utveckling. Den pekar mot
mdojligheten att klara av hotet mot miljon och dndd kunna bibehilla den ror-
lighet som vi har vant oss vid och som betyder s& mycket for vart valbefin-
nande.

Aven pd lastbilssidan sker en positiv utveckling, om én i nigot lingsam-
mare tempo. Politikernas krav pd lastbilarna 6kar, och det finns all anledning
att dven hilsa det med tillfredsstillelse.

Det ir ocksé bra att regeringen nu anger en nationell strategi for koldi-
oxidutslippen frin fossila brinslen. De skall &r 2000 inte ligga hogre én ar
1990. Utskottet har dessutom tilldtit sig att gora ett tilligg nir det giller den
hir mdlséttningen, nimligen att koldioxidutsldppen efter ir 2000 skall mins-
kas. Det dr en viktig och nodvindig markering.

Bida dessa milsittningar bor vara majliga att uppnd, bl.a. genom den
satsning pé biobrénsle som nu sker runt om i vért land. Satsningen stimuleras
av den hojning av koldioxidskatten som giller for fjarrvirme till alla forbru-
kare utom industrin.



Man kan jimféra denna nya nationella milsittning med den som gillde
under Socialdemokraternas regeringsinnehav. Di var mélséttningen att Sve-
rige i samarbete med EG och EFTA-linderna skulle fi till stind en stabilise-
ring av de totala visteuropeiska koldioxidutslippen och en utveckling av
kostnadseffektiva styrmedel. Det var en vag och opreciserad malsittning,
som vil speglade Socialdemokraternas liga ambition pd det hdr omridet.
Det var vil egentligen ett fullféljande av den kritik som man da vid alla till-
fillen forde fram nér det géllde det ursprungliga beslut som riksdagen fat-
tade 1988.

Regeringen anger ocks# i klimatpropositionen att satsningar frin svensk
sida pd att utveckla sdnkor bor ses som kompletterande atgérder till huvud-
inriktningen, nimligen att utslippen av koldioxid skall minskas. Det 4r en
bra inriktning. Men det ir viktigt att man gor en fortlopande utvirdering av
de hiir satsningarna for att se vad de har for koldioxidupptagande effekt, och
det ir viktigt att man noggrant registrerar detta si att det kan anvindas nir
man fastldgger ambitionsnivéer i framtiden.

P4 samma sitt miste de medel som vi avsitter t.ex. for energieffektivise-
ring i Estland, Lettland, Litauen, Polen och kanske delar av Ryssland bedo-
mas ocksd med utgdngspunkt i hur koldioxidutslippen kan minskas. Det dr
rimligt att de insatser som vi gor i de hir omrddena ocksé registreras och pd
nigot sitt kan ingd som en del i ett nationellt mil. D3 kan dessa satsningar
bli en integrerad del i en sammanhéllen klimatstrategi. Darfor ar det viktigt
att man noggrant har kontroll pd vad de hir satsningarna har for effekt i
friga om utslippsminskningar.

Man kan sjilvfallet tinka sig att sitta ramar for bl.a. koldioxidutslidppen i
Ostersjoregionen. Det fordrar forhandlingar med berorda stater, men det
kan mycket vil visa sig vara en framkomlig viig. Detta dr markerat i en soci-
aldemokratisk reservation, och utskottet har egentligen ingenting att erinra
mot denna tanke men tar for givet att den kommer att finnas med i diskussio-
nen. Men det ir viktigt — och det har ocksd under debatten inskarpts — att de
Atgirder som vi vidtar 4r kostnadseffektiva, helt enkelt av den anledningen
att det forst dr dd som miljopolitiken fir den stringens som behovs. Om
pengarna anvinds pd ritt sitt innebdr det ocksd att det blir mojligt att géra
dnnu fler miljoinsatser.

For att kunna fa ett grepp om de medel som i dag anvisas dver fyra huvud-
titlar krivs det en kontinuerlig redovisning av miljésamarbetet med Ost-
europa. Det ir — som det har ppekats i debatten — ganska svart att fa ett
grepp 6ver de hir satsningarna. 1 betinkandet har vi dérfor skrivit in att vi
forvintar oss en sddan forsta redovisning av regeringen under hosten 1993.
Jag tror att det dr viktigt att riksdagen pa det séttet markerar att det ar onsk-
virt att saker verkligen foljs upp. Dessutom kan man konstatera att rege-
ringen har tillsatt en sérskild samordnare i sammanhanget, nimligen ambas-
sador Christer Sylvén. Han har frén drsskiftet uppgiften att sammanstilla
och samordna de hiir insatserna.

Det rdder inget tvivel om att de medel som avsiitts for insatser i de Gsteuro-
peiska linderna kan ge helt andra utslippsminskningar in vad motsvarande
medel satsade i Sverige skulle ge. Detta har pdpekats under riksdagsdebatter
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sedan ldng tid tillbaka, men nu ér ju den hir kunskapen omsatt i praktisk
handling. Det ar glidjande.

Regeringens starka inriktning pé detta omrdde ar ett av de mest positiva
inslagen i den samlade miljopolitiken. Det ir samtidigt sjalvklart — och det
tror jag att man mdste ha klart for sig — att den hiir inriktningen kommer att
mota bakslag hir och var, helt enkelt dérfor att vi opererar i en milj6 som vi
inte dr vana vid.

En ldngvarig socialistisk samhillsordning har forvisso dstadkommit djup-
gaende skador. Svérigheterna beskrivs ju bra i det bistra polska konstateran-
det att det dr l4tt att gora en god fisksoppa av ett akvarium, men det ar betyd-
ligt svérare att gora ett vackert akvarium av en fisksoppa. Detta ger mycket
drastiskt en bild av vad det hir handlar om. Fru talman! Jag vill med det
anforda yrka bifall till hemstillan i jordbruksutskottets betinkande nr 19 och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 18 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nu kanske det finns anledning att dndra tonliiget litet grand.

Ar 1988 drev faktiskt Moderaterna de borgerliga partierna med sig i syfte
att kiirnkraften skulle bevaras. Det rdder inget tvivel om att det var dirfor
som man var s aktiv i den hir frigan.

Det ir intressant att notera att man har fitt ge med sig i den regeringsfor-
klaring som kom 1991, och det borde man kanske dra vissa lairdomar av.

Till saken hor faktiskt ocksa att vi socialdemokrater inte alls argumenterar
pé det sittet som Ivar Virgin ger sken av.

Det stér i var reservation frin 1988 att socialdemokraterna i utskottet an-
slot sig till férslaget i motion JoU30 om att regeringen skall klarldgga ener-
gianvindningens effekter pd koldioxidhalten i atmosfiren och utarbeta ett
program for att minska utsldppen s att koldioxidbalans 1&ngsiktigt kan upp-
nds. Vidare stdr dir att avvikelser frin den lingsiktiga inriktningen pé kort
sikt kan forekomma.

Det senare gjorde att vi ville vara érliga och sade att det inte alls var sikert
att man kunde faststilla ett tak och sedan sinka det, utan att vi kunde fi en
uppgéng under 1990-talet och sikta pa 2000.

Intressant dr det att konstatera att precis den mdlsittning som Social-
demokraterna da stillde upp for dr den som den borgerliga regeringen fort-
sdtter att driva, inte det som man sade. Jag méste fd friga: Var finns era
vackra ambitioner om 20 % minskning av koldioxidutslippen till &r 20057
Var finns de i regeringens material? Var finns verkligheten bakom det? Detta
var vad ni drev i varje fall 1991 - jag minns inte om ni drev frigan redan
1988. Det skulle jag bra géirna vilja ha besked om.

Vi agerade realistiskt, precis pd samma sitt som Olof Johansson forsoker
enligt sitt anforande, dér han inser att detta ir en mycket komplicerad friga.
Men ni moderater har ett sirskilt ansvar, {6r det dr ni som har drivit pi har-
dast. Jag tycker att ni nu i regeringsstillning ligger er. Jag skulle vilja veta
varfor ni gor det. Kan det mdjligen vara s att Centern stér i vigen for era
ambitioner?

Ivar Virgin var mycket aktiv i debatten 1991 och lanserade de moderata
idéerna om en minskning med 20 %. Han kritiscrade oss socialdemokrater



hirt for att vi inte var tillriickligt framét i denna frdga. Skuggan méste nu
falla — det ir faktiskt en skugga i dag — Over er nu nir ni haft chans att i rege-
ringsstéllning driva er energipolitik. Ni hade en chans i Rio att vara i frontlin-
jen, men ni tog den inte.

Anf. 19 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Min kritik mot Socialdemokraterna nir det giller beslutet
1988 kvarstir. Vid det tillfillet hade det varit en ganska ringa uppoffring frin
Socialdemokraterna att gd med pa det krav som stélldes pd ett koldioxidtak.
Utvecklingen har senare visat att kravet var mycket realistiskt. Det var vil-
forankrat i verkligheten. Vi har varje dr efter 1987 — som ju ér det rimliga
basaret eftersom beslutet fattades i juni 1988 — lyckats minska koldioxidut-
slippen med 12 %. Nir vi ville hdja ambitionsnivan och till 4r 2005 dra ner
med 20 %, var utgdngspunkten att vi redan hade lyckats att komma &tmin-
stone halvvigs i den ambitionen, och detta pd mycket kort tid, pd fyra ar.

Vi tyckte att ambitionen att dra ner med 20 % fran 1987 till 2005 var en
rimlig malsittning. Denna mélsattning hade dessutom internationell upp-
backning. Det var i Torontokonferensen 1987 som tanken lanserades, och
den anammades av bl.a. divarande Viisttyskland. Man gjorde olika fordel-
ningar mellan 6stra och vistra Tyskland. Koldioxidreduktionen i Visttysk-
land skulle vara 25 % frin 1987 till 2005, medan man i Osttyskland hade en
hogre ambitionsnivd, 35 % minskning.

Vi har i regeringsforklaringen gjort vissa kompromisser — dér har Berndt
Ekholm helt riitt. Jag ser inte dessa kompromisser som stiende mot kravet
pé 20 % reduktion till &r 2005. Jag tror att det dr mycket mojligt att uppna
det milet. Det finns all anledning att ha det kravet i dtanke.

Utskottet markerar dessutom med sin skrivning om att utsldppen efter
2000 skall minska en vilja it det hillet. Att det sedan inte ir uttryckt i pro-
cent 4r en annan sak. Dir har sjélvfallet vissa kompromisser fitt goras. Men
Berndt Ekholm kan vara helt lugn — vir ambition ligger kvar i detta av-
seende.

Anf. 20 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Vi drar naturligtvis, precis som Jan Jennehag nimnde tidi-
gare i debatten, at samma hdll. Det ir avsevirt mycket enklare att komma
framdt nir vi gor det dn nir det ar tviirtom, som i ménga andra frigor.

Moderaterna har just i denna friiga gétt ut sd oerhort hart. Nir de sedan
fér chansen i regeringsstillning, blir det inte mycket av det hela. Vi valde i
regeringsstillning att inte gora sd utan var forsiktiga i denna friga. Vi fick
skill frin oppositionen, och i praktiken far vi det i dag ocksa, for att vi gjorde
det. Det ir svirt att acceptera, dirfor att det dr en verklighetsbeskrivning
som ir viildigt politiserad och som inte helt har med utvecklingen att géra.
Jag tycker att Olof Johansson dir mer hall sig till fakta.

Vikan naturligtvis diskutera om utgdngséret skall vara 1987 eller 1988; det
var en strid. Det betyder vildigt mycket for sifferexercisen. Jag skall inte ga
vidare dir, for det dr egentligen inte sirskilt vasentligt.

Nir det giller trafiken, som Ivar Virgin var inne pd i sitt huvudanforande,
ar det intressant att konstatera att regeringens politik fordjupar en ldgkon-
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junktur, som i sin tur leder till att vi naturligtvis fir en mindre trafikvolym
dn vi annars skulle ha haft. Det pdverkar givetvis utslippen, i det hir fallet,
positivt.

Aterigcn till Moderaternas agerande. De drev mycket hédrt pd att infora
en ganska hog koldioxidskatt. Om jag minns ritt var det 46 ore, eller i varje
fall i narheten av det. Nir de kommer i regeringsstdllning medverkar de till
att sinka skatten for industrin till 8 ére och visserligen hoja den négot for
hushéllen. Vi hade infort en skatt pa 25 ére. Proklamationerna om den hoga
koldioxidskatten fanns fOr att vinna opinionsvinster i miljorérelsen och i
andra sammanhang. Néir man sedan konfronteras med den bistra verklighe-
ten, medverkar man i stéllet till att sinka koldioxidskatten.

LAt oss vara dverens om och erkiinna att frigan om att begrinsa vixthus-
gaserna ir svir. Den kriiver gemensamma tag. Den kriiver en intensiv debatt
och diskussion pd det internationella planet och en hog aktivitet, nigot som
regeringen maste ta pd sig, nir det giller att driva pé och just i det fallet gd
steget fore. Den kriver ocksd, som den hir propositionen ir forsta steget
till, ndgon form av nationell strategi, som méste fordjupas avsevirt om vi
skall lyckas med viért uppdrag att i praktiken ridda det hir klotet till kom-
mande generationer.

Anf. 21 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Debatten om koldioxidskatten har varit uppe tidigare. Jag
vet inte om jag skall behdva upprepa Olof Johanssons forklaring. Skatten
har faktiskt hdjts avseviirt nir det giller forbrukare som inte som industri-
sektorn ar utsatta for stark konkurrens, frén 24 6re till 32 6re. Det dr i varje
fall en bra bit pd viig mot det som vi tidigare angivit som mdlsittning. Det dr
ocksa litet grand fraga om hur man definierar koldioxidskatten inom drivme-
delsomridet. Med den hojd som energiskatterna har pd det omridet 4r mé-
let vl uppfyllt. Det ér ju det omrade som framfor allt och inte minst Social-
demokraterna har tagit upp i debatten.

Berndt Ekholm talade om USA i sitt inledningsanforande. Det ar dnda
glidjande att kunna konstatera att kongressen tydligen har rostat igenom de
delar som har med energibeskattning att gora. Det var en viktig markering
och ett viktigt beslut for en global medverkan till en harmonisering av kol-
dioxidskatterna. Det finns dock grinser foér hur lingt ett land kan g nir det
giller hojning av dessa skatter och takten for hdjningen.

Anf. 22 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Ivar Virgin sade att han tyckte att det var bra med en milj6-
klassning av tunga fordon. Det férviinar mig litet. De tunga fordonen belas-
tades med en miljoskatt pd 80 000 kr, samtidigt som de skulle miljoutrustas
for att uppfylla kraven fran den 1 januari till en kostnad av 40 000 kr.

Nu stiller Moderaterna upp pa nya koldioxidskatter. Det hir ir visserligen
ingen skattedebatt, men jag stiller mig dndi litet frigande. Ar det s, att
Moderaterna stiiller upp pé skattehdjningar nir det giller behjartansvirda
omriden men i andra fall kritiserar skattehdjningar? Jag tycker att det dr en
litet lustig konsekvens.



Anf. 23 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Nir fragan om miljoklassning av tunga fordon var uppe
forsta gngen, rostade vi emot det forslaget av det skil som jag var inne pd
férut, nimligen att det giller att harmonisera den hir typen av skatter med
andra linders skatter. Det forslag som da var aktuellt, men som sedan inte
genomfordes, var inte rimligt i forhéllande till konkurrensen frin andra lin-
der. Savitt jag vet har vi alltid 8lagt oss den restriktionen att gora den hir
beddomningen, vilken bl.a. gjordes nédr det gillde energibeskattningen for in-
dustrin forra 4ret.

Man mdste gora anpassningar s, att det blir rimliga konkurrensvillkor for
industrin. Det ir en absolut nddvindighet, inte minst frin miljosynpunkt.
Om vi har en vil fungerande industri, dr det mojligt att 6ka vir vilfiard, och
denna vilfird kommer delvis att kunna utnyttjas for miljosatsningar. Darfor
ar uppritthallandet av konkurrenskraften inom industrin en utomordentligt
viktig faktor.

Anf. 24 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Det finns fragor vilkas Idsning utgdr en forutsdttning for att
de flesta av de politikomréden som vi dagligdags behandlar i riksdagen dver
huvud taget skall vara virda att ta sig an. Klimatfrigorna fir nog raknas dit.

Som relativt nybliven ledamot i jordbruksutskottet vill jag piminna om
det ansvar vi har att sprida denna kunskap inom och utanfér det hir huset.
Det ir ganska sjilvklart for dem som dagligen och stundligen arbetar med
dessa fragor, men enligt min uppfattning skulle det inte skada med en litet
rejilare miljodebatt i samhillet.

Nir jag har gitt tillbaka till tidigare debatter om just klimatfrégor har aven
jag frapperats av Ivar Virgins utveckling frin tuffa Viktor till lille Fridolf.
Men nir det giller just den hir frigan mdste vi vil alla bli négot av stdlmén
i kampen mot vixthusgaserna.

Jag skall i mitt anférande digna mig ndgot mindre @t internationella avtal
och dvergripande strategier. Det ér alldeles sjilvklart att en fréga av den hér
karaktdren litt hamnar pd det internationella planet. Det internationella
samarbetets betydelse dr uppenbar for alla, men jag skall dndé forsoka att
konkretisera diskussionen till en mer nationell niva. Jag borjar med att ta
upp frigan om kodioxidutslappen.

Naturvirdsverket har foreslagit att energianvindningen i och koldioxidut-
sliappen frdn de industrier som gor av med sirskilt mycket energi borde pro-
vas vid tillstdndsgivning enligt miljoskyddslagen. Det tycker ocksd vi. Om
den energiintensiva industrin beskattas sd hirt att konsekvenserna blir att vi
fir importera produkter som framstillts med simre energihushéllning och
storre utslipp i andra delar av virlden, gér man naturligtvis ingen miljovinst.
Dirvidlag instimmer jag med miljoministerns tidigare framforda dsikt. Men
det finns ocksd andra vigar att préva, av vilka miljoskyddslagen ir en viig.
Vi har dérfor reserverat oss pi den punkten.

Det ar bra att regeringen tillsiitter en utredning som skall se éver hur jord-
och skogsbruket kan bidra till att minska koldioxidutslappen. Det vore ocksa
bra om utskottet kunde ta stillning for den rivara som Sverige har unika
mdjligheter att utnyttja infér en ny energisituation, nimligen var skog.
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Vi har nyligen diskuterat skogspolitik hir i kammaren. Dirfor skall jag
inte ta upp ndgon storre debatt om denna. Jag hinvisar bara till vr mojlighet
att i det hir avseendet bli ett féregdngsland med tanke pi den kompetens,
den infrastruktur och den skogsvérd som vi har.

Skogen ir en fornybar energirdvara. Nir kdrnkraften skall avvecklas, vil-
ket gladjande nog nu dven Moderaterna ansluter sig till, kommer vi att be-
héva skogen. Men vedeldningen dr inte helt utan problem. Fér att vara mil-
jovinlig kriiver den effektiv energianvindning och rening. Det finns i vért
land fler dn 100 000 vedpannor som inte édr miljogodkinda. Dessa slipper
arligen ut mer dn 100 000 ton kolviten. Den sméskaliga vedeldningen ger
ocksd upphov till andra utslipp, sdsom sot, tjira och metan. Om man stiller
krav pd en griins for hogsta tjirhalt, kan man uppnd att all nyinstallation sker
med s.k. miljégodkinda pannor och braskaminer. I det sammanhanget hade
vi onskat en storre aktivitet frin utskottet.

Herr talman! Oavsett vad vi anser om bilismens virde ar den en av de
storsta miljobovarna i vért nutida samhille. Det kommer under ldng tid
framover att forbli en av de viktigaste uppgifterna for oss som politiker att
stimulera, begéra och ibland tvinga fram bilar som ger allt mindre miljopé-
verkan. En sdnkt dieselskatt dr i detta ssmmanhang inte niigon bra signal.

Ett av de ekonomiska styrmedel som stér oss till buds ér miljoklassning av
fordon, som giller fr.o.m. senaste drsmodell, dvs. fr.o.m. 1993 irs modeller.
Vi vill nu att man skall forbereda inforandet av en ny miljoklass, ndgonting
som ocksd forutskickades vid introduktionen av de nuvarande miljoklas-
serna. Det handlar alltsd dterigen om att vara framdtsyftande och stimulera
tillkomsten av 2000-talets bilar. I betdnkandet finns rubriken En strategi for
1900-talet inom transportsektorn. Jag forstir att det méste vara ett tryckfel;
det skall nog vara 1990-talet. Men det ar viktigt att vi fattar sidana beslut att
ingen tror att vi utformar 1900-talets politik nir det bor vara 2000-talets.

Liksom flera andra i utskottet var jag i gir kvill och beskiddade en s.k.
hybridbil. De framfusigaste av oss hade ocksd maéjlighet att provkéra den.
Efter den demonstrationen ér min bestimda uppfattning att utvecklingskraf-
ten inom industrin ir stor, och di menar jag inte bara inom bilindustrin.

I en av de socialdemokratiska motionerna till detta betinkande tas med
utgangspunkt i situationen i Vistsverige upp en rad forslag till atgarder for
att man skall komma till ritta med forsurningen av mark, vatten och skogar.
Det kan tyckas ligga litet vid sidan av klimatfrdgorna, dir ju vixthusgaserna
ar de viisentligaste, men utskottet har valt att behandla denna motion i det
sammanhanget. Aven dir har vi avgett en reservation, som i huvudsak hand-
lar om denna forsurning.

I forra veckan debatterade vi i denna riksdags miljoutskott riktlinjer for
en kretsloppsanpassad utveckling. Dé foérsékte vi socialdemokrater att fa
riksdagen att gd med pd ett beslut som borde vara sjilvklart i dag, nimligen
beslutet om en avvecklingsplan for bly i bensin. Vi kan bara hoppas att leda-
moterna, som nu har haft ytterligare en vecka pa sig att tanka over saken, i
dag ir beredda att ansluta sig till oss i ett krav pd regeringen om att nu ta
fram en sddan avvecklingsplan.

Herr talman! Sverige var forst ut i virlden med att satta en definitiv grins
for freonerna. Ozonskiktet har inte blivit tjockare sedan dess. Tvirtom har



larmrapporterna om att uttunningen fortsiatter kommit ganska titt under de
senaste dren. Det dr nu dags att ta ytterligare steg bort frin de ozonnedbry-
tande utslippen. Vi foreslér i en reservation en skatt pi det som brukar kal-
las mjuka freoner, som forkortas HCFC. Den bor inforas i enlighet med det
forslag som har utarbetats av Naturvidsverket.

Jag vill dirmed avsluta mitt anforande, herr talman, och yrkar bifall till
reservationerna 4, 7, 20 och 26. Det innebir att det dterstdr nigra reservatio-
ner som vi inte har yrkat bifall till, men vi stdr sjalvfallet bakom dven dessa.

Anf. 25 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Ulla Pettersson aterkommer till frigan om bly i bensinen.
Jag kan inte ldta bli att tycka att det ar litet grand av ankdammspolitik dver
Socialdemokraternas virderingar hir. Har talar man om att det hér ar si vik-
tigt att gora just i Sverige. Senast i gar horde vi att Volvo tillverkar bilar utan
katalysator, som siljs till lainder som inte har blyfri bensin 6ver huvud taget.
Jag menar att det fir vara niigon métta pd energin att gora ndgot for vért
land. Om man inte jobbar globalt med miljpolitiken far den ju ingen effekt
over huvud taget. Detta borde ju alla begripa. Det far vara nigon métta.

Anf. 26 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Max Montalvo har naturligtvis alldeles ritt i att vi méste ar-
beta globalt med klimatfrigorna. Har finns ingen motsittning. Vi méste ar-
beta pé flera fronter. Vi kan inte gd ut i virlden och kriva insatser, om vi inte
sjilva ir beredda att gd i spetsen for att fortlopande flytta fram vara positio-
ner. Bide Max Montalvo och jag vet ju att det enda skilet till att inte ett
enigt utskott stdr bakom kravet pd en avvecklingsplan for blyad bensin i dag
ir Max Montalvos omtanke om s.k. veteranbilar.

Anf. 27 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Vi behover vil inte profilera oss som varande virst pé allting
bara for att hjilpa andra. Vi kan ju hjilpa andra genom de mal vi har nétt.
Om vi kan f3 dem att komma upp till it sdga 20 % av det som vi har nétt,
har vi kommit ldngt vad giller miljon i virlden, och det ar det viktiga.

Anf. 28 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag beklagar att vi inte har storre tidsutrymme, dirfor att det
skulle vara roligt att fi fora en allmén debatt med Max Montalvo om hur man
over huvud taget bedriver internationellt samarbete. Jag tycker verkligen att
det finns anledning for oss att ibland vara virst — nu vill jag inte kalla det for
virst utan bist — i dessa sammanhang. Det dr oerhort viktigt att man i ett
internationellt samarbete inte stannar upp, slr sig for brostet och siger: Se
vad bra vi dr! Kom upp till var niva! I stillet skall vi stindigt sjélvkritiskt
flytta fram positionerna.

Anf. 29 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag kan dela Ulla Petterssons nyligen framférda uppfattning
att miljodebatten borde vara intensivare dn vad den ér just i dag. Nér vi drab-
bas av médnga andra problem som dyker upp, minskar kanske debatten och
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mojligtvis ocksd engagemanget i dessa frigor. Men jag tror éind4 att det i
botten finns ett grundliggande och grundmurat engagemang i Sverige for
miljofragor.

Jag skall borja med att litet grand kommentera det beslut om koldioxidut-
slipp som fattades 1988, eftersom den friigan har diskuterats. D2 fanns det
en ganska bred opinion i riksdagen, annars hade inte det beslutet fattats.
Centerpartiet hade linge drivit frigan om en séinkning av koldioxidutslip-
pen. Nir vi i borjan pé 80-talet borjade att driva denna friga mottes vi av ett
ganska stort oforstdende frin minga andra partier, inte minst Socialdemo-
kraterna som sade: Det dir ér dnd3 inte sd viktigt och vi har ganska god tid
pé oss.

Sedan har utvecklingen gitt mycket snabbt och framfor allt har kunska-
perna Okat mycket kraftigt. Dirmed har ocksi ambitionerna 6kat. Man kan
da kanske sdiga att de partier som fattade beslutet 1988 hade litet olika motiv
for att siinka koldioxidutslippen sd mycket som vi dd var beredda att gora
och som vi nu ocksi har som milsittning. Det dr en minskning av koldioxid-
utslippen som vi méste arbeta for framéver for att 6ver huvud taget kunna
leva pa den hir jorden. DA dr det naturligtvis oerhort viktigt vad som gors
frdn andra lander och inte bara hir. I det hiir sammanhanget kommer Balti-
kum- och Osteuropapolitiken in. Eftersom den frigan ir aktuell i betdnkan-
det vill jag bara siga ndgra ord om den. Aven Berndt Ekholm har varit inne
p& den frgan. Socialdemokraternas forslag siger egentligen inte sirskilt
mycket om vad de tinker och vad de vill géra. De vill klumpa ihop detta och
gora ndgra storstilade satsningar. Jag ir inte siiker pé att detta dr det riitta.
Vad man nu gor dr att man med pengar stodjer verksamheter i Baltikum for
att forbdttra miljon, men ocksa for att gd in pd en biobriinslesatsning som &r
ganska stor. Det finns manga sddana mojligheter diir borta. Sedan kommer
ocksd kirnsiikerhet och annat in i bilden, men det ér en annan friga.

Jag tycker inte att Socialdemokraterna har sd mycket att yvas éver nir det
giller Osteuropapolitiken, eftersom starten av den inte var sirskilt lyckad.
Man valde att lita SIDA hantera nigot som de inte kunde hantera. De dis-
kussioner som nu har forts i KU om hur detta fungerade ger egentligen en
bild av hur det inte borde vara. Jag tror att det fungerar betydligt battre nu,
dérfor att nu har SIDA, SAREK och andra som hanterar detta fitt en erfa-
renhet ocksd av den hiir typen av verksamhet, vilket man inte hade tidigare.

Biobrinslesatsningarna i Sverige ir ocksil viktiga. Konkurrenskraften for
biobrinslena har faktiskt forbattrats. Den dndring av dieselskatten som Ulla
Pettersson tog upp har ju faktiskt forbittrat konkurrensen for biobrénslen.
I och med att man nu liigger en direkt skatt pd brinslena medan man inte
har en sidan skatt pd biobriinslen, gors biobranslena konkurrenskraftiga.

Jag var i Orebro i méndags for att titta pd en verksamhet dir man anvin-
der raps och linolja for att driva fordon i lanet, framfor allt i titorterna. Hela
satsningen pd det s.k. skafibriinslet som bestdr av 30 % rapsolja dr mycket
framgéngsrik och kan forbittra miljon hogst avseviirt.

I utskottsforslaget ingdr ocksé satsningar pé att utvinna etanol ur skogsré-
vara. Det dr dar man kan fa fram de stora kvantiteterna fér en mer storskalig
overging till anvindning av biobrinsle.

En minskning av trafiken dr pd nigot sitt avgorande for att vi skall lyckas



med att minska koldioxidutslippen. Detta gbr man inte bést genom de stor-
skaliga satsningarna pd Dennisleder och andra konstruktioner runt de stora
stiderna och inte heller genom att bygga Oresundsbron. Vad jag forstar har
Socialdemokraterna hamnat i en svér situation nir man & ena sidan har drivit
dessa fragor vildigt hart och 4 andra sidan hdvdar att man skall minska ut-
slippen.

Satsning pd tdgtrafik dr en frdga. Dir gor nuvarande regering satsningar
som tidigare inte har gjorts. Det ar oerhort viktigt att detta arbete fortgir
for att fa ett storre matt av bide gods- och persontrafik pd jirnvig i forhal-
lande till vad vi har i dag.

Dessa forutsittningar forbittras successivt, bl.a. genom byggen av jarnvi-
gar men framfor allt genom att man skaffar material att kora pd dessa jarnvi-
gar, vilket gor att minniskor fir bidde komfort och snabbhet och dirmed ut-
nyttjar detta pd ett betydligt bittre sitt.

Ulla Pettersson talade om freonerna. Bade 1988 och 1991, men framfor
allt 1988, forsokte vi driva Socialdemokraterna till en mer offensiv politik
nir det gillde att minska freonerna och tidigareligga borttagandet av dem.
Det lyckades vi inte med. Vi har sedermera fatt stilla upp pé de socialdemo-
kratiska mélsittningarna nir vi har nirmat oss dem. Det har inte funnits ni-
gon mojlighet att dindra dem.

Men Socialdemokraterna kan inte siga att de har gitt fore ovriga partier
hiir i kammaren i sérskilt minga sammanhang. Vi i Sverige har gitt fore
andra lander. Det dr viktigt, och det har vi varit 6verens om och ér fortfa-
rande overens om. Det har skett en mycket kraftig utveckling. Den har na-
turligtvis skett pd grund av att det har funnits en politisk vilja och beslutsam-
het i Sverige pa denna punkt. Det har sikert ocksd pdverkat utvecklingen
ute i virlden och de protokoll som skrevs i Montreal och som forstérktes i
Kopenhamn.

Ulla Pettersson tog dven upp forsurningsfrigorna. I detta sammanhang
har vi ett mycket stort bekymmer. Men jag dterkommer till att det dven i
detta sammanhang dr trafiken som har en mycket stor del i detta problem.
Om man gor ytterligare satsningar pé trafiken, okar trafiken. Och dé dr det
inte sdrskilt latt att fa till stind den minskning som vi skulle behova.

Slutligen vill jag siga nigot om miljoklassning av fordon. Jag kan delvis
dela den uppfattning som Socialdemokraterna har framfort i sin reservation.
Denna uppfattning hade vi nér dessa beslut fattades, och jag tror att det var
1991. Men samtidigt kan vi i riksdagen inte fatta beslut som gér litet hit och
dit. Vi miste ha en mélsattning som &r l&ngsiktig och inte dndra besluten
undan for undan. Industrin och de som gor de innovationer som behdvs for
att nd de mél som vi vill uppnd mdste fran det ena 6gonblicket till det andra
veta vad som skall hinda. Nu faststilldes dessa mél och dessa bestimmelser,
och jag tror att vi fir leva med dem ett tag och se vad de kan dstadkomma
tills vi ser hur verkligheten blir. Nir det giller sakfrdgan ar det inget fel pd
dessa krav.

Som tidigare sagts har vi sett att det pd bilsidan kommer fram prototyper
som kan ge dessa ligre utsldpp. Volvo har tagit fram detta. Det finns dven
andra koncept pa detta och andra utvecklingsméjligheter. Det ir viktigt att
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bilindustrin fir jobba vidare, sé att vi dven kan fi en industricll nytta av detta
i Sverige, vilket jag tror dr fullt mojligt.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet.

Anf. 30 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Jag skall ge en kort replik. Lennart Brunander talade om
Osteuropa och apostroferade mig. Han efterlyste vad Socialdemokraterna
vill. Vi har talat om det i viir motion. Vi har angett en grundinriktning for
ett samlat program som bygger pa att man méiste begrdnsa insatserna, som
jag sade i mitt huvudanforande, och att man méste begriinsa sig till ett visst
geografiskt omride. Man kan inte ticka hela detta omride om man skall fi
slagkraft i insatserna. I stillet bor man samordna insatserna med andra lin-
der och den viigen fi en samlad insats t.ex. for Baltikum och andra delar av
ésleuropa.

Man kan inte begiira att vi som oppositionsparti skall utarbeta en fullstin-
dig strategi at regeringen. Det ér faktiskt regeringens uppgift att gora det,
aven om vi kommer med ett motforslag. Det dr regeringen som har resur-
serna, och det dr regeringen som bor anviinda dessa resurser, men det har
den inte gjort.

Anf. 31 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Jag skall inte begira nigon strategi frin Socialdemokra-
terna, eftersom de formodligen inte har ndgon. Regeringen har en strategi i
detta sammanhang.

Den samordning med andra linder som Berndt Ekholm talar om sker ju.
Det har varit en sddan overlidggning i Gdansk om hur man skall finansiera
de enorma satsningar som krivs i Osteuropa for att klara miljésituationen
diir, vilket naturligtvis dven paverkar oss.

De satsningar som kommer att goras i Baltikum med utgdngspunkt i de
pengar som nu har satsats kommer att ge effekt. Om effekten blir storre eller
mindre én den effekt som Socialdemokraternas 16sning eventuellt skulle f&
ar naturligtvis omojligt att siga. Men denna effekt kommer att nds snabbare.
Om man skall gora som Socialdemokraterna vill, samla dessa pengar for att
sedan se vad man skall gora, d drijer det ytterligare innan man kommer i

ging.

Anf. 32 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Om Lennart Brunander anser att vi inte har nagon strategi
over huvud taget, miste han ha lyssnat mycket daligt. Vi har ju angett hu-
vudinriktningen. Skillnaden mellan den borgerliga strategin och den social-
demokratiska, oavsett om det giller miljopolitik eller insatser i ovrigt — som
ledamot i utrikesutskottet vigar jag péstd att jag kan uttala mig om ovriga
insatser — @r att regeringen vill plottra litet verallt i alla mojliga olika sam-
manhang och liinder, medan Socialdemokraterna vill koncentrera insatserna
mer.

Om man efterlyser den samlade Osteuropastrategin, inte minst kopplad
till vad andra linder gor, till Europabanken EBRD och till samarbete med
EG och andra aktérer, kan man inte fi ndgra svar. Vi har haft utfrigningar



i utrikesutskottet, och jag har kunnat konstatera att vi inte kan fi besked
frén regeringen om hur dess strategi ser ut. Men den stora skillnaden ir att
vi vill koncentrera insatserna mer, eftersom vi tror att det ger slagkraft. Vi
vill samarbeta med andra linder for att ticka helheten.

Anf. 33 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Vi dr helt 6verens om att vi skall samarbeta med andra kin-
der. Det dr den enda mgjligheten for att vidta verksamma atgérder dir
borta, eftersom det ir sd mycket som méste goras.

Om den storskaliga satsning som Berndt Ekholm och Socialdemokraterna
talar for ar bittre dn den som regeringen vill gora, dvs. att man redan nu gir
in och vidtar de atgirder som 4r moéjliga att vidta, fir framtiden utvisa. Men
helt klart dr att en del saker méste goras snabbt for att forbereda de storre
dtgarderna. Det var ocksi en del av det som Socialdemokraterna startade
under sin tid i regeringen, dvs. att borja gora upp vissa planer for hur mil-
joarbetet skulle gé till. Jag tror inte att denna storskalighet alltid ar det allena
saliggorande. Socialdemokraterna har alltid tyckt att storskalighet har varit
bra. Men ocksé de smé insatserna har betydelse. Och det ir de smi insat-
serna tillsammans som fér betydelse. I detta sammanhang fir de betydelse
tillsammans med andra linders insatser.

Anf. 34 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Lennart Brunander talade om biobrinslen. Jag vill kommen-
tera det ndgot. Han sade att den stadiga mingden biobransle i fortsittningen
miste komma frin skogen. Men varfor stir vi dd ensamma i friga om vir
reservation i denna fraga? Vi sager ju precis detta i reservationen. Men det
sdgs ingenting om detta i utskottstexten.

Betriffande freonerna kunde man ju ha forvintat sig att Lennart Brunan-
der, med de héga ambitioner som han gav uttryck for i sitt anforande, skulle
ha stiillt sig bakom en skatt pd de s.k. mjuka freonerna. Det har vi inte heller
sett att han har gjort.

Slutligen: Lennart Brunander tycker att vi velar nir det géller miljoklas-
serna. Men jag har svirt att forstd vad det velandet skulle bestd i. Vad vi vill
ir att regeringen forbereder néista steg i miljoklassningssystemet. Det kravet
finns i var reservation. Jag har svirt att se detta som ndgot annat 4n en
ganska sé rak linje.

Anf. 35 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Jag sade inte att bioenergin i fortsittningen bara skall tas
frdn skogen. Utan tvivel kan jordbruket std till tjanst med ganska mycket av
biobriinslen nir det giiller bade vegetabiliska oljor och etanol. Betriffande
den storskaliga anvindningen maéste etanol tas frin skogen.

1 propositionen finns det forslag om att 15 miljoner kronor skall avsittas
just for utvecklingen av den hir typen av etanol. Det kravet ir alltsd vil till-
godosett i propositionen. Naturligtvis kriivs det en fortsatt utveckling. Det
finns ocksd ett intresse for dessa frigor. Sedan fir beskattningen av briins-
lena styra nyttjandet av dessa &t ritt hill.

Nir det giller freonerna forhéller det sig sd som jag beskrivit. Socialdemo-
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kraterna var tidigare faktiskt inte de som ville gd snabbast fram. Men sedan
har tiden s att siga hunnit ifatt oss. Vi kan alltsd inte gd fortare fram.

Det ir naturligtvis riktigt att ocksd anviindningen av de mjuka freonerna
maste minska. Det skulle kunna vara fordelaktigt med skatter ocksd i det
avseendet. Mojligen far vi ta upp den frigan senare. Jag ir inte principiellt
motstdndare till en skatt nir det giller de hir freonerna. Den frigan finns
dock inte med i detta sammanhang, s den har inte kommit med i helhetsbil-
den hér.

Nir det galler miljoklassningen av bilar 4r det faktiskt sd att Socialdemo-
kraterna under en senare diskussion i frigan motarbetade detta med ytterli-
gare ett steg i miljoklassningssystemet. Nu vill man driva frigan. Man hinvi-
sar till utvecklingen framdver, och det dr mycket mojligt att man har rétt. Vi
far vil sd smidningom gemensamt ta fram ett material. Den hiir frigan har
Socialdemokraterna, som sagt, tidigare i ansvarsstillning inte velat fora
fram.

Anf. 36 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Lennart Brunander vill inte satsa pad Dennisringleder och
den typen av trafikleder. Jag undrar dd om det ér bittre for ménniskor som
ir pd vig in mot Stockholm att de varje dag skall behiva sitta i bilkder. Vi
har ju lirt oss att det dr den kortaste tiden och det jimnaste varvet som giiller
for att utslappen skall minska. Mot den bakgrunden forstir jag inte fram-
forda synpunkt, nimligen att det inte skall vara ndgra trafikleder av nimnda
slag. Men sidana hir trafikleder méste vil vara bittre for miljon.

Visserligen kan det hivdas att det blir ytterligare trafik. Men nog skall vi
vil ha friheten att vilja att kora bil om vi vill gora det, for annars dr det ju
meningslost att vi har byggt upp ett samhille for bilismen.

Biltitheten i Sverige ir inte speciellt stor. Dessutom ir det vi hiir talar om
egentligen inte ett problem for ovriga landet. Men det ér kanske just dér vi
har knuten, dvs. att det ir just Stockholm som fréin skattesynpunkt gynnas.
Jag vet inte riktigt vilken instillning Lennart Brunander har i detta av-
seende.

Anf. 37 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Centerpartiet jobbar for ett decentraliserat samhille dir just
arbetsresor och resor till en plats dir service ges skall vara kortare. Nir det
giller Stockholm, Géteborg, Malmo och andra titorter dir det behdvs sats-
ningar av nimnda slag ir det satsningar pa kollektivtrafiken som ir viktiga
for att manniskor skall slippa sitta i bilkoer.

Anf. 38 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan hdlla med om att satsningar pé kollektivtrafiken ar
bra for t.ex. vissa omriden. Men jag tycker att det ena for den skull inte
utesluter det andra. Man bor satsa ocksé pa bilismen, eftersom de flesta tyd-

ligen viljer bilen. Mianniskor skall ju inte styras uppifrin med krav pa att de
skall dka kollektivt.



Anf. 39 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Problemet dr bara att vi inte har hur mycket pengar som
helst. Eftersom vi har en begransad mingd pengar méste vi styra anvind-
ningen av dessa mot det som ir bist frdn olika synpunkter. Miljofridgorna
t.ex. mdste ocksd komma med i bilden, och dé ér kollektivtrafiken viktigast.

Anf. 40 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Herr talman! Tonlédget i debatten berdrdes hir. Min ambition i dag ér inte
att hoja tonldget. I stillet vill jag, liksom var fallet i en tidigare debatt, for-
soka lyfta fram orsakerna till att vi diskuterar klimatédtgarder. Dess virre
uppfattar manga i dag inte den hotbild som faktiskt finns nir det giller
maénsklighetens 6verlevnad — fOr att ta stora ord i munnen.

Fér vi inte ordning p4 frigorna om klimatet kommer vira barn, barnbarn
eller kommande generationer inte att ha ett klimat som motsvarar det som
vi i dag lever i. Man kommer att ha att hantera problem som &r betydligt
storre dn dem som vi har.

Den tilltagande uppvdrmningen av atmosfiren ér ett av miansklighetens
absolut allvarligaste problem. Det dr svirt for forskarna att dra exakta slut-
satser av klimatférandringarnas effekter. Men de prognoser som tas fram ar
definitivt tillrickliga for att inte ndgon skall kunna blunda for det faktum att
ytterligare insatser dr helt nodviandiga nér det giller att begrinsa de negativa
effekterna.

Det aktuella kunskapsliget betriffande vixthuseffektens piverkan pd kli-
matet redovisades 1990 av IPPC, FN:s vetenskapliga klimatpanel, utifrin ett
latgdperspektiv avseende vixthusgaser fram till & 2100. En ndgorlunda
gynnsam utveckling av virldsekonomin leder, om inte sarskilda dtgarder vid-
tas for att hejda utsldppen, till en kraftig acceleration av de &rliga utsldppen
av vixthusgaser. I dag cirkulerar 1,5 % av jordens kolforrad i atmosfiren.
Om motatgirder inte vidtas, kommer nivdn redan om knappt 40 ar att vara
dubbelt sd hog i jimforelse med den forindustriella nivdn. Den okade fore-
komsten av vixthusgaser i atmosfiaren kan komma att leda till f6ljande:

1. Medeltemperaturen okar med 0,3 grader per drtionde, och det ir den
snabbaste okningstakten under de senaste &rtusendena. Det innebér att vi
frin dagens nivé riknat kommer att fi en temperaturh6jning pé ca 3 grader
fram till slutet av nista drhundrade.

2. Nederborden okar med 3-15 %. Samtidigt okar avdunstningen lika
mycket.

3. Kontinenterna kommer att virmas upp snabbare dn haven.

Konsekvenserna pi ekosystemen kommer att bli mycket vittgdende. Eko-
system tvingas flytta, eller ocksd slds de ut. Havsnivin stiger, och det far
obverskddliga konsckvenser for stora landomrédden. Ekosystem som ér be-
roende av vegetationsperiodens lingd kommer att piverkas sirskilt mycket.
Det giller framfor allt det norra barrskogsomréidet och Arktis. Ménga arter
kan bli utrotade, speciellt i de artrika tropikerna. Arter som lever i smd isole-
rade ekosystem, t.ex. pd Gar och bergstoppar, ir sérskilt utsatta.

Aven i haven kommer ekosystem att forskjutas p& grund av temperatur-
forindringarna. En temperaturhdjning kan direkt piverka produktionen av
vixtplankton. Annu storre kommer sannolikt den indirekta piverkan att

Prot. 1992/93:118

28 maj 1993

ffrgﬁrder mot
klimatpdverkan

35



Prot. 1992/93:118
28 maj 1993

A tgdrder mot
klimatpdverkan

36

vara, eftersom en av klimateffekterna troligtvis blir indrade havsstrommar
och dirmed en annorlunda och forindrad tillgdng pd niring.

Herr talman! Den proposition om tgirder for att begrinsa klimateffek-
terna som riksdagen nu har att ta stillning till &r bl.a. en konsekvens av den
klimatkonvention som Sverige tillsammans med drygt 150 andra nationer
untertecknade i Rio de Janeiro forra sommaren.

Vad man dir kunde enas om var att i-lindernas utslipp av vixthusgaser
inte fick 6ka. Ar 2000 skall de inte vara storre &n de var 1990. I propositionen
foreslds att Sverige antar denna méilsiittning pa det nationella planet.

Det iar samma méil som EG har satt upp. Men enskilda i-linder som Au-
stralien, Danmark, Nederlinderna och Tyskland har férbundit sig vid reduk-
tionsmal pa mellan 20 % och 25 % till &r 2005. Det ir alltsd en klar minsk-
ning. Om mélet ar att halten av koldioxid i atmosféren inte skall 6ka, maste
utslippen av koldioxid minska kraftigt sett utifrdn dagens utsldppsnivd. Det
ir positivt att utskottet nu ocksa sldr fast, bl.a. mot bakgrund av en kds-mo-
tion, att utslippsnivan skall minska efter &r 2000.

Vidare foreslds i propositionen ett antal dtgirder, bl.a. forlangt investe-
ringsstod til biobrinslebaserade kraftvirmeverk, utvecklingsprogram for att
forbittra miljoprestanda hos mindre panncentraler och en utredning om hur
jord- och skogsbruk mest effektivt kan bidra till ett minskat nettoutslipp av
koldioxid. Det ar dtgarder som var for sig ar bra, men mot bakgrund av vad
jag tidigare har sagt ser man att de egentligen dr otillrickliga.

Den foreslagna mélsittningen i propositionen och de dtgirder som fore-
slds kan endast betraktas som ett forsta steg, och det dr helt nédvindigt att
snarast hdja ambitionsnivédn och gd vidare.

Herr talman! Under den géngna 20-drsperioden har de svenska koldioxid-
utslippen minskat med 40 %. Hérutover har Sverige, vilket ocksd framhélls
i propositionen, infort en koldioxidbeskattning som ligger visentligt hogre
an den foreslagna nivin inom EG. En del tar detta som intikt for att inget
ytterligare behdver goras, och att Sverige ligger mycket bra till vid en inter-
nationell jaimforelse. De berdkningar som IPPC utfort visar dock att utslip-
peti snitt i virldsbefolkningen inte bor ligga hogre én ca 1 500 kg/person och
ar. For en medelsvensk ligger nivan for narvarande pa 7 000 kg/person och
ar.

Om man menar allvar med en fortsatt striivan att f en héllbar utveckling
méste koldioxidutslappen begransas genom att energisektorn, trafiksektorn
och andra viktiga samhillssektorer foridndras, detta parallellt med att arbetet
med att fa till stind internationella éverenskommelser om effektiva styrme-
del intensifieras.

For att niringslivet skall kunna ha en god framforhallning och inte riskera
att hamna i underliige gentemot niringslivet i andra linder, behover malsitt-
ningar p& lang sikt formuleras och dtgirdsprogram och styrmedel som upp-
fyller de bagge malen om starkt néringsliv och reduktion av vaxthusgaser an-
ges. Det ir rimligt att beskattningen pd dndliga resurser, som exempelvis fos-
sila briinslen, okar, medan beskattning pd arbetskraften siinks som kompen-
sation. Det hir dr exempel pd styrmedel utformade efter en helhetssyn.
Detta saknas dess virre i alltfor stor utstrickning i dag.

Ett effektivare energiutnyttjande av vattenkraft och stimulanser for alter-



nativ energiproduktion ér vidare helt centralt for att reduceringen av koldi-
oxidutslippen och avvecklingen av kérnkraften skall kunna ske parallellt.

Hir fir det inte bli en motsittning. Det framskymtade litet tidigare i de-
batten att det fanns olika motiv for att driva klimatfrigorna. Jag hoppas att
vi dr dverens om att oavsett motiven miste dtgirderna till for att minska kol-
dioxidutslippen. Samtidigt ir det min och mitt partis uppfattning att vi ocksa
skall genomféra avvecklingen av kirnkraften.

Herr talman! Tekniskt inriktade studier utforda efter initiativ av Natur-
virdsverket pekar pd att det finns stora mojligheter att minska koldioxidut-
slippen genom effektivisering och éverging till energiformer med ligre ut-
slapp.

Det finns en betydande potential for 6kad anvindning av biobrénslen i
Sverige. Den sammanlagda brinslepotentialen enbart frin skogen berdknas
uppgé till drygt 100 TWh. Till detta kommer biobranslen frin jordbruket.
Hir vet vi att vi har en stor potential och att vi kommer att f& mer biobréns-
len frdn den sidan.

Slutligen, herr talman, beskrivs det i utskottets betdnkande att man har
dragit i gidng en utredning om hur koldioxidutslappen inom trafiksektorn
skall kunna begrinsas. Det hir ar vildigt positivt. Vidare har en utredning
om ”joint implementation” — gemensamt genomférande inom Ostersjéom-
rddet av dtgirder inom klimatomridet — initierats. Detta kan leda till en ef-
fektivisering av insatserna for att fa till stind en snabb reducering av koldi-
oxidutslippen.

Men jag vill i det hir sammanhanget ockséd framhdlla att det 4r viktigt att
”joint implementation” inte fir innebdra att nddvindig, och ibland dyr, ut-
veckling av tekniker och framtagande av nya tekniska l6sningar upphor i ett
i-land som Sverige. Tvartom maste vi vara padrivande och ledande i detta
arbete. I enlighet med klimatkonventionen har i-linderna ett ansvar for att
ta ledningen i kampen mot onaturliga klimatforandringar och deras skadliga
effekter. Sverige bor vara i forsta ledet. Jag utgar ifrdn att regeringen arbetar
vidare med att, som jag tidigare sade, hoja ambitionsnivén pd det hir omra-
det.

Anf. 41 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Regeringen har i en proposition foreslagit atgirder mot kli-
matpdverkan. Jag har i en motion, dtminstone som jag sjilv tycker, forbatt-
rat den hir propositionen med ett tjugotal forslag. Jag vill sirskilt yrka bifall
till motion Jo88, yrkande 1.

Jag beklagar givetvis mycket att jordbruksutskottet inte har velat tillstyrka
det hir yrkandet eller de 19 andra som motionen innehéller. Det handlar om
vixthuseffekten. Jag tycker att vixthuseffekt dr ett begrepp som vi borde
utmonstra ur diskussionen med det snaraste. Det for tankarna till ett varmt,
behagligt, jamt, stillsamt klimat, som man kan finna i vixthus.

Men de konsekvenser som forskarna forvintar sig av temperaturforhoj-
ningen ar av ett helt annat slag. Det handlar om drastiska klimatforand-
ringar — linga torkperioder, stormar, dversvimningar. Det handlar om for-
hojda vattennivier, som kommer att ligga stora delar av linder som redan
ir overbefolkade under vatten, linder som Egypten och Bangladesh. Det

Prot. 1992/93:118

28 maj 1993

Argirder mot
klimatpaverkan

37



Prot. 1992/93:118
28 maj 1993

Atgirder mot
klimatpdverkan

38

handlar om forindrade betingelser for vixtligheten, som ekosystemen inte
har en chans att hinna med i, dvs. forindrade betingelser f6r den livsmedels-
produktion som vi faktiskt alla i grund och botten ir beroende av for vr
existens. Det ar alltsd mycket allvarliga problem som det handlar om.

Det dr positivt att det kommer en sddan hir proposition till Sveriges riks-
dag. Den gor det mycket mot bakgrund av den stora konferens som FN ord-
nade forra 4ret i Rio de Janeiro, som handlade om globala miljoproblem,
om social utveckling och om kopplingen mellan de bida begreppen.

Men det ér en liten viktig detalj som saknas i betinkandet. Det ir det
enkla pipekandet att den klimatkonvention som man fattat beslut om vid
Riokonferensen ir helt otillricklig. Den ér alldeles for vag. Den dr alldeles
for opreciserad nar det giller de mycket stora minskningar av utslipp av de
hir klimatpdverkande gaserna som ér nddvindiga. Den ar otillricklig glo-
balt, och den leder till att besluten pa den nationella niviin blir otillrickliga.

Den hir insikten saknas till viss del i propositionen, men ocksd i jord-
bruksutskottets betinkande. Jag vill girna instimma i den kritik och den
friga som Berndt Ekholm tidigare i debatten har framfért. Varfor har inte
regeringen varit tydligare pd den punkten, att konventionen ar otillricklig?
Varfor har man inte forsokt vara mer padrivande, i den mén det ar mojligt
for ett enskilt land att vara det?

Det ir naturligtvis svart. Man maste i huvudsak arbeta internationellt for
att komma lingre. I propositionen uttrycks och i betinkandet citeras detta
frén propositionen, att detta ir nddvindigt. Men for den som inte liser riks-
dagstrycket — och det ar nog, vill jag péstd, de flesta - blir intrycket av den
svenska héllningen och de svenska aktiviteterna ett helt annat. D uppfattar
man snarare Sverige som frinvarande i den politiska debatt som fors kring
klimatpéverkan och 4tgirder mot den.

Det finns en svensk nidrvaro pd hog nivad nidr det giller forskning, t.ex. i
forskningspanelen IPPC, som andra har nimnt. Om man jimfér den
svenska hallningen pd det hiir omridet med den som dtminstone tidigare har
praglat Sveriges instdllning pd kemikalieomrddet, framstér skillnaderna som
oerhort uppenbara. Det dr ocksd uppenbart, nir man gér en sddan jamfo-
relse, att den svenska héllningen pd kemikalieomradet har haft mycket stor
betydelse for utvecklingen av arbetet inom OECD, for utvecklingen av arbe-
tet inom EG och pd andra héll.

Jag tycker att det finns anledning att rikta kritik mot regeringen pd den
hir punkten. Det dr ddrfor som det forsta yrkandet i min motion handlar om
att Sverige miste vara mer aktivt.

Det som siigs om relationerna till EG pé detta omride uttrycker en under-
dénighet och inaktivitet som tyder pd att det inte finns en insikt om hur arbe-
tet bedrivs inom EG. Det gir nimligen till s3 att initiativen tas av enskilda
linder. Det krivs aktivitet. Man kan inte passivt vinta pa vad kommissionen
tinker foresla.

Det ir ocksa viktigt att uppméarksamma den forindring som regimskiftet i
USA innebér. Den nya regeringens vicepresident har fist mycket betydelse
vid dessa frigor och har markerat att det nu finns en helt annan instillning
frdn USA:s sida. Det finns storre mojligheter att genomféra en internatio-
nell koldioxidskatt.



Det ir oerhort viktigt att man gor detta internationellt. Fore det ameri-
kanska valet var den svenska regeringen aktiv. Statsminister Carl Bildt var
over i USA och uttalade sitt stod for att George Bush skulle vinna president-
valet. I och for sig kan man forsté att det kan orsaka problem nir han nu inte
vann valet. Men det skulle vara trevligt om regeringen visade tillstymmelse
till lika stort intresse for att nu efter valet utnyttja de méjligheter som nu
finns till mer aktivitet pd miljdomradet.

Det dr en alltfor begrinsad ambition i regeringens proposition. Det dr
tveksamt om man ens kommer att uppna den, dvs. att utslippen av vixthus-
gaser och koldioxid skall vara oférindrade och att man efter sekelskiftet
skall kunna g& mot en minskning. Minga av de forslag som Naturvirdsver-
ket har lagt fram, och som Naturvirdsverket menar ér nddviindiga om man
skall uppnd enbart denna begrinsade ambition, fors inte fram i propositio-
nen, och de finns heller inte med i jordbruksutskottets betinkande. Det ar
dérfor tveksamt om man nar ens den begrinsade nivan.

Jag skall ta upp nigra av de forslag som jag har berért i min motion och
som inte har vunnit stéd. De svenska utslippen av metan ér 500 000 ton per
dr varav 300 000 ton kommer frin avfallstippar. Metanet uppstér vid ned-
brytningsprocessen. Det stdr i betinkandet att Naturvardsverket till somma-
ren 1993 kommer med allménna rdd. Man skall alltsd ge kommunerna rad
om hur de skall kunna utvinna metanet. Det kan t.ex. anvidndas i energisys-
tem.

Detta dr inte en imponerande ambitionsnivd. Diskussionen om att utvinna
metan ur avfallstippar har i detta land pagatt i &tminstone 20 ir. Ar 1993
kommer Naturvirdsverket med allméinna réd. Jag tycker att det dr beklag-
ligt. Det ér den storsta enskilda utsldppskillan i Sverige vad giller metan.

Det talas i propositionen om avveckling av HCFC, dvs. den mildare for-
men av freoner. Utskottet accepterar att man skall utreda ytterligare. Varfor
skall man gora det? Det finns utredningar. Naturvirdsverket har utrett detta
och har lagt fram ett forslag som innebdr férbud {or en stor del av tillverk-
ningen frin ar 1995 och att man ligger skatt p4 HCFC. Man lagger ocksi
skatt pd CFC for att, si att siga, behilla proportionerna i farlighet mellan
dessa bdda @mnen. Varfor skall man utreda detta ytterligare en ging?

Jag har i min motion foreslagit att man skall ga snabbare fram nir det giil-
ler omhéndertagandet av freon, t.ex. i frysar och kylskdp. De effekter pa
ozonskiktet som vi nu ser kommer frin freoner som for decennier sedan
sldpptes ut i atmosfiren. Effekterna av alla de kylskédp och frysar som vi nu
anviander kommer vi att se forst om ytterligare ndgra decennier. Vi tar innu
inte ordentligt hand om dem nér vi skrotar dem. Jag tycker att det ir beklag-
ligt att man inte inser att det &r mycket viktigt att man gdr snabbare fram pi
detta omrdde &n vad man hittills har gjort.

Nir det giller dtgirder i Ostersjdomradet delar jag uppfattningen att man
far ett mycket splittrat intryck av vilka dtgirder som vidtas, hur pengar an-
viinds och till vad de gér. Det dr bra att utskottet markerar att man vill haen
samlad redovisning senast till hosten. Jag delar ocksd synpunkterna i reser-
vation 10.

Det pépekas i betinkandet att det ofta saknas en fungerande struktur i
mottagarlandet. Jag vill girna ta ett positivt exempel frin Polen, dir det nu-
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mera finns nigonting som heter Ekofond. Det ir en institution som efter
vetenskaplig genomgéng har sorterat olika miljéprojekt i fyra huvudomra-
den, varav klimatpaverkan dr ett omrdde. Lingviga luftfororeningar, pdver-
kan pd Ostersjon och bevarande av biologisk mangfald &r de andra. Man har
gett dessa projekt prioritet. Man har en klar struktur for hur finansieringen
skall g8 till och hur itgirderna skall genomf6ras.

Det finns nu alltsd dtminstone i Polen en fungerande struktur. Om miljé-
ministern hade varit kvar i kammaren hade jag frigat honom om den svenska
regeringen har uppmirksammat detta och om den har for avsikt att anvanda
sig av denna mottagarinstitution. Man kan gora det pa olika siitt.

Niir det giller trafiken ir det bra, vilket redovisas, att det ordnas regionala
konferener runt om i virlden. Sverige har varit padrivande i det arbetet. En
sak som ir viktig att ta upp ar de svenska avgasreglerna i forhéllande till reg-
lerna inom EG. Det anses numera att det inte ir sjélva nivierna inom avgas-
regleringen som skiljer si mycket mellan Sverige och EG, utan det dr be-
stimmelser inom andra omriden.

Det giller sjilva tillsynen. Vi har i Sverige ett tillverkaransvar som
stricker sig Over ett visst antal &r eller ett visst antal mil, och vi har en mycket
effektiv och fungerande besiktning. Jag hade 6nskat mig en redovisning av
hur Sverige arbetar {or att detta skall forankras dven inom EG-systemet. Det
ér av oerhort stor betydelse.

Det #r viktigt att komma ihdig att trafiken stdr for en vixande andel av
koldioxidutslippen. Det redovisas i betinkandet att andelen minskat de tva
senaste dren, men det sidger ingenting om hur lingsiktig den minskningen ar.
Den kan mycket vil vara en effekt enbart av forsdamrade konjunkturer.

Vi vet att ett projekt inom EG, forverkligandet av den inre marknaden,
ocksd i rapporter inom EG forutses ge stora effekter i form av 6kad trafik.
Detta mdste motas mer aktivt med miljodtgirder pd detta omride.

P4 s. 45 i betidnkandet finns en ldng och vacker skrivning om hur viktigt det
ér att man tar hiinsyn vid den ldngsiktiga trafikplaneringen, att man satsar pi
kollektivtrafiken, osv. Jag kan for mitt liv inte forsti hur man mot bakgrund
av en sddan ambition landar i konkreta forslag om Oresundsbron.

Det kan tyckas tjatigt, men det dr viirt att upprepas: Allteftersom arbetet
fortskrider med Oresundsbron blir det allt tydligare hur omdjligt detta pro-
jekt ar. Jag hoppas att Socialdemokraterna vill dndra sin instéllning.

Jag har foreslagit att man gir vidare med forindringar av beskattning av
tjinstebilar och att man har en tydlig strategi med tidsramar nir det géller
trafiken. Det ir inte mina forslag frin borjan, utan de kommer frin andra
hill, bl.a. frin Naturvirdsverket.

Det som skiljer Kalifornien och Sverige dr just att man i Sverige ger Natur-
vardsverket och andra i uppdrag att utreda, men att det inte fir ndgra kon-
kreta effekter. Men om man siitter en tidsram och sdger att ar 2000 skall en
viss andel av fordonsparken vara miljoanpassad blir det resultat.

Utskottet bekriftar ocksd i betinkandet att det iir de tydliga Kaliforniska
kraven som har drivit fram den internationella utvecklingen. Biltillverkarna,
t.ex. Volvo, forcerar nu utvecklingen for att ta fram elbilar och andra typer
av hybridfordon. Det finns enligt min mening ockséd pa denna punkt anled-
ning att rikta kritik mot regeringen for att den i stillet for att vidta konkreta



dtgirder utreder och dter utreder, uppenbarligen for att dolja motsiittningar
inom regeringen.

Jag foresldr i min motion att man skall avsitta mer pengar for att &stad-
komma denna teknikutveckling. Regeringen foreslér 9 miljoner kronor, och
det ir niirmast ett hin. I reservation 22 avvisar Socialdemokraterna béde re-
geringens och mitt forslag.

Om utskottets drade ledamoter hade list min motion — vilket de formodli-
gen inte har — hade de forstatt att jag inte avser ndgot traditionellt stod till
industrierna, utan den typ av ftgirder som ocksd beskrivs i betinkandet,
dvs. avancerad teknikupphandling.

Det talas om att man har stillt 5 miljoner kronor till férfogande for sddan
teknikupphandling. Var och en som har ndgot si nir hum om vad bilar och
bussar kostar kan ju fundera éver hur méinga fordon man kan fa for 5 miljo-
ner kronor.

I USA har man ménga lyckade exempel pi denna typ av kampanjer. En
heter Golden carrot. Den har varit riktad till just dem som producerar kyl-
skiip och frysar. Den innebiir att den som producerar ett kylskdp eller en frys
som bist motsvarar de uppstilllda kraven har en garanterad order och fér
alltsd siilja en viss andel av dessa nya kylskdp och frysar. Man kan ha en lik-
nande typ av morot nir det giller produktion av fordon. Det var si jag hade
tinkt mig med de resurser jag foreslog.

Herr talman! Eftersom vi nu talar om klimatpédverkan vill jag avslutnings-
vis siga, att for den hiindelse Ny demokrati har ndgon klimatpdverkande ef-
fekt ar det knappast i den meningen att det dr temperaturhojande nir det
giller miljopolitiken. Jag tycker att det dr pinsamt att hora representanter
for ett politiskt parti som vill gora ansprak pa att bli seriést bemott delta i
miljodebatten i riksdagen och uppenbarligen vara i sd total avsaknad av in-
tresse, engagemang och forslag pd detta omride.

Anf. 42 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Vi ér inte alls pi niigot vis emot detta, Annika Ahnberg. Vi
vill bara ha en viss matta nir det géller att ga fort fram. Det giller att samhal-
let, forskningen, industrin och alla andra hinger med sd att det blir nigon
riktig effekt av det hela och inte bara en massa tomma ord hir i riksdagen.
Det ir diirfor som vi kanske har en nigot Iag profil. Men den ér inte pd ndgot
vis it andra héllet.

Anf. 43 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Max Montalvo sade ocksi i sitt inledningsanforande att han
tyckie det var bra om Sverige var forst, men att vi kunde vara det med métta.
Jag tror att den som har ambitionen att vara forst med métta ganska snabbt
blir forbisprungen. Jag fir bara hoppas att, om detta géiller Ny demokratis
instillning till sig sjdlva, det ocksd giller for politiken.

Jag tycker mig mirka av miljodebatterna att det ér mdnga som menar att
det inte dr nigon mening bemota Ny demokrati nar partiet har liiga ambitio-
ner pi detta omrade, men jag anser det vara viktigt. Ny demokrati dr uppen-
barligen ett parti som far allt storre inflytande pa regeringspolitiken. Det dr
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darfor viktigt att avkriva ocksd detta parti konkreta forslag och att stilla det
till svars for bristen pd politik pa detta omride.

Anf. 4 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Annika Ahnberg anvinder samma modell igen. Jag kan bara
siiga att det inte finns ndgon brist pd politik. Det finns inte nigon brist pd
engagemang. Men det giller att vi jobbar globalt 6ver hela virlden med mil-
jogrejorna. Det giller dd att pdverka dem som inte har nitt nigonstans alls
att nd ndigonstans och inte bara hilla p att ivra for att vi skall dra in pd vir
viilfard genom att ha en massa overidéer.

Anf. 45 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! "Miljogrejorna” giller visserligen globalt, som Max Mon-
talvo uttrycker sig. Men det méste vil ocksd inbegripa Sverige? I 6vrigt upp-
manar jag alla som funderar 6ver Ny demokratis miljopolitik att ldsa deras
motioner och reservationer. De talar for sig sjilva.

Anf. 46 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Vi stir nu infor att godkdnna klimatkonventionen som
skrevs under vid Forenta nationernas konferens om miljé och utveckling i
Rio de Janeiro forra dret. Detta ir ett grundliggande beslut for framtida mil-
Joarbete och en milstolpe i det globala miljoarbetets historia. Det kdnns hog-
tidligt att fi vara med att fatta detta beslut. Samtidigt dr vi medvetna om att
konventionen behdver skirpas, och Sverige méste driva pd i denna utveck-
ling.

Jordbruksutskottets betinkande innehdller dirutover en rad ytterligare
frigor, varav jag vill kommentera nigra.

Sverige méste dven bli pddrivande nir det giiller att anviinda ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. Det dr glidjande att det nu finns en stor samstim-
mighet hir i riksdagen i denna friga, eftersom Folkpartiet har verkat for
detta i mer in ett kvarts sekel. Det méste gd fortare in s att f4 internationell
acceptans for tankarna pd olika miljoavgifter. Det ar viktigt att fi internatio-
nellt harmoniserade regler om de ekonomiska styrmedlen for att skapa en
konkurrens pd lika villkor. Jag tinker bl.a. pé koldioxidskatter och energi-
skatter. Detta underlittas om Sverige blir medlem i EG.

Vi maste fortsiitta arbetet med en skattevixling sa att vi mer beskattar mil-
joutslipp och anvindningen av naturresurser. I gengald kan man minska be-
skattningen av arbetskraft.

Ett annat exempel pd ekonomiska styrmedel som vi liberaler anser bor
provas dr overldtbara utslidppsritter. Det dr en intressant metod att ta mark-
nadsekonomin i miljovérdens tjanst. Ratt anvind bor sidana utsldppsritter
kunna vara effektiva i att bekdmpa vissa globala och regionala miljopro-
blem.

Det ér bra och effektivt for miljon med insatser i exempelvis Estland, Lett-
land och Litauen. Dock méste man avvisa idéer som ibland framférs om att
anviinda vira insatser i andra linder som en motivering for att inte gora nd-
gonting alls pd hemmaplan.

I betinkandet behandlas ocksé den blyade bensinen som vi alla strivar



efter att f bort. I dag har det dock verkat pA Max Montalvo som om Ny
demokrati inte har det malet. Fragan ér vilken metod som skall anviindas.
Jag anser att skatten pd blyad bensin borde hojas ytterligare, utver den hij-
ning som genomfordes den 1 januari i &r, for att stimulera en snabb dvergéng
till det blyfria sortimentet.

Vi horde for en stund sedan Ulla Petterson tala om att det finns en social-
demokratisk reservation om att regeringen borde uppritta en avvecklings-
plan. Hir visas skillnaden mellan min tilltro till marknadskrafterna och ett
socialistiskt planekonomiskt tinkande.

Det ar viktigt att man beaktar klimatproblemen niir framtida beslut fattas
i riksdag, regering och p andra hill. Det ir méinga olika beslut som méste
bli konsekventa for att vart klimat skall utvecklas pd ett rimligt siitt. P&
denna punkt dr jag allvarligt bekymrad Over riskerna att minskligheten
kommer att ta ett antal sma steg i fel riktning. D4 blir den sammanlagda glo-
bala effekten djupt olycklig.

Jag skall inte hir nimna ndgra konkreta exempel. D4 skulle vi kunna f4
en debatt om Oresundsbron. Men det ir uppenbart att trafiksektorn ir ett
bekymmersamt omrdde. Har kiinner jag stor sympati fér de synpunkter som
framfordes av Lennart Brunander tidigare i debatten.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till hemstillan i utskottets
betdnkande i dess helhet.

Anf. 47 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Lennart Fremling sidger att han foredrar marknadskrafternas
l6sning av problemet med den blyade bensinen. Jag och mitt parti foredrar
att inte viinta pd att marknadskrafterna eventuellt skall behaga gé i den rikt-
ning som vi vill. Vivill se till att vi blir av med den fullstindigt onddiga tillsat-
sen bly i bensin sd snabbt som majligt.

Anf. 48 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Det ir inte friga om att vi skall vinta fér att anvinda mark-
nadskrafterna. Det dr snarare tvirtom s, att skall myndigheterna besluta
om en strikt plan, fir den inte vara si tajt att man inte kan genomféra den i
praktiken. Det dr snarare risk for att det kommer att dra ut lingre pa tiden
om man gor upp planer, an om man anviander marknadskrafterna pd ett posi-
tivt satt,

Anf. 499 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Som jag sade tidigare till Max Montalvo vet vi allihop i ut-
skottet vad det beror pd att det inte blev en avvecklingsplan. Att det inte
blev enighet i utskottet berodde helt och héllet pa Ny demokratis inverkan
pd majoriteten.

Anf. 50 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Att siga att vi &r emot avvecklingen av blyad bensin helt och
héllet ar vil att tai. Ar det ett pdhopp frén Folkpartiet eller vad ir det? Savitt
jag vet var Lennart Fremling med nir vi gjorde upp skrivningen om hur det
hiir skulle gé till.
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Vi dr med pil en avveckling av blyad bensin nir man ser att det ar tekniskt
och ekonomiskt mojligt, dvs.det fir inte bli sd att de som har fordon som gér
pa denna bensin, inte har mojlighet att anviinda dessa. Det ér det vi dr ute
efter. Vi vill se till att de kan anvanda sina fordon.

S4 linge man inte kan lidgga ansvaret for att ersitta eventuella skador pé
oljebolagen — det var tydligen svdrt ur lagsynpunkt — méste vi ta det forsiktigt
med att avveckla. Det dr inte meningen att méinniskor inte skall ha négon
valfrihet att kunna utnyttja sina fordon.

Anf. 51 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Tidigare i dag tyckte jag att det lit p4 Max Montalvo som
om vi inte borde avveckla den blyade bensinen hir i Sverige, utan att det var
mer angeldget att vi satsade pd att infora katalysatorrening i andra linder
runt om i virlden. Det ir ett exempel pd att man tar insatser pé annat héll
till intdkt for att inte gora ndgot hir i virt eget land.

Vi har méjlighet att anvinda ekonomiska styrmedel. Om vi gor det garan-
terar vi iven mdjligheten for veteranbilar att till en ndgot hogre kostnad fi
tag i sin bensin. Veteranbilarna kor ju & andra sidan inte s mycket pd vara
vigar. Den kostnadshdjningen bor man gott kunna ta i det sammanhanget.

Anf. 52 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Jag menade inte att det fanns ndgon motsittning med det
ena eller andra, Lennart Fremling. Jag tycker att vi gott och vil kan behélla
den blyade bensinen i Sverige si linge vi behdver den. Om man sedan sétter
ett hogt pris pd den, drabbar det inte oss veteranbilsilskare sd hart. Det har
vi rdd med, eftersom vi bara kor ndgra hundra mil om dret. Men den mdste
finnas. Det var det jag pidpekade.

Detta och att vi sedan i stillet skulle arbeta for att oka medvetenheten om
detta i utlandet i hogre grad har inget med varandra att gora. Det ér bara en
striivan efter att fi en hirdare linje dven i utlandet, sé att vi har samma vill-
kor. Det loser sig sikert.

Anf. 53 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Jag tackar for de beskeden frin Max Montalvo. D4 kan jag
dra slutsatsen att vi alla gemensamt strivar efter att fi bort den blyade bensi-
nen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 3 §.)

3 § Vissa energipolitiska frigor

Foredrogs

niiringsutskottets betiinkande

1992/93:NU28 Vissa energipolitiska fragor (prop. 1992/93:100 delvis och
1992/93:179 delvis).



Anf. 54 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Nir det giller det betinkande, NU28 om vissa energipoli-
tiska friigor, som vi nu stdr i begrepp att behandla, rider det samstammighet
i utskottet pé flertalet av de omrdden som behandlas. S3 ir t.ex. fallet nir
det giller myndighetsorganisationen pé energiomridet, nér det giller bioe-
nergiforskningen och nir det giller insatser for en ny energiteknik.

Enligt min mening dr det av stort viarde for landet med en politisk enighet
i s4 stor utstrackning som mojligt, nér det handlar om ett for ett industriland
som Sverige s viktigt omrdde som energin. Samtidigt méste vi tyvirr konsta-
tera att det rader delade meningar i utskottet pd ndgra viktiga omriaden.

Herr talman! Det ér dérfor vi socialdemokrater har fogat itta reservatio-
ner till det hir betinkandet. For att kammaren skall vinna tid skall jag inte
yrka bifall till alla dem, dven om vi naturligtvis stdr bakom samtliga. Jag vill
yrka bifall till reservationerna 1, 3, 8 och 9.

Lit mig sedan dvergd till att kommentera var uppfattning dir den skiljer
sig frin utskottsmajoritetens.

I reservation 1 gillande riktlinjer for energipolitiken anser vi att utskottets
borgerliga majoritet alltfor okritiskt svalt propositionens kommentar till hur
det gér med programmen for omstéllning och utveckling av energisystemet.
1 propositionen heter det att dessa program i stort sett 16per som planerat
och att resultaten hittills synes motsvara de mél som l4g till grund for 1991
ars energipolitiska beslut.

Vi socialdemokrater i utskottet anser att programmet for en effektivare
energianvindning successivt miste kompletteras och vidareutvecklas for att
ge foretag och enskilda tydliga motiv for hushallning med energi och for en
overgdng till fornybara energikillor. Det ar dirfor jag yrkar bifall till reser-
vation 1.

Utskottets borgerliga majoritet godtar de riktlinjer for en svensk klimat-
strategi pd energiomradet som forordas i propositionen. Det gor inte vi so-
cialdemokrater. I likhet med vad som sigs i motionen fréin vér utskottsgrupp
anser vi att det dr absolut nédvindigt med en skirpt politik pé det hir omré-
det. I regeringens forslag saknar vi en mer lingsiktig strategi for hur, och i
vilken takt, nya energikillor och tekniska lésningar skall tas i drift.

Att ha en energipolitik som ger klara spelregler for aktérerna inom indu-
strin har varit en styrka for industrin. Att Sverige just nu befinner sig i en
industriell kris beror pé flera faktorer, dels den internationella ldgkonjunk-
turen, dels att féretagen inte tror pa den latgapolitik som fors av den borger-
liga regeringen pa det har omradet.

Herr talman! For att svensk industri skall kunna hivda sig och ocksd aterta
forlorade positioner pé virldsmarknaden miste det finnas en lingsiktig ener-
gipolitik i Sverige. Det finns inte i dag. Enligt véir mening tappar Sverige i
tempo med den passiva hallning som regeringen visar i det hir avseendet och
som utskottets majoritet si okritiskt stéller upp pa. Dirfor yrkar jag bifall
till reservation 3 som ér fogad till betinkandet.

Herr talman! Vi framfor i viir motion att det ir av stor betydelse for vér
framtida energianvindning i Sverige att det nu slutligen fattas ett avgorande
beslut om utbyggnaden av den planerade gasledningen mellan Norge och
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Finland. I samband dirmed bor en avsittningsmarknad i Mellansverige sik-
ras samt ledningsnitet pa sikt integreras i hela regionen.

I reservation 8 framfor vi att forslaget ér sa intressant att frigan genom
regeringens forsorg bor utredas. En sddan utredning bor ocksd omfatta for-
slag till gasledningens geografiska striackning. Jag yrkar bifall till reservation
8.

Viér sista reservation, nr 9, handlar om statens ansvar for sina anstillda.
Frégan ir generell, &ven om den hir specifikt handlar om anstéllda vid Vat-
tenfall. Manga statliga foretags verksamhet i skogslanen har medfért bide
sysselsittning och mojligheter till industriell utveckling.

Den privatisering av statlig egendom som den borgerliga regeringen ir i
full fird med att genomféra kommer att fi allvarliga regionalpolitiska konse-
kvenser. De kraftigt hojda avkastningskraven pa bl.a. Vattenfall kommer att
medfora avfolkning av hela bygder i framfor allt Norrlands inland.

Vi socialdemokrater anser att regionalpolitiskt tinkande méste prigla alla
politikomréiden for att regional balans skall kunna uppnis. Det dr regeringen
som har ansvaret for att s skall ske. Nir hela bygder drabbas, som i friga
om Vattenfalls mycket kraftiga arbetskraftsneddragningar, méste regeringen
ta sitt ansvar. Detta vill vi att riksdagen ger regeringen till kiinna. Darfor
yrkar jag bifall till reservation nr 9.

Herr talman! Till sist ndgra ord om avregleringen av elmarknaden. I ett
sarskilt yttrande som fogats till betinkandet upprepar vi var uppfattning,
namligen att det finns goda skil att skynda ldngsamt. Innan beslut fattas om
avregleringen méste det finnas mojligheter att utvirdera erfarenheterna fréin
motsvarande avregleringar i andra lander. Sverige behover inte upprepa de
eventuella misstag som andra linder har gjort. Vi viinder oss ocksd med all
kraft mot den koppling som vissa nyliberaler har fort fram mellan avregle-
ringen och privatiseringen av Vattenfall.

Herr talman! Vi forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag i amnet med anledning av den utredning som inom kort skall vara
firdig. Nir den situationen foreligger kommer vi socialdemokrater att ta
stallning.

Anf. 55 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med att framfora de yrkanden jag har, si att
jag inte ror till det for mig senare i anforandet.

Forst och framst yrkar jag bifall till Vinsterpartiets meningsyttring till
mom. 1, som giller riktlinjer for energipolitiken. Jag yrkar ocksa bifall till
meningsyttringen till mom. 8, som giller satsning pa biobrinslebaserad
kraftvirmeproduktion. Vidare yrkar jag bifall till meningsyttringen till
mom. 10, som giller satsning pa ny energiteknik och framfor allt vindkraft
och sol. Dessutom yrkar jag bifall till meningsyttringen till mom. 21, som
giller avveckling av kiirnkraften. Jag vill ocksd instimma i den socialdemo-
kratiska reservationen nr 9, som handlar om Vattenfalls ansvarstagande for
fristdlld personal.

Axel Andersson hinvisade i sitt anforande till den energiuppgorelse som
finns mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet fréin vdren
1991 och som hela den borgerliga regeringen stiller sig bakom. Han menar



att detta dr ett stort framsteg och att det édr en bra grund for en stabil energi-
politik. Det ges spelregler till sdvil kraftindustrin som den energiberoende
industrin.

Det idr mojligt att Axel Andersson i viss min har ritt. Jag vill nog hivda
att denna 6verenskommelse har en mingd olyckliga inslag. De har formedlat
signaler till framfor allt kraftindustrin, vilket i sin tur har forsinkat introduk-
tionen av de s.k. alternativen pd den svenska energimarknaden. Det har
skett pd grund av att det pa nytt finns frigetecken kring kérnkraftsavveck-
lingen. Det ér friga om vildigt grundliggande frigor, bl.a. om kommande
regeringar, som bygger pa de partier som omfattas av dverenskommelsen,
avser att avveckla den svenska kirnkraften. Jag vet att Socialdemokraterna
bestdmt hdvdar detta i dag och att Centerpartiet hela tiden med bestimdhet
har hiivdat detta. Folkpartiet och Moderaterna har &tminstone tidigare glidit
i sina formuleringar i friga om kiirnkraftsavvecklingen.

Jag vill girna tro folk pa deras ord. Hir far talarna mojlighet att deklarera
hur de just i dag ser pd dessa frigor. Jag kommer dock att bedoma vad de
sdger i relation till vad som har sagts tidigare. Kidrnkraftsdebatten har — som
alla vet som har varit med under de senaste 10-20 dren — priglats av 16ften
och tyvirr av manga svikna l6ften. Den har priglats av 16ften om drtal, dvs.
nir kiarnkraftsavvecklingen skall inledas, men ocksé av upphivda l6ften om
artal. En tung invindning mot energidverenskommelsen ir att partierna
upphivt det riksdagsbeslut som finns sedan tidigare om startdatum for kirn-
kraftsavvecklingen, dvs. att den forsta reaktorn skall stillas av 1995 och den
andra reaktorn skall stéllas av 1996. I 6verenskommelsen och i utskottets
betinkande stir det att kdrnkraften skall vara avvecklad 2010. Men det
framgér inte nir avvecklingen skall inledas.

Jag tycker att detta ar déligt frdn tvd synpunkter. Det ar diligt dirfor att
det skapar forvirring. Vi har en 6verskottssituation pa elmarknaden. Det ir
ett overskott pd energi som motsvarar i storleksordningen vad tvd kirn-
kraftsreaktorer i normal drift kan producera. Det innebir att man utan att
det skulle uppkomma brist eller osikerhet i elférsorjningen kan stinga av
tvd reaktorer i dag. I dag stir en reaktor, och man kan alltsd stilla av en
reaktor till.

Det hir skulle mdjligtvis krava en viss uppgradering av kraftoverforings-
nitet. Viinsterpartiet foresldr i en av de motioner som behandlas i betinkan-
det att det skall ske en sddan uppgradering av dverforingsnitet med 300 mil-
joner kronor.

Vi har alltsd ett lysande tillfille att inleda karnkraftsavvecklingen. Det har
ur elforsorjningssynpunkt inte varit sakligt motiverat att upphiiva beslutet
om 1995 och 1996 som tidangivelser for de tva forsta avstéllningarna.

En annan effekt av beslutet ér att det har skapat osikerhet hos producen-
terna. Det finns inget incitament till att pd allvar introducera ny teknik for
t.ex. elproduktion friin biobrinslen, vilket ir nddvindigt ur klimatsynpunkt.
Det debatterades alldeles nyligen. Elproduktion frin sol, vind och vdg ir
inte heller viktigt. Det finns heller inte ndgot riktigt starkt incitament till att
intensifiera effektivisering eller besparing inom energiomridet pa grund av
att vi har ctt eloverskott och pd grund av att det har skapats osdkerhet om
huruvida avvecklingen 6ver huvud taget kommer att genomforas.
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Beslutet och den stora enigheten kring det ar ur saklig energipolitisk syn-
vinkel ett diligt beslut, eller &tminstone ett beslut med mycket stora brister.
Jag tror att alla energidebattorer dr 6verens om att utvecklingen mot férnyel-
sebar inhemskt baserad elproduktion méste komma. Den mdste komma av
miljoskil och av en mingd andra skil. Det édr en utveckling som pégér virl-
den over.

Att vi i s stor utstrackning tvingas lita till kdrnkraften — den star for ca
50 % av vér elforsorjning — ir ocksé diligt av flera olika andra skil, t.ex. av
sikerhetsskél. Sannolikheten for stora, katastrofala kidrnkraftsolyckor dven
i Sverige ér inte forsumbar. Vi har under det gdngna &ret kunnat konstatera
patagliga problem i de svenska reaktorerna, vilka betecknas som virldens
bista reaktorer, dé fem reaktorer har statt avstillda i ungefir ett halvirs tid
pé grund av sikerhetsproblem. Som jag sade tidigare stir en reaktor fortfa-
rande avstiilld pd grund av sikerhetsproblem.

Hela den hindelsekedjan har visat pd stora brister i det interna siikerhets-
arbetet pd karnkraftverken. Sikerhetskommittén i Barsebick erkidnner
detta i Dagens Nyheter idag. Det har ocksa visat sig finnas stora brister hos
de dvervakande myndigheterna. Kirnkraftinspektionen har visat stark sjalv-
kritik, och den har blivit kritiserad utifrén for senfirdighet i sitt agerande.

Kirnkraften ér alltsd en sikerhetsrisk och ett miljohot. Kérnkraften dr
ocksd en risk pé sé vis att den innebdr en bristande tillforlitlighet och en sér-
barhet. Jag héinvisar till att fem reaktorer stilldes av. Det ledde inte till ndgra
pitagliga konsekvenser nir det gillde elforsorjningen pd grund av att vi hade
en sdllsynt gynnsam viderlekssituation nir det skedde.

Herr talman! Detta ér skilen till att en del av Vinsterpartiets meningsytt-
ring utgdr en markering av nddvindigheten i avstillning av den svenska
kirnkraften och i att avstéllningen inleds snabbt. Den mdste inledas snabbt
for att den skall kunna ske pa ett ordnat sitt. Vinsterpartict menar att vi
behdver en lag som mdjliggdr en stingning av svenska kdrnkraftverk. Det
lagstiftningsarbetet har inte pdborjats. Det behovs en plan for avstillningen,
och det behovs en snabbavvecklingsplan i reserv, om vi skulle hamna i en
situation som dr virre dn den som rddde for cirka ett 4r sedan och om man
verkligen snabbt skulle behova dra ned pd de svenska kirnkraftverken och
kompensera med elforsorjning frén andra killor.

Herr talman! Jag ser att jag har anvant det mesta av min tid till denna
viktiga friga. Jag vill erinra om tvd andra viktiga moment i Vinsterpartiets
energipolitik. Det ena ir en ytterligare markering av och satsning pi bio-
energi. Vi foresldr ett anslag som ar 300 miljoner kronor storre dn det som
foreslds i betinkandet. Det ir av energipolitiska skil viktigt att ytterligare
snabba pd introduktionen av bioecnergi. Man bor i det lige vi har nu stimu-
lera introduktion av energisndl teknik, ny energiteknik av typen bioenergi,
solenergi och vindenergi. Det skapar jobb, och det rustar svenska foretag
och det svenska samhillet for framtiden.

Vi menar att det ar sjdlvklart att Vattenfall som ett stort statligt foretag
skall ta sitt sociala ansvar for de bygder dar foretaget har verkat och for dem
som varit anstillda och hjilpt till att bygga upp foretaget.

Jag vill slutligen instimma i de synpunkter som fors fram i det sirskilda
yttrandet frin Socialdemokraterna om avreglering av elmarknaden. Jag tror



att en sddan avreglering dr nodvindig och i huvudsak bra, men dess tempo
och hur den skall genomféras bor diskuteras noggrant.

Anf. 56 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Egentligen finns det i dag ingen storre anledning att disku-
tera de framlagda alternativen till regeringens forslag pd det energipolitiska
omradet. Detta understryker ocksd Axel Andersson i sitt inledningsanfo-
rande, dir han konstaterar hur samstimmiga vi egentligen 4r i minga av-
seenden pi det energipolitiska omridet i denna riksdag.

Avvikelserna ir trots allt mycket sma. I dag finns det bara nio reservatio-
ner, vilket ar betydligt mindre dn under det 80-tal som p# nigot sitt emane-
rade ur Birgitta Dahls energipolitik. Vi har i dag en energioverenskommelse
frdn varen 1991, som star inskriven i den borgerliga regeringens regerings-
deklarationer frin bide 1991 och 1992.

Jag noterar att Socialdemokraterna vill styra bort pengar frin satsningar
pé biobrinsleforskning i Sverige. De foreslar inte lika mycket pengar som
regeringen ndr det giller ytterligare anslutning till fjarrvirme, och de tar
bort alla pengar for utvecklingen av elbilar. De vill hellre satsa pd Baltikum.
Jag vill inte ifriigasitta om det ar ritt eller fel. Jag tror att den médngd pengar
som regeringen anslagit dr tillricklig i den osikra situation som rider i Balti-
kum. Vi dr mera betjanta av att satsa pd just biobrinsle, fjarrvirme och ut-
veckling av elbilar for att ndgon ging framover kunna hjilpa Baltikum vi-
dare.

Alla dessa avvikelser &r i det stora sammanhanget mycket smi anteck-
ningar eller bockar i marginalen, som varken gor till eller fran. Spannvidden
mellan olika uppfattningar i riksdagen har till synes krympt. Det ér det korta
perspektivet som giller. Vi skjuter tveklost problemen framfor oss i férhopp-
ning om att forskning och teknisk utveckling skall 16sa problemen it oss.

Tror vi att det blir pa det sittet? Svaret blir ja — men kommer det att ske
inom det korta tidsperspektiv som vi arbetar inom? P4 den frigan blir det
med ens mycket svdrare att svara ja. Enligt min mening 4r det mer troligt att
svaret pd frigan blir nej.

Den mycket infekterade energipolitiska debatt vi har haft och som skakat
véra industriella grundvalar har dven fétt utlandet att lyfta pi 6gonbrynen
en eller tvd génger. Det har kostat oss mycket i pengar och arbetstillfillen.

Men debatten har ocksé bidragit till en 1ang rad positiva saker. Allmanhe-
ten och inte minst politiker har tvingats att engagera sig, ldra sig vad energi
ar och vad den betyder for oss som individer och for vér nation.

Sakerhetskraven har skarpts vad giller kdrnkraften. Stora insatser har
gjorts i kirnkraftstekniken i vart land. Sverige tillhor i dag eliten pa detta
omrade och kan dirmed bidra till att kiirnkraften i andra linder — inte minst
i Gststaterna — kan ges en okad sikerhet. Detta skall vi vara glada over.

Vi har ocksd tack vare denna intensiva energipolitiska debatt kunnat ansla
stora medel for forskning pd alternativa omrdden och dven dir nétt en kun-
skap och kompetens som kan bidra till att vi ldttare kan ta till oss erfarenhe-
ter frén internationell utveckling pa energiomrédet.

Men det vi kan notera ir att det, trots att enorma insatser gjorts i Sverige
och inte minst internationellt pd FoU-omrédet, just nu inte finns ndgra alter-
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nativ av storre betydelse till var kdarnkraft. Allt talar for att det drojer manga
r innan kommersiellt intressanta alternativ till kirnkraften kommer i till-
limpning.

Det ir i det sammanhanget virt att notera att vi har lagt locket pd nir det
giller utbyggnad av vattenkraften. Vi har &r 2010 som ett slags riktmarke for
avveckling av kirnkraften. Det som stér till vdrt férfogande ér olja, kol och
naturgas, dvs. fossila brinslen med alla deras problem.

Det forvanar mig darfor litet grand, herr talman, nar Rolf L Nilson sager
att kraftindustrin har forsinkat alternativen pa energimarknaden. Fragan ar
vilka alternativ som Viansterpartiet och Rolf L Nilson har till det som nu stir
oss till buds.

Det ligger mycket av spriangkraft i svensk energipolitik, en konflikt mellan
kortsiktiga losningar och forslag och de mera langsiktiga funderingarna.

Regeringen vill nu satsa pi biobrinsle, och det ar bra. Vi har i dag ett
overskott pd skogsrdvara som inte efterfrigas av vér skogsindustri. Retur-
papperet har ganska snabbt helt foridndrat situationen nar det giller skogs-
brukets avverkningar. Nu kan vi f4 mojligheter att konvertera oljebaserade
och kolbaserade kraftvirmeanlaggningar till biobrinsle. Vi kan ocksa borja
tillverka etanol av skogsbrinsle och dirmed kanske successivt ersitta bensin
och diesel i vira fordon.

Men inte kan ndgon av oss tro att de ungefir 20 miljoner kubikmeter skog
som stér till vart forfogande pd ndgot sitt skall utgora en ersittning for 70
terawattimmar kérnkraftsel. D& uppstdr naturligtvis frigan om vi i stallet
kan spara. Kan vi utveckla energisparande teknik? Ja, naturligtvis, men det
blir bara en droppe i havet. Det ger enbart marginella tillskott.

Vi har, som vi alla vet, i dag en hog arbetsloshet i Sverige. Hela regerings-
politiken ir inriktad pd att bygga ut den industriella sektorn. Vi vill att fore-
tag skall flytta till Sverige och investera hir. Smiforetag skall startas i det
sammanhanget. Vi vill ocksd girna se att vdra viktiga exportindustrier inve-
sterar och bygger ut for att ddrigenom kunna erbjuda vira arbetslosa arbete.

Men detta kridver mera av energi, inte minst elenergi. Den svaga ok-
ningen, ja, t.o.m. minskningen av efterfragan pa el, som Rolf L Nilson tar till
intikt for att man ganska snabbt skall kunna stinga av tvd reaktorer, ligger i
viss médn till grund for den industrifientliga energipolitik som alldeles spe-
ciellt bar Birgitta Dahls signum.

Vi stér, herr talman, infor svdra omstéllningsproblem, bade med tanke pa
vira mdjligheter att bygga ut vir industriella sektor och bereda arbete it
manga och med tanke pd att vi som politiker kanske maste sitta oss ned och
omprdva vir energipolitik.

Vi har all anledning att fundera litet mera 6ver var lingsiktiga energipoli-
tiska framtid.

Runt om i virlden satsar man pa fusionsforskning. Runt om i varlden sat-
sar man pd fissionsforskning. Runt om i viirlden satsas stora belopp pa sol-
energi. Man f6rsoker komma underfund med fotosyntesens mojligheter att
omvandla ljus till energi. Man satsar pd en utveckling av brinsleceller. Man
satsar pd lagring av energi, bilbatterier, supraledning och mycket annat.

Men trots att ofantliga forskningsinsatser gors viirlden runt har vi fortfa-



rande en mycket ling vig att vandra. Det vi behover i Sverige 4r en ekono-
misk tillvixt. For det krivs energi, till ritt pris.

Lat oss ga framtiden till motes med mera dppna dgon och dron och forma
vir energipolitik sd att den ar flexibel infor de utmaningar som vi framéver
med all sannolikhet kommer att mota. Vi dr pd vig och har redan tagit stora
steg mot en miljovinligare energiproduktion, och det kan vi i Sverige vara
stolta Gver, men vi har dnnu inte ndtt dnda fram. Diarfor vore det olyckligt
med energipolitiska ldsningar under 90-talet.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 57 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag kidnner mig av naturliga skil mera befryndad med Bir-
gitta Dahls energipolitik in med Per-Richard Moléns, dven om Birgitta Dahl
tyvirr inte stod loppet ut. De markeringar som gjordes av Socialdemokra-
terna och av Birgitta Dahl personligen under den socialdemokratiska rege-
ringsperioden var framsynta dven ur energipolitisk synvinkel.

Per-Richard Molén ir, som sig bor, konservativ dven pd industripolitikens
omrade. Man skall lita foretagen skota sig sjilva och ge dem littnader i de-
ras verksamhet. Vi vet av ling erfarenhet att det innebir att man riskerar att
bevara gamla energistrukturer och forédldrad teknik och att man fir svira
omstéllningsproblem nir marknaden hinner upp de svenska foretagen och
nir foretag fran linder vars regeringar dr mera framsynta én den nuvarande
borgerliga regeringen konkurrerar ut vara svenska foretag.

Den vanliga frigan som dyker upp ir: Vilka ir alternativen? Alternativen
har upprepats i 20 ar: effektivare teknik, sparande och biobrinslen.

Nar det géller biobridnslen kan jag ndmna att vi nir vi deltog vid ett mote
péd Vattenfall fick hora att man diir har skjutit upp sina ganska storslagna
planer pi att satsa pd biobrinslebaserad elproduktion. Det finns inga skil
till att fullfélja dem, eftersom det finns gott om el.

I mindre men inte obetydlig utstrickning finns ocksé vindkraft. Per-Rich-
ard Molén nimnde solkraft som internationellt mycket intressant men dven
i viss mén intressant i Sverige. Detsamma giller i viss utstrickning ocksi
samarbetsprojekt nir det giller vigenergi. Detta ir de kidnda alternativen.

Jag vill stilla en fraga till Per-Richard Molén om hindelserna under 1992-
1993: Har de stora siakerhetsproblemen med den svenska kirnkraften, som
kallas — och jag ér beredd att instimma i det — virldens mest sikra kdrnkraft,
fitt Per-Richard Molén och regeringspartierna att reflektera éver kiirnkraf-
tens sikerhet och dess stillning som framtida killa for elforsérjning?

Anf. 58 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Vi befinner oss under 90-talet i en situation dér vi har stora
industriella problem och en hog arbetsloshet. Lonsamheten inom vért ni-
ringsliv &r mycket ldg. Vi har haft och har ritt manga svdra omstillningspro-
blem. For att pd nytt fi fart pd Sverige och for att f en utdkning av den
industriella sektorn ér vi tvingade att pd nigot sitt tiligodose den efterfrigan
pé el som finns.

I mycket sammanfaller min och Rolf L Nilsons uppfattningar nir det giller
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kiarnkraften och dess sikerhet, och det giller dven betriiffande resultaten av
forskning och teknisk utveckling. Men jag vill inte dela Rolf L Nilsons
mycket positiva instillning till forskningens mojligheter att snabbt ta fram
nya tekniker som skall kunna ge spareffekter och neddragningar av elkon-
sumtionen.

P4 den sista delen av frdgan, om sikerhetsproblemen och avstingningarna
av de fem reaktorerna, vill jag sidga att det and4 ger oss en form av trygghet
att vi i Sverige har s hoga sikerhetskrav och en sidan kontroll pd denna
verksambhet, inte minst via SKI, att man behirskar problemen. Utvecklingen
har ju inte statt stilla sedan tidigt 70-tal, nir man beslutade om den svenska
kirnkraften. Jag tror att man i dag ligger kolossalt lingt framme nir det gil-
ler att behérska den sidkerhet som vi har all anledning att kriva.

Anf. 59 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp det sista forst. Det finns ett mycket svirt pro-
blem, nidmligen den bristande erfarenheten av gamla reaktorer. Det finns
ingen egentlig internationell erfarenhet av hur gamla karnkraftsreaktorer
beter sig. Vi méiste viinta oss det oviintade. Dirfor méste vi vara oerhort for-
siktiga och vidta mycket noggranna sikerhetsdtgiarder. Den mest radikala
sikerhetsdtgirden ér ju att gora sig av med denna farliga energikiilla si
snabbt som mojligt.

Nir det giller forskning och utveckling kan man séga att betriffande de
alternativ som jag ndmnde dr den mest intensiva och grundliggande forsk-
ningsfasen passerad. Man ér si langt framme att det som i stiillet behovs ar
att i stor omfattning fa in produkterna pa den svenska marknaden. Det giller
att stimulera foretagen till investeringar.

Vira diskussioner om den svenska krisen har handlat alldeles for mycket
om att flytta momssatser uppdt eller nedét, om huruvida det skall vara billig-
are att bo eller att tilta osv. Det borde satsas mera pi att stimulera investe-
ringar som rustar det svenska néringslivet for framtiden och som gér det {61-
maénligt for foretagen att byta sig till energisnal och ren teknik. De kommer
att konkurrera i en situation dir omvirlden kriver en sndl och ren teknik.

Vi har chansen att i dessa hiinseenden fi en konkurrensfordel, men det
krivs snabba insatser for detta. Den nuvarande krisen dr den ritta tidpunk-
ten for sddana investeringar i det svenska niringslivet. Sidana dtgirder mo-
derniserar och skapar jobb. Hirigenom kan statliga medel anviindas pd ett
sd vettigt sitt som mojligt i stallet for till i stor utstrickning passiva atgirder.
Man kan aktivt skapa riktiga jobb och upprusta bide kompetensen inom ar-
betskraften och den svenska industrins konkurrenskraft.

Anf. 60 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Regeringens néringspolitik ar helt inriktad pé att sinka skat-
ter och arbetsgivaravgifter och att pd ménga andra sitt hoja niringslivets
Iénsamhet. Det dr just genom Idnsamheten som vi har mdjligheter att byta
ut gamla, mindre effektiva industri- och maskinenheter mot nya.

Det vore glidjande om Vinsterpartiet och Rolf L Nilson kunde stilla sig
bakom denna regeringens politik. D4 skulle hans syften biéttre uppfyllas dn



genom den mycket destruktiva néringspolitik som Vinsterpartiet och Rolf L
Nilson nu star for.

Anf. 61 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Per-Richard Molén uppehéll sig i sitt anforande néstan ute-
slutande vid de bekymmer han ser i samband med 6vergéngen till ett annat
resurssnilare energisamhille i framtiden. Darfor vill jag i min replik ocksa
diskutera den hir frigan litet mer med Per-Richard Molén. Det ansluter till
var reservation nr 1.

Den pessimism som Per-Richard Molén ger uttryck for borde i utskottsar-
betet ha lett till att den borgerliga majoriteten mera aktivt skulle ha deltagit
i de diskussioner vi forde om behovet av att trycka pa regeringen niir det
giller insatser for att skynda pd omstéllningen. Det giller sivil sparpro-
grammen som overgéngen till inhemska fornyelsebara energikiillor.

I den hér riksdagen &r flertalet partier — samtliga regeringspartier och So-
cialdemokraterna med stdd av Rolf L Nilsons parti — dverens om det vi kallar
for energidoverenskommelsen. Detta forpliktar oss som dr ledamoter av Sve-
riges riksdag och som har stillt upp pd det hir att gora allt som stdr i vir
makt for att se till att tiden utnyttjas effektivt. Enligt vir uppfattning solar
regeringen i den hir frigan. Man nojer sig — iiven den borgerliga majoriteten
i utskottet som jag citerade — med begrepp som "synes” och "torde”, nir man
madste ha en mera bestimd uppfattning om hur det hir skall g till.

Herr talman! Jag yrkar darfor dn en géng bifall till reservation nr 1.

Anf. 62 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det finns all anledning att anvinda orden "sy-
nes” och "torde” mot bakgrund av det krav och behov av en viss 6dmjukhet
vi andd madste kinna, inte minst med tanke pd de ofantliga insatser nir det
giller forskning och teknisk utveckling — som inte bara har gjorts i Sverige
utan dven runt om i virlden - som dnnu egentligen inte gett nigra konkreta
anvisningar om hur erséttning av olika befintliga produktionsanliggningar
skall kunna ske. Jag tycker inte att det 4r friga om forsiktighet utan tvirtom
om en kraftfull och lingsiktig inriktning pa regeringens politik.

Man satsar 64 miljoner kronor pé elkraft. I & ansldr man 100 miljoner
enligt en femérsplan och 750 miljoner for effektivare anvindning av energi.
1 ar ansldr man ocksd 222 miljoner kronor for insatser pd ny energiteknik nér
det giller vindkraft, solvirme och biobrinsle. Socialdemokraterna foredrar
i stillet att lagga pengarna i Baltikum. Man limnar bidrag till energiteknik-
fonden med 72 miljoner, och bara i &r anslds 221 miljoner kronor till energi-
forskning. 200 miljoner kronor anslas till biobrinsleeldade kraftvirmeverk
och vedpannor. Bara under det hir dret satsas 6ver 1 miljard kronor pd ener-
giforskning och teknisk utveckling for att man skall kunna skapa mojligheter
till en 6vergdng.

Jag dr helt 6vertygad om att det kommer att ge ett gott resultat. Mycket
av det hér dr Axel Andersson och Socialdemokraterna med pd. I det avseen-
det tror jag att vi kan kinna en optimism. Men pi kort sikt tror jag att vi
miste inse verklighetens bistra ansikte och vara 6dmjuka infér framtiden.
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Anf. 63 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! I ett avseende delar jag Per-Richard Moléns uppfattning,
niamligen att vi méste ndrma oss problemen med 6dmjukhet. Det innebiir
dock inte att vi skall sitta stilla och ligga armarna i kors och viinta pd att
andra skall utrétta allting. Det ér gott och vil, Per-Richard Molén, med de
summor som riknades upp och som regeringen satsar. Hur mycket pengar
vi éin satsar dr det risk for forseningar om inte en aktiv regering pressar pa si
att de som fir dessa pengar med fortroendet att de skall forska och utveckla
ocksd gor det. Jag siger inte detta dirfor att jag skulle vara siiker pd att man
iir passiv ifrdn forskarhdll. Det har dock aldrig skadat i historien med en ak-
tiv politisk ledning for viktiga politiska frigor — och inte heller i detta fall.

Anf. 64 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Nog satsar den hér regeringen pé en ling rad omriden for
att uppn resultat. Vi kan som politiker och politiska instanser ansl medel,
men vi maste dndd — dirvid har jag inte samma uppfattning som Axel An-
dersson —forlita oss pa andra. Det ér inte vi hiir i riksdagen som skall ta fram
den mest eleffektiva utrustning som skall kunna vara till glidje for industrin.
Det ir inte vi som konstruerar vedpannorna. Vi anslir medel. Jag ar helt
overtygad om att inte minst vra duktiga svenska forskare skall kunna ta
fram det hir, men det tar tid.

Ett bra exempel pa vara insatser pd det hir omréidet giller etanol. Rege-
ringen har lagt fram ett forslag dar det konstateras att etanoltillverkningen i
forsta hand bor baseras pa skogsbrinsle och mindre pd jordbrukets grodor.
Utskottets majoritet har velat gora ett uttalande till regeringen om att det nu
borjar bli dags att ansld medel for en férprojektering av en fullskaleanligg-
ning. Jag tycker att det ir en klar viljeinriktning om att vi nu pd ndgot siitt
skall hitta ndgonting for att ersiitta den bensin och diesel som vi anviinder i
vira bilar. Vi ir alla 6verens om att dessa brinsletyper inte kommer att leda
till sdrskilt bra miljo eller till lycka framéver.

Anf. 65 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Rimligtvis kan jag hilla med Axel Andersson om att det ar
mycket viktigt att vara enig pa energiomridet betriffande de satsningar som
skall géras framover. Den energidverenskommelse som gjordes mellan Cen-
terpartiet, Socialdemokraterna och Folkpartiet var naturligtvis mycket vik-
tig och nyttig. Den blir ju inte simre av att andra partier har anslutit sig till
den. Det ir en styrka att man kan ha ett ndgotsénir enigt upptridande infor
framtiden.

Sedan dr det helt klart att det finns en del meningsskiljaktigheter nar det
giller i vilken takt och omfattning dtgérderna bast skall genomforas. Det har
dndock hint en hel del saker under de senaste tvd dren. Néir man dker om-
kring i landet miirker man att vi har en 6kad satsning pa bioenergi. Vi har
mycket stor anvindning av biobrinslen pd ett antal stillen som jag har be-
sokt, t.ex. i Bords och Orebro. Nu hiller Vattenfall pi med att bygga en for-
gasningsanliggning for vedbrinsle i Varnamo. Det gors satsningar dven pé
andra omridden. Detta medfor att mojligheterna att utnyttja biobrinslen
okar.



De satsningar som hir har redovisats for att etanol skall kunna ersitta ben-
sin och dieselolja dr ocksd viktiga. P4 samma sétt 4r satsningarna pa vegeta-
biliska oljor — som jag pratade om tidigare i samband med behandlingen av
ett annat betankande pd jordbruksutskottets omridde — mycket viktiga. For-
indringen av dieselskatten ar ett exempel pa att bioenergin har getts 6kade
mojligheter och bittre konkurrenskraft. Det ar sd vi kan vinna framgéng i
det hdr sammanhanget.

Centerpartiet har som sin malsattning att det framtida energisystemet
mdste baseras pd fornybar energi. For oss dr det en sjilvklarhet att sddan
energi skall produceras over hela landet. Styrkan i de fornyelsebara energi-
killorna dr att de finns overallt — bioenergi, vindkraft, solenergi m.m. Det
ir ocksd viktigt att vi kan producera el i de biobrinslebaserade anldggning-
arna. Det finns exempel pé att man dven i ganska sm4 anldggningar kan pro-
ducera bdde virme och el. Det siigs ibland att man inte kan gora det. Det
finns forskare som har utvecklat det hir och har smé anlaggningar i praktisk
drift. Jag har varit i Ulricechamn och tittat pa sddana hir anliggningar, dar
man ocksa tar ut el med en ganska liten panna. Enligt dem som anvédnder
sddana hir anliggningar 4r de bidde ekonomiskt och tekniskt bra bade for
kommunen och fér anvindarna.

1 energidverenskommelsen togs ocksé frigorna om kirnkraftens framtid
upp. Det dr ganska klart att malsattningarna for kirnkraftens avveckling lig-
ger fast. Méjligheterna att f3 in de alternativa energikillorna hinger ocksa
samman med det utrymme som finns p& energimarknaden, i det hir fallet pa
elmarknaden.

Det ir utan tvivel pd det sittet att vi i dag har ett 6verskott pa el. Det
manifesteras av att man i virmeanldggningar gir in med en ganska stor
miéngd el for att fi fram fjarrvirme. Det dr egentligen inte nddvindigt, och
det skulle inte ske om vi inte hade haft ett 6verskott.

Dirmed sammanhinger ocksa introduktionen av de nya energislagen med
att utrymme skapas genom att reaktorer stills av. Det ar alldeles tydligt att
det ir den vagen vi miste gi. Efter hand som reaktorerna blir slitna och kri-
ver reparationer skall de ocksd stéllas av for att ge mojligheter till den dver-
géng till andra energikillor som ju faktiskt riksdagen har fattat beslut om.
For Centerpartiet ar det hir en viktig fraga.

Over huvud taget kommer hela satsningen pa kretsloppssamhiillet att oka
satsningarna pa bioenergi och andra biologiskt inriktade material. Industri-
samhiillet har ju i stor utstrackning hittills tagit sina resurser frin de fossila
brinslena och de fossila materialen, och det ér detta som har skapat bekym-
ren med koldioxidutslapp och utslapp av andra férorenande dmnen, det som
vi nu skall komma bort frin.

For att vi skall fd en hallbar utveckling ar det viktigt att vi tar de resurser
som vi behover frén skogen. Vi har mycket skog i Sverige. Vi har en stor
skogstillvixt, och vi har en mdjlighet att oka uttaget ur skogen och att an-
viinda skogen till just energi. Vi kan ta rdvara frin dkern. Vi har ocksa dir,
liksom dven i havet, mdjlighet att 6ka produktionen av energi.

Biobriinslekommissionen, som tittade pd den hir fragan, redovisade att
det finns majlighet att fa kanske 200 TWh frén biobrinslena. Aven om detta
inte ir tillgdngligt i dag, dr det en mojlig utvecklingsvig, som vi pd det séttet
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kan trida in pa. Det ger ocksé ett hallbart, ett sikrare och ett miljomassigt
riktigt samhille. Det dr pd det sittet vi skapar kretsloppssamhallet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i det betinkande
som vi nu behandlar.

Anf. 66 ROLAND LEBEN (kds):

Herr talman! LAt mig forst uttrycka viss forvéning over att Rolf L Nilson
inte riknade in kds bland dem som gett tydliga signaler om att kirnkraftsav-
vecklingen skall fullféljas. Det méste vara en tillfillig lapsus i minnesfunktio-
nen hos den ledamot som jag annars tillméter god kunskap i de hir frigorna.

Jag skall inte i onddan forlinga debatten genom att tala om alla de goda
delar i betinkandet som det rider stor enighet omkring. I mitt inlagg vill jag
endast berora en liten men viktig del av betinkandet, namligen kirnkrafts-
frégan och en viss del i energidverenskommelsen, som ocksa fatt sin férank-
ring i regeringsforklaringen.

I energioverenskommelsen talas det tydligt om en érlig kontrollstation for
att vi skall belysa hur fullféljandet av kirnkraftsavvecklingen skall gé till. En
hel del energipolitiska beslut har fattats av regering och riksdag under de
senaste dren, beslut som ir positiva. Men, herr talman, en redovisning frin
NUTEK av dagsliget inom energiomrddet ar det inte mojligt, inte ens med
bésta vilja i virlden, att bendmna kontrollstation. Det ar NUTEK:s uppgift
att redovisa den faktiska situationen, och s har ocksd skett. Utifrdn bl.a.
det materialet dr det departementets och regeringens uppgift att formulera
och redovisa de energipolitiska slutsatserna, slutsatser som skall sattas in i
det ldngsiktiga perspektivet och stimmas av mot beslutet att avveckla kirn-
kraften till &r 2010. Detta ér helt i enlighet med energioverenskommelsen
och ddrmed regeringsforklaringen. Det sjilvklara konstaterandet att energi-
balansen dr stark kan inte anses uppfylla 16ftet om en arlig kontrollstation.

Herr talman! Har mdste jag uttrycka ett visst missndje over det sétt pd
vilket regeringen har behandlat frigan. I ett inliigg i denna kammare den 15
oktober 1992 hivdade jag att en parlamentarisk avvecklingskommitté borde
tillsdttas. Mot bakgrund av det jag hir har lyft fram konstaterar jag att beho-
vet av en avvecklingskommitté kvarstir. Den frigan, liksom fragan om kirn-
kraftsavvecklingen och kontrollstationen, mots i propositionen av en da-
nande tystnad.

Anf. 67 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Roland Lében har ritt. Det var ett forbiseende. Jag ar
mycket vil medveten om béde de markeringar som kds som parti har gjort
och de som Roland Lében har gjort frin talarstolen.

Nir jag anda har ordet vill jag instimma i de synpunkter som Roland Lé-
ben forde fram vad giller sittet att hantera kontrollstationen. I betinkandet
redovisas NUTEK-rapporten, och den redovisas i budgetpropositionen,
men den politiska bearbetningen och slutsatserna, forslagen till tgérder som
skulle komma i och med NUTEK:s rapport, saknas.

Jag vill ocksd instimma i de synpunkter som Roland Lében foérde fram



angdende behovet av en parlamentarisk avvecklingskommission. Jag tror att
vi var pd samma sida niir det rostades om den frigan i kammaren tidigare.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande jordbruksutskottets betinkande 1992/93:JoU19
och niringsutskottets betainkande 1992/93:NU28.

Jordbruksutskottets betinkande JoU19
Mom. 3 (ambitionsnividn i den nationella klimatpolitiken)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 1 av Max Montalvo -
bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (en nationell strategi for klimatpolitiken efter dr 2000)
Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 10 for meningsyttringen
av Jan Jennehag i motsvarande del.

Mom. 10 (Koncessionsnimndens provning)
Utskottets hemstillan bifolls med 150 roster mot 121 for reservation 4 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 12 (en studie av klimatférindringarna)
Utskottets hemstiéllan bifolls med 151 roster mot 121 for reservation S av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 14 (internationell koldioxidbeskattning)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot motion Jo88 yrkande 1 av
Annika Ahnberg — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (miljosatsningar i Ostersjdomridet)
Utskottets hemstillan bifolls med 255 roster mot 16 for reservation 6 av
Max Montalvo.

Mom. 18 (miljoklassystem for motorfordon m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 152 roster mot 120 for reservation 7 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 23 (kdrntekniskt samarbete m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 261 rdster mot 10 fér meningsyttringen
av Jan Jennehag i motsvarande del.

Mom. 24 (samordning av arbetsmarknadspolitiska dtgirder och miljéatgir-
der)

Utskottets hemstiillan bifolls med 255 roster mot 16 for reservation 9 av
Max Montalvo.
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Mom. 26 (en redovisning av miljosamarbetet med de baltiska staterna)
Utskottets hemstillan bif6lls med 150 roster mot 120 for reservation 10 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 31 (Ostersjosamarbetets utformning m.m.)
Utskottets hemstillan biflls med 149 roster mot 119 for reservation 13 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 32 (ett nytt anslag till dtgarder {6r miljoanpassad energiforsdrjning i
Baltikum m.m.)

Utskottets hemstillan biflls med 152 roster mot 120 for reservation 14 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 42 (avvecklingsplan for blyad bensin m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 150 roster mot 122 for reservation 20 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 44 (miljoanpassade drivmedel)
Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 12 for meningsyttringen
av Jan Jennehag i motsvarande del. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 54 (ersittande av fossila brinslen/kérnkraft med skogsbrinsle)
Utskottets hemstillan bif6lls med 149 roster mot 121 for reservation 26 av
Margareta Winberg m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifdlls.

Niringsutskottets betinkande NU28
Mom. 1 (allminna riktlinjer)

Forst bitraddes reservation 1 av Axel Andersson m.fl. med 114 roster mot
11 for meningsyttringen av Rolf L Nilson i motsvarande del. 140 ledamoter
avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets mo-
tivering med 151 roster mot 121 for reservation 1 av Axel Andersson m.fl.

Mom. 2 (en klimatstrategi inom energiomradet)
Utskottets hemstillan bifélls med 151 réster mot 120 for reservation 3 av
Axel Andersson m.fl.

Mom. 8 (frimjande av biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (insatser for ny energiteknik)
Utskottets hemstillan — som stiélldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifolls med acklamation.



Mom. 17 (forutsittningarna for naturgasverksamhet i Vattenfall Naturgas  Prot. 1992/93:118
AB, m.m.) 28 maj 1993

Utskottets hemstéllan bifolls med 160 roster mot 111 for reservation 8 av

Axel Andersson m.fl. Grundliggande

hogskoleutbildning

Mom. 21 (avveckling av kidrnkraften)
Utskottets hemstillan bifélls med 255 roster mot 12 f6r meningsyttringen
av Rolf L Nilson i motsvarande del. 4 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 36 (statens ansvar for anstillda inom Vattenfall AB)
Utskottets hemstillan bifolls med 148 roster mot 121 for reservation 9 av
Axel Andersson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstdllan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fiardigt under dterstoden av dagens sammantrade fick fore-
tas till avgdrande vid arbetsplenum onsdagen den 2 juni.

4 § Grundliggande hogskoleutbildning

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1992/93:UbU14 Grundliggande hogskoleutbildning (prop. 1992/93:169).

Anf. 68 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Hogskolan spelar en utomordentligt central roll i det
svenska sambhillet — sd central att det kiinns litet svirt att med nagra fa ord
fdnga den. Vi har alla stora férvintningar pa hogskolan i olika avseenden.

Hogskolan skall erbjuda méjligheter fér unga ménniskor som vill skaffa
sig djupa kunskaper pd olika omrdden, som drommer om att bli likare, jour-
nalist eller forskollirare.

Den skall tillhandahélla utbildning at de redan yrkesverksamma som vill
forkovra sig ytterligare.

Den skall stilla upp med kurser utanfor hogskoleorterna och bereda ut-
bildningsmojligheter for dem som inte kan eller vill studera pd heltid.

Den skall bidra till virt samhilles utveckling och viilstind.

Den skall berika regioner, foretag och foérvaltningar genom att se till att
det finns kvalificerad personal.

Hogskolan skall stilla upp for kvinnor och mén i samma mén.

Den skall utveckla béde skaparkraft och kritiskt tinkande hos méanniskor
och stiarka demokratin. 59
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Hogskolan skall hjilpa virt samhille att arbeta biittre tillsammans med
andra ldnder i internationell integration och internationell konkurrens.

Grundutbildningen i hdgskolan, som vi diskuterar i dag, skall dessutom
utgora basen for forskarutbildning och forskning.

Haégskolan skall med andra ord utriitta stordad bland oss.

I dag — eller egentligen pd onsdag — skall vi hir i riksdagen besluta om
ekonomiska ramar och regler f6r hogskolan for tre ir framat, si att den kan
motsvara vira forvintningar pd den.

Den svenska hogskolan har av tradition en stark och fri stillning. Styrkan
har den fétt av vira forvintningar pd den, friheten av den obundenhet som
den solidariska skattefinansieringen innebir. Hogskolan behéver inte gé ut
och jaga privata finansidrer for utbildningssatsningar och forskningsprojekt.

Under andra halvan av 80-talet piborjade den ddvarande socialdemokra-
tiska regeringen ett reformarbete, for att i den nya tiden och med de nya
forutsittningarna skapa ytterligare inre frihet i hogskolan. Hogskolan skulle
fa tredriga budgetperioder och ett samlat anslag till varje enhet. Den statliga
styrningen skulle bli mél- och resultatorienterad. Resursfordelningen mellan
enheterna skulle i storre utstrackning goras beroende av faktiskt uppnidda
resultat betriffande bide kvantitet och kvalitet. Det centralt faststillda lin-
jesystemet skulle avskaffas.

Samtidigt med de organisatoriska fordndringarna pabérjades ocksd ett ar-
bete for att starka hogskolan i dess utbildarroll. Lirarnas kompetens och pe-
dagogiska skicklighet lyftes fram.

Herr talman! Propositionen om den grundldggande hogskoleutbildningen
och foljaktligen detta betdnkande handlar i mycket stor utstrickning om in-
forandet av ett nytt resurstilldelningssystem, som pé ett dramatiskt sitt skil-
jer sig fran tidigare ordningar.

Vi socialdemokrater kritiserar inte regeringen for de grundtankar om ett
biitte resursutnyttjande som det hir systemet bygger pi. Tankarna kommer
frén var egen regeringstid. Diremot ér vi starkt kritiska till det sitt p8 vilket
forindringarna genomfors liksom till den okénslighet for skilda lokala forut-
sattningar som systemet ger uttryck for.

Jag skall inte ge mig in pd att infor kammaren i detalj forsoka forklara hur
systemet ar tankt att fungera. Det skulle bli kréngligt och mojligen kriva
bide overheadbilder och tabeller. P4 nigot besynnerligt siitt dr nimligen sy-
stemet mycket schabloniserat och enkelt samtidigt som det ar komplicerat.

Enkelt uttryckt skall dock hégskolorna f4 sina pengar beroende av i hu-
vudsak tva faktorer, dels hur ménga studenter som finns vid hogskolan, dels
hur minga poing dessa studenter presterar. Dirutover skall hogskolorna i
vissa fall i ersittning for sirskilda dtaganden. Hogskolan i Orebro far t.ex.
extra pengar for skolledarutbildning. Pi sikt dr det ocksd tinkt att det skall
finnas en kvalitetsfaktor med i det hir, men vi vet dnnu inte hur den skall se
ut.

Regeringen hade tankt sig att 30 % av anslagen till hogskolan skulle vara
beroende av antalet studenter och att 70 % skulle vara beroende av dessa
studenters avklarade poiing.

Hogskolan behover sikert bli effektivare, bl.a. genom att genomstrom-
ningstiderna forkortas. Om studenterna tar alltfor lang tid pé sig blir det dyrt



bade for den enskilde och for staten. Studenterna behover alltsd stodjas pé
olika sitt, bl.a. pedagogiskt, for att litet snabbare na resultat.

Visocialdemokrater oroar oss emellertid 6ver att den stora vikt som fésts —
framfor allt i regeringens ursprungliga forslag — vid presterad poing kan leda
till att lirarna kdnner sig tvingade att forenkla tentamina sé att studenterna
klarar sina poing litet ldttare och tar hem pengar till institutionen. Atmin-
stone kan man tinka sig att det finns en sidan risk innan vi har fitt den hir
kvalitetsfaktorn.

Hogskolorna har ett regionalt ansvar. Det har riksdagen fastslagit tidigare,
och det uttalar utskottet enhilligt ocksd denna géng. Samtidigt menar vi so-
cialdemokrater att resurstilldelningssystemet gor det svdrare for hogsko-
lorna att ta detta regionala ansvar. Det regionala ansvaret tar sig ndmligen
uttryck i distansutbildningar, utbildningar lokaliserade utanfor hogskolans
huvudort och deltidskurser for bl.a. yrkesverksamma.

Det siiger sig sjélvt att det blir betydligt dyrare for hogskolan i Luled att
bedriva ingenjorsutbildning i Kiruna, 40 mil bort, 4n att ha den forlagd till
hogskolans egna lokaler i centrala Luled. Systemet tar inte hénsyn till kraf-
tigt skilda, geografiska forutsittningar eller andra olikheter som kan rida.
Det ir ocksa kint att podngproduktionen, om man fir uttrycka sig pa det
litet vanvordiga viset, dr ligre i distansutbildningar och deltidskurser.

Vi har alltsd kiint en oro dver att hogskolorna skulle bli mindre villiga att
erbjuda kurser pd andra orter — distansutbildningar och deltidskurser — just
pé grund av att man har fiist s stor vikt vid podngproduktionen. Inte vet jag
om det hir har varit avsiktligt. Vi stiller i alla fall inte upp pd det. Vi siitter
tvirtom stort virde pd dessa utbildningsformer. Vi menar att riktviarden for
omfattningen av utbildning av den hér arten borde anges i hogskolans utbild-
ningsuppdrag. Vi har ocksa foreslagit att 50 %, i stillet for 70 %, av anslagen
skall vara beroende av avlagda betygspoing. Foljaktligen skall 50 % hinga
samman med studenten som sidan.

Uppenbarligen har ocksé regeringspartierna kint att det var nigot lurt
med fordelningen, eftersom majoriteten i utskottet har gjort en justering av
dessa siffror frin 30 % resp.70 % till 40 % resp. 60 %.

Ibland har regeringen och utbildningsminister Per Unckel forfarligt
brattom. Ibland ir senfirdigheten ett bekymmer for oss. Jag skall ater-
komma till den. Just nu ir det den stora briddskan som ar bekymret.

Forslaget om detta nya och dramatiskt annorlunda resurstilldelningssys-
tem sig inte dagens ljus forrin i januari. Det hade inte varit foremal f6r nd-
gon offentlig debatt, och det hade inte remissbehandlats. Utan omsvep
byggde andé utbildningsministern sin proposition — den som vi nu behand-
lar — pé det forslag som lades fram i januari. Propositionen kom en ménad
senare.

I ett antal motioner har olika effekter for de enskilda utbildningsenhe-
terna beskrivits. En del hogskolor vinner rejélt. Men Hilsouniversitetet i
Linkoping t.ex drabbas hért. Det finns ocksd exempel pd utbildningsvigar
som rdkar i fara.

Det dr mojligt att det dr rimligt att en viss omfordelning mellan hogskolor
skall komma till stind, men i s& fall méste det nog grundas pd niigon sorts
analys och forklaring. Utbildningsministern konstaterar bara helt lakoniskt
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i propositionen att nigon viss typ eller storlek av universitet eller hogskola i
jamforelse med andra inte missgynnas.

Dirmed later han det hela bero, utan att se om det finns nigot sérskilt
monster.

Vi socialdemokrater anser att det, nu nir regeringen har skyndat fram ett
nytt system pd detta makalosa sitt, inte &r mer dn rimligt att detta foljs upp
av en parlamentarisk arbetsgrupp. I den kunde man finga upp den typ av
effekter som jag har nimnt tillsammans med andra utvirderingar och utred-
ningar. Det var naturligtvis ogorligt for oss i utskottet att med de motioner
som vi hade som underlag borja gora justeringar i systemet. Det hade blivit
godtyckligt. Vi hade inte bilden av effekterna for hela landet klar for oss.
Darfor tyckte vi att det hade varit rimligt att detta kunde f6ljas upp och sko-
tas av en parlamentarisk arbetsgrupp, men sé blev inte fallet.

Utskottsmajoriteten avvisade vért forslag. I stallet har man fétt till nigot
otydligt om "parlamentarisk insyn”, vad det nu &r for ndgonting. Vad ir det
for ndgonting?

Herr talman! Nu kommer vi till senfirdigheten.

Fler manniskor maste fa tillgdng till hogre utbildning. Individerna behover
det, och nationen behover det.

Mainga ungdomar, forfirande minga, dr arbetslosa i dag. En stor andel av
dessa vill inget hellre dn att skaffa sig en hogskoleutbildning.

I borjan av julii fjol hivdade vi socialdemokrater att hogskolan skulle till-
delas okade resurser for att kunna ta in fler studenter. Vi ansig att det var
lige for ett utskottsinitiativ. Det tyckte inte den borgerliga majoriteten. Men
i slutet av augusti kom ett pressmeddelande fran regeringen om ytterligare
4 000 platser. Pengarna till detta kom senare pa hosten. D& kom ocksé, som
ett resultat av krisuppgorelsen mellan Socialdemokraterna och regeringen,
ytterligare 2 000 platser. De senare var visserligen tidsbegransade.

Nu har vi socialdemokrater foreslagit 10 000 platser och 350 miljoner kro-
nor ytterligare for vart och ett av de tre dren i planeringsperioden. Detta
avstyrker majoriteten i detta betinkande. Regeringen kom hiaromveckan i
kompletteringspropositionen duttande med 3 000 ytterligare platser. Det ir
bra, men det ir litet synd att man inte tar litet rejila tag pd en ging.

Som jag tidigare sade finns det minga som vill satsa pd utbildning. Efter-
som en stor del av platserna i hogskolan nu besiitts lokalt har vi inte ndgon
ordentlig bild éver hur minga som har sokt och hur ménga platser som finns.
Men till styvt 31 000 platser for vilka Verket fér Hogskoleservice har skott
antagningen har det funnits ca 89 000 sokande, dvs. nistan tre ginger si
manga sdkande som antal platser.

Vi socialdemokrater fister stor vikt vid den uppgift som de mindre och
medelstora hogskolorna har i utbildningssamhillet. De ir betydelsefulla
bade for nationen och for den region som de verkar i. Dirfor vill vi fordela
en betydande andel av de nya resurser som vi foreslir till dessa hogskolor.
Viilutbildade miinniskor behovs i hela landet. Utbildningsmojligheter pé
nira hall gor utbildning tillgénglig for fler. Déarfor vill vi ha en 6kad satsning
pé de mindre och medelstora hogskolorna. Det gor att de kan bredda sitt
utbud och pé ett mera komplett siitt ta ansvar i sin region.



Herr talman! Jag skall nu 6verga till att saga ndgra ord om négra sérskilda
utbildningsomraden. Jag vill borja med teknikerutbildningen.

Nir reformen med den tvdiriga ingenjorsutbildningen genomférdes var
det en efterlingtad dtgird. Bide utbildningssambhiillet och niringslivet ansig
att det behévdes en forstiarkt ingenjorsutbildning f6r nivdn under civilingen-
jorer. Den nya utbildningen spreds till ménga orter i landet, och det skulle
bli en ganska omfattande dimensionering. Vi skulle vara i mal med den till
budgetdret 1993/94.

Nu foreslir regeringen att utbyggnaden av ingenjorsutbildningen skall
stoppas och att ett antal ingenjorsplatser skall omvandlas till utbildningsplat-
ser for civilingenjorer. Vi anser att det behovs fler civilingenjorer och att ut-
bildningen bor byggas ut vid de tekniska hogskolorna. Vi menar t.o.m. att
civilingenjorsutbildningen pa sikt bor byggas ut si kraftigt att vi efterlyser en
utredning om en ny teknisk hogskola.

Diremot anser vi att det dr alldeles fel politik att nervost i det ridande
konjunkturliget dra ner den tvddriga ingenjorsutbildningen. Vi havdar be-
stimt att industrin, nir konjunkturerna vinder, kommer att ha ett mycket
stort behov av vilutbildad teknisk personal. Det ér ett behov som inte kan
tickas med bara civilingenjorer. Médnga ungdomar skulle gi forlorade for det
tekniska omrddet, om inte ndgot mellansteg finns.

En helt annan sak ar att det kan vara rimligt att erbjuda moéjligheter for
hoskoleingenjorer att g fordjupningskurser eller att, via olika arrange-
mang, bli civilingenjor.

Nista omrade som jag vill ta upp giller den barn- och ungdomspedago-
giska utbildningen. Regeringen har foreslagit att dimensioneringen av denna
utbildning skall minska och att utbildningen pi sikt skall forldngas till 120
podng. Vi accepterar neddragningen, och vi tycker att férlingningen ér bra.
Hogskolorna har numera ocksd méjliheter att sjilva profilera denna utbild-
ning och utveckla den tillsammans med kommunerna for att méta de nya
krav och férviintningar som skolbarnomsorg stiller pd utbildningen. Ansva-
ret vilar pd bagge parter.

Vi motsitter oss, herr talman, alldeles bestimt att regeringen vill ligga
ned den barn- och ungdomspedagogiska utbildningen vid tre hogskolor, i Fa-
lun/Borlinge, Halmstad och vid Malardalens hogskola. Detta ér olyckligt.
Att en si stor ort som Visterds t.ex. helt skulle komma att sakna barnom-
sorgsutbildning &r ndrmast orimligt. Det skulle utarma hégskolornas utbild-
ningsprofil och om&jliggora for dem att ge fortbildning och fordjupningsut-
bildning at barnomsorgspersonalen pé de orter det hir giller.

Herr talman! Ett enhilligt socialutskott har uttalat att riksdagen nu bor
fatta beslut om en utdkning av grundutbildningen av likare i Umed med 50
arsplatser under 1994, Man pladerar, som vi tycker, dvertygande for detta. I
Norrland star man infor stora pensionsavgingar. Likarbristen ir stor i Norr-
land, trots att man forsokt med sirskilda rekryteringsinsatser. Det ér uppen-
bart att en 6verproduktion av likare i sddra Sverige inte piverkar likarsitua-
tionen i Norrland sirskilt mycket.

Socialutskottet dr alltsd enigt. Vi har stillt oss bakom de krav som stillts,
framfor allt i en motion frdn bl.a. Monica Ohman. Den borgerliga majorite-
ten i utskottet har gitt emot socialutskottcts enhiilliga bedomning. Norr-
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landslandstingen och miénniskorna i Norrland far vinta ytterligare pé sina
doktorer.

Si till optikerutbildningen. Den skall inordnas i hdgskolan, och det ér bra.
Det innebir en forstirkning av utbildningen, och utbildningen fir en ordent-
lig forskningsbas. Daremot 4r det obegripligt varfor regeringen ville centrali-
sera utbildningen till Stockholm och Karolinska institutet. I dag bedrivs si-
dan utbildning ocks# framgéngsrikt i Borensberg i Ostergotland. Enligt vér
mening borde utbildningen i sin helhet knytas till den medicinska fakulteten
vid Universitetet i Linkdping. Dar finns en rad limpliga utbildnings- och
forskningsomréden att anknyta till, liksom méjligheter att ta till vara perso-
nalens kompetens och andra resurser i Borensberg.

Handelshégskolan i Stockholm ir en privatrittslig figur och skiljer sig frin
ovriga hogskolor i landet. Den har sjalv valt att st fri fréin staten. Den byg-
ger sin finansiering i stor utstrickning pd externa finansiérer.

I detta perspektiv anser vi det inte rimligt att Handelshdgskolan i Stock-
holm skall {4 bidrag till grundlidggande hogskoleubildning pd samma siitt som
de statliga hogskolorna. Det skulle helt enkelt innebira ett kraftigt gyn-
nande av Handelshogskolan. Darfér har vi foreslagit en mindre okning av
anslagen till Handelshogskolan dn regeringen. Vi vill att det skall bli klart
att Handelshogskolan inte far ta ut avgifter for sddana utbildningar som fore-
kommer vid statliga universitet och hagskolor.

Till sist men rakt inte minst, herr talman, vill jag ta upp frigan om kérobli-
gatoriets avskaffande. Den frigan har stotts och blotts hir i riksdagen med
anledning av motioner under 4ratal. Meningarna om nyttan av kirobligato-
riet har skiftat under dren. Ar 1989 enades riksdagen om att konsekvenserna
av ett avskaffande borde utredas, och s& skedde, men inte hur ett avskaf-
fande skulle gé till. Det ar viktigt att betona.

Nu har regeringen i stor bridska lagt fram ett forslag om avskaffande av
kérobligatoriet. Det visar sig att nastintill alla problem omkring en sddan t-
gird fortfarande ér olosta. Det finns inget besked om hur studenterna i fram-
tiden skall kunna gora sin stimma hord i olika organ i hogskolan for bl.a.
utbildningsbevakning. Studenthilsovirdens fulla finansiering 4r inte 16st.
Hur ansvar for finansiering och drift av studentbostader och samlingslokaler
skall ordnas framgér inte. Det finns ingen kalkyl for vilka kostnader slopan-
det av kdrobligatoriet medfor for staten.

Egentligen fr varken vi hir i riksdagen eller hogskolorna och studenterna
veta sdrskilt mycket mer av propositionen an att kdrobligatoriet skall avskaf-
fas med utgéngen av juni 1995.

Vi har inte motsatt oss principerna i avskaffandet, dven om vi kan se en
rad fordelar med kdrobligatoriet. Men vi tycker att det minsta man kan kriva
dr att avvecklingen skall ske i ordnade former, framfor allt dr detta det
minsta studenterna kan begéra. Det blir alldeles fel pd detta sitt. Ge oss forst
en strukturerad och kostnadsberiknad plan s att vi fir ett vettigt beslutsun-
derlag. Sa himmelens bréittom kan det vil inte vara med tanke pé hur linge
vi har haft kdrobligatoriet.

Herr talman! Inger Lundberg kommer senare att ta upp ytterligare nagra
trddar ur betinkandet, framfor allt nér det giller lirarutbildningen.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3, 5, 6, 7, 8, 12, 14 och 16-46.



Anf. 69 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! For ett oppositionsparti finns det bara tvd huvudpositioner
att inta, lirde mig en erfaren politiker i borjan av min mandatperiod hir:
antingen alltfor litet, alltfor sent, alltfor 1dngsamt — ibland kallas det f6r radi-
kalism — eller alltfér mycket, alltfor tidigt, alltfér fort — det skulle kunna kal-
las for konservatism. Applicerat pa regeringens proposition och utbildnings-
utskottets betinkande 14 ir Ny demokratis stindpunkt det forsta: for litet,
for sent, for ldngsamt.

Mina socialdemokratiska vanner tycks i huvudsak tycka tvirtom. Dirmed
blir nydemokraterna radikala och socialdemokraterna konservativa. Det ér
litet anmirkningsvirt med tanke pé att det brukar vara tviartom.

1 grunden stidjer vi regeringens proposition. Jag vill girna ge Per Unckel
villfortjint berom for den. Inriktningen ér riktig. Vi tycker att propositionen
dr bra i sin helhet, dven om vi tidigare har gett uttryck for att vi girna skulle
vilja se en skarpare inriktning mot akademisk utbildning och 6vrig postgym-
nasial kvalificerad utbildning. Vi inser att det inte finns mojligheter att fa
majoritet for en sddan instillning. Det gor att vi har valt — eftersom vi tycker
att huvudinriktningen i propositionen dr korrekt med bara f& kosmetiska
dndringar — att bara avge en reservation.

Jag skall nu kommentera nigra punkter i propositionen. Tillsammans med
de tidigare besluten fér en ny hégskolelag finns det nu édntligen forutsitt-
ningar for vdra universitet och hogskolor att sjilva ta ansvaret och slippa kl-
fingrigheten frén centralbyrdkrater och centrala politiska instanser.

En visentlig faktor i det sammanhanget ir det nya resursfordelningssyste-
met, som vi vilkomnar och tycker ér bra i grunden. Annu biittre blev det nar
man tillmotesgick Ny demokratis onskemédl och hojde studentpengen frin
30 % till 40 %.

Forvisso dr detta ett system, som for universiteten och hégskolorna ir av-
gorande nytt, men det tvingar ocksd fram ett helt annat tinkande och ett
fokuserande pd studenterna samt pd undervisnings- och utbildningskvalite-
ten. Det stora flertalet vid universiteten tycker att systemet dr bra, dven om
det finns en del som anser att det blir litet kusligt nidr det nu tydliggors vad
kvaliteten innebir och nidr man inte automatiskt fir pengar beriknade pd
antalet platser.

Vi har en reservation nir det géller dimensioneringsfrigan. Som har fram-
gitt av tidigare motioner frin Ny demokrati ir vi for principen fri antagning
av samtliga behoriga studenter. Den grundinstillningen har vi kvar, samti-
digt som vi konstaterar att det ir litet markligt att socialdemokraterna, som
vill 6ka antalet platser, inte stoder den principen. Men jag har forstatt att
detta beror pd att vi inte vill styra vilka hogskolor och universitet det kan bli
frdga om, utan det vill vi 1ita marknaden, dvs. studenterna, bestimma. Och
detta blir uppenbarligen alldeles for hotfullt for socialdemokraterna.

Herr talman! Slutligen vill jag ta upp frigan om kérobligatoriet. Antligen
kan vi se borjan pa slutet till denna institution. Atskilliga har forsokt att méla
upp katastrofscenarion om vad som hiander nir kirobligatoriet tas bort. Alla
som har malat upp dessa katastrofscenarion har en sak gemensamt: de tycker
uppenbarligen att dagens karer ir diliga, eftersom de forutsiitter att studen-
terna inte kommer att stanna kvar i dem. Vir utgéngspunkt ir precis den
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motsatta. Vi ir overtygade om att kdrerna ar bra och att studenterna alldeles
frivilligt vill vara kvar i dem. I de fé fall som det inte blir s, ir avsikten att
det skall skapas ett sddant tryck pa kdrerna att de blir si bra att studenterna
vill vara med i dem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vir reservation nr 4 och i 6vrigt till utskot-
tets hemstéllan.

Anf. 70 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp tvd saker frin Stefan Kihlbergs anforande.
Han péstod att det blir otéckt niir kvaliteten blir tydliggjord. Problemet ér att
kvalitetsfaktorn ar otydlig. Jag ér sjélv 6vertygad om att Hilsouniversitetet i
Linkoping, som verkligen bygger pd kvalitet, hade ftt en annan utdelning i
pengar om kvalitetsfaktorn hade kunnat berdknas. For ovrigt viljer studen-
ter i mycket stor utstrackning med fotterna. Det dr f som ar upplysta om
var den bdsta kvaliteten kan tinkas finnas.

Stefan Kihlberg sade att vi socialdemokrater ér radda och tycker att det ar
hotfullt med fri intagning. Det hotfulla fér oss ér i sa fall ar att man bara
skickar over en pédse med pengar till Utbildningsdepartementet, som sedan
far férdela dem efter var studenterna rikar hamna ndgonstans. Det staller vi
rakt inte upp pd, dirfor att det tycker jag skulle vara hotfullt.

Anf. 71 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till den meningsyttring som vi har
fogat till detta betinkande under mom. 1, 5, 21, 28 och 87. Jag star naturligt-
vis bakom ocksé de 6vriga momenten.

Den proposition som ligger till grund for det betinkande som vi nu skall
behandla och fatta beslut om ingér i ndgot slags strategisk utbildningspolitisk
bombflotta frén det moderatledda Utbildningsdepartementet. Det ér en rik-
tigt “grabbig” proposition fylld med sddana slagord som t.ex. "konkurrens”.
Tyvirr méste jag konstatera att denna grabbighet inte helt uppvags av att
resurssystemet till viss del korrigeras eller av det faktum att jamstélldhetsar-
betet inom hogskolan behandlas i ett avsnitt dels i propositionen, dels i be-
tinkandet.

Efter en genomlisning av propositionens huvudsakliga forslag om resurs-
system — visserligen korrigerat av utskottet — och andra forslag — t.ex. frigan
om kirobligatoriet — miste det erkinnas att det finns en kvarvarande smak
av Biggles over det hela. Fast det ar klart att Biggles oftast triffade mélet.
Det ir mer din vad man kan pistd om majoritetens forslag i betinkandet.
Med ideologin som syfte missar majoriteten fornuftet som mél.

Majoriteten gasar pa med ett nytt resurssystem. Gasen i botten, full acce-
leration och sedan fir vi se hur det gdr. Majoriteten, dvs. regeringspartierna
och Ny demokrati, ir inte ens beredda att gd oss i Vinsterpartiet och social-
demokraterna till motes da det géller en nogsam uppfoljning av det nya re-
surstilldelningssystemet. Det hade gétt att skapa en vildigt bred politisk ma-
joritet for ett nytt resurssystem for hogskolan, om regeringspartierna bara
hade haft viljan, formégan eller fortroendet att féra en vidare forhandling i
utbildningsutskottet. I stiillet véljer regeringspartierna 4nyo minsta mojliga
majoritet med hjilp av Ny demokrati.



Det ir inte bra att vilja en sd svag majoritet for ett forslag av den har ty-
pen. Den farhigan forstirks ndr man liser om alla resultat och eventuella
brister i forutsittningarna for systemets funktion, som belamrar majoritets-
texten i betinkandet. Det finns en méngd skyddsnit och sidant inskrivet.
Man skriver att det forutsitter att forslag till direkt kvalitetsfrimjande inslag
i resurstilldelningssystemet forelaggs riksdagen. Vad avser majoriteten med
kvalitetsfrimjande inslag? Vad ér det som inte finns i grundkonstruktionen?

Lingre fram i texten dterkommer majoriteten till frigan om kvalitet. Man
péstdr att det foreslagna systemet sd som det presenteras i betinkandet skall
stimulera bade effektivitet och kvalitet samt att hogskolor och universitet
skall ta viil hand om sina studenter. Jaha, och varfor skall det till kvalitets-
frimjande komponenter lingre fram i tiden, nir det enligt utskottet redan
finns denna stimulanseffekt? Man méste liksom bestimma sig for att inta en
hillning. Man kan inte inta en dubbel hillning, &tminstone inte pa samma
sida i betinkandet. P4 vilket sitt har hogskolorna och universiteten tidigare
tagit hand om sina studenter?

Frigorna reser sig en efter en ju nirmare man funderar Gver det system
som nu skall inféras. Hur skall de effekter som leder till att det blir fler inoffi-
ciella rekommenderade studiegdngar byggas bort? Annars terinrittas ju i
praktiken linjesystemet s att séiga genom bakdorren. Studentpeng och pre-
station hdnger ju samman.

Hur langt kan ett effektivitetsresultat i studieprestation drivas utan att det
de facto leder till konstraditionella val av dmnen, Margitta Edgren? Det
finns en risk i detta. Hur borde ett resurstilldelningssystem konstrueras som
kunde ha &tminstone en delverkan for en jamnare social rekrytering till
hogre studier? Vilka komponenter bor ingd i ett resurstilldelningssystem
som kan 6ka valmdjligheterna och stirka utbildningens kvalitet genom att
systemet frimjade samarbete mellan hogskolorna? I det hir sammanhanget
bor man nog stilla sig frigan om huruvida det forslagna systemet riskerar att
ha motsatt verkan.

Jag menar att alla dessa frigor om eventuella effekter av resurstilldel-
ningssystemet faktiskt motiverade en mojlighet for riksdagen att via en par-
lamentarisk grupp félja upp och snabbt korrigera fel och brister i systemet.
Tyviirr vill inte majoriteten g oss och Socialdemokraterna till motes i den
frigan.

Det ir litet mirkligt, herr talman, darfor att ndr frdgan om att ett nytt
statsbidragssystem for ldrarloner i gymnasieskolan skulle inforas, vilken ar
mer begransad dn den hir frigan — det var ett forslag frin Vinsterpartiet -
fick vi stod av de borgerliga partierna. De ansig att det var viktigt att frigan
foljdes upp via parlamentariska grupper. Men, men, tiderna forindras.

1 betinkandet foreslis ocksd att kirobligatoriet skall avskaffas. Det ar ett
principbeslut som skall fattas. Det ér ett gammalt krav frdn Vinsterpartiets
sida. Men tyvirr kan jag i dag inte stodja ett avskaffande, dirfor att jag
tycker att underlaget for ett principbeslut dr vildigt tunt. Det sdgs t.o.m.
klart i propositionen att det ér tunt och att en rad andra frigor méste belysas.
Dirfor vore det inte i vigen att lata beslutet vila till dess att riksdagen har
ett fullodigt underlag for sitt beslut.

Jag tycker att jag som riksdagsledamot miste ha éverblick over olika ef-
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fekter, konsekvenser, framtida krav och behov for att kunna fatta beslut. Om
jag behover litet mer tid - det har ingenting med radikalism eller konserva-
tism att gora, Stefan Kihlberg — anvinder jag den tiden om jag ser att den
dtminstone inte dstadkommer forsimringar av det beslut som efter ett tag
kan komma att fattas.

Vi har i vdr motion och i detta betiinkande tagit upp frigan om jimstalld-
hetslagstiftningen. Vi vill att den skall utvidgas att ocksd gilla utbildnings-
omridet. Utskottsmajoriteten siger att det redan finns tickande lagstiftning
sd att olika jimstélldhetsproblem som t.ex. sexuella trakasserier kan tas upp
utan att jamstilldhetslagstiftningen ocksé skulle gilla pi utbildningsomra-
det. Man hiinvisar till att det redan finns civilrittsliga och straffrittsliga moj-
ligheter.

For var del handlar utvidgningen om en klar markering om att jamstalld-
hetsarbetet dr oerhort viktigt. Det handlar ocksé om en annan markering.
Vi anser att den som begér hogre studier ocksd utfor en arbetsinsats, nimli-
gen en investering for samhillet. Vi tror inte riktigt pa detta med civilrittslig
mdjlighet, dirfor att for den student eller forskarstuderande som har utbild-
ningsbidrag, dvs. fér den som har doktorandtjanst, skulle det stélla sig vil-
digt kringligt och dyrt. Det skulle kriva bide pengar och tid att civilrattsligt
driva en friga om t.ex. sexuella trakasserier. Nar nu utskottet hanvisar till
arbetsmarknadsutskottet undrar jag om man egentligen har tinkt igenom
detta.

Utskottet talar om straffrattslig pfoljd. Men det kraver att brottet i sd fall
ir ganska grovt for att klagaren skall prova drendet. Man skulle alltsi klart
vinna pd en markering om att man inte accepterar olika typer av segregering
och dalig behandling av miinniskor beroende pé vilket kon de tillhor. En sé-
dan markering skulle man vinna pa hér. Tyvérr viljer inte utskottet att gé oss
till motes pd den hir punkten.

Herr talman! For nigot &r sedan splittrades UHA i olika nya statliga myn-
digheter; Verket for hogskoleservice och det som nu kallas fér Kanslersim-
betet. Vivar motstindare till detta d, och vi &r motstandare till denna splitt-
ring nu. Vi kan inte se att vi tjanar ndgot vare sig i effektivitets- eller kvali-
tetshianseende pé att skapa fler enskilda statliga myndigheter. Darfor har vi
i betiinkandet foreslagit att dessa myndigheter kan slds samman till en orga-
nisation.

Slutligen, herr talman, vill jag séiga ndgra ord om dimensioneringen. I gir
fick vi uppgifter om att det var tre sokande till varje hogskoleplats. Det ér ju
glidjande isig, men det ir di ledsamt att inte fler unga manniskor kan erbju-
das hogskolestudier, nir de nu s géirna vill studera pa hogskola.

Utskottet har pekat pé att det finns ett problem med beredningen av olika
forslag nir det giiller dimensioneringen. Det siigs, vilket jag tror att vi ir
dverens om, att man vill erbjuda s médnga utbildningsplatser som mojligt.
Socialdemokraterna foresldr en kraftig dimensioneringsokning. Motargu-
mentet dr att det inte finns plats. Fysisk plats finns det sikert — man kan
vinda sig till Securum for att lana litet lokaler — men det finns inte kompe-
tens. Hir str alltsd tvd diametrala stindpunkter mot varandra: Jo, siger de
som vill 6ka utbildningen, nej, siger de som pd ndgot sitt vill hilla igen,
samtidigt som det finns nigon gemensam stindpunkt dir alla naturligtvis in-



ser att det vore klokt att ta till vara den hir viljan hos de svenska ungdo-
marna. Jag séger, herr talman, i det hir fallet sisom Hoola Bandola sjong:
Vem kan man lita pd? Det vore intressant att fa ett klargorande fréin Social-
demokraterna och Margitta Edgren, som dr majoritetstaleskvinna, om var
sanningen ligger. Gér det att 6ka dimensioneringen av hogskolan? Vi har for
vir del sagt att det ér viktigt att det sker och att regeringen i mén av mojlighet
sd fort som mojligt bor ligga fram ett forslag om ytterligare platser for stude-
rande pa hogskola.

Anf. 72 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag vill till kammaren framféra utbildningsminister Per Unc-
kels beklagande att han inte &r hir i dag. Det hidnger samman med att debat-
ten flyttades. Personligen ar jag ju glad egentligen, dérfor att han ér i Lund
for att hedra doktorspromoveringen med sin nirvaro.

Herr talman! Bjorn Samuelson hade ett par sliende inledningsord om den
nya regeringens utbildningspolitik som en strategisk bombflotta. Strategisk,
ja. Strategisk utifrdn att Sveriges relativa styrka nir det giller hogre utbild-
ning och forskning alltsedan 60-talet har forsvagats. Det dr denna strategiska
insikt som man nu har bérjat hantera, som férresten dven den tidigare social-
demokratiska regeringen inledde nir man insdg att utbildning och forskning
ar en strategisk fraga for landet.

Att den relativa styrkan har forsvagats finns det ménga forklaringar till.
En bygger pd att hogre utbildning i ett livsperspektiv 16nar sig daligt for den
enskilde. Dirav foljer att ungdomar har valt bort lingre hogskolestudier.
Andra forklaringar ir att det pd 70- och 80-talen var litt att f& jobb med
skapliga ingéngsloner direkt efter gymnasiet. D4 satsade man inte pd hogre
utbildning. Dessutom blev médnga teknikstuderande lockade under 80-talet
av bra jobb och hoga l6ner att hoppa av sina studier fore examen.

Andra forklaringar kan vara de politiska ingrepp som gjordes i hogskole-
systemet genom UKAS, PUKAS och U 68, vilka innebar att regelstrukturen
och byrékratin i systemet kiindes alltfor strikta och alltmera omoderna i for-
héllande till yrkeslivets forandringar.

Faktum ir ju att andelen hogskoleutbildade dnda fram till de senaste fyra
fem dren har sjunkit i varje drskull. Av dagens 40-dringar har 25 % eftergym-
nasial utbildning, medan andelen bland 30-dringarna ligger strax dver 20 %.
Samtidigt har andelen hogre utbildade i andra linder okat.

OECD:s rapport Employment Outlook for 1987, som ér den senaste, visar
att ungefiir 11 % av arbetskraften i Sverige hade hogskoleexamen. I Storbri-
tannien var det 17 %, i USA 23 % och i Japan niistan 15 %.

Om man bryter ned dessa siffror for industrin, visar det sig att Sverige fak-
tiskt hamnar i ett dnnu simre underlidge. 1 Sverige finns knappt 5 % av de
hogskoleutbildade inom industrin, medan siffran for Storbritannien ér drygt
10 %, for USA 18 % och for Japan nastan 12 %.

Ett exempel fick utskottet vid sitt studiebesok i Japan dar t.ex. Nippon
Steel hade 10 000 forskare som var hogskoleutbildade, och antalet anstédllda
var totalt 60 000.

Alla dr alltsé nu 6verens om att vi méiste ha hogre utbildning och forskning
som motor for att behdlla och utveckla en vilfdrd for alla medborgare. Da
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mdste utbildningarna i Sverige kunna mita sig innehdllsmassigt och kvali-
tetsmissigt men ocksé i friga om volym, dvs. antalet studenter i systemet,
med andra linder och helst évertriffa andra linder, eftersom vi ocksd méiste
kompensera for vart lilla sprik.

Herr talman! Vi har tidigare hort att det nu inte dr ndgon brist pa sdkande
i systemet. Hosten 1990 sokte 65 000 till 25 000 platser. Hosten 1992 sokte
netto 100 000, och ungefir hilften kom in. Vi har just fitt veta att antalet
sokande i r ar ca 90 000.

Det viixande intresset i Sverige for hdgre studier har paralleller med andra
linder. Tyskland och Norge ir niraliggande exempel. Vi foljer alltsd en in-
ternationell trend som naturligtvis hanger samman med den 6kande insikten
i alla linder om att kraven i arbetslivet pd hogre utbildning 6kar och att ut-
bildningens betydelse for varje lands konkurrenskraft okar.

Har da riksdagen svarat upp mot detta 6kade intresse och gett resurser till
fler platser? Ja, hogskolan har blivit betydligt storre. Fran 1991 till 1995 6kar
antalet heltidsstuderande med 50 000. Samtidigt sager Socialdemokraterna i
en rad olika motioner och reservationer att antalet platser borde 6ka dnnu
mer. Socialdemokraterna glommer dd bort att det dven finns en mottagar-
sida for sokande som ir viktig att viarna och som inte fir verexploateras.

Mottagarna i detta sammanhang ir de som skall fungera som lirare och
som skall orka vara inspiratérer och garanter for att den utbildning som ges
ocksa blir av hog kvalitet. Lirarna miste hinna med att se varje student som
individ. Jag anser att hogskolans lirare och ledningar har kraftsamlat oer-
hért genom att klara av den stora 6kning som riksdagen har fattat beslut om
under de senaste fyra dren.

Naturligtvis betyder den tilltro som riksdagen ddarmed visat hdgskolesyste-
met mycket f6r viljan att klara av detta. Dir som pd andra omradden giller
vil att den som fir ett ansvar och befogenheter dirtill gor allt for att klara
av det.

Men pé samma sitt som man kan lasta en hist s att den stupar, finns det,
menar jag, grinser som inte kan dverskridas for riksdagens méjligheter att
bestimma volymutvecklingen i hdgskolesystemet.

Bjorn Samuelson, det nya med resursfordelningssystemet ir ju ocksa att
hogskolorna sjilva i allt hogre grad kan avgora nir den samlade orken, dvs.
lirarkapacitet, lokaler, utrustning, studentservice, racker till for att klara av
ytterligare studenter.

Inom de utbildningsuppdrag som nu ges i detta betinkande finns det ut-
rymme for upp till 210 000 studenter. Det finns alltsd mojligheter. Men skill-
naden ér att vi tilltror hdgskolorna sjilva att kunna avgora nir de har mojlig-
heter att Oka antalet studenter.

Hogskolorna ir namligen lika medvetna som vi i riksdagen om vad kon-
kurrenskraften for landet betyder och vilken roll som hogskolorna spelar i
denna utveckling.

Principerna for det nya resursfordelningssystemet dr antagna tidigare. De
konkretiseras nu. Vi lamnar ett system som ger ersittning efter antalet plat-
ser tilldelade av riksdagen och overgir till ett system som ersitter hogsko-
lorna utifrén vad de faktiskt presterar, kvantitativt och kvalitativt. For varje
hogskola anges de examina som de har riitt att utfirda frin den 1 juli i ar.



Regeringen kan efter kanslerns prévning utvidga dessa rittigheter men
ocksa dra in dem.

Systemet innehdller delar som hinger ihop.

Den férsta delen ir att hégskolan fir ersittning i efterhand for prestatio-
ner pa heldrsbasis i poiing som studenterna presterar. Underlaget framgdr av
Resursberedningens betinkande. Men, som ocksé framhalls i propositio-
nen, detta ir en berikning. Varje hogskola kan sjilv avgdra hur resurserna
skall fordelas inom det egna reviret och gora omfordelningar mellan omra-
dena.

Det dr viktigt att pipeka att ersattningen innefattar kostnader for fort- och
vidareutbildning, distansundervisning och merkostnader for studenter med
funktionshinder. Distansundervisning betonas dirmed som en av de former
for undervisning som hor till en hdgskolas repertoar. Funktionshindrade stu-
denter hor ocksd till hogskolans vardag, och ersittningssystemet innebir att
de har och skall ha samma mojligheter till hégre studier som andra studenter.
Nir kostnaderna blir extra stora, finns det en pott pengar att tillgd som for-
valtas av Stockholms universitet. Det dr mera en praktisk frga, beroende
pd att Stockholms universitet har mer dn 50 % av landets studenter med
funktionshinder.

For den aktuella budgetperioden forvintas drygt 54 000 examina med
minst 120 poiing genomforas, dvs. i genomsnitt 18 000 per ar. Malet for 1998
och direfter séigs i propositionen vara 20 000-25 000 examina. Herr talman!
Som en jimforelse kan jag nimna att 14 000 examinerades forra dret.

Detta ir ett synnerligen krivande beting, som dessutom kriver att minga
fler ungdomar soker sig till gymnasieskolans teoretiska och tekniska pro-
gram och kurser. Flickorna ér dir den stora potentialen. Men betinget krd-
ver ocksd fordndringar inom hogskolan, att nya former for hogskoleutbild-
ningar utvecklas.

Den andra delen ir en studentpeng. Tidigare kallades den rorlig resurs.
Den foljer med till den hogskola som valts av studenten. Regeringen fore-
slog mycket riktigt att den skulle vara 30 % av erséttningen. Men under ar-
betet med forslaget har utskottets majoritet dndrat studentpengens storlek
till 40 %. Detta dr inget skumt, Bjorn Samuelson. Detta gors for att vi vill
ytterligare markera omsorgen om studenterna och deras insatser.

S till den tredje delen, som géller ersattning for sarskilda uppdrag. Dér-
med garanteras att vissa mer udda, men for landet i dess helhet viktiga, &m-
nen finns kvar, dven om det for den enskilda hogskolan mojligen skulle
kunna vara frestande att ligga ner utbildningen i sidana héir &mnen.

Det kan gilla ett visst sprik, t.ex. samiskan i Umed, egyptiologin i Upp-
sala eller utvecklingsarbetet i frdga om exempelvis distansundervisning i
Umeé. Det kan ocksé gilla lokalisering av svenskundervisning for utlindska
giststudenter till flera hogskolor. For Stockholm anges som siéirskilt uppdrag
att 275 heldrsstudenter skall lokaliseras till Huddinge.

Den fjirde delen giller ersattning for kvalitet, i form av en premie for kva-
litet. Utskottets majoritet beklagar uppriktigt att den delen inte ar firdigut-
vecklad. Arbete pagér, och vi har fatt 16ftet frdn departementet att den hir
delen blir klar under niista budgetir.

Herr talman! Med det hir systemet har hogskolorna utrymme for egna
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prioriteringar inom ramen for det tak som ér angivet. Riksdagen kommer
inte att bestimma vare sig kurser och @mnen eller lokalisering. Hogskolorna
kan sjidlva avgora hur méinga de kan ata sig att utbilda, dvs. de fir sjilva
avgora om den samlade orken ricker till for fler studenter med bibehdllen
undervisningskvalitet. Studenterna kan vilja friare. De kan komponera sina
utbildningar utifrdn egna intressen och utifrin de signaler som de uppfattar
frin arbetslivet.

For vissa utbildningar faststiller riksdagen ett minsta antal examina. Det
giller sidana som det maste finnas tillrickligt ménga av i ett nationellt per-
spektiv, och det handlar di om lirare, likare och civilingenjorer.

Studierna kan leda till tre olika examina: hégskoleexamen, kandidatexa-
men och magisterexamen.

I betdnkandet faststills magisterexamensritt betriffande universiteten
och fyra av hogskolorna. Kanslersimbetet har i uppdrag dels att utvidrdera
och bedoma alla som soker ritt att ge magisterexamen, dels att kontinuerligt
folja upp dem som har fatt den ritten. Det ér alltsd inte en for alltid given
rittighet, utan alla méste bevisa sin kvalitet och didrmed forsvara sin ritt.

Viktiga inslag i Kanslersimbetets bedomning kommer att vara den ak-
tuella hdgskolans lararkér och dess vetenskapliga och pedagogiska kompe-
tens.

Betinkandet fokuserar pd kvalitet. Utbildningarna f6ljs upp och kontrol-
leras, frimst genom hogskolans eget kvalitetsarbete men ocksd genom dter-
kommande utvirderingar med internationella och nationella externa exami-
natorer. Detta behovs naturligtvis for att sikra kvaliteten, men ocksd som
signal till studenterna. Informationen frin kvalitetskontrollerna okar stu-
denternas mdjligheter att vilja ort och #mne. Underlaget skall vara sidant
att de kan soka sig till utbildningar med erkint god kvalitet.

Jag vill aterigen betona vad utskottet siger, nimligen att det dr viktigt att
den utlovade kvalitetsprincipen i resursfordelningssystemet foreldggs riksda-
gen nista budgetdr.

Reservanterna befarar att hogskolan nu kommer att betona kvantiteten
pé bekostnad av kvaliteten. Nej, jag tror inte att man ir s dum att man gér
det. For den egna dverlevnaden pd sikt giller det ju for hogskolorna att hilla
kvalitetsfanan hogt, for annars kommer inte studenterna.

Signalvirdet betriffande kvaliteten, det giller dd béde blivande studenter
och arbetslivets avnidmare, skall inte undervirderas. Utan en kvalitetskon-
troll och sikerstilld kvalitet kommer inte heller det eftertraktade internatio-
nella samarbetet att utvecklas. Det samarbetet forsiggdr nimligen i dag i
string internationell kvalitetskonkurrens.

Det ir ocksé viktigt att folja upp att universitet och hogskolor tar sitt an-
svar ndr de nu sjilva avgor en utbildnings lokalisering. Detta innebdr ett vid-
gat ansvar for den region som de verkar inom - ett ansvar som innebir att
universiteten ser de mindre, nya hogskolorna som likvirdiga partner i friga
om grundutbildningarna och t.ex. uppmuntrar till rorlighet sinsemellan nér
det giller lirare och studenter.

Herr talman! Studentpengen kommer att innebiéra att hogskolan méste
vara ridd om sina studenter. Studenternas val och studieresultat kommer att
péverka anslagen och dirmed direkt hogskolornas lénsamhet och mojlighe-



ter att utvecklas. Studenterna ér en gdende resurs som man mdste ta hinsyn
till och vars intresse och fortroende man mdste vinna. Studenterna ir mdna
om effektiva studier. De vet att varje termin extra kostar fér den egna plén-
boken. Dirmed ar studentpengen effektivitetspidrivande pa flera plan.

Pé sikt, det visar demografiska siffror, kommer det att bli ont om studen-
ter. DA blir det en kamp mellan hogskolorna om studenterna, vilket natur-
ligtvis @n mer betonar hur viktigt det dr att man vérdar och véirnar samt lyss-
nar till studenterna.

Herr talman! Jag skall s kommentera nigra reservationer. Jag tar dock
inte upp frigan om kérobligatoriets avskaffande, for den frigan kommer
Tuve Skdnberg senare att ta upp hir.

Forst giller det lakarutbildningen i Umead. Flera motiondrer har framfort
att de 6nskar en utdkning. Ett enigt socialutskott har tillstyrkt. Men en majo-
ritet av oss i utbildningsutskottet tillstyrker inte.

Skilet till vir mera avvaktande hallning ir for det forsta att det, om Umed
universitet prioriterar 50 utbildningsplatser for likare, blir méjligt att man
sjélv gor omférdelningen. For det andra — och det 4r nog det viktigaste ski-
let —vill vi inviinta en aviserad ldngtidsprognos betriffande framtidens likar-
behov.

Det dr namligen sd att sparen frdn tandlidkarutbildningen forskricker, vil-
ken snabbt och kanske odverlagt utokades forra gingen. Nu méste den ut-
bildningen dras ner, eftersom behovet av tandldkare minskar enligt bl.a.
Landstingsforbundets prognoser.

Reservationen om den parallella ldrarutbildningen upplevs som en gam-
mal seg skivbekant. Socialdemokraterna kan tinka sig en sneddning in i 13-
rarutbildningen for akademiker. Riksdagen har tidigare beslutat om 40
poiings praktisk-pedagogisk tilliggsutbildning for personer med andra aka-
demiska meriter. Savitt jag forstdr ar vi dverens om det viktigaste, nimligen
att det dr bra och utvecklande for skolan att ha lirare med olika bakgrund
och yrkeserfarenheter och i olika aldrar. Vidare ar det bra att man skall
kunna bli larare pd otraditionella vigar. Utbildningarna finns. De ir alltsd i
géng. Pd vissa hall ir de mycket uppskattade, pd andra mindre uppskattade.

Om utbildningarna pé sikt inte uppskattas av studenter eller framtida ar-
betsgivare kan vi vara sikra p att de forsvinner — det borgar studentpengen
for!

Reservation 15 handlar om en jimnare social rekrytering. Malet for hela
hogskolepolitiken 4r att landets begdvningar tas till vara, oavsett social situa-
tion. Faktum ér att trots allt vackert tal under 70- och 80-talen har den sociala
snedrekryteringen snarare forstiirkts. En utredare arbetar med dessa frégor,
och hans rapport kommer i sommar. Den skall handla om hur vi kan komma
till ritta med den hir sneda rekryteringen. I detta sammanhang gor reserva-
tionen varken till eller frin.

Herr talman! Sedan niigra ord om jimstilldheten inom hogskolan. Riks-
dagen har tidigare satt upp ett mal for hur jamstilldheten skall utvecklas.
Det ér bara att konstatera att viigen till det malet dr mycket ling.

Till hogskolans grundutbildningar séker fler kvinnor dn min. Men firre
kvinnor dn min kommer in och langt firre kvinnor gér vidare till de lingre
utbildningarna — trots att kvinnor fran alla gymnasielinjer, inkl. de naturve-
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tenskapliga och tekniska linjerna, har bittre betyg dn mannen. Hur gér detta
ihop?

Herr talman! Det finns ocksd en gemensam politisk medvetenhet om att
ett samhille behover bdde min och kvinnor som édgnar sig t kvalificerade
lingre studier. Hur kan vi medverka till att denna politiska medvetenhet
sprids och gors till en viktig angeliagenhet for hogskolorna sjilva?

Det finns nu forutsittningar. Hjilpmedlen dr den nya hogskolelagen och
hégskoleforordningen. I dessa betonas hogskolornas ansvar for jamstilldhe-
ten inom hogskolorna och likstills med deras ansvar for internationalise-
ringen. Jag dr dessutom overtygad om att just jamstilldhetens utveckling
kommer att visa sig vara en bra indikator pd kvalitet och kommer att kunna
premieras i ett nytt kvalitetssystem.

Jamstilldheten ér sjalvklart en friga om rittvisa mellan konen, men ocksa
en viktig friga om kvalitet i utbildningarna och om nationalekonomi.

Nir vi i dag behandlar ett nytt system for resurser, si glom inte att vi i
framtiden kommer att f4 ont om studenter. Varje hogskola méste anstriinga
sig for att locka till sig och behdlla de begdvade flickorna. Annars blir det
inte mojligt att nd de mél som har satts upp.

Det, herr talman, kommer att bli den stora mojligheten och den stora ut-
maningen for hogskolorna i framtiden. Den hogskola som anstringer sig att
lyhort lyssna dven pa kvinnorna kommer inte att forgds, utan att utvecklas.

Till allra sist, herr talman. Den storre frihet som de senare &ren getts till
hogskolorna ir inte en gang for alla given. Den kan dras in och den kan ut-
okas. Hogskolorna ar ett verktyg i samhaéllets tjanst och en del av samhillets
infrastruktur. De finansieras i huvudsak av skattebetalarna, vilket innebir
atti friheten méste finnas en lyhordhet for samhillet och for skattebetalarna.
Insikten méste finnas att medborgarna har berittigade krav pa insyn och be-
rittigade krav pd information om hur skattepengarna anvinds. Hogskolorna
fir inte bli isolerade oar i samhillet, utan de méste alltid interagera med
andra utbildningar, kulturinstitutioner och delar av samhillet. Som liberal
stiller jag helhjirtat upp pé den utokade friheten for hogskolorna. Men som
liberal vet jag ocksd att frihetens granser stindigt méiste debatteras. Det
finns for samhillet oundgingliga kunskaper, som inte fingas i en doktorsav-
handling, men som 4ndé fortjdnar respekt.

Anf. 73 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Det var ett intressant anférande som Margitta Edgren holl.
Sirskilt gillde det hennes vidareanalys av mitt pistiende om bombflottan.
Man behéver inte bomba sonder saker, man kan bomba andra foreteelser.

Jag tror att det ér stor risk att man har valt fel taktik for att nd fram till sitt
strategiska mdl. Jag tror att man har litet brittom. Ett omrdde som jag tror
kan lida men av det ir jimstilldhetsarbetet. Margitta Edgren var sjilv inne
pé att jamstilldhetsarbetet dr viktigt utifrin rekryteringsbehov framéver och
att det miste utvecklas. Vi kommer inte runt det. Vi kommer att gd tillbaka
som kulturnation om vi inte utvecklar jimstilldhetsarbetet dven inom hog-
skolan.

Det ir tvd saker jag skulle vilja hora Margitta Edgrens funderingar kring.
Om man driver effektivitetstinkandet, alltsd poingproducerandet, alltfor



ldngt, menar jag att man 16per en risk att genom bakdorren fora in ett linje-
system igen. Aven om de ir outtalade finns det rekommenderade studie-
géngar, ddrfor att studenterna plockar poing den viigen. Det ir det ena. Det
andra ir att man fastnar i konstraditionella val i hogskolan, dirfor att man
vet att det klarar man av.

For att komplicera bilden ytterligare torde vil ockséd den okade beto-
ningen av traditionella universitetsideal och universitetskulturer, som man
nu kan se i regeringens hogskolepolitik, gynna mén, eftersom dessa struktu-
rer ar byggda av min och for mén. Dirfor giller det att vara vaksam hir. Jag
siger inte att 60- och 70-talens hogskolepolitik pi ngot sitt var jamstélld-
hetsfrimjande. Men vi méste ta vért ansvar inom vért omrdde, inom utbild-
ningspolitikens omrade, oavsett om det handlar om hogskola, gymnasie-
skola eller grundskola, for att frimja jimstélldhetsresultaten.

Till platsantalet. Det finns plats for 211 000 heldrsstudenter, stir det i be-
tinkandet, inte 210 000. Ar det detta som ir luften i systemet? Hur stor del
av det antal heldrsstudenter vi kommer att ha nu till hésten pé upp till
211 000 ar luften i systemet? Det dr dessa fakta jag skulle vilja ha fram for
att man skall kunna fatta ytterligare beslut om kvalitetshojande dtgirder och
okad dimensionering.

Anf. 74 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet och avslag pé reservationerna.

Bjorn Samuelson funderar 6ver om jiamstilldheten kommer i kldm nir ef-
fektiviteten skall 6ka. Det var huvudproblemet, eller hur?

Jag har funderat vildigt mycket pd det. Men det ar inte ndgon sjdlvklarhet
att de hir tvd sakerna hinger ihop. For det forsta dr de konstraditionella
val som man har gjort hittills i hogskolan en foljd av underliggande skolors
inskolning till kvinnoval eller flickval.

Man kan, vilket man p& ménga héll ér i full gdng med, redan fran borjan
forsoka dndra pa detta, genom att redan i forskolan eller pd dagis ge flickor
insikten: Detta ir ett omride som jag dr bra pa, som jag duger till och som
det ar roligt att jobba med, s som t.ex. forskolorna i Israel jobbar. De vet
att flickor och pojkar pad ndgot underligt satt har olika uppfattning om geo-
metriska figurer. DA anviinder man de geometriska figurerna i leken for att
trina och minska den hir skillnaden i uppfattningsformaga. P4 s vis kom-
mer ocksd flickor in i att det hiir dr nigonting som ir till for dem. Den insik-
ten maste finnas med genom grundskolan, genom gymnasiet och hela tiden
spidas pd och forstiarkas. Da minskar risken av att man i hogskolan viljer
konstraditionellt.

Det var det forsta. Det tror jag nistan dr den avgorande delen och en del
som vi hir inte har varit speciellt medvetna om. Men nu dkar medvetandet
om att flickor och pojkar behandlas olika i skolan.

Den andra delen ir hogskolans eget arbete. Som jag sade blir det ont om
studenter framover. D4 ir faktiskt inte hogskolorna mindre begévade én att
de inser att det ar viktigt att ta hand om de "brighta” flickorna, och inte bara
bottenskrapa alla pojkar och lita de mycket begivade flickorna rinna dem
genom fingrarna. Av tving, vilja eller 6verlevnadsvillkor kommer man att
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dndra sitt innehdll, sina former, metoder och arbetssitt, sd att man ocksi
attraherar flickorna och far dem att stanna kvar.

For det tredje finns det en vixande insikt om att kvaliteten i utbildningen
kréver att bide min och kvinnor aktivt deltar. Det ir i brytpunkten mellan
olika erfarenheter, uppfattningar, attityder och viirderingar som kvalitet
uppstar.

Anf. 75 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r mycket intressant att fora den har dialo-
gen, samtalet, med Margitta Edgren om jimstilldhetsarbetet och vad vi kan
gora inom utbildningens omrdde. Det finns mycket att gora for tjejer och
kvinnor i skolan pi minga olika omrdden. Jag héller med Margitta Edgren
om detta. Det var nigon som sade: Om tjejerna vore firgade skulle skolan
och samhiillet étalas i vissa fall.

Jag tror ocksd att det i vissa fall handlar om att frigéra oss killar och miin
i utbildningssystemet. Ocksd vi ir fjittrade vid systemet. Genom denna
fjattring forhindrar vi en utveckling. Vi sitter som klossar i systemet. Det var
darfor som jag tog upp exemplen med det universitetsliknande gamla idea-
let. Det ir inte sidkert att det i alla fall, och i vart fall inte nir det géller jadm-
stilldhetsarbetet, gagnar en siddan utveckling jag och Margitta Edgren vill
ha.

Vi miste vara observanta. Vi kimpar nu pa detta omride, och vi vet att
det ar viktigt for landets utveckling framéver och hur viktigt det dr for jim-
stilldhetsarbetet. Men det dr viktigt att vi ocksd tittar pd andra omrdden.
Nir det giller rekrytering av kvinnor till hogre studier kan man fa dem att
komma tillbaka nir de ir litet dldre. Ett virdnadsbidrag vore forodande for
detta, Margitta Edgren.

Anf. 76 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att kommentera en del av Margitta Edgrens
historiebeskrivning. Jag skall inte berora ndgon stor del av den. Det kan vi
kanske diskutera vid ndgot annat tillfille.

Margitta Edgren sade att hogre utbildning inte mérks i lonekuvertet. Hon
uttryckte sig inte riktigt pd det sittet, men jag forstdr att det var det hon
menade. Utbildning l6nar sig simre. Utbildningsministern skriver ocksa om
dessa saker i propositionen. Det I6nar sig for déligt. Man far for daligt betalt
om man skaffar sig hogre utbildning.

Jag funderar litet 6ver vad regeringen tinker ta for konsekvenser av detta.
Tinker man gd in aktivt i och stédja SACO i forhandlingarna, eller vad bety-
der det egentligen i realiteten?

Nir det giller frigan om dimensioneringen har vi forst pdstdtt ndgonting.
Da gick det inte. Det fanns inte lirare, och det fanns inte lokaler, niir vi fore-
slog négot. Men nfigra ménader senare finns det lirare och lokaler, och di
kommer man med forslag. Jag undrar om sddana saker ér bundna till vem
som foreslar en dimensioneringsokning.

Jag vet att resursfordelningssystemet kortsiktigt slar pd s sitt att flera
hogskolor kdnner att de méste ta in flera hundra extra studenter bara for att



behilla de pengar de tidigare har haft. Det kanske vore litet lattare for dem
om de dtminstone fick en slant for det.

Vi ir inte motstindare till resursfordelningssystemet som princip. Vi anser
snarare att det ar bra, men vi tycker att det gick for fort. Jag undrar om Mar-
gitta Edgren inte kidnner nidgon oro infor den typ av signaler som har kommit
fréin filtet. Det dr dirifrin oron kommer. Man frigar sig: Klarar man vi di-
stansutbildningen? Klarar vi de olika uppdrag vi kan tinkas ha om vi plotsli-
gen fir 10 miljoner mindre till en verksamhet? Klarar vi det?

Kan det finnas oformligheter i systemet som man kanske kunde behdva
slipa av litet grand och #ndra litet grand pd? Ar det redan perfekt? Det ir
vad min friga handlar om. Varfér kan man inte tillsitta en parlamentarisk
arbetsgrupp som foljer upp detta? Och vad ar parlamentarisk insyn for nd-
gonting? Ar det att statssekreteraren ringer och berittar vad han tinker
gora, eller vad dr det?

Av det Margitta Edgren sade drar jag slutsatsen att omsorgen om studen-
ten sitter i studentpengen. Det var dirfor ni dndrade relationerna. D3 ér vil
50 % i studentpeng storre dr 40 %, Margitta Edgren?

Anf. 77 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Naturligtvis dr inte kompetensen nir det giller dimensione-
ringen pd ndgot sitt bunden hos departementet eller regeringen. Av de 3 000
platser i utdkning som nu anges i kompletteringspropositionen utgors hilften
av basfir som riktas mot flickor. Det féljer upp tidigare basirssatsningar som
man har gjort 4r efter ir. Det andra iir i huvudsak platser som man skall an-
vinda for att uppmuntra t.ex. distansundervisning.

Jag vill girna kommentera det Berit Lofstedt sade om hastigheten. Social-
demokraterna ir inte kritiska mot att vi dndrar systemet, men de ar synnerli-
gen kritiska mot hastigheten. Frigan dr da: Nar ér det ratt hastighet?

Det ir inte nigon nyhet att ett nytt system skulle inféras. Det har, trots
vad Berit Lofstedt tidigare har har sagt, dndé utarbetats av en grupp ménni-
skor med djup och ingdende kunskap om hogskolans verklighet. Forslaget
har forankrats i gruppen och sedan i moten med alla rektorer. Det finns alltsd
ett ordentligt underlag till sjdlva metoden.

Nir det sedan galler hastigheten har i varje fall jag fitt signaler frin hog-
skolor och frdn universitet att just diskussionerna i samband med detta nya
resursfordelningssystem har varit sd hisnande nya och motiverande. Man har
aldrig tidigare diskuterat detta inom institutioner, fakulteter och universitet.
Enbart diskussionen om systemet har varit férlosande, och man har samar-
betat som aldrig tidigare.

Vi ar ocksd medvetna om, vilket utskottet ocksa sager pd s. 37 i betéinkan-
det, att detta méste foljas upp. Resursberedningen skall folja upp detta dven
i framtiden. Om s& behovs skall korrigeringar foreslds. Utskottet anser att
den uppfoljningen bor ske i form av en parlamentarisk insyn.

En parlamentarisk insyn kan ske pd olika sitt. Men for mig betyder detta
att utskottet i sin helhet upprepade ginger fir besik av Resursberedningen
och med Resursberedningen kan diskutera de eventuella korrigeringar som
foreslds, vilka riksdagen sedan skall fatta beslut om.
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Anf. 78 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Fru talman! Hogskolorna har uppenbarligen uppfattat budgetdialogen, el-
ler budgetprocessen, pi litet olika satt. Man kanske har upplevt det som his-
nande nytt. Men jag har ocksd hort omdémet parodiskt. Vi har nog moétt
diverse reaktioner, skulle jag kunna forestilla mig.

De flesta hogskolor hade inte den blekaste aning om vilket utfall detta sy-
stem skulle fa for dem. Jag tycker att det ir bra att man har kommit fram till
ett nytt system, men man kunde ha berett det litet ordentligare. Det finns
saker som behéver slipas av eller mdjligen fixas till om de skall bli bra.

Utskottet dr kanske inte riktigt rétt forum for att fora samtal med Resurs-
beredningen.

Jag vill friga Margitta Edgren hur hon tror att likarforsorjningen i Norr-
lands inland skall klaras av. Har det t.ex. ndgonting att gbra med likarutbild-
ningen i Lund? Sjilv tror jag inte att de knappast alls hinger samman.

Sedan vill jag ocksa friga hur man skall klara av férsérjningen nir det gil-
ler barnomsorgspersonal i t.ex. Eskilstuna och Visterds nir man har lagt ner
utbildningen dar.

Anf. 79 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Det ér klart att det kan finnas olika skolor nir det giller detta
med hastigheten i inforandet. En del vill absolut vara sikra till 100 %. De
vill ha hdngslen och livrem samtidigt och vara hundraprocentigt overtygade
om att det dr det perfekta.

Det ir ett sitt att arbeta, men det ar faktiskt ganska trogt och lingsamt.
Detta ir ett hyfsat system. Det kan finnas mindre eller storre saker som be-
hover rittas till. Det finns ocksé forutsittningar for att ritta till dem. Vitsen
ar faktiskt att man kan gora utviarderingen i samarbete med dem som kom-
mer att vara inne i systemet. Darmed kan man ocksd fi en battre uppfolj-
ning.

Nir det giller lakarforsorjningen i Norrlands inland har vi inte for all
framtid hindrat doktorer att komma till Norrlands inland med det hir beslu-
tet. Visdger att innan vi ligger pa 50 likartjinster i Umed, som kanske skall
tas ndgon annanstans ifrdn, vill vi se hur det 18ngsiktiga behovet av likare
ser ut. Det kan inte vara en underlig installning. Spiren efter 6kningen av
tandlikarutbildningen forskracker. Det ér inte bra for en utbildning att ena
budgetperioden fa x platser fler for att nista budgetperiod fa backa for att
det blev for manga och fi ligga ner platser. Det ar inte bra for virt anseende
och for de personer och den personal som dr ansvarig for en utbildning.

Nir det sedan giller forskollarare i Eskilstuna och Visterds ar det faktiskt
sd att i december 1992 var 16 000 forskolldrare arbetslisa. 8 000 var i utbild-
ning i hogskolan, och 10 000 var i utbildning i gymnasieskolan. Jag tror inte,
Berit Lofstedt, att just Eskilstuna och Visterds kommer att sakna forskolla-
rare. Jag tror att den forskolldrare som ir arbetslos viiljer att flytta till Eskils-
tuna eller Visteris hellre dn att fortsitta att vara arbetslos.

Jag tror att det dr oerhort viktigt att vi nu dr Gverens om att den jéttestora
neddragningen med 25 % av de barn- och ungdomspedagogiska utbildning-
arna till férskolldrare genomfors. Jag ér litet ledsen éver att vi inte kan vara
overens om hur den skall goras.



Anf. 80 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Det var utomordentligt intressant att hora Stefan Kihlberg
fora upp den hir debatten till de statsvetenskapliga héjderna. I borjan gick
det vil att folja med for oss vanliga kammarledamoter, men sedan blev det
litet sviirt. Man vill ha ett obegrénsat tilltride till hogskolorna, bl.a. for att
mota ungdomsarbetslosheten. Men man foredrar att f6lja majoritetsforsla-
get om att inte bygga ut hogskolan ytterligare, i stillet for att folja det social-
demokratiska forslaget om ytterligare 10 000 platser.

Det ar en ny sorts statsvetenskap och en litet ny form av politik. Det var
ndgra som i valrorelsen sade att det skulle vara raka ror. Jag vet inte hur
ménga krokar det egentligen ar pa de hir roren.

Fru talman! En friga som dr utomordentligt angeligen ir handikappfré-
gan. Samtidigt som Socialdepartementet lade en ambitiés proposition pé
handikappomradet, arbetade Utbildningsdepartementet med en hogskole-
proposition. Den forsdmrar allvarligt forutsittningarna for studenter med
funktionshinder att studera vid universitet och hogskolor. Lt mig séga till
Margitta Edgren att varken hogskolorna eller handikapporganisationerna
menar annat dn att propositionen &r ett allvarligt steg tillbaka.

Fi satsningar torde vara sd lonsamma f6ér samhiillet som insatser for att
gora det majligt for studiebegivade studenter med funktionshinder att
skaffa sig en hogskoleutbildning.

Innan UHA avvecklades fanns det ett vil fungerande system for omfor-
delning av resurser for att anpassa utbildningarna till handikappade studen-
ter. Varje hogskola gjorde en procentuell avséttning av sitt grundutbildnings-
anslag for sirskilda handikappinsatser. Om inte anslaget férbrukades vid
den enskilda hogskolan, omfordelades det via UHA till de hogskolor som
hade stora kostnader for att kompensera olika funktionshinder hos studen-
terna.

Nir UHA avvecklades forefoll det som om de handikappade studenterna
glomdes bort. Trots att det inte 4r mycket mer 4n en minad kvar av budget-
aret har hogskolorna @nnu inte fatt besked om hur de skall fa ersattning for
sina sarskilda kostnader under innevarande budgetér.

Allt utskottsmajoriteten gor i betinkandet ar att konstatera att VHS sam-
lar in uppgifter frin hogskolorna. Ingenting sigs om omférdelning mellan
hogskolorna. Jag vill friga Margitta Edgren om hogskolorna kommer eller
inte kommer att kompenseras for sina sdrskilda kostnader for handikappade
studenter 1992/93? Enligt vilka principer kommer en sddan kompensation
att ske?

Infor budgetiret 1993/94 finns ett anslag for stod till studenter med funk-
tionshinder. Anslaget uppgar till 8,9 miljoner kronor. Det ir otillrickligt.
Redan for tva &r sedan var kostnaderna 14 miljoner kronor. Sedan dess har
hogskolan byggts ut kraftigt. Mycket talar for att intresset for hogskolestu-
dier ér sirskilt stort hos studenter med funktionshinder. De ér ju svaga pé
arbetsmarknaden.

Vibedomer att anslaget for budgetdret 1993/94 behover vara minst 22 mil-
joner kronor. Vi dr ocksd utomordentligt oroade 6ver att utskottsmajorite-
ten framhéller att 50 % av kostnaderna for studenter med sirskilda behov
skall tiickas av den enskilda hogskolan. Risken dr uppenbar att hdgskolornas
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intresse for att aktivt rekrytera handikappade studenter minskar, nir sd stora
krav laggs p4 den enskilda hogskolan.

Vir oro delas av handikapporganisationerna. De menar ocksi att det nya
resurssystemet kan sld hart mot hogskolornas benigenhet att stimulera stu-
denter med funktionshinder till hogskolestudier. Sjilva handikappet i sig be-
tyder ménga génger — oavsett den enskilda studentens begdvning och enga-
gemang — att hogskolestudierna kan komma att ta litet liingre tid &n for andra
studenter. S&dana praktiska faktorer som tiden for att versitta litteratur till
punktskrift kan t.ex. paverka studietiden for en blind student. Vi social-
demokrater krivde att resurssystemets effekter for funktionshindrade stu-
denter skulle foljas upp. Vi fick ingen tydlig skrivning av utskottet i den frd-
gan.

Jag vidjar till majoriteten att tinka om och stodja socialdemokraternas
reservation angdende medel till funktionshindrade studenter vid hogskolan.
Jag méste siga till Margitta Edgren att jag ir mycket férvéinad 6ver att Folk-
partiets foretradare i utskottet lyssnat mer pd den moderata statssekretera-
ren dn pi handikapporganisationerna nar man utformat betinkandet.

Fru talman! I det bastanta betinkande om hégskolan som utbildningsmi-
nistern lagt fram finns ingen plan for att bryta snedrekryteringen till hogsko-
lan. Inte heller utskottsmajoriteten har ansett det modan virt att begira att
departementet utvecklar en strategi fér att bryta den sociala snedrekryte-
ringen. I stillet viljer man att vinta pd den utredningsman som skall vara
firdig med sitt betdnkande ijuli i &r. Det ar en marklig strategi nar man arbe-
tar med en av de viktigaste, men ocksd sviraste frigor som finns pi hog-
skoleomridet, att forst genomfora stora forindringar och sedan mojligen
gora justeringar fOr att bryta snedrekryteringen.

Det finns ménga tendenser till att klassklyftorna 6kar i samhiillet. Utslag-
ningen frin arbetsmarknaden dr dramatisk. Hardast drabbas den som saknar
en dndmdlsenlig utbildning.

Aven om tillgdngen till utbildning formellt &r jamlik finns en mingd fakto-
rer — materiella och immateriella — som gor det odndligt mycket svarare for
en ung manniska frdn arbetarklassen att fa del av en akademisk utbildning.
Sirskilt tydligt ar det nir det giller de lingre utbildningarna, t.ex jurist-, 1a-
kar- och civilingenjorsutbildningarna. Har dr andelen studenter vars forald-
rar har kort grundutbildning extremt l3g.

I stillet for att aktivt soka motverka snedrekryteringen viljer regeringen
en méngd atgirder inom det utbildningspolitiska omradet som i stéllet for-
starker den. Lit mig ge ndgra exempel.

De privata skolorna 6verkompenseras. Den allmédnna grundskolans resur-
ser for att stodja elever med sirskilda behov av stod skirs ner. Skolpengssys-
temet i kommunerna omférdelar resurser frin miljonprogramsomriden till
omriden med vilbirgade och vilutbildade foraldrar.

Trots att tillkomsten av mindre och medelstora hégskolor varit ett av de
viktigaste instrumenten for att bryta snedrekryteringen till hogskolan, har
regeringen konsekvent prioriterat universiteten i sin fordelning av nya plat-
ser till hogskolan. Det mest flagranta exemplet var hostens fordelning av
hogskoleplatser, dir éver 80 % av de nya hogskoleplatserna fordelades pé



universiteten och ett tjugotal mindre och medelstora hogskolor fick dela pd
20 %.

Arbetsmarknadsministern har i flera sammanhang anfort att just utbygg-
naden av de mindre och medelstora hégskolorna ér ett av de viktigaste regio-
nalpolitiska medlen. Jag vill friga majoritetens foretridare i debatten om
prioriteringen av universitetens utbyggnad ligger i linje med regeringsdekla-
rationens uttalanden om att hela Sverige skall leva.

Nedddragningen av den kommunala vuxenutbildningen och folkbild-
ningen ir andra exempel pd att regeringspolitiken forstirker i stillet for
minskar snedrekryteringen till hégre utbildning.

Regeringens ointresse for att utveckla YTH-utbildningen ar orovickande.
Det pigér nu en snabb fordndring i industrin. Minga industriarbetare med
kort utbildning kan komma att slis ut om de inte fir tillgng till en adekvat
vidareutbildning. En av utbildningspolitikens viktigaste uppgifter miste vara
att utveckla utbildningssamhillet s att utslagning motverkas och alla grup-
per far del av en framtidsinriktad utbildning. Majoritetens intresse forefaller
allt for mycket vara inriktat mot de grupper som traditionellt rekryterats till
hégre utbildning.

Fru talman! Flera studier visar att den sociala snedrekryteringen till hogre
utbildning grundliggs redan i grundskolan.

Jag tror att varenda en av oss kan vittna om vilken betydelse for intresset
och engagemanget i skolan lirarens forméga att stimulera intresset och sjélv-
fortroendet hos varje enskilt barn har. Nir man frigar ungdomar vad de an-
ser utmaérker en bra ldrare svarar de ofta att det &r en ldrare som bryr sig, en
larare som tycker om oss och en liarare som kan gora skolarbetet intressant.
Det ir en ldrare som verkligen vill att jag skall lira mig nigot.

Nar riksdagen i juni 1985 fattade det historiska beslutet att inféra en larar-
utbildning anpassad efter grundskolans behov och med det specifika i ldrar-
yrket i centrum, var det uttryck for den betydelse for den svenska skolan
som riksdagen tillmitte en god och @ndamalsenlig lirarutbildning. Den nya
lararutbildningen har ront stor uppskattning. Utbildningen ger lirarna goda
och relevanta @mneskunskaper samtidigt som de far stor amnesbredd.

Den varvning av teori och praktik som utbildningen innehdller, ger stu-
denterna méjlighet att under hela utbildningen utveckla sin yrkesroll. Kun-
skaperna i de olika imnena blir inga mdl i sig, utan medel for att stodja och
utveckla barn och ungdom i grundskolan.

Det dr darfor allvarligt att majoriteten i stéllet for att utveckla en grund-
skoleldrarutbildning som sétter lirarrollen i centrum, viljer att satsa pa den
s.k. parallellirarutbildningen. Héir tar man inte till vara den alldeles spe-
ciella betydelse for utvecklingen av lararyrket som varvning av &mnesstudier
och pedagogisk utbildning innebir.

Uppdelningen av lirarutbildningen efter tva olika principer ger ocksi ett
mycket otydligt budskap till Skolsverige. Vad 4r regeringens avsikt med la-
rarutbildningen? Ar det att utveckla den utifriin grundskolans behov eller ér
det att behdlla arbetsmetoder och synsiitt som horde den gamla realskolan
till?

Framgédngen for den s.k. Unckelutbildningen har uteblivit. Till 540 till-
géngliga utbildningsplatser antogs inte fler dn 178 studenter 1992/93. Avhop-
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pen frdn utbildningen har varit minga, och flera studenter har haft en sniv
utbildningsbakgrund. Trots det viljer regeringen att med en drucken per-
sons envishet hiavda parallellararutbildningen. I utbildningsuppdragen sitter
man ctt genomforande av parallelldrarutbildningen i stor skala som villkor
for att berorda hogskolor skall uppnd examinationsvillkoren. Vi socialdemo-
krater foresldr att det misslyckade forsoket med parallelldrarutbildning upp-
hér och att platserna vid de berorda hogskolorna omformas till den till
grundskolan anpassade utbildningen for drskurserna 4-9.

Det dr angeldget att ta till vara intresset frén den grupp studenter som har
stor fallenhet for liraryrket, men som i borjan av sin hogskoleutbildning haft
en annan inriktning av sin utbildning én just lararyrket. Dérfor vill vi att re-
geringen tillsammans med lirarhdgskolorna och med utgéngspunkt i den
grundliggande ideologi som finns vid skolorna — det ar viktigt, Margitta Ed-
gren — tar fram modeller som 6kar méjligheten till sneddning in i ldrarutbild-
ningen. S skulle grundtankarna i lararutbildningen kunna tas till vara utan
att lararbegévningar, som kanske under flera r med stor framging vikarie-
rat ute i grundskolorna, tvingas genomfora hela den tre och ett halvt eller
fyra och ett halvt 4r linga utbildningen.

I den socialdemokratiska reservationen framhéller vi ocksé vikten av att
lirarutbildningen har en nira kontakt med skolans vardag. Utbildningen
maste utvecklas i takt med det utvecklingsarbete som drivs ute i kommu-
nerna. Vi beklagar att majoriteten inte velat géra en markering av detta be-
hov.

Fru talman! Jag tycker att det kénns fint att hora Margitta Edgren sd enga-
gerat prata om behovet av utveckling av jamstalldhetsfragorna i hogskolan.
Jag tror att vi dr dverens pa de allra flesta omridena. Men jag vill peka pa
ett par punkter dér jag hade hoppats att vi hade kunnat komma litet lingre.
En punkt ir det socialdemokratiska forslaget om att bygga ut resurserna for
véirdhogskolorna sé att de skall ha mojlighet att erbjuda kompetensutveck-
ling bl.a. for de ménga kvinnor som finns i virden. Det socialdemokratiska
forslaget skulle ge dem méjlighet till fortbildning. Den andra punkten ar det
tidigare diskuterade forslaget om nedliggning av forskoleutbildningarna i
Falun/Borlinge, Milardalen och Halmstad. Det ir beklagligt. Det dr ménga
barnskotare som vill utvidga sin utbildning mot forskollararutbildning. Vi
vet att nirheten till utbildningarna ir viktiga.

Vi socialdemokrater, Margitta Edgren, tror pd en stark barnomsorg i
framtiden. Vi dr nu 6verens om att det behovs en 25-procentig neddragning
av utbildningen av forskollirare och fritidspedagoger. Men vi tror icke pa en
ldngsiktig neddragning av utbildningarna. Vi tror att det ligger ett oerhort
stort virde bide for barn och kvinnor och for jamstalldheten att det finns
fina, bra daghem och fritidshem &ver hela landet. Utbildningarna miste vara
just s decentraliserade som de &r i dag.

Margitta Edgren vet precis lika vil som jag att det gar att skira ned utbild-
ningarna med 25 % men andé behdlla dem i Milardalen, Falun/Borlinge och
Halmstad. Varfér inte backa pd den punkten? Det finns ett sd starkt tryck
fran de berorda orterna.

Fru talman! Jag vill slutligen instimma i de yrkanden Berit Lofstedt fort
fram tidigare i debatten. Jag stoder dessutom 6vriga s-reservationer. Men



jag vill sarskilt darutover yrka bifall till reservation 2 mom. 4 och till reserva-
tion 11 mom. 44.

Anf. 81 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Om Inger Lundberg hade lyssnat hade hon hort att jag fak-
tiskt svarade dels pd frigan om studenter med funktionshinder, dels pa fra-
gan om social snedrekrytering. Men 13t mig upprepa svaren.

Nir det giller 1992/93 stér det pd s. 39 i betdnkandet att regeringen kom-
mer att reglera anslagen till liroanstalter som haft hogre kostnader dn vad
de rimligen hade kunnat finansiera sjélva.

Nir det giller 1993/94 finns det inbyggt i ersittningssystemet en ersittning
for de rimliga merkostnader som varje hogskola kan fa for studenter med
funktionshinder. Utgdngspunkten ar ideologin att studenter med funktions-
hinder hor till hogskolornas vardag. Det skall vara fullkomligt normalt att
det ocksd finns studenter som pa ett eller annat satt behdver mer stod och
hjalp dn andra. Bara om det ar friga om kostnader som det rimligen inte gir
att bestrida sjdlv gér det att fa hjilp med minst 50 % frin den pott som hante-
ras av Stockholms universitet.

Vidare har vi frdgan om snedrekrytering. Det finns en rapport som visar
att trots allt vackert tal frin Socialdemokraterna under manga irtionden har
det inte gétt att I6sa problemet med snedrekrytering. Utredaren skall i juni
presentera idéer, skisser och forslag till hur man aktivt och praktiskt skall
kunna komma 4t detta problem.

Vidare har vi Inger Lundbergs pdstdende att det finns en grundliggande
ideologisk skillnad mellan de traditionella lirarutbildningarna och parallell-
lararutbildningen. Vad ar det enligt Inger Lundbergs synsiitt som ar den
ideologiska skillnaden mellan grundliggande lararutbildningar som ges pé
lirarhogskolor och de andra akademiska utbildningar som ges pd universitet
och samma hogskolor? Det finns en skillnad praktiskt, pedagogiskt och di-
daktiskt. Men den skillnaden fir 4ven de som har andra ingdngar till utbild-
ningen ta del av.

Sedan ar det friga om virdhogskolorna. Jag tycker ocksa att det ir viktigt
att man utvecklar utbildningen pd vrdhégskolorna. Det finns en utredning
som pédgdr med Anita Brakenhielm som utredare. Den skall resultera i for-
slag till utveckling av utbildningen pa virdhogskolorna. Eftersom resultatet
ligger sé nara i tiden har vi som kutym att inte foregd forslagen, utan vi invin-
tar vad som kommer. Men de dsikter utskottet, majoritet eller minoritet, un-
der drens lopp har haft angdende utvecklingen av utbildningen pé virdhog-
skolorna kommer naturligtvis att paverka de forslag som regeringen kommer
att ligga fram.

Anf. 82 INGER LUNDBERG (5s) replik:

Fru talman! Jag hade féormanen att lyssna pd Margitta Edgren. Jag konsta-
terade att det icke fanns ett klart besked om hur hisgskolorna skulle kompen-
seras for sina kostnader 1992/93.

Tror fru Edgren pa allvar att de 8,9 miljoner kronorna, som regeringen
och utskottsmajoriteten har tagit med i Stockholms universitets budget, pa
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négot rimligt sitt kan méta de speciella kostnaderna for studenter med funk-
tionshinder? LAt mig ta ett exempel, nimligen hogskolan i Orebro.

Redan innevarande ir har hogskolan siirskilda extra kostnader for studen-
ter med funktionshinder pd nara 4 miljoner kronor. Skolan riknar dessutom
med en okad tillstrdmning av studenter med funktionshinder. Det beror pé
att studenterna behover och mycket vil kan tillgodogéora sig utbildningen om
de fir stéd. Det dr friga om kortsiktigt mycket dyrbara men 1&ngsiktigt
mycket lonsamma stddinsatser som gors for dessa studenter.

Totalt riknar vi socialdemokrater med att de extraordinira kostnader som
ligger utover det resp. hogskola tidigare har tickt sjilv kommer att vara ca
22 miljoner kronor. Ni har budgeterat for 8,9 miljoner kronor. Det finns en
uppenbar risk att hogskolornas intresse for att rekrytera dessa studenter som
behover mycket stod kan minska. Det dr inte jag som mdlar den fule pa vig-
gen, utan precis samma synpunkter kommer frin hégskolorna och Stock-
holms universitet — som ansvarar for fordelningen — och fran handikapporga-
nisationerna.

Vidare kort négot om lirarutbildningarna. Det finns en ideologisk skill-
nad. Det dr icke dmnena i sig som dr det viktiga i den grundskoleutbild-
ningen for drskurserna 4-9. Det ar formdgan att lara ut kunskaperna, for-
medla kunskaperna och engagera eleverna. Vi ir helt 6verens om att lirarna
for detta behover gedigna yrkeskunskaper. Han eller hon behover ocksé in-
tegrationen, praktiken, metoden och formégan att sitta barnen och lararyr-
ket i centrum. Dir tycker vi att den nya lararutbildningen for utvecklingen
tillbaka. Det dr déarfor vi dr angeldgna om att ritta till det misstag som den
s.k. Unckelutbildningen ér.

Anf. 83 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Hor inte Inger Lundberg vad jag siger? I resursférdelnings-
systemet ingdr ocksd ersittning for studenter med funktionshinder. Lunds
universitet har redan frén borjan avsatt, pd samma sitt som tidigare, en cen-
tral pott for detta. Det ér en sjilvklarhet. Det gér sedan att utover denna
pott f pengar frin Stockholm. Skulle inte de pengarna racka ir det mojligt
att dterkomma och anhélla om mer pengar. Detta kommer att sjélvklart ingd
i den upfoljning som resursberedningen skall gora av hela det nya systemet.

Jag vet att det har varit och dr mycket extra kostnader i just Orebro, efter-
som horselhandikapp kriver sé stora och dyrbara tekniska utrustningar. Det
kommer att betalas ut extra pengar ur den gemensamma potten. Om inte
potten ricker ingdr det i resursberedningens uppféljningsarbete att foresld
korrigeringar.

Sedan ir det ldrarutbildningen. Det Inger Lundberg tar upp ér inte ideolo-
giska skillnader. Skillnaden kan vil dnda inte vara att Inger Lundberg menar
att den som ir ldrare sjilv inte behover kunskaper? Det ir ju det viktigaste.
Man miste sjiilv veta vilken grund man stir pd och vad dmnet handlar om.
Sedan méste man sjilv med hjilp av vidareutbildning pedagogiskt, didak-
tiskt och metodiskt ta pé sig si att siga andra glasogon for att bearbeta det
egna stoffet. Dir dr vi helt 6verens. Det dr vad tillaggsutbildningen om 40
poing handlar om.



Anf. 84 INGER LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Redan det tidigare resursfordelningssystemet innehéll krav
pé den enskilda hogskolan. 0,15 % av anslaget till grundutbildningen skall
av varje hogskola avsittas till en grundpott som stéd for handikappade stu-
denter. Fér ménga universitet och hogskolor, kanske for Lund, var det till
fyllest. Nir det uppstod extraordinira kostnader omfordelades pengarna.

Det gér inte att bortse frin att de 8,9 miljoner kronorna ir otillrickliga.
Jag kan ha respekt for att ni inte har prioriterat i budgeten for en hojning till
22 miljoner kronor. Men jag tycker att det ér forvinansvirt att Folkpartiets
representanter inte har tagit frigan pé storre allvar, dvs. att de inte har tagit
upp till diskussion att utoéver de 8,9 miljoner kronorna ha ett system fér om-
fordelning. En motion i denna friga fanns med vid utskottets behandling. Vi
i den socialdemokratiska gruppen tog upp en motion till diskussion. Men det
blev bara kalla handen. Vi socialdemokrater trodde att handikapporganisa-
tionernas synpunkter skulle ha piverkat utskottet — men icke! Vad som fram-
gdr i betinkandet dr den moderata statssekreterarens budskap, nimligen att
hogskolorna skall ta ansvaret.

For mig som orebroare dr det naturligtvis utomordentligt bra om det kan
goras en sirbehandling av hogskolan i Orebro, men problemet ér generellt.
Det slér hardast i Orebro och Stockolm, som har den stérsta andelen handi-
kappade studenter. Handikapporganisationerna anser att det system ni har
format ir en allvarlig riskfaktor nir det giller de handikappade studenternas
mojlighet till hogskolestudier.

Anf. 85 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Fru talman! Inger Lundberg inleder sitt anférande med att trassla in sig i
ett statsvetenskapligt resonemang. Jag skall forsoka hjilpa henne att trassla
sig ur det. Mojligheten att jag lyckas kanske inte ér s stor, for jag anar att
det beror pa ideologiska blockeringar.

Inger Lundberg forstdr inte varfor Ny demokrati inte stodjer Socialdemo-
kraternas yrkanden pd ytterligare 10 000 platser. Jag forsokte forklara det i
mitt anforande. Vi vill ha principen fri antagning for samtliga behériga so-
kande. Det kanske dr 5 000, eller det kanske ér 25 000. Vi tycker att det skall
bli det antal platser som universiteten kan erbjuda, givetvis med bibehdllen
kvalitet, och med bibehéllen kvalitet pd de sokande. De skall naturligtvis
vara behoriga.

Vi vill med andra ord l4ta studenterna och universiteten och inte planeko-
nomiska socialdemokratiska politiker styra. Det skall inte styras frén riksda-
gen. Det dr vil det som ar skillnaden. Vi tror att studenterna och universite-
ten vet bist, medan Inger Lundberg tror att storebror Socialdemokraterna i
gammal god ordning vet biist.

Jag vill kort nimna grundskolldrarutbildningen som Inger Lundberg s
varmt hyllar. Den ér sikert bra i vildigt mdnga sammanhang, men vi kan
inte forstd varfor den skulle vara den enda vigen. Socialdemokraterna kriti-
serade statsministern f6r hans enda vig. Sjilva dr de inne pd precis samma
vig. De siiger att det bara finns en ritt vig till lararyrket, och den ir den s-
markta grundskollirarutbildningen. Detta siager de trots att vi vet att den
har brister. T.o.m. de fackliga organisationerna — Lirarférbundet och LR -
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tillstdr att det finns brister i elevmaterialet och att det saknas sunda utsorte-
ringsmekanismer. Socialdemokraterna siger nej till lararlegitimation och la-
rarcertifikat som skulle sikerstalla kvaliteten.

Ny demokratis utgdngspunkt ir att det enda som ér viktigt ar att Sveriges
elever fér bra lirare. Hur de har blivit bra och vilken utbildning de har gétt
ar inte det viktiga. Man kan lamna over it dem sjélva och deras eget om-
dome och &t universiteten och hogskolorna att se till att skapa den kvalite-
ten.

Det finns méinga sitt att skapa hog utbildningskvalitet, och man kan siker-
stilla den med lararlegitimation eller lirarcertifikat. Men som vanligt vet So-
cialdemokraterna bist, och jag fir oticka, uniformerade kinslor av kalla,
ostliga vindilar ndr jag lyssnar pa Inger Lundberg.

Anf. 86 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte hur jag skall bemota det sista — det kanske ar
battre att inte forsoka bemota det alls. Jag vill diremot bemota Stefan Kihl-
berg da det giller de sakfrdgor vi diskuterar.

Stefan Kihlberg ér for en helt fri antagning till hogskolan under forutsitt-
ning att berérda studenter ér behoriga. Nir det giller kravet pd behorighet
iir vi helt 6verens. De borgerliga ligger i betéinkandet fram ett forslag om att
dver huvud taget inte bygga ut antalet hogskolor utover tidigare beslut. 1
kompletteringspropositionen har det kommit ett férslag om ytterligare 3 000
platser.

Vi socialdemokrater foresldr en utbyggnad med 10 000 platser. Lit mig ta
som exempel hogskolan i Karlstad. Vi foresldr en utbyggnad med 400 platser
dir. Antag, Stefan Kihlberg, att 500 elever vill soka till hogskolan i Karlstad
och dr behoriga. Ar det dd inte bittre att 400 av dem fér plats vid hogskolan
i Karlstad in att ingen fir plats? Ligger inte det nirmare era ambitioner? Jag
har vildigt svirt att forstd logiken i Stefan Kihlbergs resonemang.

Det liter ocks# pd Stefan Kihlberg som om vi socialdemokrater vill tvinga
studenterna till hogskolorna mot deras vilja. Det vi har sagt ér att vi skall
bygga ut hogskolorna eftersom det finns starka 6nskemél frin ungdomarna.
Antag, Stefan Kihlberg, att det bara dr 300 studenter som vill soka till hog-
skolan i Karlstad. D4 blir det bara 300 som soker, och det blir mojlighet for
regeringen att omfordela 100 platser till en annan hogskola. Det ir inte nd-
gon hogre form av logik i Ny demokratis ovilja mot att som andrahandsalter-
nativ stilla sig bakom den socialdemokratiska reservationen.

Vad menar vi, Stefan Kihlberg, med olika bakgrund och olika forutsitt-
ningar? Om det ir niigonting vi socialdemokrater tycker ar viktigt, sd ar det
att minniskor skall komma till hogre utbildning — diribland ldrarutbildning —
med viildigt olika kunskaper, social bakgrund och erfarenheter i bagaget.
Det som ir viktigt for en bra skola ér att barnen kan mota lirare fran olika
miljoer, men ocksaé att de lirarna har fitt del av den stora kunskap om peda-
gogik som faktiskt finns vid lirarhogskolorna och att de har fitt mogna som
lirare i en didaktisk process.

Anf. 87 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:
Herr talman! Jag inser att Inger Lundberg har svirt att forstd var utgéngs-
punkt. Det beror mojligen pd att den frihet som ett fritt tilltride till hogsko-



lan ger skrimmer henne sd ofantligt. Det dr inget andrahandsalternativ att
styra och stilla och omférdela. Vi vill limna det fritt &t hogskolorna.

Vi har sagt att principen dr densamma som nér det giller finansieringen
av sjukforsikringen. Vi vet inte hur manga som blir sjuka, men vi ticker
kostnaderna. Det ar var grundprincip dven nir det giller akademiska stu-
dier. Alla som ar behdriga skall fa studera, och de universitet och hogskolor
som kan erbjuda utbildning med bibehallen kvalitet skall fi gira det utan att
det styrs och stills fran detta hus.

Det innebir att Inger Lundberg blir néjd. De som soker till Karlstad och
som Karlstad kan erbjuda kvalitetsutbildning fir det. Det behovs inget an-
drahandsalternativ. Man behover inte gissa om det blir 10, 14, 15 eller 500
som soker. Det loser sig genom den efterfrdgan som finns.

Vi ir fullstindigt 6verens om att lirare med vildigt manga olika utgéngs-
punkter och med mycket olika bakgrund behovs, men for mig ar det fullstan-
digt obegripligt varfor det bara finns en vig att gd, nimligen den traditionella
grundskolldrarutbildningen, for att bli en bra lirare. Det ér definitivt inte pa
det sittet. Det dr definitivt inte sd att man blir en bra ldrare bara for att man
har gitt den utbildningen. Jag har métt manga och beklimmande exempel
under de ett och ett halvt eller tv dren som jag har varit i riksdagen. Jag har
traffat pa blivande lirare som inte inger hopp for framtiden.

Anf. 88 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till UbU14, sarskilt i den del
som handlar om avskaffandet av karobligatoriet. Det har fallit pd min lott
att kommentera det nigot.

I och med debatten och det péféljande beslutet att avveckla karobligato-
riet slutférs nu en mer 4n tjugodrig process. Under 60-talet restes krav frin
Sveriges forenade studentkdrer, SFS, samt frdn ett par studentkérer pd att
avskaffa kirobligatoriet. Det resulterade i Karobligatorieutredningen, som
tillsattes i juli 1970. Den kartldggning som blev resultatet ledde fram till 1973
ars Obligatorieckommitté och SOU-utredningen "Kérobligatorium?” 1976.

Ar 1977 fattade riksdagen principbeslutet att kirobligatoriet skulle av-
skaffas. Obligatorieberedningen, som tillsattes 1977 och som arbetat fram
till december 1992 med Bertil Ostergren och senare med Peter Honeth som
sirskild utredare, fick i uppgift att ta fram underlag for att kunna verkstilla
det principbeslut att avveckla kérobligatoriet som riksdagen fattat. Utred-
ningen foreslog att obligatoriet skulle upphéra den 1 juli 1995, och pa den
linjen har regeringen gitt i proposition 1992/93:169 Hogre utbildning for
okad kompetens, som nu till sist ocksa tillstyrks av utbildningsutskottets ma-
jorietet i det betinkande vi behandlar i dag.

Trots att det giller en hogskoledebatt med reservationer frin oppositionen
forefaller det mig som om partierna dr 1dngt mer éverens och har storre sam-
syn i denna friga in i de flesta andra.

Sévitt jag forstar — ritta mig om jag har fel - ér vi som foretrider de sju
partierna i riksdagen dverens om foljande:

— Kadrobligatoriet strider mot den s.k. negativa foreningsritten och att det
ar principiellt riktigt med en frivillig anslutning till de intresseorganisatio-
ner som kdrer och nationer ar.
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— Studentrepresentationen har stora demokratiska brister nir kérvalen har
sd diligt engagemang frin studenternas sida att valdeltagandet brukar
hilla sig under 20 %. Studentforetridarnas mandat kan ifrdgasittas.

— Riksdagens principbeslut frin 1977 att obligatoriet skall avvecklas ligger
fast.

— Kérerna och nationerna har en mycket virdefull verksamhet genom bl.a.
sina studiesociala insatser, studentbostider och samlingslokaler.

- Vid avvecklandet av obligatoriet méste staten ta sitt ansvar for att mojlig-
gora studentfackligt arbete, med allménna val for representation i univer-
sitets- och hogskoleorgan, utbildningsbevakning och annan intressebe-
vakning.

- Det ir orimligt att studenterna sjilva skall bekosta sin egen hilsovird. Re-
dan nu har ju huvudmannaskapet frin studentkdrerna évertagits och be-
kostas av staten, iven om en stor del for nirvarande finansieras av studen-
terna. Vi dr eniga om studenthilsovdrdens stora viirde och om att den bor
vara forebyggande, kurativ och arbeta med studierelaterade hilsopro-
blem.

— Driften av kdrernas och nationernas studentbostider och samlingslokaler
skall tryggas. Vi dr 6verens om det stora kulturella och historiska virde
som inte minst nationernas samlingslokaler har.

— Vid den avveckling av obligatoriet som vi alla onskar skall studenterna
vara representerade.

Man kan d4 friga: Vad ir vi dd oense om? Jo, om tidpunkten. Obligatoriet
skall upphéra om tvd ir, i och med utgdngen av juni ménad 1995, menar
utskottsmajoriteten. Nej, senare, sager Socialdemokraterna och Vinster-
partiet. Det ir fel metod, frigan méste forst beredas fardigt. Bjorn Samuel-
son sade att han ville lata beslutet vila och att han behdvde litet mer tid.

Men Socialdemokraternas metod ér redan provad sedan 1977, 1 16 dr. Nir
obligatoriet avskaffas 1995 har det gétt mer in ett kvartssekel sedan frégan
vicktes. Det kan jimforas med det halvir som det tagit for regeringen att
presentera denna proposition sedan Peter Honeth i december 1992 limnade
sitt forslag till avveckling av kérobligatoriet.

Varfor skulle regeringen ha storre utsikter att med sin deadline, den 1 juli
1995, kunna forhandla med studentorganisationerna om kérernas fortsatta
verksamhet och statens stod till dem dn med den metod som Socialdemokra-
terna provat i 16 r och nu vill fortsdtta med?

Jo, dirfér att det nu kommer att finnas helt andra forutsittningar for for-
handlingarna och ett helt annat intresse hos studenterna. 53 linge studentor-
ganisationerna trodde att frigan kunde forhalas, eller rent av férhindras, si-
ger det sig sjélvt att varje incitament till att hitta en god l6sning saknades.
Den ombonade och privilegierade situation, med det skattefrilse som obli-
gatoriet innebir, ville helt naturligt inte studentorganisationerna slidppa.
Men nir de nu stills infor faktum, att obligatoriet dr borta om tvi dr, kom-
mer de att ha allt intresse for framgangsrika forhandlingar. Det ér detta m-
sesidiga intresse som Socialdemokraterna inte lyckats skapa under de 16 ar
som gitt sedan 1977.

Frin utskottsmajoritetens sida vill vi nu betona att i det avvecklingsarbete



som nu kommer att pdgd fram till 1995 skall de studentfackliga och studieso-
ciala frigorna losas pé ett for alla tillfredsstéllande sétt under en kontinuerlig
dialog med studenternas representanter och med foretridare for universitet
och hogskolor.

Till de férdelar som vi tror att obligatoriets avskaffande innebdr hor den
vitalisering av studenternas engagemang och férnyelse av formerna for stu-
dentrepresentationen som bor kunna bli foljden. Simre dn dagens situation
kan det i alla fall knappast bli, dir bara en brikdel av studenterna deltar i
kérvalet.

S vill jag till sist stilla ndgra fragor till Socialdemokraterna och Berit Lof-
stedt, som om jag forstétt ritt svarar f6r oppositionen.

Ardeten riktig bild som har tecknats, att Socialdemokraterna i 16 &r har
velat avveckla kdrobligatoriet? I sd fall, varfor har man inte formétt géra
det?

Niista friga: I hindelse av att Socialdemokraterna skulle komma till rege-
ringsmakten efter valet 1994, kommer Socialdemokraterna att riva upp be-
slutet om avveckling av kédrobligatoriet 19957 Eller 4r det kanske s att So-
cialdemokraterna i tysthet dr ganska ndjda med sakernas utveckling och att
den borgerliga regeringen nu fort den kvartssekelgamla frigan i hamn, s att
den inte &nyo ligger och vintar vid ett eventuellt maktskifte?

Jag vill ocksd stilla foljande fraga: Hur ser Berit Lofstedt pd den nation i
Uppsala som missbrukat sin skattebefrielse? Jag forutsitter att Berit Lof-
stedt dr bekant med den frigan.

Anf. 89 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga att Tuve Skdnberg har last pd historiken,
och det dr bra. Man lir sig mycket nir man skall hdlla anforanden i kamma-
ren.

Jag efterlyser fortfarande svar frdn Tuve Skdnberg pd alla de frigor som
oroar studenterna och hégskolorna om vilka praktiska konsekvenser som ett
avskaffande skulle fi. Flotta uttalanden att de skall f4 sitta med, att det nog
skall ordna sig med pengarna och att det nog skall bli bra med studenthélsan
tror jag inte att studenter och hogskolor blir sarskilt imponerade av. De be-
hover fé litet bittre besked.

Atminstone jag tycker vidare att den metod som Tuve Skinberg anvisar
for att forhandla med studentkérerna, vilka skall ha sviirdet 6ver nacken,
inte ar uttryck for ett balanserat sitt att se pa forhandlingar. Jag tycker att
studentrepresentanter och studentkérer i Sverige gor ett utomordentligt ar-
bete. De betyder oerhort mycket for utbildningsbevakningen pd universitet
och hogskolor och dirmed for kvaliteten pd hogskolorna. De betyder ocksd
oerhort mycket for de enskilda studenternas boende och sociala vilbefin-
nande. Det gér att rada upp mingder av sddana punkter.

Jag vet inte hur jag skall karakterisera Tuve Skdnbergs beskrivning av stu-
dentkédrerna och studentforetridarna. Den gor mig nirmast bekymrad.

Jag vet inte varfor Tuve Skdnberg tycker att jag skall uttala sirskilt om en
nation i Uppsala som burit sig illa &t — som om det vore ett exempel pd hur
studenter och studentkdrer rent allmidnt bedriver verksamhet. Finerier,
Tuve Skénberg!
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Kérobligatoriet har inte varit ndgon stor friga, som vi har slitit drligen
med. Jag tycker sjilv att SFS och kérerna har svingt litet fram och tillbaka i
sina dsikter. Om jag fér tala litet for mig sjilv, vill jag séiga att jag tycker att
det dr en praktisk friga. Det ér inte ndgon stor ideologisk friga.

Vi har numera ett kongressbeslut pd att man bor avskaffa kirobligatoriet,
och vi foljer upp det, men det &r viktigare hur man praktiskt kan ordna stu-
denternas verksamhet, deras forutsittningar att fa inflytande och deras moj-
ligheter att f4 bostider och annat. Formerna ér inte det visentligaste.

Tuve Skdnberg dr mig svaret skyldig nir det giller hur man skall klara sa-
dant som studenthilsan, inflytandet, studentbostider och samlingslokaler.
Jag vill inte en géing till hora att det skall ordnas. Hur skall det ordnas, Tuve
Skénberg?

Anf. 90 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Nér det giller viirdet av kirernas och nationernas verksam-
het poiingterade jag att vi i alla de sju riksdagspartierna ér helt 6verens. Jag
har inte ndgon uppfattning som avviker frin utskottsmajoritetens. De ir viir-
defulla, och deras verksamhet bor kunna fortsétta till val for de studenter
som soker sig till dem.

I propositionen anger regeringen att studenternas fackliga, sociala och
ekonomiska frigor skall bli foremal fér den beredning som behdvs, vilken
beridknas bli klar den 1 januari 1994. Skillnaden ér att regeringen nu kommer
att ha majlighet att féra samtal med studenterna sd att viktiga studentintres-
sen kan tillgodoses. Regeringen fir dterkomma om den hir beredningen vi-
sar pa behov av statliga finansiella dtgirder.

Delar Berit Lofstedt inte min instillning att den principiella frigan nu
kommer att l6sas och att det 4r riktigt med en avveckling av karobligatoriet?
Ar det inte lyckligt att det sker snabbare i stillet for att den hir kvartssekel-
linga processen skall dra ut ytterligare pa tiden?

Anf. 91 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Jo, Tuve Skénberg vi 4r Gverens om principen. Tuve Skin-
berg undrade tidigare om vi skulle riva upp beslutet vid ett eventuellt makt-
skifte — det maktskifte som kommer att ske nista host. Varfor skulle vi gora
det? Vi har ett kongressbeslut i vart parti om principen.

Jag sdger bara att jag tycker att det 4r onddigt att oroa studenter och hog-
skolor med att fatta beslut i bakvind ordning. Det hade kanske kunnat ta ett
ar. D4 skulle man fa svar pd de frigor som Tuve Skinberg nu fortfarande ir
mig svaret skyldig pa. Uttalandena om att man skall gora négot ir okej, men
det siigs ingenting om vad det kostar. Det vore ganska bra for riksdagen att
t.ex. fd veta vad det kostar.

Anf. 92 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Nu framstdr den sista lilla skillnaden mellan utskottsmajori-
teten och Socialdemokraterna — ett ar. Berit Lofstedt séiger den 1 juli 1996,
medan vi siger den 1 juli 1995. Vad har Berit Lofstedt for garanti for att det
inte skulle ta ytterligare 16 4r med det siitt pa vilket Socialdemokraterna hit-
tills har valt att arbeta pa? Kan inte det sétt som utskottsmajoriteten har valt



méjligen vara det enda siittet fér att kunna fa det hir klart till 1995 eller
19967

Andre vice talmannen anmilde att Berit Lofstedt anhillit att till protokol-
let f antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 93 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! LAt mig borja med att instimma i den syn gillande hogsko-
lan som Berit Lofstedt och Inger Lundberg tidigare har gett uttryck for.

Jag vill ocksd inledningsvis yrka bifall till reservation 7, mom. 12. Det gor
jag oavsett hur omrostningen géllande reservation 3 kommer att utfalla. Jag
stér naturligtvis ocksa bakom 6vriga socialdemokratiska reservationer.

Jag vill uppehélla mig vid den del i betankandet som handlar om platserna
inom det barn- och ungdomspedagogiska programmet. Jag ér starkt kritisk
till det forslag som finns betriffande nedliggningen av detta program vid
ndgra hogskolor — bl.a. vid hogskolan i Halmstad.

Nir jag tog del av propositionen "Hogre utbildning for 6kad kompetens”,
liste jag att utbildningar med inriktning mot den privata sektorn och nérings-
livet méste forstirkas. Denna synpunkt delar jag. Vi socialdemokrater har i
ménga sammanhang pétalat vikten av en vilutbildad arbetskraft. Men, herr
talman, nir jag laste vidare noterade jag "att sirskilt vid mindre och medel-
stora hogskolor ir utbildningsutbudet i alltfor stor utstrickning koncentrerat
pi den offentliga sektorns behov!” Mot detta miste jag verkligen protestera.
Detta pstiende tycks dess virre ocksd vara en av anledningarna till forsla-
get om nedliggning av den barn- och ungdomspedagogiska utbildningen vid
bl.a. hogskolan i Halmstad.

Jag kan inte hélla med om att utbildningen vid hdgskolan i Halmstad ar
speciellt inriktad mot den offentliga sektorn.

Herr talman! Utskottets majoritet skriver ocksd att det ér till nackdel for
utbildningens kvalitet att behdlla en utbildning med ett minimalt antal plat-
ser. Jag vill med bestimdhet hivda att det ir en dnnu storre nackdel att helt
berdva en region mojligheterna till utbildning, fortbildning och vidareutbild-
ning. For nog méste vil utskottets borgerliga ledaméter inse att med den
kompetens som foljer med personalen som arbetar med den barn- och ung-
domspedagogiska utbildningen s skapas ett kunskapscentra som méste rak-
nas som en mycket stor tillging i en region. Detta kunskapscentra vill jag
verkligen behdlla i Halland!

Forskollirarlinjen i Halmstad har t.ex. byggts upp under en 20-drsperiod
i nidra samarbete med niraliggande kommuner och olika organisationer.

Jag anser att det dr angeliget att det barn- och ungdomspedagogiska pro-
grammet finns med i den fortsatta positiva utvecklingen nér hogskolan nu
byggs ut.

I samverkan med andra program och kurser kan det barn- och ungdoms-
pedagogiska programmet utvecklas till en viktig profil for hogskolan och re-
gionen. Den kompetens som byggts upp pd detta omrade skall enligt min
uppfattning inte avvecklas utan utvecklas och édven fortséttningsvis ge moj-
ligheter till sdvil grundutbildning som fort- och vidareutbildning for personal
inom barnomsorg och skola. Det hiir dr viktigt nu i dessa dagar nir det sker
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sddana omvilvningar inom barnomsorgens och skolans omride. Med det
forslag som nu ligger frén utskottets majoritet stoppas en verksamhet som
under ménga &r har varit en tillgdng for den pedagogiska utvecklingen i mitt
ldn.

Herr talman! Jag végrar att byta bort denna verksamhet mot en helt ni-
ringsinriktad utbildning. Jag menar att méngfalden berikar hogskolans verk-
samhet. Det bor finnas plats fér bide inriktning mot industri, handel, servi-
ceverksamhet och barn- och ungdomspedagogik vid en hogskola som Halm-
stads.

Det socialdemokratiska forslaget att behdlla 60 platser for den barn- och
ungdomspedagogiska utbildningen vid hogskolan i Halmstad ér ett utomor-
dentligt forslag. Med dessa 60 platser kan en kompetens behdllas i regionen,
utbildning och vidareutbildning kan erbjudas och ett redan vil utvecklat in-
ternationellt utbyte och en etablerad FoU-verksamhet kan fortsitta.

Herr talman! Det ar for mig en gdta att mina borgerliga riksdagskolleger
pd Hallandsbinken ej tycks vilja stodja en fortsatt god utveckling inom lanet
di det giller den barn- och ungdomspedagogiska verksamheten. Att inte
stodja det socialdemokratiska fordelningsforslaget géllande platserna dr
verkligen att utarma utvecklingsmojligheterna pd det pedagogiska omrédet
ddr hemma.

Nu finns dock chansen att under ytterligare nigra dagar tinka éver det hér
och lidsa vér socialdemokratiska motion. Férhoppningsvis kommer ni dd att
limna ert st6d nér vi gar till omrostning i nasta vecka.

Anf. 94 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! I utskottet &r man, som jag tidigare sade, Gverens om att en
neddragning av de barn- och ungdomspedagogiska utbildningarna bér och
mdste goras. Som Ingegerd Sahlstrom ocks redovisade ér vi oense om var
den skall goras.

Vii majoriteten anser att det dr bittre att de hogskolor som skall ha utbild-
ning ocksé har en viss volym, dvs. en viss kritisk massa. D4 ricker inte de 60
platser som Socialdemokraterna foresldr. Det ricker inte for att uppritthalla
internationellt utbyte och forsknings- och utvecklingsarbete. Det ir inte
mojligt att uppritthélla det med en bas pd 60 heldrsplaster.

I gengdld har hogskolan i Halmstad fitt 90 nya ingenjorsplatser och sé
mycket som 690 platser for ekonomi, sprik och ADB. Med den basen finns
det mojlighet att vidareutveckla hogskolan Halmstad.

Jag ir helt 6vertygad om att om riksdagen skulle tillfredsstilla Ingegerd
Sahlstroms onskemdl skulle den barn- och ungdomspedagogiska utbild-
ningen i Halmstad inte ha mojlighet att uppritthélla den kvalitet som man
mdste begira av en hdgskoleutbildning.

Anf. 95 INGEGERD SAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag dr naturligtvis mycket tacksam for den foreslagna ut-
byggnaden och de ytterligare platser som skall komma hogskolan i Halmstad
till del. Vi har tidigare frin socialdemokratiskt hill pdpekat vikten av att de
mindre och medelstora higskolorna fér ytterligare resurser. Det ér bra att
hogskolan i Halmstad féir det.



Diremot kan jag inte hdlla med Margitta Edgren nir hon siiger att 60 plat-
ser inte skulle kunna vara en bas for utbildning pd ett pedagogiskt verksam-
hetsomride. Jag ser kanske den hiir utbildningen i ett nigot vidare perspek-
tiv in vad Margitta Edgren gor. Det ir inte enbart sjilva platsantalet som ér
en forutsittning for en pedagogisk verksamhet i en region. Har man platser
och kunskap si genererar det andra verksamheter, och d4 garanteras vida-
reutbildning och fortbildning pa ett viktigt omride.

Anf. 96 MARGITTA EDGREN (ip) replik:

Herr talman! Nej, man behdver inte alls ta upp tacksamhet i det hir sam-
manhanget. Det dr sunt och klokt hushéllande med resurser att man satsar
pé en kritisk massa dir det finns mojligheter och dir det finns forutséttningar
for utveckling.

Om barn- och ungdomspedagogiska utbildningar skall férsvara sin plats i
ett hogskolesystem s méste de uppfylla samma kvalitetskrav och kvalitets-
kriterier som andra hogskoleutbildningar nar det géller vetenskapligt skol-
ade larare osv. For att man skall konkurrera ar det tyvirr, Ingegerd Sahl-
strom, inte mojligt att uppritthilla det med en bas pé 60 heldrsplatser.

Anf. 97 INGEGERD SAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Margitta Edgren och jag har uppenbarligen helt skilda upp-
fattningar nér det giller hur ménga platser som behévs for att uppritthélla
en verksamhet. Anser inte Margitta Edgren precis som jag gor att en sddan
hir bas med 60 platser and4 ger stora mojligheter i en region for att bibehdlla
och vidareutveckla pedagogiska kunskaper?

Anf. 98 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Bra universitet och bra hogskolor méste ta vara pi de bista
studenterna och dessutom ge dem en hogt kvalificerad undervisning med
mojlighet till kreativ utveckling. Detta innebir att utnyttjandegraden och
prestationsgraden vid hogskolor och universitet kommer att bli viktiga signa-
ler for institutionernas framtida utveckling. Konkurrensen kommer att skér-
pas. Endast de bista liroplatserna kommer att kunna utvecklas pa sikt. De
bista hogskolorna kommer att attrahera de bista bland bdde undervisnings-
personal och studenter.

Vi kommer att f se en stor forindring. Den byrdkrati och styrning frdn
sarintressen som dgt rum sedan en ldng tid tillbaka har gjort att bidde kompe-
tens och kvalitet har dsidosatts i méinga fall. Vi kidnner till problem vid uni-
versiteten dar man tvingas anordna preparandkurser for att studenterna
skall klara sig.

Nu dr det nya vindar. Samtidigt har vi en oerhort kiirv arbetsmarknad. Det
medfor att det just i detta lige behovs fler platser vid hgskolorna. Det har
regeringen ocksd uppmirksammat efter en viss tid. Men fortfarande héller
man fast vid en spirrad utbildning.

Det ér just nu som alla kreativa resurser bor tillvaratas, det 4r just nu vi
har studenter som vill utbilda sig i hogre grad dn nigonsin, och det dr dirfor
nu som vi bor ge mojlighet till detta.

Enligt Ny demokratis dsikt skall en i princip fri antagning ske till hogskolor
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och universitet. Sedan fir de antagna tavla i fri konkurrens och visa vad de
gér for.

Herr talman! Likarkiren har som vi vet byggts upp med hjilp av vrilplug-
gande studenter, som har fatt lov att prestera 4,9 eller 5,0 i studentbetyg och
som i manga fall inte 4r lampliga som likare. Sirintressen har styrt antag-
ningen, och nationens intresse har undertryckts. Vi har inte utbildat de li-
kare som nationen har behov av, och nu har vi litet dd och da i tidningsartik-
lar kunnat se resultatet. Samtidigt som ldkarna har en orimlig arbetsborda
rikar de ocksd kunna genomfora felaktiga behandlingar och stilla felaktiga
diagnoser. De fir dd schavottera i pressen och blir sedan anmiilda till an-
svarsnamnden.

Det dr alltsd inte i grunden likarnas fel att de har rdkat ut for det hir, utan
felet ligger i Lakarforbundets styrning av utbildningens volym — eller snarare
Likarforbundets pdverkan; styrningen skall ju ske hirifrin denna kammare
utifriin vad regeringen foreslar i propositionen. Det har varit lobbyintressen
som legat bakom, och de sirintressena har varit oerhort starka. Det dr det
som dr beklaimmande nir vi sedan ser resultatet.

Det ar darfor vi vill ha en i princip fri antagning. D4 har inte dessa intres-
sen mojligheter att pdverka, utan d& ir det skickligheten, limpligheten och
den fria konkurrensen som ser till vilka som skall bli exempelvis likare.

Jag har talat med studievigledare vid universitet som siger att de béista
studenterna finns i gruppen som har ett medelbetyg pd knappt 4 eller hogre.
Sedan skall de fritt konkurrera. Det skall inte vara bara de som har vrélplug-
gat som skall komma in pd en utbildning. Felet med den spirrade utbild-
ningen &r att vi tar in de som vrélpluggar, de som ofta inte totalt sett 4r de
limpligaste for yrket.

Vi skall lita de studerande vilja utbildning beroende pd sitt intresse. Det
ger nationen det storsta utbytet pad lang sikt. P& kort sikt kan vi styra och
spirra och leka och dra i tridar, men pd ling sikt méste vi se till nationen.
Det dr da det ar viktigt att ta vara pd kreativiteten hos alla dessa studenter,
som vill komma in pd hogskolan. Lét oss ge dem en mdjlighet, men tvinga
dem inte in i ett utbildningssystem som de inte finner limpligt for sin egen
utveckling. Lat studenterna vilja sin egen viig!

Vi héller pd och hattar med ett antal tusen platser, men det ir just den
styrningen som Ny demokrati vill bort ifrdn. Vi vill ha frihet inom hela uni-
versitets- och hogskolesektorn. Ta bort spirrarna i storsta mojliga utstrick-
ning, och gor det sd snart som mojligt! Det ér ett rdd som ir lonsamt for
nationen. Alternativet for dem som inte kommer in pd hogskolan nu ar ju
att g in i ett arbetsloshetsersittningssystem, som t.o.m. ir mer kostbart for
nationen én att de fér ga vid det universitet eller den hogskola dir de vill gi.

Om vi ser p& omvirlden kan vi konstatera att man exempelvis i Tyskland
har en likadan situation som vi har hiar. Man inser dir att féreldsningar kan
ske i storre lokaler. Det finns gott om lediga konferensutrymmen. Det finns
ocksa gott om lirare — dven om de inte har den formella kompetensen, s
finns det konsulter pd hog nivd med erfarenhet bl.a. frin niringslivet. Det
finns alltsd inga hinder annat én ideologiska.

Det ar ekonomi att 6ppna hogskolan for alla, och jag hoppas att det sker
sa snart som maojligt.



Anf. 99 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att vi nu har hort 4nnu en nydemokrat i de-
batten som sdger att det behdvs fler platser pd hogskolan, att det dr nu vi
skall ta till vara de kreativa resurserna och att det med tanke pd arbetsmark-
nadssituationen dr utomordentligt angeldget. Samtidigt dr nydemokraterna
inte beredda att stodja Socialdemokraternas forslag att bygga ut hogskolan
med ytterligare 10 000 platser. Det ar, herr talman, utomordentligt anmark-
ningsvart.

Det dr ocksd mycket anmirkningsvirt att nydemokraternas foretridare 4r
upprord over att man frdn olika héll foljer Lakarforbundets syn pd dimensio-
neringen av likarutbildningen. I socialutskottets utldtande éver 6nskemélen
om en utbyggnad av likarutbildningen i Umed konstaterar socialutskottet
att man inom Likarforbundet dr negativt instilld till utbyggnaden av utbild-
ningen, men utskottet menar énd3 att den faktiska situationen i Norrland ir
sddan att man bor planera for en utdkning av utbildningen till hosten 1994,
Trots det gdr Claus Zaar och Stefan Kihlberg, de tvd nydemokraterna i ut-
bildningsutskottet, emot ett enigt socialutskott och foljer Lakarforbundet.
Det ir, herr talman, anmarkningsvirt.

Anf. 100 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Tidigare i denna debatt har Stefan Kihlberg redogjort just
for vér syn pd detta, orsaken till att vi inte f6ljer det plantéinkande som Inger
Lundberg och hennes partivinner foresprikar. Vi vill ha en fri hogskola.

Det vore i stillet rimligt att Socialdemokraterna tinkte om. Man vet att
det dr 120 000 sokande och att kanske 90 000 av dessa ér behoriga. D4 vore
det inte for mycket begirt att vi kunde enas om att ha en helt fri antagning
till hogskolan. Det hade varit bra. Just nu blir situationen oerhort besvirlig
for dem som inte kommer in pd den utbildning de har s6kt. Vi bor ta till vara
de resurser som finns, och vi kan l6sa det hir, Inger Lundberg, bara vi hjilps
at.

Anf. 101 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! I voteringen om utbyggnaden av hogskolan kommer forst tre
yrkanden att std mot varandra: majoritetsforslaget om att siga nej till de
10 000 platserna, Socialdemokraternas forslag om 10 000 platser och nyde-
mokraternas forslag om fri antagning. Det finns anledning att tro att nyde-
mokraternas forslag faller i den forsta voteringsomgdngen. Jag mdste dirfor
in en gang friga Claus Zaar: Ger det inte storre frihet &t ungdomarna att
fa ytterligare 10 000 platser eller, efter kompletteringspropositionen, 7 000
platser 4n att icke f4 dessa platser? Ar det ind3 inte s att utbyggnaden gyn-
nar ungdomarna och dtminstone bitvis tillgodoser de krav som Ny demokrati
har fort fram?

Nej, Claus Zaar, det ni i Ny demokrati hiller pi med ér att driva en taktik-
politik pd en nivd som jag som har varit aktiv i politiken i minga 4r inte
trodde férekom. Jag vet att ni i olika sammanhang har talat vildigt illa om
politiken och om politiker, att ni har sagt att det ir ett vildigt taktiserande.
Frdgan dr om det inte ér er bild av hur politiken skall fungera som ni nu for-
verkligar i ert agerande. For oss som har jobbat aktivt som politiker giller
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att sitta de behov och de onskemail vi moter ute i samhallet i forgrunden,
inte att hdlla pd med taktikspel av det slag som Stefan Kihlberg och Claus
Zaar hir dgnar sig it.

Anf. 102 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Det hir dr inte taktikspel, Inger Lundberg. Det dr snarare
det som Inger Lundberg och hennes partikamrater hiller pd med som ir tak-
tikspel. De sitter ut ett mete som vi skall nappa pd. Vi har ddremot lagt ut
ett helt nit som studenter har nappat pa. D4 ir det vil bittre att ocksd ni gar
in i det nitet.

Det hr giller nationens intresse, och det ér inte bara friga om taktik frin
Ny demokratis sida. Det dr nationens intresse som vi diskuterar. Vi kommer
att f kanske 30 00040 000 studenter som 4r missndjda nar de inte har kom-
mit in pa nigon utbildning. Det kan ocksd bli fler — jag har inte de exakta
siffrorna klart fér mig, men det ror sig om tiotusentals studenter som upple-
ver en frustration 6ver det samhille de lever i. I stéllet for de demonstratio-
ner vi har haft hir kanske vi, om vi inte gor ndgonting, fir helt andra demon-
strationer, och detta p& grund av att vi i denna kammare ofta inte befinner
oss tillrickligt nira verkligheten.

Tidigare hade vi en fri antagning till hogskolan. Lit oss infora det tillfdl-
ligt. Vi behover inte ha det under hur ling tid som helst, utan vi kan disku-
tera anpassningar. Men just nu finns ett enormt behov av att vi gor detta.

Anf. 103 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Om jag ndgonsin har varit litet grand attraherad av tankarna
pé fri antagning, s& har de forsvunnit helt och hillet efter att jag har hort
Claus Zaars inldgg. Ta Tyskland som exempel, sade han. I Tyskland tar man
in hundratusentals studenter i overfyllda biolokaler. De undervisas av kon-
sulenter och liknande, och genom en stenhird provsittning slds sedan allt
fler successivt ut. Det hela slutar med att kanske 70 000 av de 100 000 efter
tvd, tre eller fyra rs utbildning ér utslagna med jéttelika studieskulder och
ingen utviig ur detta. Jag tror inte pé det.

Man kan ocksd fundera pd om Claus Zaar egentligen har lyssnat till debat-
ten i dag. Hela den hir stora fordndringen handlar ju om att dka friheten
for studenterna, att 6ka deras méjligheter att vilja. Det handlar om att 6ka
hogskolornas frihet att sjélva utforma sina antagningssystem, att sjilva sitta
sina sirskilda behorighetskrav.

Just likarutbildningen &r ju ett utmirkt exempel pd att det gir att genom-
fora antagningen pa annat sitt dn genom att bara gd efter betyg, som nu
Claus Zaar ser som nigonting s& negativt. P4 Karolinska och i Linkoping
kompletterar man betygsantagning med intervjuer och fir pd si sitt fram
manniskor som har forutsittningar for att pa ett empatiskt sitt verka i hilso-
och sjukvirden. Logiken staimmer alltsa inte riktigt.

Dessutom ér det faktiskt en myt att Lakarforbundet skulle styra plane-
ringen av platserna for lakarstuderande. Men i Lakarforbundet skulle man
nog onska att den mojligheten fanns.

Precis som vi i Folkpartiet siger, det framgdr av betinkandet, ir det ldng-
siktiga analyser, utforda av Landstingsforbundet, Kommunforbundet, och



departement samt i olika utredningar, om den framtida utvecklingen av li-
karbehovet som styr. Vi kunde dirfor inte utéka antalet platser med 50 i
Umed, som vi tidigare talat om. Vi vill nimligen inviinta analyser hir.
Hogskolan dr inget dagis, Claus Zaar! Det dr en kvalitativ verksamhet som
skall bedrivas inom hogskolan, och denna skall bidra till att nationens kon-
kurrenskraft dkar och att de enskilda ménniskorna si att siga vixer. Man
miste darfor sitta vissa kvalitativa krav pd en sidan verksamhet. Att i det
sammanhanget ta Tyskland som exempel tycker jag faktiskt ir botten.

Anf. 104 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Nir man beaktar vilka konkurrenslander som vi i framtiden
kommer att ha, mste man ocksa se till vilka utbildningssystem som man i
dessa linder forsoker anvianda sig av. Man kan di inte bara beakta ideolo-
giska bindningar utan méste dven tinka pé konkurrens pa lika villkor.

Jag vill inte pastd att Tysklands losning é&r den bista. Men man har dir
sd att sdga sett till att redan i forsta steget ta hand om studenterna i si stor
utstrackning som mojligt.

Vid en fri antagning kommer sjélvfallet vissa studenter inte att klara given
utbildning. Vi kan inte garantera nigot annat. Andelen studerande ir ju
stor, eftersom i stort sett alla elever gr igenom gymnasiet.

Om vi har 120 000 sokande dr det mer 4n vad en Arskull omfattas av. Vi
slésar bort resurser och kreativitet genom viéra ldsningar. Jag tror att liget
kommer att vara forandrat fore hosten. Det som vi i dag talar om kommer
da inte att gilla, utan vi kommer sikerligen nirmare och nirmare fri antag-
ning — och det redan innan hosten kommer.

For likarutbildningen dr det ju bra ordnat i Linkoping och pd Karolinska
sjukhuset i Stockholm. Men det ricker inte. Det skulle vara s dverallt. Det
var i Linkoping som man borjade med den hir lamplighetstesten.

Jag menar alltsa att det méste finnas en mojlighet att bli likare, om man
ir intresserad, dven om man har ett ndgot lagre betyg dn dessa toppbetyg
sdsom 4,9 och 5,5. De elever som har dessa betyg har ju under hela sin gym-
nasietid tvingats s att siga vrilplugga. Givetvis skall man plugga, men det
skall vara en rimlig niva pd pluggandet. Hos vissa elever snurrar det ju niistan
till i huvudet, efter att ha pluggat s mycket.

Vilka ar det som paverkar Landstingsforbundet niir det giller behovet av
likare? Jag undrar om det inte dr likarna som dar med och piverkar ocksé
vid dessa bedomningar.

Anf. 105 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Ett problem, Claus Zaar, ér att niringsliv och industri inte
anvinder de hogskoleutbildade. Som jag sade i mitt huvudanférande frén
talarstolen, dr det inte mer @n 5 % som ir sysselsatta i industrin i Sverige.
Det dr oacceptabelt, nir man jamfér med hur det édr i andra linder. Det ir
darfor fel att tro att man kan l6sa problemen genom en fri antagning, si alla
kan gd igenom hogskolan. Det ir inte det som ir det grundliggande proble-
met.

Nir det giller antagningen till likarutbildningen i Linkoping, skulle jag
vara mycket forvinad om det inte kommer ett nytt antagningssystem ocksi
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till de andra medicinska utbildningsorterna. Studenterna star redan i dag —
fore studentpengens tid — pd ko och viljer Linkoping.

Med en studentpeng kommer det nu att tvingas fram andra antagningssys-
tem. Om studenterna med forkirlek viljer orter som anvinder betyg plus
intervjuer vid antagningen, kommer sjilvfallet iven Lund, Umed och Gote-
borg att testa den metoden. Om det visar sig att man med ett sddant antag-
ningssystem far de bista studenterna, som blir de bista doktorerna, ir de
andra orterna inte dummare dn att de ocksd anvinder samma system — om
det visar sig att systemet sillar bort alla dem som Claus Zaar siger ar olamp-
liga.

Anf. 106 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Det ér positivt att Margitta Edgren nimner forindringarna
inom likarutbildningen. Jag tror att vi fir mer och mer av detta inom hela
hogskolan. Det ar alltsd inte bara den utbildningen som behdver ses over.
Dirfor ar det positivt att det blir en konkurrens.

Vi har glomt bort de studenter som inte kommer in pa dessa spirrade lin-
jer—det dr dem som jag virnar om. Vad skall de gora? Jag har inte fatt ndgot
besked om en l16sning for dem. Det sédgs att ungdomspraktik och liknande
skall tillgripas. Men tiden gir. Tidigare kunde de ta ett jobb och soka nista
ar, men den mojligheten ér nu minimal. Det dr bara de som kinner négon
som har ett foretag som kan fi jobb under en eventuell vintetid innan de
kan soka igen.

Hiir dr det en kris i dag, och vi siitter oss ner och blundar for den, av tak-
tiska skdl. Vi borde helt enkelt tinka om. Jag dr dvertygad om att vi har
tinkt om fore hosten och att det d blir i princip fri antagning.

Andre vice talmannen anmilde att Margitta Edgren anhdllit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 107 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Lat mig i likhet med Ingegerd Sahlstrom borja med att yrka
bifall till reservation 7, som giller mom. 12, — detta oavsett hur omrostningen
utfaller gdllande reservation 3 — samt till 6vriga socialdemokratiska reserva-
tioner.

Herr talman! I regeringens proposition 1992/93:169, Hogre utbildning for
okad kompetens, sidger utbildningsministern sammanfattningsvis att univer-
sitet och hogskolor inte bara har “en ritt att besluta om utbildningsutbudet
utan ocksd en skyldighet att genom en standigt pdgdende omprioritering for-
nya och utveckla den utbildning som erbjuds”.

Malet for utbildningspolitiken under 1990-talet ér att utbildningsvolymen
skall foras upp minst till jimforbara linders nivd. Vidare sdgs att andelen
studenter pd l&nga utbildningar maste oka samt att utbildningar mot den pri-
vata scktorn och niringslivet méste forstarkas. Civilingenjorsutbildningen
mdste byggas ut.

Nigot lingre fram i propositionen sdger man att "det dr sarskilt viktigt att
de mindre och medelstora hogskolorna — - — utformar ett optimalt utbild-
ningsutbud som anpassas till de egna forutsittningarna for kompetensupp-



byggnad och efterfrigan frin studenter och omgivande arbetsliv’. Man
framhéller ocksd "vikten av att hogskolorna har en betydande bredd for att
kunna tillgodose studenternas krav pa nirhet till utbildning”.

Herr talman! Det anges ocksi fyra sirskilt betydelsefulla férhdllanden for
att mojliggora nodvindiga fordndringar. Ett av dem ér att utbildningsutbu-
det vid de mindre och medelstora hogskolorna ér i alltfor stor utstrickning
koncentrerat pd den offentliga sektorns behov”. For att kunna spela en ny
roll for niringslivets utveckling bor dtminstone vissa hogskolor fa en delvis
ny roll, genom att de inriktas ”i huvudsak mot behov inom industri, handel
och serviceverksamhet”. En av dessa hdgskolor ar hogskolan i Eskilstuna/-
Visterds eller, som den i framtiden kommer att heta, Milardalens hogskola.

1 propositionen foreslis ocksa att utbildningen av forskollirare och fritids-
pedagoger helt laggs ner vid Milardalens hogskola, vilket innebiér en minsk-
ning med 510 heldrsstudenter. Netto 6kar denna utbildning. Ministern fore-
slir en omprioritering och en utdkning av hdgskolans resurser med 940 hel-
drsstudenter.

Utbildningsutskottets majoritet har tillstyrkt forslaget i propositionen, vil-
ket innebdr att utbildningen av férskollirare och fritidspedagoger liggs ner
vid Miilardalens hogskola.

Det dr klart att det dr bra att utbildningsutbudet okar vid Milardalens
hogskola — det rdder inget tvivel om det. Den miljo skolan befinner sig i dr
ocksd, utifrdn ett niringslivsperspektiv, den ritta att 6ka utbudet i for indu-
stri, handel och serviceverksamhet. Det dr emellertid helt fel att lagga ner
utbildningen av forskollarare och fritidspedagoger, den s.k. barn- och ung-
domspedagogiska utbildningen. Det finns ménga skil till detta.

Jag delar utbildningsministerns uppfattning i friga om vad jag tidigare har
sagt. Det dr bra att hdgskolorna inte bara har en ritt, utan ocksé en skyldig-
het, att fornya och utveckla utbildningen, liksom att de ldnga utbildningarna
skall oka. Det dr da, med nimnda inriktning, mirkligt att man inte lyssnar
pa Hogskolestyrelsens beddmningar. I mars 1993 uttalade sig Hogskolesty-
relsen for att fa behdlla utbildningen, men med en nistan 50-procentig sink-
ning av kapaciteten. Redan i sin fordjupade anslagsframstillning uttalade sig
hogskolan for att en forldngning av utbildningen skulle kunna ske.

I Sormland och Vistmanland ar det alltfor f8 ungdomar som soker sig vi-
dare till universitet och hogskolor efter sin gymnasieutbildning. Hir finns en
mycket stor reserv att ta vara pd nir utbildningsvolymen nu skall 6ka. Men
d& miste forindringarna ske utifrdn ”efterfrigan frin studenter och omgi-
vande arbetsliv”, som det ocksd siigs i propositionen.

I dag har inte mindre &n 460 intresseanmiélningar inkommit till den utbild-
ning som skall laggas ner. I en skrivelse till utbildningsutskottet, frin lands-
hovdingarna i Sormland och Vistmanland, frin Eskilstuna kommun och
Visterds stad, frin de béda landstingen och de bida kommunférbunden,
hemstilldes om en omprioritering av utbildningen i landet sd att utbildning-
arna av forskollarare och fritidspedagoger féar finnas kvar vid Malardalens
hogskola, om én i begransad omfattning. "Det omgivande arbetslivet” ansag
detta s viktigt att en uppvaktning gjordes hos utskottet tillsammans med
Hogskolestyrelsen. Utskottet informerades om att det, vid Hogskolestyrel-
sens sammantride i mars minad 1993, frin ABB i Viisterds hade uttalats
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vikten av att utbildningen av forskollarare och fritidspedagoger fir finnas
kvar, bl.a. for att ge bittre forutsittningar for niringslivet i Milardalen.

Bakom uppvaktningen stér flera politiska partier, med flera representan-
ter frin de bdda linen. Det ar litet mérkligt att nu se agerandet i betinkan-
det. Detsamma giller ett enhilligt uttalande frin Milardalsridets styrelse,
vilket bestér av de fyra landstingen runt Milaren samt Eskilstuna, Visterds,
Uppsala och Stockholms kommuner. De hivdar att det ar sd viktigt att ut-
bildningen av forskollarare och fritidspedagoger fér finnas kvar vid Milarda-
lens hogskola att detta bor prioriteras.

1 regionen Sormland/Vistmanland ér det viktigt att fa till "en bredd pa
hogskolan for att tillgodose studenternas krav p nérhet till utbildning”. For
att 6ka antalet sokande och diarmed 6ka utbildningsvolymen i landet bor Ma-
lardalens hogskola ha en storre bredd én den som utskottsmajoriteten nu
foreslar.

Utbildningen av forskollirare och fritidspedagoger foreslds minskas med
25 % i hela landet. I Uppsala, Vistmanland, Sérmland och Orebro lin mins-
kas platsantalet i relation till antalet invinare med mer dn 50 %. 1 Koppar-
berg och Giivleborgs lin minskas platsantalet med drygt 75 %. I sodra och
norra delarna av Sverige 6kar kapaciteten. Enligt vad som har kommit till
min kinnedom har dock flera hogskolor inte anvint medlen for att utéka
utbildningen av forskolldrare och fritidspedagoger, utan det har i stiillet skett
en utokning av andra utbildningar.

Det finns en alldeles pétaglig risk att utbildningskapaciteten i en framtid
kommer att vara for lig. Detta giller sirskilt den del av Mellansverige som
jag har namnt. Genom den olyckliga obalansen kommer édven fort- och vida-
reutbildningen att forsvéras.

Jag vill ta upp ett av de tre huvudskil som Hogskolestyrelsen angav i sitt
beslut att hos utbildningsutskottet hemstélla om att en viss utbildning fak-
tiskt skulle fa finnas kvar. ”"Vid hogskolan i Eskilstuna/Visterds finns unika
mdjligheter att profilera barn- och ungdomsutbildning mot det tekniskt-na-
turvetenskapliga hillet. Den starkt vikande rekryteringen till tekniskt-natur-
vetenskaplig utbildning méste métas med aktiva och ldngsiktiga insatser av
skilda slag, framfor allt i forskola och skola. Regeringen har aviserat att den
avser att ta initiativ i denna frdga. Vi anser att ett starkt skil for att bibehdlla
utbildningen vid Milardalens hogskola dr just mojligheten att hir bedriva
forsoksverksamhet med denna inriktning. Hogskolan skulle har kunna gora
insatser dven inom fortbildningen av barnomsorgspersonal for landet som
helhet.”

Det har kommit till min kiinnedom att ett sddant projekt som det ovan
nidmnda redan har startat vid hégskolan men det kommer, sévitt jag forstdr,
att liggas ner om utbildningen maste upphora.

Nigot ytterligare som r viktigt att framhdlla i detta sammanhang ar vik-
ten av att det finns utbildningar som ger kvinnor majlighet att studera vid
hogskola. Forskollidrar- och fritidspedagogutbildningar behévs ocksd av
detta skil i regionen Sormland/Vistmanland.

Ett viktigt arbete har paborjats vid ett nyligen startat centrum for vilfards-
forskning i Eskilstuna rorande vilfird for barn och ungdomar i ett regionalt



perspektiv. Samarbete sker med ldrare vid utbildningen for forskollirare och
fritidspedagoger. Detta lovande samarbete bor fortsitta att utvecklas.

Vid hogskolan bedrivs ockséd en betydelsefull utbildning med tvésprikig
/interkulturell profil. Det dr en mycket viktig utbildning i ett sd invandrartétt
omride som viistra Milardalen faktiskt ir.

Slutligen, herr talman, kan jag bara konstatera att 40 lirare blir arbetslosa
med utskottsmajoritetens forslag i detta betinkande. En viktig samhills-
funktion tas bort, och regionens mingfald pa utbildningsomradet férséimras
mycket drastiskt. Det hir kdnns lingt ifrdn bra.

I detta anforande instimde Margareta Israelsson (s).

Anf. 108 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater fran de vistsvenska linen har i gemen-
samma motioner krivt 6kade satsningar pd savil grundutbildning som forsk-
ning vid regionens hdgskolor. For de hir kraven har vi utomordentligt starka
skdl.

Vistsverige svarar faktiskt for inte mindre dn ungefir en fjardedel av Sve-
riges industriella kapacitet. Den starkt exportinriktade industrin drabbas nu
utomordentligt hirt av neddragningar, inte minst bilindustrin.

Den viistsvenska industrin dr beroende av kraftfulla insatser for att klara
den fornyelse som dr nodvindig. For att de jobb som har f6rsvunnit skall
kunna aterskapas krivs det likasa kraftfulla insatser s att regionens niirings-
liv fir en ny struktur.

Den omdaning av vér region som vintar kriver ddrfor aktiva insatser,
bl.a. niringspolitiska och utbildningspolitiska sidana. Vistsverige behover
betydligt fler personer som har hogskole- och forskarutbildning d@n vad man
har i dag.

Vii Vistsverige har darfor svirt att acceptera att universitetet i Goteborg
och hogskolorna i var region fir en mindre andel av de statliga resurserna
for hogskoleutbildning och forskning dn vad som svarar mot befolkningsun-
derlaget.

Sé& dr det i dag, trots att flera delar av Vistsverige har en jimforelsevis
liten andel invdnare som har lingre utbildning. Jag tror att det har blivit sd
hir beroende pd att en del av uppbyggnaden av higskoleutbildningen i vért
land har skett av regionalpolitiska skil, under en tid dd arbetsmarknadslaget
var mycket bra i Vistsverige. Men i dag vet vi att situationen ir en helt an-
nan. Sysselsdttningen i industrin minskar kraftigt, och arbetslosheten stiger
kraftigt.

I den socialdemokratiska reservationen foreslds det betydligt fler platser
till savial Chalmers som Goteborgs universitet och hogskolorna i Boris,
Halmstad, Skovde och Trollhéttan/Uddevalla.

Sammanlagt foreslds i reservationen 1 750 platser till de viistsvenska hog-
skolorna utdver vad regeringen och nu de borgerliga i utskottet foreslar. En
sadan utbyggnad skulle befria lika mdnga ungdomar frin arbetsloshet och
vara en viktig injektion for regionens utveckling.

Men de borgerliga bryr sig inte mycket om de vistsvenska behoven. Hela
var motion om situationen och behoven i Vistsverige — diir en femtedel av
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Sveriges befolkning finns — avstyrks nu av de borgerliga, med en halv mening
som motivering. Det dr en ganska hipnadsvickande nonchalans.

Slutsatsen av regeringens och de borgerligas agerande kan bara bli att de
borgerliga sviker de arbetslosa ungdomarna i Vistsverige och att de inte ser
till det behov av 6kade utbildningsinsatser som finns i Vistsverige.

Om de borgerliga riksdagskollegerna frin Vistsverige hade varit hir
skulle jag vilja frdga: Hur skall ni forklara for ungdomar i regionen att ni
foredrar att de skall vara arbetslosa framfor att rosta for de 1 750 hogskole-
platser som Socialdemokraterna foresldr? Hur skall ni forklara for alla inom
Vistsveriges néringsliv och organisationer, som mycket hért har tryckt pa
om Okade satsningar pd utbildning, att ni rostar pd att det skall vara 1750
platser farre i Vistsverige 4n vad Socialdemokraterna foreslr?

Aven om jag vet att det inte ir sérskilt meningsfyllt uppmanar jag de bor-
gerliga kollegerna i Vistsverige att rosta pd de socialdemokratiska reserva-
tionerna.

Anf. 109 MARGARETA ISRAELSSON (s) :

Herr talman! Lat mig inledningsvis f yrka bifall till reservation nr 7, mom.
12, oavsett hur omrostningen utfaller gillande reservation 3.

Nir riksdagen nu skall ta stillning till dimensioneringen av barn- och ung-
domspedagogisk utbildning sker detta mot bakgrund av ett ndgot splittrat
underlag. Regeringen hivdar i sin proposition, med instimmande av utskot-
tets majoritet, att antalet utbildningsplatser bor skéras ner for att undvika
en hog arbetsloshet i framtiden. Detta kan jag och medmotiondrerna frin
Vistmanland och Sérmland instimma i. Vi vill naturligtvis inte medverka till
att manniskor utbildas till arbetsloshet.

Men utskottet sdger ocksd: "Att det ir till nackdel for utbildningens kvali-
tet att bibehélla en utbildning med ett minimalt antal platser vid ett stort an-
tal hogskolor.” Det giller att ha en kritisk massa, sade Margitta Edgren nyss.
Det skall da vara ett annat skil for att inte ens i en mindre omfattning bibe-
hélla utbildningen vid hogskolan i Falun/Borlinge, hogskolan i Halmstad
samt vid Milardalens hogskola.

Men utbildningen skall ju finnas kvar pi ett stort antal platser: Malmo,
Kristianstad, Kalmar, Vixjo, Jonkoping, Goteborg, Bords, Vinersborg,
Norrkoping, Karlstad, Orebro, Stockholm, Uppsala, Givle, Hirnosand,
Umed och Luled. Man genomfor alltsd inte nedskirningen i landet genom
en kraftig strukturrationalisering, som utskottets ordférande har hdvdat i en
tidningsintervju.

Visserligen har regeringen, med instimmande av utskottsmajoriteten, valt
att kraftigt 6ka dimensioneringen vid hogskolorna i Vixjo, Kalmar, Kristi-
anstad och Karlstad. Detta kommer att innebiira att tickningsgraden hogst
visentligt 6kas i resp. lin. De fir 6ver 200 drsplatser per 100 000 invénare.
Kronobergs lin far 6ver 300. D4 fragar man sig naturligtvis om dessa hogsko-
lor kommer att genomfoéra en utbildning av si stor omfattning som riksdagen
nu ger dem resurser for.

Da svarar utskottsmajoriteten: Nja, det iir inte vir sak att ligga oss i hur
man gor ute pd hogskolorna.

Liter inte detta méarkligt? Det bor ségas att det finns mycket tydliga signa-



ler frén flera hogskolor om att man inte tinker utnyttja tilldelade platser for
barn- och ungdomspedagogisk utbildning. Men nu ir inte utskottsmajorite-
ten orolig for kvaliteten langre, trots att detta var ett av skilen till att gora
denna nedskirning och omlokalisering av utbildningsplatserna.

Det skall ocks4 tilliggas att dven hdgskolor med barn- och ungdomspeda-
gogisk utbildning i mindre omfattning troligtvis kommer att minska antalet
utbildningsplatser.

Detta visar ju med all 6nskvérd tydlighet att Per Unckel och hans stodpat-
rull i utbildningsutskottet har skapat ett resurstilldelningssystem som ér bide
hirt reglerande och slappt, pd samma gang. I en kommentar till regerings-
propositionen uttrycks Sveriges Forenade Studentkdrers dsikt om detta:

"Regeringens forsok att centralplanera genom stora nedskérningar ar
dock en besvikelse. S lange platserna ir eftersokta anser SFS att de skall
finnas kvar”.

Vart tog egentligen den dir omtalade friheten vigen? Det &r latt att in-
stimma i kravet i reservation 1 pa att en parlamentarisk arbetsgrupp skall
tillsittas for att folja utfallet av det nya resurstilldelningssystemet.

Det verkar faktiskt som om regeringen oroar sig mer for att det skall utbil-
das for manga till arbeten inom barnomsorg och fritidsverksamhet én éver
att personalen skall ricka till i framtiden. Det 4r en ndgot skrimmande tanke
att utbildningsministern kanske utnyttjar fordelningen av utbildningsplatser
som ett led i familjepolitiken. And4 ar det ju fullt mdjligt att i framtiden
hiivda personalbrist som ett argument for ytterligare neddragningar inom
barnomsorgen.

Ni riknar vil inte med att en fortsatt hog arbetsloshet skall ge minskad
efterfrigan pd barnomsorg framéver. Bava mande alla kvinnor som planerar
att skaffa barn! Kanske har de bdde sinkt ersittning frin fordldraforsik-
ringen och forsimrade mojligheter till god barnomsorg att vinta.

Vid institutionen f6r barn- och ungdomsvetenskap vid hogskolan i Eskils-
tuna/Visterds ser man nedlaggningen som en klar politisk viljeinriktning.
Jag skall citera en skrivelse dirifrdn: ”Det absolut enda argument som ver-
kar finnas dr: Milardalens hogskola specialiseras mot privat arbetsmarknad,
alltsd skall alla utbildningar for offentlig sektor bort. Det ir ett nyliberalt
ideologiskt hugskott frin den moderate utbildningsministern.” Ja, detta
tycker jag att Per Unckel visade med all 6nskvird tydlighet redan i debatten
den 16 mars kring frigor stillda av Alf Egnerfors och mig. D& hade utbild-
ningsministern den déliga smaken att hota mig: Om ni fortsitter att driva
kravet pa bibehdllen forskollirar- och fritidspedagogutbildning kanske jag
omprovar mitt beslut att ge er mer teknisk utbildning.

S talar en sann demokrat.

Vi motionirer menar att det finns starka skal for att examinationsritten
och 90 platser skall bibehdllas vid Milardalens hogskola:

Annars forsvinner 510 utbildningsplatser vid hégskolan i Eskilstuna/Vis-
terds — hela forskollidrar- och fritidspedagogutbildningen.

Annars aderlits Milardalsregionen pi 53 % av sina utbildningsplatser
inom forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna. Antalet utbildnings-
platser i regionen ar redan fore nedskirningen lagre in i 6vriga landet, i for-
héllande till befolkningsmingden.
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Annars minskar utbildningsutbudet frimst for regionens kvinnor, som
ofta pd grund av sin sociala situation dr geografiskt bundna.

Annars miste 460 personer, som trots forslaget om nedliggning anmilt
intresse for att utbilda sig vid Miilardalens hogskola, soka sin utbildning
utanfor regionen.

Annars kommer regionen att lida stor brist pd forskollirare i framtiden.

Annars gir regionen miste om forskollirare och fritidspedagoger som ge-
nom forlangd utbildning till 120 poiing erhdller storre kompetens édven i in-
ternationellt perspektiv.

Annars befarar de fackliga organisationerna pé sikt en simre pedagogisk
verksamhet inom forskola och skolbarnomsorg.

Annars ges ej mojlighet att forverkliga det nya framarbetade utbildnings-
programmet med sarskild inriktning mot naturvetenskap och teknik.

Annars saknas mdjligheterna att utbilda forskolldrare och fritidspedago-
ger med sirskild kompetens att stodja barn med annat hemsprék och annan
kultur dn den svenska, en av hogskolans specialiteter.

Annars, siger hogskolans studentkir, blir det en férdndrad jamvikt mel-
lan konen bland studenterna. T.o.m. det kan paverka studiemiljon.

I detta anforande instimde Reynoldh Furustrand (s).

Anf. 110 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Utbildningsutskottet ar ett av de utskott som har de allra
flesta yrkanden att ta stillning till, det vet vi. Att det i denna flod av yrkan-
den kan hidnda att ett viktigt drende drunknar och inte fir den behandling
det fortjanar ér fullt forstdeligt. Jag ér ridd for att hogskoleutbildningen for
optiker ér en sidan friga.

Nir motiondrer frin ett lin gér samman och motionerar om att forligga
utbildningen till just deras ldn, dr naturligtvis risken stor att det hela avfirdas
som en friga om bypolitik och inte av sérskilt stor vikt. Men, herr talman,
hogskoleutbildningen for optiker ir inte en bypolitisk friga. Det ir inte hel-
ler frdgan om vilket universitet som skall fi uppdraget att anordna utbild-
ningen.

I dag finns det optikerutbildning pa tva platser i landet: i Stockholm och i
Borensberg, som ligger mellan Linkoping och Motala i Ostergétland. Den
nuvarande optikerutbildningen dr en specialkurs i gymnasieskolan.

Nu skall gymnasieutbildningen avskaffas, och optikerna skall hogskoleut-
bildas. I och med hogskolestatusen finns det alla skil att koncentrera utbild-
ningen till ett stille, for storre kommer den inte att bli.

En forlaggning till ett stille har vi motionirer inget att erinra mot. Dir-
emot har vi, som representanter for samtliga partier utom Moderaterna,
svért att forstd att det finns ndgra som helst férdelar med att forligga utbild-
ningen till Stockholm. Vi menar att alla kiinda skil talar for att det ar Linko-
pings universitet som borde fi uppdraget att anordna utbildningen.

Bide Karolinska institutet i Stockholm och universitetet i Linkoping vill
ha utbildningen och har gjort framstiillningar om detta. Att forligga optiker-
utbildningen till universitetet i Linkoping och ge just det universitetet ritt



att utfirda optikerexamen innebir, som jag har sagt, ménga fordelar framfor
en forliggning till Stockholm.

Universitetet i Linkdping har en tvirvetenskaplig inriktning. Den medi-
cinska utbildningen pa Hilsouniversitetet ir omvittnat god. Ogonkliniken ir
vélkind for sin kompetens. Optikers utbildning och yrkeskunskaper kom-
mer dven med en hdgskoleutbildning att baseras pd medicinsk vetenskap,
oftamologi, beteendevetenskap, teknologi och ekonomi — for att nimna
négra omraden. Alla dessa discipliner finns vil representerade inom univer-
sitetet i Linkoping.

Herr talman! Under snart 30 &r har Stefanskolan i Borensberg samarbetat
med dgonkliniken pd universitetssjukhuset nar det giller den medicinska ut-
bildningen. Fortbildningskurser for redan yrkesverksamma optiker anord-
nas i samarbete mellan Stefanskolan och universitetet. Flera andra kurser pd
hogskolenivéd har genomforts av Stefanskolan och universitetet i Linkdping
tillsammans. Man har ocksd haft uppdragsutbildning inom omréden fysika-
lisk optik och optiska instrument med FFV i Linkoping.

Det ir alltsd litet mirkligt att forst propositionen och sedan utbildningsut-
skottet utan motivering helt sonika ger Karolinska institutet uppdraget att
std for den kommande hogskoleutbildningen for optiker.

Vi som har haft tillfille att sétta oss in i drendet menar att fordelarna for
Linkoping viger 6ver i valet mellan Stockholm och Linkoping. Nu tror inte
ens jag att Karolinska institutet i och for sig inte skulle klara av att ordna en
bra hogskoleutbildning for optiker. Det tror jag visst att man kan. Men s
lange det handlar om att ha utbildningen pa ett stille och vi méste vilja mel-
lan Stockholm och Linképing, dr det olyckligt att man varken i propositio-
nen eller i utbildningsutskottets betinkande har motiverat sitt val.

Vi undrar vad det ir som talar for Karolinska institutet. Det stér inte ett
enda ord om detta i betinkandet. Vad ir det for kunskaper om dessa tvd
stillen som utskottets majoritet har men som den inte vill skriva om? Jag
utgér frdn att man har nigra sakliga argument nir man gor det val som man
gor. Vad ér det ni vet som vi motionirer inte vet? Kan det vara si enkelt
att blotta namnet Karolinska institutet liter sd fortroendeingivande, att man
darfor har gatt den lattaste mojliga viigen och valt det man kanner till?

Om det inte ir slentrian som avgjort, vore jag och mina medmotiondrer
mycket tacksamma om vi kunde fé ett klargdrande och fick hora argumenten
for Karolinska institutet. Vi 4r naturligtvis beredda att omvirdera vért stall-
ningstagande, om det finns starka argument som ensidigt talar till Stock-
holms fordel.

Frin studiesocial synpunkt viger Borensberg och Linkoping klart over. I
Borensberg ir det, for att ta ett exempel, inga problem for studenterna att
hitta bostad. Kommunikationerna till Linkoping ar goda. I Stockholm ér det
diremot mycket svirt att fi tag pi ett studentrum. Avstinden ir stora, och
det finns en risk for att den lilla gruppen hogskoleoptiker drunknar i den
stora studentkdren.

Nya lokaler med hog standard togs i bruk 1983 i Borensberg, och all den
moderna utrustning som krévs for optikerundervisningen finns redan.

Herr talman! Jag tror inte att jag behover argumentera mer for detta. Min
och mina medmotioniirers slutsats ér alltsd att optikerutbildningen bor for-
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laggas till universitetet i Linkoping. Dir finns den samlade kompetens som
behdvs for att utveckla optikerutbildningen. Kunnande och resurser vid Ste-
fanskolan i Borensberg kan tas till vara pé ett sitt som gor det hela ekono-
miskt forsvarbart. Det har ménga fordelar.

Herr talman! Jag tror inte heller att jag behover argumentera mer mot
Karolinska institutet. Jag néjer mig med att yrka bifall till reservation 22 i
beténkandet.

Anf. 111 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi tillsammans skall glidjas dt att optikerut-
bildningen nu blir en tredrig hogskoleutbildning. Det har jag och Elisabeth
Persson onskat linge.

Regeringen har gjort den beddmningen att ansvarigt for utbildningen skall
vara Karolinska institutet. Men det i sig innebir inte att optikerutbildningen
absolut skall bedrivas i Stockholm. Ansvaret for utbildningen ér en sak, men
det betyder ocksd att det finns mdjligheter att anvinda kompetens, kun-
nande, lokaler och utrustning som finns t.ex. vid Stefanskolan i Borensberg.
Vad hir laggs fast édr att Karolinska institutet skall ha det sammanhéllande
ansvaret.

Ar det s bra i Linkoping och i Stefanskolan som det har sagts, utgir jag
frdn att man i Karolinska institutet ir s klok att man anvander det underlag
som redan finns. Det ir ocksd ett siitt att fi ut mer verksamhet for samma
pengar, en hushillning med begrinsade resurser, nigot som vi ju alla ir an-
geldgna om.

Anf. 112 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Ocksé jag dr glad 6ver att det blir en hdgskoleutbildning.
Den hiir frégan har tidigare diskuterats i kammaren ménga ginger.

Men handen pa hjirtat, Margitta Edgren, detta ir vil att gd 6ver 4n efter
vatten! Fragan dr om huruvida universitet i Linkoping ar kompetent att vara
huvudman {6r denna utbildning eller inte. Finns det kanske - som vi havdar -
fordelar med att just universitetet i Linkoping blir huvudman? Vad ér det
som skulle gora att resurserna utnyttjas biittre om Karolinska institutet blir
huvudman? Jag tycker att det vore sanslost. Visserligen méste man pendla,
men dven om man dker med snabbaste férbindelsen, X2000, mellan Stock-
holm och Linkoping, tar resan 2 timmar. Sedan tar det 20 minuter med buss
till Borensberg. Dessa transportkostnader och tidskostnader som uppstar,
oavsett om det giller forflyttning av studenter eller av lirare, elimineras om
man liter universitet i Linkoping ha huvudmannaskapet.

Jag iir angeldgen om att fa svar pd min fraga. Finns det ndgra skil som gor
att inte universitetet i Linkoping ér fullt kompetent att std som huvudman
for utbildningen? Jag tror inte att det ar pa det séttet. Jag kan tinka mig att
om universitetet i Linkdping pa ett tidigare stadium hade varit bittre med sin
marknadsféring, hade det hir problemet kanske inte uppstatt. Nigra sakliga
skil — att man saknar kompetens i Linkoping, att man inte har erfarenhet
av tvirvetenskapligt arbete, att man inte har erfarenhet av att inriitta nya
higskoleutbildningar — finns inte. Tviirtom, jag vill hivda att man ir vil si
kompetent, sivil i Link6ping som i Stockholm.



Margitta Edgren, jag ir ledsen, men om det ir ett slags resursresonemang
som ligger bakom, har ni nog érligt talat hoppat i galen tunna.

Anf. 113 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Representanter frin Ostergotland ur alla partier, forutom
Moderaterna, har vickt en gemensam motion, dér vi hemstiller att optiker-
utbildningen skall bedrivas vid universitetet i Linképing och att Borensberg
skall kunna fortsitta att utgora en bas for utbildningen.

Mot bakgrund av att vi har denna gemensamma motion med foretridare
fran sex av riksdagens partier, dr det med besvikelse som jag har tagit del av
utskottets betinkande i denna del. Forhoppningen var givetvis att det skulle
finnas motsvarande stod i utbildningsutskottet som det vi lyckades samla i
linet.

I betinkandet star att utskottet inte har funnit skil att fringd regeringens
bedomning att Karolinska institutet bor bli ansvarigt for optikerutbild-
ningen. Men regeringens bedomning vilar p felaktiga grunder. I propositio-
nen om hogre utbildning fér 6kad kompetens anges som skil for forslaget
att "en sé stor del av utbildningen redan bedrivs i Stockholm att Karolinska
institutet darfor fir i uppdrag att anordna utbildningen”. Som jag redan
nimnt, stimmer inte detta.

Vid Stefanskolan i Borensberg deltar varje lisdr 160 elever i den reguljira
gymnasieutbildningen for optiker. P4 S:t Eriks gymnasium i Stockholm finns
det totalt 128 elever per ér.

Pi Stefanskolan finns det dessutom ménga veckoslutskurser for bide opti-
ker och legitimerade optiker. Lisdret 1992/93 har dessa kurser samlat totalt
ca 70 deltagare. Kurserna hélls under tre alternativt fem veckoslut. Vid S:t
Eriks gymnasium hélls inga veckoslutskurser for optiker.

Vid en ndrmare jimforelse kan det alltsd konstateras att det finns lika
ménga platser i utbildningen i Borensberg som i Stockholm. Det som viger
dver for Borensberg ér att genomstromningen dar ér storre, dvs. att man dir
utbildar fler med samma resurser. Slutsatsen av detta blir att utbildningen ar
billigare i Borensberg samtidigt som den héller en hog kvalitet. Alla argu-
ment talar for att utbildningen bor forliggas dit.

Dessutom framfors i propositionen att om Linkopings universitet skall an-
ordna utbildningen, forutsitts en flyttning frdn Motala till LinkGping. Inte
heller detta stimmer. Forutsittningen ér att stora delar av utbildningen éven
i framtiden skall bedrivas pé Stefanskolan i Borensberg, dir omfattande re-
surser redan finns i form av lokaler, inredning, utrustning och lirare. Precis
som Elisabeth Persson sade har optikerutbildning bedrivits vid skolan i Bo-
rensberg sedan 1956, dvs. under 37 ar. Det ir en lng och virdefull tradition
som bor tillvaratas.

Att forligga den nya optikerutbildningen till universitetet i Linkoping och
ge universitetet riitt att utfirda optikerexamen skulle innebira minga forde-
lar sévil for utbildningen i sig som for regionen.

Elisabeth Persson har tidigare varit inne pa att universitetet i LinkOping
har en stark tvirvetenskaplig inriktning. Alla de discipliner som behovs for
en optikers utbildning och yrkeskunskaper finns pa universitetet. Samarbete
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mellan dgonkliniken pé universitetssjukhuset och Stefanskolan har pagatt i
30 ar.

Dagens beslut handlar om att koncentrera utbildningen till en ort.

De skiil som i propositionen anses tala for att utbildningen bor forliggas
till Stockholm ér felaktiga, vilket jag hirmed har pavisat i mitt inldgg. Vikan
dirfor utgd ifrn att det inte foreligger nigra avgdrande skillnader mellan
Stockholm och Linkoping i sjilva sakfrigan.

Det framstir dérfor som sjélvklart att utbildningen bor forliggas till Lin-
kopings universitet och att Stefanskolan i Borensberg fir utgora en bas for
utbildningen.

Vi talar ofta i denna kammare om behovet av att decentralisera olika verk-
samheter. Optikerutbildningen har funnits under 37 &r i Borensberg. Att nu
utan vigande skil centralisera denna till Stockholm kan inte vara riksdagens
egentliga mening.

Med hiénvisning till vad jag har anfért i denna friga yrkar jag bifall till
reservation nr 22 under mom. 79 av Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Herr talman! Jag férvintar mig att riksdagen bifaller reservationen och
dirmed ocksd den flerpartimotion som har vickts av ledaméter frin Oster-
gotland, vilket innebdar att optikerutbildningen skall bedrivas vid universi-
tetet i Linkoping.

Jag yrkar alltsé bifall till reservation nr 22.

Anf. 114 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara lyfta fram det som Sonia Karlsson sade, att just
det som kan se ut som ett argument for att forligga utbildningen till Karo-
linska institutet dr ett resonemang om att man dir har haft stérre delen av
den totala utbildningen. Det var utmaérkt att Sonia Karlsson papekade att sd
faktiskt inte ar fallet. Detta resonemang maste grunda sig pé en desinforma-
tion till departementet. Jag har stor forstdelse for att sédant kan hinda. Som
jag sade i mitt anforande har jag ocksa stor forstdelse for att vissa drenden
kanske inte fir den seridsa behandling som de fortjénar. Nu har bide riksda-
gen och utskottet efter denna debatt méjlighet att ritta till detta dligt un-
derbyggda forslag genom att rosta for motion Ub22, vilket jag hoppas att
man kommer att gora. Jag tycker inte att man skall se det som nigon form
av prestigeforlust att forlora.

Sonia Karlsson har framhillit detta argument pd ett bra sitt. Fran nagon
annan har jag inte hort nigra andra argument som talar for Stockholm.

Anf. 115 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till det av Reynoldh Furustrand
under overliggningen framstillda yrkandet under mom. 12:

12. betrdffande dimensionering och lokalisering av barn- och ungdomspe-
dagogisk utbildning

dels att riksdagen bifaller res. 7 av Lena Hjelm-Wallén m fl. (s)

dels att riksdagen hos regeringen begir forslag om den omrikning av an-
slagen till universiteten i Lund, Géteborg, Umed och Link&ping, hogsko-
lorna Falun/Borlinge, Halmstad, Karlstad och Viixjo samt Milardalens hog-
skola som foljer av vad som anforts i res. 7.



Detta yrkande kommer att delas ut som ett sdrskilt yrkande under debat-
ten.

I 6vrigt yrkar jag bifall ocksa till de reservationer som Berit Lofstedt tidi-
gare har yrkat bifall till under debatten.

Herr talman! I flera motioner har vi socialdemokrater frin Dalarna fram-
fort vara synpunkter och 6nskemal nir det giller den hogre utbildningen vid
Hogskolan Falun/Borldnge.

Hoégre utbildning och forskning blir allt viktigare som regionalpolitiskt
styrinstrument. Den blir allt viktigare for den enskilda ménniskan och hen-
nes mdjligheter till egen utveckling samt hennes mojligheter att skaffa sig
en plats pa arbetsmarknaden. Den blir ocksé allt viktigare for néringslivets
mojligheter att forse sig med anstillda som har hog och ritt kompetens i sin
yrkesutévning.

I Kopparbergs lin har vi en, vid jimforelse med 6vriga landet, 1ig utbild-
ningsprofil. Vi har ocksé ett mycket kirvt arbetsmarknadslige, mycket pd
grund av att de stora basniringarna inom jéirn- och skogshantering har om-
strukturerats och rationaliserats. Det behovs farre anstéllda i foretagen, men
de som skall anstillas behover en annan kompetens én tidigare.

I vér region finns en mycket stark efterfrigan pa hogre utbildning. Det ir
oerhort viktigt att utbildningen vid vdr hogskola tilldts att expandera.

Det ér darfor med besvikelse jag konstaterar att utbildningsutskottets ma-
joritet har avslagit de socialdemokratiska motionskraven om en utbyggnad
pd 10000 drsstudieplatser for landet, av vilka Hégskolan Falun/Borlinge
skulle ha tilldelats ytterligare 300 platser.

Med smé ckonomiska insatser hade vi kunnat ge arbetslosa ungdomar,
kvinnor och min samt dven de minniskor som redan har arbete, men som
behover stirka sin kompetens infor framtida behov, en hjidlpande hand sam-
tidigt som landet och niiringslivet hade getts en resurs infor framtiden. Det
hade kunnat hjilpa de ungdomar som nu gér ut gymnasieskolan att se moj-
ligheter i stillet for svarigheter.

En annan besvikelse giller lokaliseringen av den barn- och ungdomspeda-
gogiska utbildningen. Enligt betinkandet vidhdller utskottsmajoriteten pro-
positionens forslag om att ligga ner utbildningen vid tre hogskolor.

Jag har, liksom mina partikolleger i utskottet, insikt om att antalet utbild-
ningsplatser bor skiras ned. Men nedskidrningen bor inte drabba bara tre
hégskolor utan de bor delas upp édven pa andra hogskolor som bedriver ut-
bildningen.

Som framhallits i vdr dalamotion har framfor allt forskolldrarlinjen en re-
gional rekrytering. Det betyder att ldnets arbetsmarknad inom denna sektor
forsorjs av Hogskolan Falun/Borlinge. Lanets kommuner ser med oro pd
mojligheterna att rekrytera utbildad personal och att vidareutbilda personal
till sin barnomsorg. Det dr dessutom ett mycket ogenomtinkt forslag som
regeringen har lagt fram med tanke pd det vixande samarbete som sker mel-
lan verksamheterna inom barn- och ungdomspedagogiken och grundskolan.

Det ar ett hért slag mot de kvinnor som genom att utbildningen finns nira
hemorten sett en mojlighet att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden ef-
ter genomgangen utbildning.

Vad betriffar Hogskolan Falun/Borlinge bor dirfor av flera skiil de 60 ut-
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bildningsplatserna, som vi har foreslagit i var motion, behdllas. Hogskolan
bor ocksé fortsittningsvis fi behdlla sin examensriitt till denna utbildning.

Herr talman! Jag ar aven kritisk mot de forslag till resurstilldelningssystem
som finns i betinkandet, 4ven om det iir bittre én det forslag som regeringen
har framlagt i sin proposition. Det kommer att missgynna de mindre hégsko-
lorna, framfor allt de som har verksambheter i glesbygd och hogskolor som
bedriver distansutbildning eller utbildning pd halvfart.

Herr talman! Jag har yrkat bifall till den tidigare socialdemokratiska reser-
vationen av Berit Lofstedt, men ocksa till det sirskilda yrkandet som har
framforts hir under debatten.

I detta anforande instimde Reynoldh Furustrand och Margareta Israels-
son (bida s).

Anf. 116 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! Det ar forunderligt hur olika man kan hantera frigor i denna
riksdag. Utskottets majoritet gir utan att blinka emot ett enigt socialutskott
som tillstyrker en utokad lidkarutbildning i Umed. Behovet av en utékad li-
karutbildning i norra Sverige rdder det inget tvivel om. Samverkansnimnden
i norra Sverige har ocksd i total enighet pitalat dessa behov, och uppvakt-
ningar har gjorts frin de politiska partierna. Trots detta dr den borgerliga
majoriteten inte beredd att just nu ta stillning till en utékning. En friga som
man d stiller sig 4r: Nir kan det d& bli aktuellt?

Det finns ett vil dokumenterat behov av en utdkning av likarutbild-
ningen. Man har ocksd erfarenheter av att om utbildningen 6kas, ger det
effekter si, att diven orter utanfor de stora stiiderna kan fi en tillfredsstil-
lande likarbemanning.

Nir man sedan ldser motiven till att utskottsmajoriteten avstyrker motio-
nen, forstdr man ingenting. Motivet dr att det finns nigra likare som ér ar-
betslosa i Stockholm. Dirfor skall man vara restriktiv med att utoka utbild-
ningen.

Prognoser 6ver likarbehovet har med jimna mellanrum redovisats frén
sdvil Likarforbundet som frin foretridare for landstingen. Det finns fi
grupper som ir s vil kartlagda som likarkiren. Dérfor anser jag att man
nu bara agnar sig &t undanflykter.

Ett bevis for detta dr inte minst forhallandet att ett enhalligt socialutskott
tillstyrker en utokning av likarutbildningen i Umed just med motiven att de
unders6kningar som har genomforts visar att en utokad utbildning i Umed
innebdr att fler stannar kvar efter examen for att tjanstgora i ndgot av Norr-
landsldanen. Dirtill kommer att stora pensionsavgéngar, som sker en bit in
pd 2000-talet, ocksd innebir en ytterligare minskning av likartitheten.

Herr talman! Vad jag tror att det handlar om dr att mina norrldndska riks-
dagskolleger pad den borgerliga kanten ocksd har insett detta. Det saknas
vilja och kunskap i regeringen om de forhdllanden som rdder i norra Sverige.
Jag kan inte tolka det pd annat sitt, eftersom det i denna debatt inte finns
nigon borgerlig norrlindsk foretridare anmild, trots de stora anstriing-
ningar som ocksé de borgerliga norrlindska féretriadarna har gjort for denna
sd viktiga friga.



Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till socialdemokraternas re-
servation 8. Jag stdr sjilvfallet bakom dven de dvriga yrkanden som Berit
Lofstedt har framstillt i debatten.

Anf. 117 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag har inte pd nigot satt for avsikt att gi i svaromél med
ndgon av de tidigare debattorerna, dirfor att utskottsmajoriteten pé ett all-
deles fortraffligt sitt har foretritts av Margitta Edgren och Tuve Skanberg.
Margitta Edgren har ocksa utforligt bemott de senaste inliggen. Dirfor be-
ror jag inte dessa.

Jag vill som avslutning pa den hir debatten gora det som jag tror att utbild-
ningsministern skulle ha gjort om han hade kunnat vara hir i dag, nimligen
tacka for en viktig och intressant debatt.

Jag tiinker ocksd gora nigra fi allmiinna kommentarer. Utbildningsutskot-
tet har ju haft en mycket intensiv vir och ytterligare debatter kommer att
folja. Proposition 1992/93:169 ir en del i fullfoljandet av regeringens reform-
strategi, en strategi i tre steg som lades fast i princippropositionen Universi-
tet och hogskolor - frihet for kvalitet. Steg 1: att skapa frihet och incitament
for utveckling och kvalitet inom statliga universitet och hogskolor, steg 2:
fasta och entydiga regler for relationerna mellan staten och fristiende uni-
versitet och hogskolor samt steg 3: ett fordndrat ickestatligt huvudmanna-
skap for vissa universitet och hégskolor.

Vikommer hir i kammaren inom kort att fortsitta debattera den hér stra-
tegin.

Riksdagens beslut i december 1992 ger statliga universitet och hogskolor
okad frihet, bl.a. nir det giller studieorganisation, utbildningsutbud, antag-
ning av studenter och disposition av resurser. Lag och forordning ger garan-
tier for kritiskt tinkande, forskningens frihet och rittssikerhet, for funktio-
nella beslutsformer och ett tydligt ledningsansvar. Vi fir en internationellt
gdngbar examensordning. Och nu fér vi ett nytt resurstilldelningssystem, ett
utbildningsuppdrag for varje hogskola och regler for examensritt for frista-
ende hogskolor.

Den okade friheten kombineras med stimulans till nytinkande, kvalitets-
konkurrens och ett effektivt utnyttjande av resurser. Universitet och hogsko-
lor fir vida ramar men samtidigt en skyldighet att genom en stéindigt pé-
gdende utvirdering och omprioritering férnya och utveckla. Detta har Mar-
gitta Edgren pd ett utmarkt sitt beskrivit i denna debatt.

Den hogre utbildningens kvalitet och omfattning ar av avgorande bety-
delse for Sveriges konkurrenskraft och for den enskilde. Behoven av okad
kunskap okar standigt. Detta ér en kraftig utmaning {or vért land. Och uni-
versiteten och hogskolorna spelar en mycket viktig roll.

Jag hiller med Berit Lofstedt om att det dr svirt att finga universitetens
och hogskolornas roll i ord. Men ett dr dock sakert, namligen att deras moj-
ligheter att sjilvstidndigt fatta viktiga beslut frigor kreativitet och nyska-
pande.

Den hogre utbildningen mdste byggas ut kraftigt. Och sé sker nu. Sverige
madste ha minst lika stor del av varje ungdomsgrupp i hogre utbildning som
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andra linder. Fler miste vilja langre utbildningar. De tekniska och naturve-
tenskapliga omrddena maste forstarkas.

Men samtidigt méste utbyggnaden goras pa ett sitt som sikerstiller kvali-
teten, vilket betonas bdde i propositionen och av utskottets majoritet. Det
ir en utomordentligt viktig avvigning som méste goras.

Regeringens strategi och reformarbete stirker de studerandes mojlighe-
ter. Méngfald och flexibilitet i utbildningsutbudet stimuleras, och detta dkar
de studerandes mojligheter att vilja @mnen och inriktning pd studierna.
Konkurrensen om studenterna kommer att leda till 16sningar som biittre till-
godoser studenternas krav och 6nskemil och dessutom till hogre kvalitet.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag framhélla att vi med detta betéin-
kande tar ett stort steg mot en forstarkt grundutbildning vid universitet och
hogskolor.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

5§ Svar pa interpellation 1992/93:133 om uppfoljningen av parla-
mentarikerkonferensen i Brasilia

Anf. 118 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Berndt Ekholm har frigat mig vilka atgiarder regeringen har
vidtagit med anledning av parlamentarikerkonferensens i Brasilia slutdoku-
ment, vilka dtgirder som planeras framover mot bakgrund av Brasiliamdétet,
och om regeringen avser agera internationellt for de skirpningar i forhal-
lande till Riométets dokument, som Brasiliamotet foreslar.

Berndt Ekholms interpellation ar vilkommen, dels for att den ger en moj-
lighet att utveckla regeringens syn p utgdngen av och uppfoljningen av UN-
CED, dels for att den uppmérksammar ett dokument, som till stor del stim-
mer dverens med den svenska forhandlingslinjen infor FN:s konferens om
miljo och utveckling, UNCED.

Som jag tidigare sagt i riksdagen ser regeringen Riokonferensen som en
framging. Konferensens beslut fir ses som en borjan pé en lingsiktig process
mot en miljdmassigt hillbar utveckling. De svenska forhandlingsmélen har
i huvudsak tillgodosetts, dven om vi inte kunnat nd hela vigen i en forhand-
lingsprocess, dir 181 regeringar sokt enighet om slutdokument av ett omfing
som ldngt dverstiger vad man tidigare hanterat i liknande forhandlingar.

Slutdokumentet frin parlamentarikerkonferensen om miljé och utveck-
ling i Brasilia i november 1992 ér ett ambitiost dokument som omfattar en
mingd av de omriden som behandlas i Riokonferensens dokument. Lit mig
ta fasta pd ndgra av de centrala forslagen i parlamentarikerdokumentet.

I dokumentet foreslas att i-linderna till &r 2000 skall leva upp till bistinds-
maélet 0,7 % av BNP. Detta mal overensstimmer helt med den linje som de
nordiska linderna gemensamt drev infor UNCED, men endast med liten
framging. Uttalandet frdn Brasilia kan forhoppningsvis 0ka trycket pé de
stora givarlinderna att nirma sig det av FN antagna malet.



Det kan ocksi finnas skil att erinra om att en av de viktigaste fridgorna
for manga av de fattigaste linderna, sarskilt i Afrika, 6kenspridningen och
torromriddenas problem, nu foljs upp i en sirskild féorhandlingskommitté un-
der svenskt ordférandeskap. Mdlet dr att nd dverenskommelse om en kon-
vention fore mitten av 1994.

Vidare foreslds i parlamentarikerdokumentet att den nya kommissionen
for héllbar utveckling, CSD, skall ge hog prioritet it dversynen av Agenda 21
och ét uvecklingen av mitbara mél och tidtabeller. FN:s generalférsamling
beslutade i hostas om inriktningen pd CSD:s arbete. Ett av de viktigare insla-
gen i CSD:s verksamhet dr uppdraget att granska uppfoljningen av Agenda
21 och komma med forslag betrdffande nya samarbetsarrangemang och ta
upp nya frigestillningar och problem i en dynamisk uppfoljningsprocess.
Sverige kommer aktivt att medverka i CSD.

Den svenska regeringen arbetar sedan en lingre tid med flera av sakfri-
gorna i uttalandet fran Brasilien. Ett exempel ror den ekonomiska politiken
och frigan om nationalrikenskaperna. Regeringens budgetproposition 1992
inneholl en bilaga om principerna for anvindning av ekonomiska styrmedel
i miljopolitiken. Konjunkturinstitutet arbetar pd uppdrag av regeringen med
att utveckla metoder och modeller for redovisning av sambanden mellan
miljé och ekonomi. Sverige driver dven frigan om miljé och ekonomi i upp-
foljningen av konventionen om biologisk mangfald.

Ett annat exempel ror stidernas miljo pa energi- och vattenomridena. Jag
har i januari nirmare redogjort for regeringens arbete pd omridet, bl.a. ut-
vecklingen av samordnad investeringsplanering for en miljoriktig infrastruk-
tur for transporter, 6verenskommelserna for trafik och miljo i storstadsom-
rddena och det svenska initiativet for att dstadkomma en god planering av
resurserna i Ostersjoomrédet. 1 ett globalt perspektiv har Sverige tillsam-
mans med den holliindska regeringen héllit ett expertseminarium om tétor-
ter, miljo och energi i uppfoljningen av Agenda 21 och i forberedelse infor
virldskonferensen om boende- och bebyggelsefrdgor 1996. Vi har inom
FN:s Europakommission, ECE, tagit initiativ till en regional konferens om
miljé och transporter 1996.

Vad giiller uppfoljningen av konventionen om biologisk méngfald har re-
geringen for avsikt att ligga fram en proposition till riksdagen i juni. Denna
kommer att ta upp frigan om ratifikation av konventionen. Darefter foljer
forslag som ror den nationella tillimpningen av konventionen, inbegripande
en svensk strategi for bevarande och hillbart nyttjande av den biologiska
méngfalden och inom ramen for en sidan strategi en svensk landstudie. Sve-
rige agerar aktivt i de internationella forberedelserna for det forsta partsmo-
tet enligt konventionen. Ratifikationsprocessen gir snabbare édn forutsett,
och konventionen kommer sannolikt att trida i kraft redan under 1994. Den
amerikanska administrationen har nyligen givit signaler om att man planerar
att skriva under konventionen. De forbittrade forutsittningarna for en ame-
rikansk anslutning till konventionen maste sjélvfallet varmt vilkomnas. Ra-
tifikationen av klimatkonventionen har aktualiserats genom regeringens kli-
matproposition till riksdagen i februari. Det mesta tyder pé att konventionen
kommer att uppnd erforderligt antal ratifikationer redan i ar, vilket innebér
att ett forsta mote med konventionens parter skulle kunna dga rum tidigt
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1995. Den nya amerikanska administrationen har sagt att man avser att sta-
bilisera utsldppen av viaxthusgaser pd 1990 drs nivd dr 2000, och presidenten
har bestillt en konkret plan till augusti ménad i detta syfte. Den dndrade
amerikanska linjen kommer med all sannolikhet att fa stor betydelse i det
fortsatta forhandlingsarbetet inom konventionens ram.

Genom regeringens kretsloppsproposition (1992/93:180) foreslds inforan-
det av producentansvar for 6kad dtervinning och dteranvandning och dar-
med biittre hushéllning med naturresurserna. I propositionen foreslds som
ett forsta steg en tillimpning av producentansvaret pi forpackningar och
papper. Regeringen avser att nu gi vidare med att ange konkreta méal och
tidtabeller for tillimpningen av producentansvar pa nya varuomraden.

Regeringen redovisade genom skrivelse 1992/93:13, FN:s konferens om
miljé och utveckling — UNCED, i hostas till riksdagen sin syn pd UNCED
och planerna for uppfdljningen. Sdsom angivits i skrivelsen avser regeringen
att dterkomma till riksdagen under nista riksmote med en redovisning av hur
det svenska uppfoljningsarbetet fortskrider och med forslag till erforderliga
Atgirder.

I forberedelsen for en sddan redovisning har Agenda 21 och Riodeklara-
tionen skickats ut pa en bred remiss. Remissen syftar bl.a. till forslag till for-
andringar {or integration av UNCED-besluten i den nuvarande svenska poli-
tiken och lagstiftningen, till forslag om dndrade konsumtions- och produk-
tionsmonster i riktning mot en kretsloppsanpassad samhallsutveckling och
kommunernas redovisning av planer {or att utveckla lokala Agenda 21. Jag
har vidare tillsammans med mark-och planministern och ordforanden i
Kommunférbundet i brev till samtliga kommuner uppmanat dem att beakta
och utnyttja Riodokumenten i berorda delar av kommunernas verksamhet
med sikte pd lokala Agenda 21, samt bjudit in samtliga kommuner och lins-
styrelser till ett antal regionala konferenser under denna vér infor detta upp-
foljningsarbete.

Jag vill framhdlla att regeringen lagger stor vikt vid ett effektivt uppfélj-
ningsarbete pd alla nivdrer i samhillet. Det ar mycket positivt att vérldens
parlamentariker har lagt fast en hogre ambitionsnivd @n den regeringarna
kunnat uppnd enighet om i Rio. Jag kan forsédkra Berndt Ekholm att rege-
ringen kommer att verka internationellt for att utveckla och forstirka UN-
CED-besluten. Parlamentarikerkonferensens slutdokument dr ett viktigt led
i den process som nu ir i ging for att folja upp Riokonferensens beslut och
pé olika plan sikerstilla dess mél om en verging till hillbar utveckling.

Anf. 119 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag tackar miljoministern for svaret, som jag har haft tid att
lisa ndgra glnger. Svaret innehéller en hel del bra information. Men jag
skulle nog vilja diskutera en del saker som inte finns med dar.

Det dr litet trikigt att den hir konferensen har fétt s pass litet uppmirk-
samhet, i alla fall i Sverige. Det giller ju dndé parlamentarikernas koppling
till den stora virldsmiljékonferensen i Rio, den storsta konferens som FN
ndgonsin har haft.

Visserligen deltog inte 180 linder i Brasilia utan bara ett femtiotal. Men
diir fanns dndd en ansenlig mingd foretriadare for den varld som vi lever i.



Om jag minns ratt kom det folk frdn alla regioner i varlden. Det ér valdigt
viktigt att parlamentarikerna ir ordentligt engagerade i sddana hir frigor.
Till syvende och sist dr det ju de som skall fatta besluten. Regeringarna ér i
stillet verkstéillande organ.

Det intressanta med uppfoljningskonferensen i Brasilia ett halvér efter
konferensen i Rio ir att stillningstagandena var si pass radikala som de var.
I vissa stycken blev jag faktiskt ndgot dverraskad 6ver diskussionen. I andra
stycken blev jag kanske besviken.

Precis som miljoministern tycker ocksé jag att Riokonferensen var en
framging, i alla fall i den meningen att det var mdnga linder som var repre-
senterade dar och att man lyckades enas pd s minga punkter som man
gjorde. Men det ar klart att man frin svensk sida kan kinna en viss besvi-
kelse dver att en hel del av besluten nog var dterhdllsamma och litet avmitta.

Jag tycker att det dr bra, som sigs i svaret, att det pigdr en remissomgéing
i Sverige. Om det &r rétt som sags i miljoministerns svar — och detta verkade
vara mycket positivt — om alla kontakter som tagits, borde det borga for att
en hel del svarar. Jag hoppas verkligen att manga kommuner verkligen stil-
ler upp och gor en lokal Agenda 21.

Vidare ar det intressant att ta del av informationen om arbetet med oken-
spridningskonventionen och Sveriges engagemang i det avseendet.

I min interpellation har jag tagit upp de frigor som jag tycker ir viktigast
och som berdr Sverige. I det sammanhanget vill jag utveckla ytterligare
négra tankar.

Miljoministern namner bistindsmadlet — 0,7 % av BNP fram till ar 2000.
Artalet lyckades man inte enas om pd Riokonferensen. Volymen daremot ar
man Overens om sedan tidigare.

Naturligtvis ir det vildigt viktigt att vi i Sverige, trots att vi backat en del
vad avser bistdndet, fortsiitter att driva kravet pd 0,7 % av BNP och att vi
internationellt dr mycket aktiva hirvidlag. Jag forutsitter att dven nuva-
rande regering ar aktiv hir.

Vidare kommenterade miljoministern nationalrikenskaperna. Jag vet att
regeringen har tagit en del initiativ och att Konjunkturinstitutet ar inkopplat.
Diremot kiinner jag en viss osikerhet nir det giller den tid som detta kom-
mer att ta. Om jag minns ritt skulle man behova ha fem ar pa sig for att
hinna prestera ett slutresultat.

Sedan undrar jag om det bara dr Konjunkturinstitutet som ir inkopplat pa
detta. Forskarvirlden och kanske ocksd en rad myndigheter borde dgna sig
at den hir frigan, som onekligen dr oerhort viktig. Det giller alltsd att
koppla samman milj6é och ekonomi. Om vi inte lyckas gora det pd ling sikt,
kommer vi formodligen att vara vildigt illa ute nér vi skall 16sa de olika pro-
blemen. Ekonomin &r ju grundldggande for vdra méjligheter att 16sa proble-
men. Dirfor dr det ocksa vildigt viktigt att vi diskuterar vér skattepolitik.
Det ar visentligt att vi fir en gronare skattepolitik. Vi socialdemokrater si-
ger i viira tvd stora miljomotioner att vi vill vidareutveckla skattereformen i
den riktningen.

Det som sigs i svaret om den biologiska mingfalden ir ocksd bra.

Nir det s giller FN-kommissionen, som miljoministern ocksd talar om,
ar det valdigt viktigt att Sverige driver pd samt att vi fir mitbara mal men
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dven, som jag skriver, preciserade delmdl och tidtabeller. Den svenska linjen
infor Riokonferensen var ju att vi skall vara konkreta for att driva utveck-
lingen framdt. Men miljoministern ger inte ndgot tydligt svar i det avseendet.
Jag frigar dirfor om det ocksd dr den nuvarande regeringens linje att driva
miljopolitiken sd att vi kan sdtta upp konkreta mél som vi sedan strivar efter
att nd.

Det har sagts att klimatkonventionen méste vidareutvecklas i nimnda
riktning. P4 Brasiliakonferensen krivdes just konkreta mal att striva mot.
Men USA ville inte stilla upp pa det. Jag hoppas att den nya administratio-
nen dr mer intresserad. Dessutom hoppas jag att den inte bara ér intresserad
av att motas for att diskutera den hér konventionen utan att den ocksi ar
beredd till konkretiseringar.

Jag har fitt information om att man i USA vill beldgga importen med en
koldioxidskatt. Det skulle innebira att exempelvis svenska varor, som redan
ir belastade med en sddan skatt, belastas en ging till nir de kommer till
USA. Det skulle kunna leda till att svensk industri sitter sig till motvidrn mot
exempelvis en hojning av den svenska koldioxidskatten. Detta vore inte bra
for var miljoutveckling. Jag skulle vilja hora vad miljéministern har for syn-
punkter i den frigan och om han har kommit i kontakt med den.

I senare inliigg ber jag att i dterkomma med ytterligare ndgra frigor.

Anf. 120 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Efter Berndt Ekholms kommentarer hér har jag nog inte sir-
skilt stor anledning att vidareutveckla dessa frigor.

Det ir riktigt att regeringar ir exekutiva organ. Men regeringar dr ocksé
forhandlande organ, vilket dr viktigt i sddana hir internationella samman-
hang. Jag vill starkt understryka just detta. Det ar darfér som jag i mitt svar
har signat ett betydande utrymme it parlamentarikerkonferensen. Det giller
di de punkter som den har tagit upp och att den har uppmérksammats for
litet. Déar har vi, riksdagen och regeringen, naturligtvis ett ansvar nar det
giller att forsoka forbittra situationen.

Ocksé jag hoppas att kommunremissen innebir att vi verkligen snabbt far
fram lokala handlingsprogram. Det finns ingenting frdn de konferenser som
regeringen eller Milj6- och naturresursdepartementet har anordnat som ji-
var det pastiendet. Det dr manga som kommer till konferenserna, och in-
tresset ar stort.

Nir det giller 6kenspridningen kan jag sdga att vi under forhandlingarna
infor Riokonferensen, och dven direfter, fétt ett betydande fortroende. Vi
har ju inte mycket 6ken att hiinvisa till, sd det ir inte pd den grunden som vi
leder detta konventionsarbete. Diremot ér fragan om okenspridningen en
av de allra viktigaste frigorna vid uppfoljningen av Riokonferensen. Sverige
spelar dir en aktiv roll genom ordférandeposten. Det arbetet etappredovisa-
des for ett par veckor sedan pA UNEP-sammantriidet i Nairobi.

Nir det giiller nationalrikenskaper, ekonomi och ekologi dr det korrekt
att det bara dr nationalrikenskapsdelen som ligger pa Konjunkturinstitutet.
Aven SCB ir involverat. Naturvirdsverket ir involverat nir det giiller att ta
fram miljéindex. P4 departementet har vi dessutom tagit fram rapporter om
miljoskulden. Vidare arbetar vi friin vira utgiingspunkter pd att fi in de hir



frigorna i relevanta kommittér inom GATT. Det handlar alltsd om miljo och
handel. Jag antar att det har spritts att vi har haft konferenser pd bl.a det
temat inom ramen for Miljévardsberedningen. Det hir ir siledes bara en
del av ett stort och viktigt arbete.

Att man har fitt 1ang tid pd sig beror pd vira erfarenheter av utvecklingen
i detta sammanhang. OECD tog upp de hir frigorna forsta gdngen 1969.
Andi ir man inte framme vid nigot mél. Detta skall inte uppfattas som ett
forsok att skylla pé internationella organ. Vi vet att det tar sin tid att arbeta
med de hir frigorna nationellt och att dven koppla dem till méjliga interna-
tionella losningar. I den hir uppgiften foreligger ocksi i fortsittningen ett
forhandlingsarbete. Detta har vi sjdlvfallet anledning att forbereda oss for.

Nir det giller att vidarcutveckla skattercformen har jag inget ytterligare
att tilligga. Jag tycker ocksil att det dr viktigt att man tianker i termer av, som
vi var inne pd i debatten tidigare i dag, samlade produktionsfaktorer. Men
det ir inte siikert att den belastning — avgifter, skatter eller vad man nu an-
vander — som vi har i dag dr den optimala. En skattevixling, dir man sinker
skatten pd arbete och 6kar den pd olika typer av miljobelastande rivaror
eller anvindningen av sddana, ir sjilvfallet en nddvindig utveckling.

Betriffande den biologiska mingfalden kommer vi med en proposition
som sannolikt delas upp i tva steg, for att vi snabbt skall komma fram till en
ratifikation och snabbt fi i gdng processen internationellt, sd vi medverkar i
den. Det dr mdjligt att det innebir att riksdagen kan sambehandla de hir
propositionerna i ett andra led, som mera utférligt inkorporerar det arbete
vi sjdlva skall gora pd det omradet.

Nir det géller Commission for Sustainable Development, som den heter,
CSD, ir jag kanske litet vagare i svaret. Det dr mdjligt. Men det beror pé
att den inte har startat sin verksamhet dnnu. Forsta motet kommer i juni.
Jag kommer sjilv att medverka dir, under den ministerperiod som man lag-
ger in, for att folja det arbetet under ett antal dagar.

Jag instimmer naturligtvis i att det dr positivt att den nya amerikanska
administrationen, som jag redan har sagt i svaret, har en annan attityd, nir
det giller bade biologisk mangfald och klimatkonventionen. Jag vet att man
har funderingar pi att ligga in koldioxidavgift pd importerade varor. Jag ar
ocksd mycket skeptisk till den modellen, fér den kan skapa en del grus i ma-
skineriet.

Anf. 121 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Det ir viktigt att Sverige aktivt bevakar vad det hir gruset
eventuellt kan innebira. Det dr naturligtvis inte bra om en sddan atgird far
som effekt att andra linder inte vill gora effektiva insatser nir det giller kol-
dioxidavgifter eller skatter.

Ater till frigan om nationalrikenskaperna. Min uppfattning ir att intres-
set bland ekonomerna —i alla fall i virt land, och jag tror att det 4r sd i manga
andra linder ocksd, kanske i de flesta — for att ge sig i kast med att hitta
losningar pd problemet med kopplingen ekologi-ekonomi tyvirr dr svagt.
Jag dr forvdnad over att det inte r starkare. Det skulle vara ett nytt forsk-
ningsfilt, som det vore spinnande att ta sig in i. Men det tycks inte vara si.
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Da tror jag att vi politiker maste vara mycket drivande. Ettled i det kan vara
att man jobbar med ménga olika kanaler.

En kanal som jag tycker verkar intressant, och som vi i mitt parti har mo-
tionerat om, @r att vi pd universitetet far in bl.a. professorstjanster inom det
hir omrddet och att vi kan fi in andra tjdnster ocksa sd att véra hogskolor i
okad utstrickning dgnar sig 4t detta. Det kan man i viss utstrickning styra
politiskt. Jag tror att det dr en vildigt viktig viig att g, utover att utnyttja
vira myndigheter och institut av olika slag. Jag tror att det dr bra om méinga
arbetar med detta.

Sedan skulle jag vilja lyfta fram en ny friga. Det giller Riodeklarationen.
Det var intressant att man vid Brasiliakonferensen beslutade sig for att kriava
att den hir deklarationen skulle utvecklas till bindande Earth Charter, som
det heter pd engelska, som det var tinkt frin borjan. Man tyckte att det
skulle vara limpligt att ha som mélsattning for FN:s jubileum 1995 — det
maste vil bli 50-4rsjubileum, om jag riknar ritt — att kunna anta en férnyad
Riodeklaration som en bindande stadga. Det skulle jag giirna vilja hora mil-
joministerns kommentar till.

En annan frdga som ocksa tas upp, som jag tycker ar mycket viktig, ar att
GATT, UNCTAD och en del andra institutioner méste koppla ihop miljo
och handel. Bl.a. sigs att man miste arbeta med miljokonsekvenser ocksd
nir det giller handel. Man kunde dér fraga sig: Skulle inte vi frdn svensk sida
gora en miljokonsekvensdversyn av vira handelsavtal i den takt vi orkar for
att se efter att de ar férenliga med en god milj6? Det skulle ocksd vara ett
sitt att visa att vi ar pddrivande i politiken. Jag har inte hort att vi har tagit
ndgra sddana initiativ. Jag skulle vilja hora hur miljoministern ser péd detta.

Anf. 122 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det 4r riktigt att det behdvs en breddning av de ekonomiska
kunskaperna och intresset pi omrddet miljdekonomi, dven om det finns ét-
skilliga som arbetar med det. Ett sddant exempel i Sverige ir Beijerinstitu-
tet, som faktiskt &r vildigt starkt inriktat pd ekologisk ekonomi och som
dessutom har mycket bra férbindelser med dtskilliga forskare béde i ost och
i viist. Jag har sjilv varit dar och diskuterat med dess representanter. I det
fallet ar Beijerinstitutet ett klart foredéme. Det har kopplingar via sina med-
arbetare till befintliga hogskolor.

Nir det giiller frigan om bindande charter kan inte Sverige ha nigon an-
ledning att motsiitta sig en sddan utveckling. Frigan ar hur mycket man kan
komma overens om i den formen. Jag tycker att de principer som redan finns
i Riodeklarationen ér bra och att man naturligtvis har anledning att verkligen
folja upp édven hur denna deklaration kommer att tillimpas framover. Det
ar dar som principerna finns, t.ex. forsiktighetsprincipen, naturligtvis for-
orena-betala-principen och andra sddana grundliggande instrument, som
borjar bli mer och mer generellt anvinda. Det ar klart att det inte dr mgjligt
att i forvig siga vilken metod som dr den bésta. Men om det i CSD-arbetet
kommer att visa sig att den hir typen av deklarationer inte leder till fram-
ging dr det klart att man skall gd vidare och anviinda starkare metoder, dvs.
bindande fordrag.

Nir det giller handeln ér det fel att siiga att vi ingenting har gjort. Det



forsta vi gjorde var att skriva in kopplingen miljoé och handel i regeringsfor-
klaringen hosten 1991. Vi har direfter aktiverat oss och dven GATT har akti-
verat sig pa det hir omrddet. Jag har haft samtal med EG-kommissionens
medlemmar for att utrona deras attityder. Det dr viktigt att de dr med i ett
sfidant hir arbete.

Den konferens vi hade i miljovirdsberedningen om miljé och handel hade
just till syfte att vi sjilva skulle lyfta de hir frigorna pd hemmaplan. Det ir
ett prioriterat omride som vi arbetar vidare med. Det dar mycket mojligt att
man sd smdningom kan komma fram till en 6versyn av de avtal som ar ak-
tuella.

Det viktiga arbetet ar naturligtvis att fd utnyttja det momentum som finns
i att den amerikanska administrationen har borjat dgna sig it ett tinkande
pé det hiir omriidet. Det ir inte ofta som man har fitt sd pass positiva signaler
om forstielse for ekologisk ekonomi. Det ir det ena.

Det andra ar att vi hoppas att de 6-7-driga forhandlingarna inom GATT
skall kunna avslutas, forhoppningsvis under det hir dret, och att man skall
kunna gi vidare internationellt med miljo—handel-perspektivet. Det ar klart
att vi hela tiden har anledning att driva pa for en sddan utveckling och samti-
digt efter formdga arbeta pd hemmaplan kring de hir fragorna, for att ut-
veckla metoder och strategier for hur vi skall kunna fd en béttre sakernas
tillstdnd néar det giller miljo-handel.

Anf. 123 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Hade tanken om den bindande chartern 1995 varit en &sikt
fran en enskild riksdagsman eller ett enskilt land hade den kanske varit
mindre realistisk. Men om det dr virldens parlamentariker som uttrycker
den hir uppfattning fir den naturligtvis en helt annan tyngd.

Miljofrigan ir en av de viktigaste framtidsfrigorna, och man bor rimligen
anvinda ett jubileum till att se framat och inte bakdt. Med tanke pd FN-
jubileet 1995 blir det intressant att sondera mdjligheten att g vidare med
den hir stadgan till det som den var tinkt att bli frin borjan. Jag inser att
det finns problem pd viigen. Det ir sikert si.

Nir det sedan géller frigan om miljo och handel hoppas jag att jag inte
uttryckte mig pé det sittet att regeringen inte har gjort ngot. Jag pekade p
sjilva handelsavtalen. Jag har aldrig hort att vi har gatt igenom vdra handels-
avtal och sett om de haller ur ekologisk synpunkt. Vi granskar till punkt och
pricka om de héller ur ekonomisk synpunkt. Men vi har inte kommit lingre
in till en idédebatt om att granska avtal vad det giller miljofrigan.

Man kanske inte kan granska alla avtal. Det finns ju smé och stora. Men
niir det giiller de storre avtalen som har effekter pd miljon borde man ta till
sig det hir forslaget. Det har ju kommit frin andra héll tidigare. Miljokonse-
kvensbeskrivningar ir ju ndgot som vi intresserar oss for ocksd i Sverige och
i Europa. Detta ir ju ungefir samma sak, i alla fall bra nira. Det kinns vik-
tigt att gora detta.

Det kiinns ocksi viktigt att nista GATT-runda blir en miljérunda. Vi har
inte tid att viinta lingre nu. Handeln ér s avgorande for hur vi fir en god
miljo. Det vi vet frén kretsloppspropositionen och frin andra insatser som
iar gjorda. Det borde vi kunna vara ense om.
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Eftersom det hiir, vad jag forstdr, dr min sista replik vill jag lyfta fram yt-
terligare en friga frdn den hir konferensen. Det giller frigan om skogsprin-
ciperna. Dir ansfigs det ocksa att vi borde ta ett steg till, precis som nir det
giller Riodeklarationen, och forhandla vidare om en ramkonvention. Det
var ocksd avsikten frin borjan, men olika linder motsatte sig det.

Jag undrar om Sverige framover har niigot intresse av att sondera mojlig-
heterna att skirpa dessa principer i linje med vad man foreslar frén den hir
konferensen och i linje med vad som var tinkt frin bérjan.

Den sista punkten som ér intressant ir att Brasiliakonferensen foreslir att
vi skall skiira ner vara utgifter fér att vi skall klara stodet till en héillbar ut-
veckling i framfor allt u-linderna. Man pekar pé att vi méste skira ner bl.a.
de militira utgifterna. Det tycker jag var ett mycket intressant uppslag som
stimmer viil med min politiska dvertygelse. Nu vill jag friga miljoministern
om han ocksd kan tdnka sig att dela en sidan synpunkt. Vi har t.ex. foreslagit
att vi skall éverfora miljopengar till Osteuropa. Det ir ett stdd, och det ir
dven sikerhetspolitik.

Anf. 124 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Nu vidgar Berndt Ekholm dessa frigor en aning. Men jag
skall garna kommentera dem i alla fall.

LAt mig borja pd handelsomrddet. Dir ar det viktigt att vi lyfter upp dessa
frigor till att bli stora internationellt just nu. Det kan med fordel ske i forsta
hand inom GATT, men dven i de regionala samarbetsorganisationerna. Vi
kanske inte dgnar oss s mycket it miljokonsekvensbeskrivningar just nu.
Det beror pé att vi dgnar oss mycket &t handelspolitik genom de EG-for-
handlingar som pagér. Det ér dir vi ligger tyngdpunkten.

Pd omrdde efter omrdde undersoker vi for- och nackdelar och hur vi skall
forverkliga hogt stillda ambitioner pd miljdomradet i det kommande euro-
peiska samarbetet. Det dr precis vad det handlar om egentligen. Det ar det
arbetet som vi av naturliga skil ligger ner huvuddelen av véra ambitioner pd
just nu.

Vidare har vi frigan om principerna for skogen. Det ir riktigt att det var
ett av de svirare omrdden som diskuterades i Rio. Jag vet relativt detaljerat
hur det gick till, eftersom jag var med i slutférhandlingarna. Jag vet vilka
spinningar som fanns mellan u- och i-virlden. Delvis finns de spdnningarna
kvar. De har inte forsvunnit.

Vi har l4tit forsiktiga personliga sonderingar goras med hjilp av en kind
svensk ambassador, Ola Ullsten. Det har skett med regeringens goda minne,
framst frin Jordbruks- och Miljodepartementen. Samtalen har inte lett nd-
gonstans dn sd linge. Men det finns mojligheter att fortsitta sonderingarna
i samband med CSD-motet. Jag har i samband med UNEP-métet for tva
veckor sedan fort samtal med min indiske kollega pd omréadet. Indien, Ma-
laysia och en del andra syd- och sydostasiatiska stater dr av stor betydelse
om det dver huvud taget skall gd att komma vidare. Informella kontakter
kommer att finnas.

Jag vill nimna att det vid UNEP-métet gjordes en koppling till det mili-
tara. Vi har borjat med att informera andra linder om vad den svenska mili-
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6 § Svar pi interpellation 1992/93:179 om koldioxidskatt

Anf. 125 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Lars Biorck har frigat mig om regeringen avser utreda fré-
gan om det limpliga i att subventionera ett brinsle som ur kretsloppssyn-
punkt har flera likheter med hogt beskattade fossila brinslen.

Det brinsle som Lars Biorck har i dtanke i detta sammanhang ar torv. Kol-
dioxidskatten uppgdr i dag till 32 6re/kg utslippta mingder koldioxid och
omfattar oljeprodukter, kol och naturgas. Med hénsyn till 6nskemadlet om
likvirdiga konkurrensforhallanden mellan svensk och utlindsk industri upp-
gir koldioxidskatten till en fjardedel av den allménna nivin for industrin och
vixthusnidringen. For nidrvarande utgdr sdledes ingen koldioxidskatt for
torv. Torv omfattas diremot — i likhet med fossila brinslen — bide av svavel-
skatt och av kviaveoxidavgift. I sammanhanget kan ocksd nimnas att det stod
som infordes ar 1991 till kraftvirmeproduktion med biobranslen inte limnas
till anldggningar dar torv svarar for den huvudsakliga bransleforsorjningen.

Frigan om torv skall likstillas med fossila brinslen 6vervigdes &r 1990 i
samband med riksdagens beslut att infora en koldioxidskatt. Vid torvbryt-
ning pdverkas en rad naturliga kretslopp for vixthusgaser. Torvbrytning in-
nebir bl.a. att avgingen av metan upphor, vilket dr positivt ur klimatsyn-
punkt. Forbrinning av torv medfor emellertid, i likhet med forbrinning av
andra brinslen, ett utslipp av koldioxid. Berikningar som gjorts med ut-
géngspunkt i preliminira uppskattningar av olika gasers klimatpédverkan vi-
sar att brytning och forbrianning av torv ger upphov till nettoemissioner av
vixthusgaser bde i ett ldngt och i ett kort tidsperspektiv.

Miljoavgiftsutredningen ansag att det fanns skl att lita en koldioxidskatt
dven omfatta torv. Samtidigt ansdg utredningen att det under en Gvergings-
period var rimligt att undanta torv frin beskattning mot bakgrund av de inve-
steringar som gjorts i anldggningar for brytning och férbrinning av torv. Un-
der remissbehandlingen av Miljoavgiftsutredningens forslag framkom att det
rader stor osikerhet om nettoflodena av koldioxid och andra vixthusgaser.
Mot bakgrund av dessa omstindigheter infordes ingen koldioxidskatt pd
torv.

Naturvirdsverket har i sin senaste rappport om étgéirder mot klimatfor-
andringar pd nytt berort torvbrytningens effekter frin klimatsynpunkt. Ver-
ket anser att det fortfarande finns stora osikerheter i berikningarna av de
naturliga flodena. Frigan om torvbrytningens effekter pa klimatet kommer
att belysas, bl.a. inom ramen for det statliga energiforskningsprogrammet.

Enligt min beddmning finns darfor just nu inga skil for att ompréva un-
dantagen for torv i koldioxidbeskattningen.
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Anf. 126 LARS BIORCK (m):

Herr talman! Jag fir tacka miljoministern for svaret.

Jag tycker att svaret utmynnar i en slutsats som inte helt stir i samklang
med de tveksamheter som framgér i 6vriga formuleringar.

Miljoministern nimner dér att man inte tycker att torv ir sd virdefull att
man vill ge st6d till kraftvirmeproduktion med hjilp av torv. Han har ocksé
konstaterat att Miljoavgiftsutredningen tyckte att det skulle vara koldioxid-
skatt pd torv. Naturvirdsverket uttalar att det finns stora osikerheter.

Om denna friga fir belysas framéver finns det kanske orsak att tinka om
och att ldta ocksa torv betraktas som ett fossilt briinsle. Det handlar om just
det. Ar torv ett fossilt brinsle eller ett biobrinsle som anses ingd i det natur-
liga kretsloppet?

Vi m konstatera att torv liksom olja och kol har bildats av organiska im-
nen. Det har lagrats i jorden. Torv ir en organisk jordart. Det har bildats for
kanske 8 000-10 000 &r sedan, efter den senaste istiden. Med den nybild-
ningstakt vi har kommer vi sikert inte att kunna utnyttja den nybildade tor-
ven pd den hir sidan om nésta istid. DA pratar vi en period pé kanske femtio-
tusen &r innan torven dnyo kan anvidndas.

Torven skapar nir den bryts sér i landskapet. Det forfular landskapsbilden
och skadar miljon for biotoper och mikroorganismer. Det dr dirfor ocksa
villdigt besvirligt att f3 tillstdnd till torvtiktsbrytning i Sverige. Det kanske
inte direkt motarbetas, men det forsvéiras pd minga sitt.

I stilllet kommer en import av torv att forekomma i 6kande utstrickning.
Det var anledningen till min interpellation. Jag undrar om det verkligen ar
en fornuftig resursallokering att vi importerar torv som ett skattesubventio-
nerat brinsle, som naturligtvis pdverkar miljon i de linder det kommer ifrén.

Jag har hort talas om att det till foljd av just beskattningsreglerna for bio-
brinslen dven importeras flis frin Canada. Det verkar inte dverdrivet for-
nuftigt att vi, pd grund av att vi har speciellt gynsamma skatteregler, ger un-
derlag for si pass linga transporter for att fi hit ett biobrinsle.

Vi satsar pé hjilp till Baltikum och Ryssland. Man kan friga sig vad det
ar for vits med att vi tar hit torv, medan man dér anvinder fossila brinslen
for sin egen energiproduktion.

Anf. 127 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Handelsvigarna ir ibland outgrundliga — jag haller med om
det. Det hinder mycket pd det omride dér vi byter varor med varandra som
ibland inte kan forstds — i alla fall inte med vanligt rationellt tinkande. Man
far utgd ifrén att de som handlar vet vad de gor och att de gor det med ut-
géngspunkt frin sina behov och frin den ekonomiska kalkyl som gors.

Det som ér pétagligt i vart niromrdde i dag dr att vi har helt olika nivier
pé ekonomin. Det betyder att vi ocksd har olika kostnader. Man kan lugnt
pistd att det som beskrivs i forhdllande till Baltikum och oststaterna over
huvud taget inte dr ndgon riktigt normal situation. Jag vill inte kalla det for
social dumpning, for det ir ett felaktigt ord i det sammanhanget, men det
ligger en underskattning av produktionsfaktorn arbetskraft bakom de kost-
nader och kalkyler som gor att vi importerar en del dirifrin.

Jag tycker att det dr viktigt att nimna den faktorn, for den spelar nog en



avsevird roll, iven om det naturligtvis dr intressant att vi till skillnad frin
médnga andra linder har en nollbeskattning av fornyelsebar energi — tyvérr
dock inte pd alla omraden, vill jag tillagga.

Vi som har foljt den energipolitiska debatten under litet langre tid vet att
det redan tidigare har gjorts differentieringar mellan olika energirdvaror.
Differentieringen av naturgasen i forhdllande till kolet och oljan ér ett typ-
exempel pa just detta. Sakligt sett skulle en sidan differentiering, om den
gors, ocksd kunna ske betriffande torven, eftersom den skiljer sig frén en
del andra, mera renodlade fossila branslen. Det har darfor alltid foresvivat
mig att man méste g den viigen, om man skall ta in torven i kategorin fossila
brénslen.

Som jag har pdpekat i interpellationssvaret, och som dven andra har kon-
staterat, vill man inte gidrna omintetgdra lonsamheten i gjorda investeringar.
Vi har som bekant erfarenheter av detta. Vi politiker har i en del fall agerat
for kortsiktigt i forhéllande till det som har byggts upp.

Jag behover inte nimna mer dn kiarnkraften — mycket av hela dess existens
vilar pé att den ir utbyggd. I annat fall hade sikert svenska folket siakerligen
sképat ut den i folkomréstningen 1980. Men reaktorerna stod dir, och da
hade man forstdelse for argumentet att de gjorda investeringarna méste ut-
nyttjas.

Nagot av samma synsiitt piverkar sjalvfallet situationen pé torvomradet,
och méste gora det. Jag tycker inte att vi har ritt att hur kortsiktigt som helst
forindra forutsittningarna for niringen. Sedan kan jag ha mdnga invind-
ningar mot torvtikter som man avser att ta upp, Gullhogsflon och vad det
nu handlar om. Men da dr det miljomissiga synpunkter som spelar in, och
vi har instrument for att sortera ut vad som ér skyddsvirt frin det som vi kan
tinka oss att exploatera. En sidan bedomning gor vi ocksd. De mojlighe-
terna saknas inte.

L4t mig nimna ytterligare en komplikation som gor att jag ar ndgot svi-
vande i svaret, nimligen att det inom EG for nirvarande inte finns ndgra
bestimmelser om beskattning av torv. Man har ibland ocksé dir en sddan
sokande attityd. Det dr mojligt att sddana bestimmelser kommer att inforas
i en framtid.

Jag vill ocksd ndmna att Niringsdepartementet i brevsvar som lamnats till
EG nir man forhort oss om svensk energipolitik i anslutning till medlem-
skapsforhandlingar och annat sjilvfallet har redovisat att torv ur ekonomisk
synpunkt i Sverige hittills har behandlats som ett biobrénsle vilket som helst.
Det har dé ocksé framhdllits att det dr ett svenskt intresse att bevaka de eko-
nomiska forutsittningarna for den svenska torvindustri som har byggts upp.
Det ir de besked som har getts i det sammanhanget.

Kort sammanfattat innebdr detta att vi for niarvarande inte fran regering-
ens sida har tinkt aktualisera denna friga. Nir jag talar om vad som kan
komma att hinda framover édr det denna mera nyanserade linje som oOver
huvud taget ér tinkbar, och den internationella utblicken mdste finnas med.

Anf. 128 LARS BIORCK (m):
Herr talman! Jag tycker mig ocksd i detta inligg frdn miljoministern
skonja den osdkerhet som géller om de framtida reglerna for beskattning av
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svensk torv. Jag forstdr att torv inte direkt dr miljoministerns skétebarn. Han
dr medveten om att det finns problem bide miljomissigt och av andra orsa-
ker

I alla debatter kan det gi litet av mode, och vi hade en period for 10-15 &r
sedan dé torv ansdgs vara riddningen for mdnga av de problem som vi kunde
stillas infor pd energiomridet i Sverige. 1 dag tror jag att fler och fler inser
att det inte var sd lyckligt.

Vi har i dag haft en stor debatt om klimatpaverkan, och jag kan inte nir
jag ser igenom handlingarna finna att niigon vare sig i motioner, i propositio-
ner frin regeringen eller i utskottets betinkande precis har lovordat torv. Jag
tror inte ens att torven har nimnts i sammanhanget.

Jag ér liksom miljéministern medveten om att vi nu har fitt foretag att
investera i torvbrytning och att det inte kan vara klok politik att plotsligt
rycka undan benen for de investeringarna. Det som jag framfor allt vinder
mig mot r att man hir frestar till import av brinsle som ger koldioxidut-
slapp.

En bittre metod, om vi vill stimulera svensk torvutvinning, vore att ligga
subventionen i form av utebliven koldioxidskatt pa sjilva utvinningen.

Anf. 129 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill forst klart deklarera att enligt mitt synsitt, som dr
sakligt och vetenskapligt grundat, dr vedrdvara helt Gverligsen torv. Det in-
nebir att man méste tillse att negativa konkurrenseffekter till foljd av att
torv skulle framjas framfor vedrévara skall undvikas. Den frigan kan natur-
ligtvis péverkas av de mera tillfilliga forhidllanden runt Sveriges griinser som
gor att det just for ndrvarande 4r intressant att importera torv.

Jag dterkommer till den nyanserade héllningen till denna friga ur skatte-
synpunkt. Det ir en skillnad i detta avseende. Kol och olja har utvecklats
under tiotals miljoner &r medan torven ibland kanske bildas under en period
av 10 000 4r. Det sker p en annan tidsskala. Vedrdvaran tillviixer under en
period av kanske 100 &r och energiskogen under 3 &r. Det ir viktigt att ha
detta tidsperspektiv klart for sig.

Men denna fréga ér inte avgjord. Jag tror att det kommer att ha stor bety-
delse hur de stora elefanterna i virlden kommer att hantera dessa frigor,
t.ex. vad USA kommer att géra med en mera medveten politik pa det hir
omréidet och dirnist vad EG kommer att gora.

Enligt de uppgifter som jag har tillgingliga, utan att sjilv direkt ha foljt
detta, eftersom det ligger inom Niringsdepartementets omride, lir EG-
kommissionen i sitt senaste forslag om kombinerad energi- och koldioxidbe-
skattning ha inkluderat torv bland de brinslen som skulle paliggas en koldi-
oxidavgift. Men EG ir inte ensamt om detta, och det finns olika attityder i
olika linder. Dessutom ir frigan inte slutbehandlad utan kommer upp i juni
ytterligare en gdng, och dé fir vi anledning att lyssna till de synpunkter som
framfors.

Jag skulle bli férvinad om man inte s& smdningom hamnar i den nyanse-
rade héllning som jag har talat om och som ar sakligt och vetenskapligt grun-
dad. Det ir miljoeffekterna som skall avgora och som éven skall piverka
skattesatserna. Dessutom méste man ta hiinsyn till de investeringar som har



gjorts. Man skall alltsa vara forsiktig med snabba och tvira kast pa detta om-
rade. Dirfor kan den ndgot reflekterande attityd som jag har intagit forsva-
ras.

Anf. 130 LARS BIORCK (m):

Herr talman! Det kiinns som om miljoministern och jag i grunden ir dver-
ens om torvhanteringen infor framtiden.

Vi har ju skrivit under FN:s ramkonvention. Miljoministern hade alldeles
nyss tillfille att diskutera Riokonferensen. I samband med Riokonferensen
sade vi att vi skall forsoka dstadkomma sinkor, dér vi sd att siga kan bibe-
hélla den bundna koldioxiden. D4 kanske man fir konstatera att denna torv
kommer att vara en sddan typ av sdnka, dir koldioxid som annars kanske
skulle gd ut i atmosfiren och bidra till vixthuseffekten, kan bli kvar.

Dirmed ber jag dnyo att f& tacka miljoministern for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Motion

med anledning av skr. 1992/93:251 Redogorelse for vidtagna atgirder for att
starka det finansiella systemet

1992/93:N65 av Ian Wachtmeister och Bengt Dalstrém (nyd)

Konstitutionsutskottets betinkanden
1992/93:KU33 Riksdagens byggnader
1992/93:KU40 Andringar i sekretesslagen

Skatteutskottets betinkanden
1992/93:SkU29 Tullfrigor
1992/93:SkU34 Sidnkning av dieseloljeskatten

Justitieutskottets betinkanden

1992/93:JuU32 Delegering av arbetsuppgifter till kanslipersonal vid domstol

1992/93:JuU33 Forsdkringsoverdomstolen m.m.

1992/93:JuU34 Prévningstillstind i hovritt och instansordningen i utsdk-
ningsmal

1992/93:JuU35 Immunitet och privilegier for NORSAD-fonden

1992/93:JulU36 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

1992/93:JuU37 Penningtvitt

Forsvarsutskottets betinkande
1992/93:F6U11 Virnpliktiga i mobiliserings- och forplignadstjanst m.m.

Socialforsikringsutskottets betinkande
1992/93:5fU19 Sjukforsikringsregister hos de allménna forsikringskassorna
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Kulturutskottets betinkanden

1992/93:KrU27 Den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten

1992/93:KrU28 Agande av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksam-
heten

1992/93:KrU31 Ny organisation fér Dialekt- och ortnamnsarkiven samt
svenskt visarkiv m.m.

Jordbruksutskottets betinkanden

1992/93:JoU17 Godkinnande av en dverenskommelse mellan Sverige och
Estland pé fiskets omride

1992/93:JoU24 Godkinnande av en dverenskommelse mellan Sverige och
Ryska federationen pa fiskets omréde

1992/93:JoU25 Lag om marknadsreglering pi fiskets omride, m.m.

1992/93:JoU26 Godkannande av vissa marina konventioner

Niringsutskottets betinkanden
1992/93:NU32 Ombildning av Statens provningsanstalt till aktiebolag
1992/93:NU33 Andringar i minerallagen

Bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU21 Bostadsbidragens administration — bostadsanpassnings-
bidrag

8 § Kammaren 4tskildes kl. 18.25.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frén sammantridets borjan t.o.m. 2 § anf. 18 (delvis),
av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 3 § anf. 65 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 4 § anf. 75 (delvis),

av talmannen darefter t.o.m. anf. 85 (delvis) och
av andre vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrom
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