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BILAGA 4
Konstitutionsutskottets yttrande
2000/01:KU14y

Vérpropositionen — Preliminira ramar {for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat att bereda Gvriga utskott till-
falle att yttra sig over

dels 2001 ar ekonomiska varproposition (2000/01:100) om den ekono-
miska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5) jamte eventuella mot-
ioner,

dels regeringens skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000
jémte eventuella motioner,

allt i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse de preliminéra ra-
marna for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse &ren 2002-2004 och motionerna
2000/01:Fil7 yrkande 5 (m), 2000/01:Fil8 yrkande 7 (kd), 2000/01:Fil9
yrkande 4 (c) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) samt arsredovisningen for
staten 2000 och motion 2000/01:Fi34 (v).

Niér det géller de prelimindra ramarna for aren 2002—2004 tillstyrker utskottet
regeringens forslag, som innebér att ramarna for utgiftsomrade 1 skall uppgéa
till 5 394 miljoner kronor &r 2002, till 5 535 miljoner kronor ar 2003 och till
5 646 miljoner kronor ar 2004. Fyra partier (m, kd, ¢ och fp) avstyrker forsla-
gen till forman for respektive partis forslag i varsin avvikande mening.

Konstitutionsutskottet har inga invéndningar mot att arsredovisningen for
staten 2000 laggs till handlingarna. Utskottet avstyrker en motion (v) om
konsuppdelad statistik m.m. i statens &rsredovisning. En avvikande mening
(v) har anmalts.
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Utskottet

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:100 (yrkande 4) att riksdagen god-
kénner den preliminéra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden for dren
2002-2004 enligt tabell 6.5 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

De av regeringen foreslagna prelimindra ramarna for utgiftsomrade 1 Ri-
kets styrelse aren 20022004 framgér av foljande uppstéllning.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beriknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
4 820 5316 5738 5394 5355 5 646

Enligt regeringen okar berdknade resurser for utgiftsomradet fran ar 2002
med 258 miljoner kronor i jimforelse med den berédknade ramen i budgetpro-
positionen for 2001. I detta belopp ingar en 6verforing med 24 miljoner kro-
nor fran utgiftsomrade 1 till utgiftsomrade 17.

Med anledning av regeringens stillningstagande till rapporten om det sam-
lade regeringskansliets 14ngsiktiga dimensionering Vad kostar det att regera?
En studie av Regeringskansliets dimensionering nu och i framtiden (Ds
2000:27) foreslar regeringen att anslaget dkar med 160 miljoner kronor &r
2002, 240 miljoner kronor ar 2003 och 340 miljoner kronor &r 2004. Vidare
anfor regeringen att berdknade resurser for utgiftsomradet for ar 2002 déruto-
ver bor oka, framst till f6ljd av ny pris- och l16neomrakning, med 98 miljoner
kronor i jimforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2001. I detta belopp ingar den ovan ndimnda 6verforingen fran utgiftsomrade
1 till utgiftsomrade 17.

I propositionen aviserar regeringen sin avsikt att i budgetpropositionen for
2002 foresla hojningar av presstodet i enlighet med forslag i tilliggsbudget.
Vidare aviseras att regeringen dven gverviger ytterligare insatser inom press-
stddsomradet.
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Motioner

I foljande tablé redovisas varpropositionens och motionernas forslag till pre-
limindra utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrlese for &ren 2002—-2004.

FORSLAG TILL RAM FOR UTGIFTSOMRADE 1 RIKETS STYRELSE
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
Tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna Partiet liberalerna
partiet
2002 5394 -713 -297 -770 -920
2003 5355 -1239 -377 -776 -925
2004 5646 -1368 -477 -770 -1185

Moderata samlingspartiet foreslér 1 sin partimotion 2000/01:Fil7 yrkande 5
(delvis) att de preliminéra ramarna for utgiftsomrade 1 &ren 2002-2004 skall
bestimmas till 4 603 miljoner kronor, 4 155 miljoner kronor respektive
4 278 miljoner kronor. Moderaterna anfor att politiska partier inte skall vara
beroende av staten i en demokrati och foreslar darfor att partistodet avvecklas
successivt. Fran och med ar 2003 minskas stddet till hilften av det nuvarande
anslaget. Ar 2004 avvecklas stddet helt. Vidare anser Moderaterna att
presstodet inte fyller den funktion som forespeglades nir det infordes. Tid-
ningar i ekonomiska svarigheter har inte kunnat rdddas som forvéntat, samti-
digt som strukturforandringar forsenats och konkurrensvillkoren snedvridits.
Moderaterna foreslar dérfor att presstodet avvecklas i tva steg. Det forsta bor
tas ar 2002. Resterande belopp bor dérefter lyftas ur budgeten ar 2003. I och
med att presstodet avskaffas kommer Presstodsndmnden inte langre att fylla
nagon funktion. Den bor enligt Moderaterna dérfor avvecklas fran den 1
januari 2003. For att underlétta avvecklingen av presstodet foreslar Modera-
terna att reklamskatten avskaffas. Nér det géller Regeringskansliet anfor
Moderaterna att det inte bor byggas ut i enlighet med regeringens forslag.
Diérutover bor det extra anslag som innevarande ar utgar till foljd av ordfo-
randeskapet i EU avvecklas helt. Moderaterna anser ocksa att en sarskild
upplysningskampanj om kommunismens brott mot ménskligheten bor genom-
foras.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2000/01:Fil8 yrkande 7 (delvis)
att de prelimindra ramarna for utgiftsomrade 1 aren 2002—2004 skall bestdm-
mas till 5097 miljoner kronor, 4 978 miljoner kronor respektive
5 169 miljoner kronor. Kristdemokraterna framhaller att Regeringskansliet
under ett antal &r har tillforts betydande resurser. Utveckling och anpassning
av Regeringskansliet borde enligt Kristdemokraterna i hogre utstrickning
kunna ske genom organisationsfordndringar och rationaliseringar. Den av
regeringen nu foreslagna okningen av anslaget under aren 2002-2004 anser
Kristdemokraterna dirfor inte bor genomforas. Utover utebliven anslagsok-
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ning foreslar Kristdemokraterna ett besparingskrav pa 50 miljoner kronor per
ar. Anslaget till Regeringskansliet bor enligt Kristdemokraterna dérfér mins-
kas med 210 miljoner kronor for ar 2002, med 290 miljoner kronor for ar
2003 och med 390 miljoner kronor for ar 2004. Vidare menar Kristdemokra-
terna att besparingar pd 6 miljoner kronor kan goras inom Datainspektionen
genom effektiviseringar och avgiftsfinansierad verksamhet. Betrdffande
presstodet anfor Kristdemokraterna att det skapas ett Overskott pé
109 miljoner kronor genom bl.a. nedldggningen av tidningen Arbetet. Den av
regeringen foreslagna overforingen av 24 miljoner kronor till utgiftsomrdde
17 och Okningen péd samdistributionssidan (4 miljoner kronor) accepterar
Kristdemokraterna. Aterstiende medel pa 81 miljoner kronor bér enligt Krist-
demokraterna inbesparas. Sammantaget kan ramen for utgiftsomradet, enligt
Kristdemokraterna, minskas med 297 miljoner kronor for &r 2002, 377 miljo-
ner kronor for ar 2003 och 477 miljoner kronor for ar 2004.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion 2000/01:Fi19 yrkande 4 (delvis) att de
prelimindra ramarna for utgiftsomrade 1 aren 2002—2004 skall bestimmas till
4 624 miljoner kronor, 4 579 miljoner kronor respektive 4 876 miljoner kro-
nor. Centerpartiet anser att 770 miljoner kronor av de anslagna medlen under
Regeringskansliet for &r 2002 bor avslas. Sammanslagning av departement
anser Centerpartiet borde ge minskade kostnader genom effektiviseringar
under den kommande perioden. Det dr enligt Centerpartiet d&ven nodvéndigt
och fullt genomforbart med allmédnna besparingar inom Regeringskansliet.
Centerpartiet anser i motsats till regeringen att Regeringskansliet ar for stort
snarare dn for litet. For de kommande aren &r det enligt Centerpartiet darfor
berittigat att minska foreslagna budgetbelopp med 770, 776 respektive 770
miljoner kronor. Efter Sveriges ordférandetid i EU kommer kostnaderna inom
utgiftsomradet dessutom att minska kraftigt, vilket Centerpartiet menar bor
tas med i berdkningarna.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion 2000/01:Fi207 yrkande 4
(delvis) att de prelimindra ramarna for utgiftsomrade 1 aren 2002-2004 skall
bestdimmas till 4 474 miljoner kronor, 4 430 miljoner kronor respektive
4 461 miljoner kronor. Folkpartiet motsétter sig den expansion av Regerings-
kansliet som regeringen driver. Regeringen har, enligt Folkpartiet, 1dmnat sin
tidigare argumentering att EU-ordforandeskapet kriavde extra resurser och vill
nu permanenta en hog utgiftsniva i kanslihuset. Folkpartiet kan inte acceptera
denna betydande utvidgning av Regeringskansliet som nu planeras. Ramen
for omradet bor enligt Folkpartiet ocksa bestimmas av beddmningen att savél
presstod som partistod kan minska jamfort med regeringens planer.
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Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000 redovisas
bl.a. statsbudgetens utfall &r 2000. Nér det galler utgiftsomradde 1 anges bl.a.
foljande (avsnitt 4.4.1):

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
omréade 1999 2000 2000 2000 2000
Statschefen 79 80 0 80 0
Riksdagen och dess 981 989 0 1 005 15
ombudsmén

Regeringen m.m. 2574 2 648 255 2 830 182
Centrala 49 58 0 56 -2
myndigheter

Mediefragor 674 685 0 659 -26
Samarbete och ut- 185 0 0 191 191
veckling i Ostersjo-

regionen

Summa UO 1 4541 4 461 255 4 820 359

Utfallet uppgick till 4 820 miljoner kronor och var dirmed 359 miljoner kro-
nor (8,1 %) hogre 4n vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna hanfor sig, enligt regeringen, i huvudsak till tva an-
slag: dldreanslaget fran budgetiret 1999 F1 Samarbete och utveckling inom
Ostersjoregionen, dar forbrukningen finansieras med 191 miljoner kronor av
reservationer fran tidigare ar och anslaget C1 Regeringskansliet m.m., dér
skillnaden mot statsbudgeten pa 174 miljoner kronor till storsta delen forkla-
ras av Okade utgifter for statliga pensionsavgifter, men ocksa av bildandet av
en sammanhéllen IT-organisation inom Regeringskansliet.

Motion

I motion 2000/01:Fi34 av Siv Holma m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden till re-
geringen om att konsuppdela statistiken i statens arsredovisning (yrkande 1),
om att integrera resultat frain myndigheternas jamstélldhetsarbete i statens
arsredovisning (yrkande 2) och om att tillfora en jamstidlldhetsbilaga till sta-
tens arsredovisning (yrkande 3).

Motiondrerna framhaller att alla forslag och beslut, enligt den nationella
handlingsplanen for jamstilldhetspolitiken, maste analyseras ur ett jamstélld-
hetsperspektiv for att klarligga mojliga konsekvenser for kvinnor respektive

2000/01:Fiu20
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mén. For att detta skall vara mojligt anser motionédrerna att all statistik som
relaterar till individer maste vara uppdelad péa kon. Den fraga som genomga-
ende behover stillas vid framtagandet av konsrelaterad statistik, ocksa i sta-
tens arsredovisning, dr ”Gar det hér att konsuppdela?”.

Vidare anfor motionédrerna att Riksrevisionsverket i rapporten Jamstalldhet
Hur styr regeringen (RRV 2000:17) pekar pd att kopplingen dr otydlig mellan
de dvergripande jdmstélldhetspolitiska médlen och mélformuleringarna i regle-
ringsbreven och att verket kritiserar aterrapporteringskraven for att vara vil
allmént héllna. Enligt motiondrerna méste malformuleringarna i reglerings-
breven fortydligas och utformas pé ett sddant sitt att de blir métbara. Myn-
digheternas resultat behover sedan redovisas utifran faststéllda aterrapporte-
ringskrav, och integreras i arsredovisningen.

Motiondrerna anser ocksa att det behovs en sédrskild kommenterad jaim-
stilldhetsbilaga till statens arsredovisning. Den bor innehdlla statistik Gver
statens forhéllande till de ekonomiska skillnaderna mellan konen: olika skat-
teintdkters fordelning pa mén respektive kvinnor och fordelningen av utgif-
terna for socialforsdkringar, a-kassa, studiemedel osv. Motiondrerna menar
dértill att bilagan borde ta upp konsfordelningen bland statens anstdllda inom
olika sektorer. Statistiken bor vara uppdelad pé vanliga anstillda och chefer
pa olika nivéer, och belysa loneskillnaderna béde totalt och mellan olika

grupper.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet behandlade véaren 1999, i betinkande 1998/99:KU26
Lagstiftningsprocessen, en motion (v) om kdnsuppdelad statistik i proposit-
ioner. Utskottet konstaterade da att regeringen hade vidtagit atgérder for att
den statistik som tas fram &r konsuppdelad. Vidare forutsatte utskottet att
regeringen, nér sa dr pakallat, redovisar konsuppdelad statistik for riksdagen.

Vidare granskar utskottet kontinuerligt personalutvecklingen inom Rege-
ringskansliet inklusive jamstilldhetsfrdgor (se bet. 2000/01:KU10 med vidare
hénvisningar). Utskottet har i dessa sammanhang bl.a. framhallit att staten har
ett ansvar som foregangare och forebild pa jamstélldhetsomradet (bet. 1999/
2000:KU10).

Finansutskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner rorande kdnsuppde-
lad statistik och genusperspektiv i ekonomisk analys och ekonomisk politik,
senast i betdnkande 2000/01:FiU2. Dérvid har finansutskottet inte funnit skl
for riksdagen att gora tillkdnnagivanden till regeringen med hénvisning till att
jamstélldhetsfragor av detta slag redan ar prioriterade omraden i regeringens
politik. I betdnkandet betonade finansutskottet vikten av att genusperspektivet
blir en naturlig del i budgetprocessen och i finansplanen. Vidare framhélls att
det dr nédvéndigt att det i beslutsunderlagen finns konsekvensanalyser utifran
ett genusperspektiv for att né ett solidariskt, rittvist och jamstdllt samhalle.
Finansutskottet pekade ocksa pa att ett projekt skall genomforas inom Na-
ringsdepartementet under ar 2001 vars syfte bl.a. &r att utarbeta forslag till
struktur for det fortsatta jaimstdlldhetsarbetet i budgetprocessen, att visa hur
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en koppling kan goras mellan mal, budget och resultatredovisning samt att
utveckla en strategi for uppfoljning och utvérdering av jamstélldhetspolitiken.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaren 2002—2004 godkénner rege-
ringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslas uppgé till 5 394 miljoner
kronor, 5 535 miljoner kronor respektive 5 646 miljoner kronor.

Utskottets stéllningstagande innebér att utskottet avstyrker motionerna
Fil7 yrkande 5 (m), Fil8 yrkande 7 (kd), Fil9 yrkande 4 (c) och Fi20 yr-
kande 4 (fp).

Utskottet har inga invindningar mot att regeringens skrivelse 2000/01:101
Arsredovisningen for staten 2000 liggs till handlingarna.

Nar det giller frigorna om koénsuppdelad statistik m.m. i statens drsredo-
visning, som tas upp i motion 2000/01:Fi34 (v), vill utskottet inledningsvis
framhalla att det dr en grundléggande princip i regeringsformen att det all-
ménna skall tillférsékra mén och kvinnor lika réttigheter. Redan hérav foljer
att alla beslut bor analyseras ur jamstélldhetsperspektiv innan de fattas. Som
utskottet tidigare uttalat far det forutséttas att regeringen, nér sd &r pakallat,
redovisar kénsuppdelad statistik for riksdagen. Aven i arbetet med uppfélj-
ning och utvdrdering av beslut inom samhéllets olika omraden &r det nodvén-
digt att s langt som mojligt viga in jamstélldhetsperspektiv. For ndrvarande
pagar ett projekt inom Néringsdepartementet som bl.a. syftar till att visa hur
en koppling kan goras mellan mél, budget och resultatredovisning samt att
utveckla en strategi for uppfoljning och utvérdering av jamstalldhetspolitiken.
Utskottet forutsétter att de fragor som tas upp i motionen dvervégs i det sam-
manhanget. Motion 2000/01:Fi34 (v) avstyrks.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé konstitutionsutskottets vdgnar

Per Unckel

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Bjorn von der Esch (kd), Per
Lager (mp), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Peter Pedersen
(v), Sven Bergstrom (c) och Margareta Nachmanson (m).

2000/01:Fiu20
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Avvikande meningar

Preliminéra utgiftsramar aren 2002—-2004 (m)

Per Unckel (m), Inger René (m), Per-Samuel Nisser (m) och Margareta
Nachmanson (m) anfor:

Regeringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
for aren 2002-2004 och forslagen i motionerna 2000/01:Fil8 yrkande 7 (kd),
2000/01:Fil19 yrkande 4 (c) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) bor avslés. 1
stillet bor riksdagen bifalla Moderata samlingspartiets forslag i motion
2000/01:Fil17 yrkande 5, som innebér att de prelimindra ramarna for utgifts-
omradet dren 2002-2004 berdknas till 4 603 miljoner kronor, 4 155 miljoner
kronor respektive 4 278 miljoner kronor.

Preliminéra utgiftsramar aren 2002-2004 (kd)

Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anfor:

Regeringens forslag till preliminédra ramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
for aren 2002—-2004 och forslagen i motionerna 2000/01:Fil7 yrkande 5 (m),
2000/01:Fil19 yrkande 4 (c) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) bor avslés. 1
stillet bor riksdagen bifalla Kristdemokraternas forslag i motion 2000/01:Fil8
yrkande 7, som innebér att de prelimindra ramarna for utgiftsomrddet &ren
2002-2004 beridknas till 5 097 miljoner kronor, 4 978 miljoner kronor respek-
tive 5 169 miljoner kronor.

Preliminéra utgiftsramar aren 2002—-2004 (c)

Sven Bergstrom (c) anfor:

Regeringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomréde 1 Rikets styrelse
for aren 2002—-2004 och forslagen 1 motionerna 2000/01:Fil7 yrkande 5 (m),
2000/01:Fil18 yrkande 7 (kd) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) bor avslés. I
stillet bor riksdagen bifalla Centerpartiets forslag i motion 2000/01:Fil7
yrkande 4, som innebér att de prelimindra ramarna for utgiftsomrddet aren
2002-2004 beriknas till 4 624 miljoner kronor, 4 579 miljoner kronor respek-
tive 4 876 miljoner kronor.
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Preliminéra utgiftsramar dren 2002—-2004 (fp)

Helena Bargholtz (fp) anfor:

Regeringens forslag till preliminéra ramar for utgiftsomréde 1 Rikets styrelse
for dren 2002-2004 och forslagen i motionerna 2000/01:Fil7 yrkande 5 (m),
2000/01:Fil18 yrkande 7 (kd) och 2000/01:Fi19 yrkande 4 (c) bor avslas. I
stillet bor riksdagen bifalla Folkpartiet liberalernas forslag i motion
2000/01:Fi20 yrkande 4, som innebér att de prelimindra ramarna for utgifts-
omrédet aren 2002—2004 beréknas till 4 474 miljoner kronor, 4 430 miljoner
kronor respektive 4 461 miljoner kronor.

Jamstalldhetsperspektiv 1 statens arsredovisning (v)

Kenneth Kvist (v) och Peter Pedersen (v) anfor:

Det dr en grundldggande princip i regeringsformen att det allmédnna skall
tillforsdkra mén och kvinnor lika rattigheter. Redan hérav foljer att alla beslut
bér analyseras ur jimstilldhetsperspektiv innan de fattas. Aven i arbetet med
uppf6ljning och utvirdering av beslut inom samhéllets olika omraden ar det
nddvindigt att sd langt som mojligt viga in jamstilldhetsperspektiv. Mot
denna bakgrund finns det all anledning att konsuppdela statistiken och inte-
grera resultat frdn myndigheternas jamstalldhetsarbete i statens arsredovis-
ning. Vidare bor det tillforas en jimstilldhetsbilaga till drsredovisningen som
bl.a. innehéller statistik dver statens forhéllande till de ekonomiska skillna-
derna mellan kénen: olika skatteintdkters férdelning pa mén respektive kvin-
nor och fordelningen av utgifterna for socialforsdkringar, a-kassa, studieme-
del osv. Riksdagen bor darfor bifalla motion 2000/01:Fi34 (v).

2000/01:Fiu20
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Skatteutskottets yttrande
2000/01:SkU5y

Skattefragor 1 varpropositionen

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
forordar och tillstyrker regeringens forslag om prelimindra ramar for utgifts-
omréde 3 Skatteforvaltning och uppbdrd aren 2002—-2004.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna har i avvikande meningar stéllt sig bakom de egna forsla-
gen om riktlinjer for skattepolitiken. Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna och Folkpartiet liberalerna har vidare tillstyrkt sina egna forslag om
hogre respektive lagre ramar for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och upp-
bord.
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Utskottets dvervidganden

Inledning

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfélle till yttrande 6ver 2001 ars
ekonomiska varproposition sévitt avser den ekonomiska politiken och utgifts-
taket m.m. (yrkandena 1-5) jimte motioner.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgifts-
taken och tillaggsbudgeten for 2001. Samarbetet berdr fem omrdden — eko-
nomi, sysselséttning, réttvisa, jimstdlldhet och miljo — och innefattar bade
konkreta forslag och dtaganden infor framtiden.

Skattepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om inriktning av den
ekonomiska politiken savitt avser skatteomradet och avslar de mot-
ionsforslag betriffande skattepolitikens inriktning som lagts fram
av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner de allmédnna
riktlinjer for den ekonomiska politiken som regeringen forordar (yrkande 1).
Riktlinjerna berdr bl.a. skattepolitiken.

Regeringen anfor att ett vilfirdssamhélle inte dr starkare dn den grund det
stir pa 1 form av skattefinansiering. For att kunna erbjuda alla en bra skola,
vard och omsorg méste skatterna vara relativt hoga, och detta stéller krav pa
att skatterna tas ut efter réttvisa principer. Skattesystemet skall tillsammans
med utformningen av offentligt finansierade verksamheter och transfereringar
till medborgarna bidra till en rattvis férdelning mellan individer med olika
inkomstforhallanden. Detta tillgodoses i forsta hand genom beskattningen av
forvarvsinkomster, sérskilt skatteskalans utformning, men dven kapital-
inkomst- och formodgenhetsskatterna &r betydelsefulla. Fordelningen bygger
pa att skatt skall tas ut efter béarkraft. Den som har storre inkomster skall bidra
med en hogre andel av sin inkomst i skatt. En grundldggande réttviseprincip
ar att individer med liknande inkomstfoérhéllanden ocksa behandlas lika. Ratt
anvind &r skattepolitiken ett viktigt verktyg for att minska klyftorna i sam-
héllet.
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Den demografiska utvecklingen stéller enligt vad regeringen anfor krav pa
att det skapas ett utrymme for pensioner, sjukvard och dldreomsorg i takt med
att andelen dldre Okar efter &r 2010. Regeringen inriktar dérfor redan nu poli-
tiken pa att forbereda Sverige infor denna utmaning. Overskotten i de offent-
liga finanserna méste uppritthallas si att den framtida rantebérdan kan mins-
kas och reformer genomforas sa att sysselsdttningen kan oka och fler kan
hjélpa till att forsorja dem som inte &r yrkesverksamma. P4 skatteomradet har
marginalskatterna for 1ldg- och medelinkomsttagare sdnkts genom en kompen-
sation for héilften av egenavgifterna, och andelen personer som betalar statlig
inkomstskatt har minskat genom att grundavdraget och den nedre skiktgrin-
sen for statlig skatt har hojts. Regeringen anfor att skattesystemet kontinuer-
ligt méste analyseras och utvdrderas utifran hur skatterna i kombination med
offentliga trygghetssystem péverkar ménniskors val i livet. Med en utveckling
dér allt férre i aktiv alder skall forsorja alltfler pensiondrer ar det viktigt att
analysera hur viljan att arbeta, spara och utbilda sig paverkas av skatter och
bidrag.

Den fortgdende internationaliseringen stiller det svenska skattesystemet
infor betydande utmaningar. Kunskaperna om hur de svenska skattebaserna
paverkas dr dock laga och behover forbattras. Regeringen har dérfor tillsatt en
utredning for att analysera internationaliseringens betydelse for olika skatte-
baser. Inom EU bedrivs vidare ett samarbete for att undvika skadlig skatte-
konkurrens mellan ldnderna, och en forsta 6verenskommelse har nu triffats
om att alla medlemslénder skall ta ut kallskatt eller 1imna upplysning om EU-
medborgares banktillgodohavanden. EU har ocksa under Sveriges ordforan-
deskap péaborjat forhandlingar med andra lander utanfor EU for att undvika
skatteflykt. Detta visar enligt vad regeringen anfor att en del av de utmaningar
som internationaliseringen medfor kan 16sas genom samarbete med andra
lander.

En inkomstskattereform har paborjats under mandatperioden och syftar till
att sdnka skatterna for lag- och medelinkomsttagare. Tva steg har tagits ge-
nom att en skattereduktion inforts som kompenserar for 50 % av egen-
avgifterna. Forutom en 6kad kopkraft for medborgarna bidrar denna reform
till att minska marginalskatterna och ddrmed stimulera till ett 6kat utbud av
arbete. Den har ocksa en bra fordelningsprofil eftersom egenavgifterna utgor
en tyngre borda for 1lag- och medelinkomsttagarna. Regeringen avser att i
budgetpropositionen hosten 2001 gora en bedomning av det samhéllsekono-
miska utrymmet for sédnkta skatter pa forvarvsinkomster for 2002 och framat.

Fastighetsskatten dr en del av kapitalbeskattningen och en viktig inkomst-
kélla for staten. Den berdknas ge intdkter pa 23 miljarder kronor som bidrar
till att finansiera vélfirden. Uttaget av fastighetsskatt har de senaste aren
begrinsats genom en rad beslut, och taxeringsvirdena har i princip varit ofor-
andrade sedan 1997. Skattesatsen sdnktes dessutom 1998 fran 1,7 % till
1,5 %. For bostadshyreshusens del har skattesatsen sénkts ytterligare till
1,2 % under ar 2000. Pa senare ar har priserna pé villor och andra bostéder
okat kraftigt pA manga hall i Sverige. Till f6ljd av detta kommer taxerings-
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virdena att stiga kraftigt i de omraden dér huspriserna stigit mest. For att
minska effekterna av de hoga taxeringsvirdena har riksdagen beslutat sdnka
skatten pd sméhus fran 1,5 till 1,2 % och skatten p& hyreshus till 0,7 %. De
séinkta skattesatserna gor att statens inkomster av fastighetsskatten ar 2001
ligger kvar pd samma nivd som 4r 2000. Resultatet blir att ungefdr halften av
svenskarna far l4gre skatt under det att den andra hélften far h6jd skatt. For att
undvika att personer med ldg inkomst som bor i attraktiva omrdden skall
drabbas har en begrinsningsregel aviserats. Forslaget innebér att hushéll i
normala inkomstldgen inte skall behdva betala mer dn 5 % av sin inkomst i
fastighetsskatt. Forslaget avses gilla retroaktivt frdn den 1 januari 2001.

Slutligen anfor regeringen att den aviserade utredningen om en dversyn av
trafikbeskattningen med fortur skall géra en Oversyn av beskattningen av
arbetsmaskiner.

Motionerna

I tre motioner fran Moderata samlingspartiet begérs tillkdnnagivanden om
inriktningen av skattepolitiken.

I motion Fil7 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att det &r viktigt att in-
komstskatten sénks, sdrskilt for dem som i dag har ldga inkomster. En refor-
mering av inkomstbeskattningen bor dérfor innehélla ett grundavdrag pa upp
till 36 000 kr for alla, ett grundavdrag for varje barn pa 15 000 kr och ett
forvarvsavdrag vid den kommunala taxeringen pd 10 % av den taxerade in-
komsten. Den statliga inkomstskatten avvecklas successivt och uppgar till 20,
18 och 15% aren 2002-2004. En avdragsritt for styrkta barnomsorgs-
kostnader infors och 6kar fordldrarnas valméjlighet. Skatten pé kapital sédnks
genom att formogenhetsskatten avskaffas och skatten pa aktieutdelningar
slopas. Fastighetsskatten tas bort och avvecklingen inleds med en atergang till
tidigare taxeringsviarden parallellt med att skattesatserna sénks och mark-
virdet halveras. Bensin- och dieselskatten sdnks med 70 &re per liter inklusive
moms for att underlétta for alla som &r beroende av bilen, och reseavdraget
hgjs till 20 kr per mil. Foretagsbeskattningen bor enligt motionérerna utfor-
mas sa att foretagande och investeringar i Sverige stimuleras och sé att det
svenska fOretagsklimatet kan hévda sig i ett internationellt perspektiv. Den
slopade skatten pé aktieutdelningar och formogenhet och avvecklingen av den
statliga inkomstskatten ar viktiga for foretagen. Vidare bor beskattningen av
optioner fordndras och skatten pa hushallsnéra tjénster halveras genom en
skattereduktion. Forenklingar bor ocksa genomforas enligt Simplexgruppens
forslag, och det bor enligt motionédrerna bli léttare att fa F-skattsedel. Ytterli-
gare skattefordndringar som ingér i motionérernas riktlinjer dr hojt avdrag for
pensionsforsiakringar, sinkta skatter for jordbruket, sdnkt skatt pa kédrnkrafts-
el, lagre beskattning av royalty, slopad reklamskatt och hojd tidningsmoms
samt slopad expertskatt (yrkandena 6, 7, 9 och 15). Ocksa i motion Fi33 av
Bo Lundgren m.fl. (m) som &r inriktad pa familjepolitiken foreslés ett kraftigt
hojt grundavdrag, ett forvirvsavdrag, avskaffad statlig inkomstskatt och ett
avdrag pa 15000 kr per barn. Vidare foreslas en avdragsritt for barn-
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omsorgskostnader pa upp till 50 000 kr och en skattereduktion pa 50 % for
hushallsnéra tjanster.

I motion Fi26 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfor motionédrerna att skatte-
trycket maste sdnkas sa att den ekonomiska tillvéxten dkar och Sveriges kon-
kurrenskraft forbéttras. Sdvél skatten pd kapital som skatten pd inkomster
méste sdnkas om Sverige skall klara den internationella konkurrensen. In-
komstskatten sédnks genom hdjda grundavdrag, forvirvsavdrag, slopad statlig
inkomstskatt och grundavdrag for barn. Formogenhetsskatten avvecklas och
det forsta steget dr att sambeskattningen slopas omedelbart och fribeloppet
hgjs till 1,5 miljoner kronor. Skatten pa aktieutdelningar slopas liksom 3:12-
reglerna. Pensionssparandet hojs till ett basbelopp och skatten pa kapitalin-
komster sénks till en internationellt godtagbar nivé. Fastighetskatten avskaf-
fas och som ett forsta steg skall 1997 ars taxeringsvirden eller senare ldgre
viarde gélla vid beskattningen. Procentsatsen sidnks successivt och halva
markvirdet anviands for att minska de regionala skillnaderna. Vidare bor
mervérdesskattereglerna ses dver sé att det blir konkurrensneutralt sdvél inom
landet som internationellt. Energiskatterna bor enligt motiondrerna vara ener-
gineutrala och tas ut i konsumentledet under det att miljoskatter bor tas ut i
produktionsledet. Regelverket méste samordnas pa EU-niva. Eftersom Sve-
rige &r ett land med stora geografiska avstdnd &r det enligt motiondrerna vik-
tigt att bensin- och dieselskatterna sidnks. Alkohol- och tobaksskatterna bor
snabbare 4n hittills anpassas till de kvoter som géller mellan EU-lédnderna.
Detta kréver en successiv sdnkning av skattesatserna.

1 Kristdemokraternas partimotion Fil8 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors
att skattetrycket maste sdnkas och marginaleffekterna minskas. En inkomst-
skattereform genomfors med ett rakt grundavdrag pa 20 000 kr, bibehallen
sarskild skattereduktion som hdojs fran 1 320 kr till 3 600 kr och en statlig
skattereduktion (forvdrvsavdrag) mot kommunalskatten pa 6,4 %, 7 % och
10 % av den taxerade inkomsten aren 2002-2004. Det &vre skiktet i den
statliga inkomstskatteskalan avskaffas. Barnfamiljerna far en avdragsrétt for
styrkta barnomsorgskostnader pa max 50 000 kr per ar och en statlig skattere-
duktion pé 75 kr &r 2003 och 125 kr &r 2004 per barn och ménad. En skattere-
duktion pa 50 % for hushéllsnéra tjinster infors. P4 ldngre sikt bor margina-
leffekterna minskas ytterligare i bade skatte- och transfereringssystemen.
Vidare bor foretagandet ges béttre forutsdttningar och rorliga skattebaser
sdkras genom avveckling av formdgenhetsskatten och skatten pa aktieutdel-
ningar och genom sénkta arbetsgivaravgifter och 16neskatter. Vissa naringar
som jordbruket och &kerindringen bor fa anpassade regler sa att de inte har
hogre skatter dn i 6vriga EU. Jordbruket bor fa en fullstdndig elskattesdankning
och en sinkning av dieselskatten till 53 6re per liter. Akeri- och transportsek-
torn far sdnkt dieselskatt. Bokmomsen sinks till 6 %, fordonsskatten och
skatten pd miljovénlig alkylatbensin sidnks. Fastighetsskatten sénks genom att
taxeringsvérdena fryses pd 2000 ars nivd och genom att skatten berdknas
enbart pa en tredjedel av markvérdet 6ver 150 000 kr. Grinsen for reseavdra-
get sinks till 5 000 kr. Avdragsrétten for pensionssparande hgjs till ett bas-
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belopp. Individuella utbildningskonton infors den 1 juli 2002. Royaltyin-
komster fran patenterade uppfinningar skattebefrias tvéa ar och beskattas sedan
under inkomst av kapital (yrkandena 2 och 5).

I Centerpartiets partimotion Fil9 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att
skattetrycket langsiktigt bor sénkas till OECD-nivd med hjélp av tillvixten
och éterhdllsamhet i utgiftsdtagandena. Sverige bor vara inriktat pa ett skatte-
tryck som motsvarar uttaget i linderna i det nordeuropeiska vélfardsbéltet pa
40-50 % av BNP. Ett lagre skattetryck med regler som stimulerar till arbete
och kunskap 6kar ménniskors sjdlvbestimmande och tillvixten i ekonomin.
Inkomstskatten bor sidnkas for framfor allt medel- och ldginkomsttagare ge-
nom en skatterabatt pa 10 000 kr, lika for alla, och en extra skatterabatt pa
10 800 kr for arbetsinkomster. Grundavdraget och skattereduktionen for
egenavgifter slopas. Arbetsgivaravgifterna bor sdnkas. Skatten pa boende bor
séinkas genom att frysningen av taxeringsvirdena aterstélls och skattesatserna
sénks till 1,2 % for smahus och 1,1 % for flerbostadshus. Fastighetsskatten
bdr sedan sénkas successivt. Effekterna i attraktiva fritidsomraden bor lindras
genom att man skiljer p4 permanentboende och fritidsboende vid taxeringen.
Ytterligare fordndringar ar ett stegvis slopande av formdgenhetsskatten, slo-
pade fidmansforetagarregler, en skattereduktion pa hushallsnéra tjénster, slo-
pad uttagsskatt pa fastighetsforvaltare, avlyft av jordbrukets energiskatter,
fortsatt skattebefrielse for biobrdnslen och hojt reseavdrag till 20 kr per mil
(yrkande 5). Det ar vidare enligt motionédrerna viktigt att de resurser som
avsatts for ett kompetenskonto snarast sitts i arbete genom ett fungerande
system. Det bor vara individuella kompetenskonton dér inséttningar gynnas
skattemissigt. Staten bor ikldda sig en utjamnande roll genom att tillskjuta
medel for personer som har ldga 16ner och saknar mojlighet att gora avsitt-
ningar. Kontona bor vara dppna for egenforetagare genom speciella regler
(yrkande 7). Motionédrerna anfor att ett gott foretagsklimat kraver enkla regler
och att arbetet inom Simplexenhetens verksamhet maste intensifieras och
klara malsattningar séttas upp. Att enbart hindra tillflodet av nya regler ar inte
tillréckligt. En tydlig mélsattning bor vara att befintligt regelverk skall minska
med 25 % till 2004 (yrkande 9). En ny familjepolitik innebér bl.a. en avdrags-
ratt for styrkta barnomsorgskostnader om max 50 000 kr (yrkande 13).

1 Folkpartiet liberalernas partimotion Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
anfors att skattetrycket maste sénkas eftersom det inte dr forenligt med en
dynamisk och vdxande ekonomi. Internationaliseringen okar kraven pa kon-
kurrenskraftiga villkor. Under innevarande mandatperiod skall skattetrycket
klart understiga 50 %. En inkomstskattereform genomfors med siankta margi-
nalskatter, slopat 6vre skikt i den statliga inkomstbeskattningen, hojd bryt-
punkt, grundavdrag utan avtrappning, forvirvsavdrag och en generell skatte-
reduktion. Barnfamiljernas marginaleffekter minskas genom att generella
utdkningar av barnstddet utformas som en skattereduktion pd 1 200 kr ar 2002
som hgjs till 2 400 kr ar 2004. Vidare medges avdrag for barnomsorgskost-
nader upp till 50 000 kr. Hushallstjédnster far en skattereduktion pd 50 %.
Sparande underléttas genom att formdgenhetsskatten sianks och slopas pa sikt.
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Ett forsta steg dr en avskaffad sambeskattning och en hgjning av fribeloppet
till 2,1 miljoner kronor. Fastighetsskatten sdnks genom att taxeringsvirdena
fortsdtter att vara frysta med skattesatsen 1,2 % for sméhus och 0,7 % for
flerbostadshus. Den nuvarande fastighetsskatten bor avskaffas. Pensions-
sparandet underlittas vidare genom att avdragsratten hojs till 1,5 basbelopp.
Risktagande ges bittre villkor. Skatten pa aktieutdelningar slopas, fimans-
bolagsreglerna forenklas genom att medelinkomsten i branschen beskattas
som arbetsinkomst, sociala avgifter pd vinstandelar slopas och arbetsgivar-
avgifterna sénks i tjinstesektorn. Mervardesskatten pa bocker sénks stegvis
till 6 %. En skatt pd forbrinning av sopor infors och skattereduktionen for
bredbandsinstallation avvisas (yrkande 6). En inkomstskattereform genom-
fors. Det 6vre skiktet i den statliga inkomstskatten avskaffas och brytpunkten
hojs till gransen for uttaget av egenavgifter. Avtrappningen av grundavdraget
6ver 100 000 kr slopas. Ett forviarvsavdrag om 5 % av inkomsten infors och
alla far en skattereduktion pa 3 000 kr. Skattereduktionen for pensionsavgift
slopas (yrkande 7). I ett samlat reformarbete for ett bittre foretagsklimat ar
foljande skattefordndringar viktiga: En sdnkning av arbetsgivaravgifterna med
5 procentenheter i den privata tjénstesektorn. Skattereduktion for hushélls-
tjénster. Slopat dvre skikt i den statliga inkomstskatteskalan. Slopad skatt pa
aktieutdelningar. Enklare fidmansbolagsregler. Sénkt och pa sikt avskaffad
formogenhetsskatt. Slopade sociala avgifter pa vinstandelar. Littnader i be-
skattningen av optioner. Hojt avdrag for pensions- och kompetenssparande.
Avskaffade skattetilligg vid periodiseringsfel i momsredovisningen. Inbetal-
ning av skatt pa skattekonto pa forfallodagen (yrkande 8). Bland annat fl-
jande fordndringar bor genomforas for att minska kranglet for foretagarna. En
forenklad deklaration infors. Alla som vill och inte har naringsforbud skall fa
F-skattsedel. Inbetalning av sociala avgifter och skatt bor kunna ske utifran
den 16n som faktiskt har tagits ut. Servicecheckar gor det enkelt for privat-
personer att betala for tjénster i hushallet (yrkande 10). En klimatstrategi bor
bl.a. innebira att EU:s beslut dndras sé att beslut om miljoskatter kan fattas
med majoritet (yrkande 18). En jamstdlldhetsreform bor bla. innebéra att
skattesystemet forandras sa att det i hogre grad gynnar kvinnor. Nar restids-
vinst och behov av bil beddms bor tiden for hamtning och ldmning av barn pé
dagis fa riknas in. Sambeskattningen av formdgenhet bor avskaffas (yrkande
21).

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening ar skattesystemets fraimsta uppgift att pa ett varaktigt
och stabilt sitt finansiera olika gemensamma ataganden. En varaktig finansie-
ring forutsétter bl.a. att skatteuttaget baseras pa uthélliga och ddrmed kon-
trollerbara skattebaser i en virld dér ekonomierna i allt storre utstrackning
integreras med varandra. En stabil finansiering handlar om att skatteuttaget
skall utformas sé att det bidrar till samhéllsekonomisk balans och till balans i
de offentliga finanserna.
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Det totala skatteuttaget har i grunden att gora med den avvégning medbor-
garna via det politiska systemet gor mellan offentligt och privat finansierad
vilfard. Skatter har ddrmed inget egenvdrde samtidigt som utrymmet for
skattesdnkningar hela tiden méste bedomas mot bakgrund av medborgarnas
6nskemal om en offentligt finansierad vélfird och de uppsatta budgetpolitiska
malen.

I forhallande till omvérlden har Sverige hoga skatter som en f6ljd av storre
och mer generellt utformade, offentligt finansierade vélfdrdssystem. Samti-
digt blir den svenska ekonomin alltmer 6ppen i forhallande till omvérlden.
Sedan léng tid tillbaka géller detta varumarknaden men under senare decen-
nier dven tjénste-, arbets- och kapitalmarknaderna. Denna integration paver-
kar de underliggande skattebaserna. Utvecklingen kommer att forstirkas
under de ndrmaste decennierna, och detta innebér en utmaning for skattepoli-
tiken.

Ett problem i sammanhanget dr att det inte finns nagot enkelt sétt jimfora
skattesystem i olika lédnder for att pa det séttet f4 en exakt beskrivning av de
anpassningskrav som den Okade internationella rorligheten medfér. Som
regeringen redovisar i propositionen ger jimforelser av skatteuttaget stéllt i
relation till BNP ingen storre végledning, eftersom ldnderna har utformat sina
transfererings- och skattesystem efter olika principer. Ocksa mer grundlig-
gande skillnader i forutsdttningarna som olika aldersstruktur kan gora det
Svart att gora rimliga jaimforelser. Aven efter korrigering for sidana faktorer
finns det dock kvar en skillnad mellan Sverige och andra ldnder, och den
utmaning som Sverige stélls infor kvarstér darfor. Fragan ar hur den svenska
skattestrukturen skall utformas i en vérld med internationaliserade marknader
for varor, tjdnster och produktionsfaktorer samtidigt som de vélfardspolitiska
ambitionerna bevaras pa dagens niva. For att analysera dessa fragor arbetar
sedan hosten 2000 den s.k. Skattebasutredningen (dir. 2000:51). Utredningen
kommer bl.a. att analysera forskjutningar och rorlighet hos de svenska skatte-
baserna under de senaste decennierna. Man har dven engagerat ett antal ut-
landska experter for att fa underlag for en framtidsinriktad bedomning. Ut-
redningen berdknas vara klar under forsta kvartalet 2002.

Utskottet anser i likhet med regeringen att internationaliseringen och de
krav som den stiller pa det svenska skattesystemet bor ses som en utmaning
och att inriktningen bor vara att den svenska skattestrukturen skall utformas
pa ett sitt som gor det mojligt att bevara de vélfardspolitiska ambitionerna pa
dagens niva. Utskottet ser darfor positivt pa att en utredning med denna in-
riktning tillsatts. Utskottet &r inte berett att, som flera motionérer, direkt dra
slutsatsen att olika skatter s snabbt som mdojligt bor slopas eller sénkas kraf-
tigt.

Nér det géller beskattningen av forvirvsinkomster innebédr den inkomst-
skattereform som inleddes ar 2000 en gradvis utbyggd kompensation for
allmén pensionsavgift och en minskning av antalet skattskyldiga som betalar
statlig skatt pa forvarvsinkomster. Fullt genomford kommer reformen att
innebdra att 85 % av de skattskyldiga med forvérvsinkomster enbart kommer
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att betala kommunalskatt medan resterande del dérutover betalar statlig in-
komstskatt pa inkomster dver en viss grins. Den genomsnittliga kommunal-
skatten motsvarar ungefar skattesatsen for kapitalinkomster, vilket var ett
uttalat dnskemal for 1990 ars skattereform.

Kompensationen for allmén pensionsavgift innebér att marginalskatter och
genomsnittsskatter sidnks pé ett forhallandevis likformigt sitt for personer
med inkomster under taket for uttag av allmin pensionsavgift, vilket som
regeringen framhaller ger ett tillfredsstidllande fordelningspolitiskt utfall.
Uppflyttningen av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt bidrar till
att sdnka marginaleffekterna i det berérda inkomstskiktet. De sédnkta margi-
nalskatterna forstarker dven arbetslinjen och forbattrar, tillsammans med
maxtaxereformen, forutsédttningarna for arbetsutbudet. Detta dr angeldget inte
minst i nuvarande situation pa arbetsmarknaden. Efter en fullt genomford
inkomstskattereform kommer de skatteméssiga villkoren for arbete att vara
battre &n for tio ar sedan. Reformens effekter pa arbetsutbudet &r en av de
faktorer som skall beaktas ndr regeringen i host tar stdllning till inkomst-
skattereformens fortsittning. Liksom tidigare giller att fortsatta steg ocksd
blir beroende av utvecklingen av de offentliga finanserna och den allménna
ekonomiska utvecklingen.

Det framtida skatteuttaget pa arbete kommer ockséd att paverkas av det
fortsatta genomforandet av den i budgetpropositionen for ar 2001 presente-
rade strategin for gron skatteviaxling som skall genomforas under den kom-
mande tiodrsperioden. Riksdagen har redan fattat beslut om tva steg i denna
skattevixling, senast finansierades en hojning av grundavdraget for alla med
1 200 kr genom héjda energiskatter.

Enligt utskottets mening bor den paborjade reformeringen av inkomst-
beskattningen fortsdtta om utvecklingen av statsfinanserna medger det.

Flera motionédrer foreslar att skatten pa aktieutdelning slopas. Nér det gil-
ler den svenska bolagsbeskattningen ar denna internationellt sett konkur-
renskraftig genom kombinationen av 14g skattesats och férhallandevis gene-
rosa reserveringsregler. Den del av skatten pd kapitalinkomster som tas ut av
individerna bygger pa en uttalad likformighetsprincip. Det ar angeléget att ha
samma skatteuttag for olika slag av kapitalinkomster: rintor, utdelningar och
kapitalvinster. Ett oenhetligt skatteuttag skapar risker for inkomstomvandling
av det slag som var mycket frekvent fore 1990 ars skattereform. I detta per-
spektiv skulle en isolerad lattnad i beskattningen av avkastningen pé aktiepla-
ceringar — exempelvis genom skattefrihet for utdelningsinkomster och genom
partiell skatteldttnad for kapitalvinster av det slag som géllde 1994 — innebéra
en subventionering av visst slag av sparande. For den lilla 6ppna ekonomin
skulle detta ske med hogst begransade effekter pa investeringar och syssel-
sdttning.

Nar det giller fastighetsskatten har motiondrerna i allménhet begért att den
frysning av taxeringsvdrden som gillde fram till &rsskiftet skall aterstéllas.
Enligt utskottets mening ar det viktigt att fastighetsskatten baseras pa taxe-
ringsvirden som speglar fastigheternas marknadsvarden. Det omrékningsfor-
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farande som infordes ar 1996 syftade till att uppna en mer kontinuerlig an-
passning av taxeringsvérdena till fordndringar i fastigheternas marknads-
virden. Delvis i avvaktan pa de forslag som Fastighetstaxeringsutredningen
och Fastighetsbeskattningskommittén skulle komma att ldgga fram har detta
forfarande inte tillimpats och detta har lett till att taxeringsvérdena alltmer
kommit att avvika frdn marknadsvérdena. 1 budgetpropositionen for 2001
ansdg dérfor regeringen att frysningen av taxeringsvdrdena borde upphora
fr.om. ar 2001. Eftersom taxeringsvérdena har varit ofordndrade under flera
ar resulterar detta i kraftiga hdjningar av taxeringsvirdena pd manga hall. Fér
att begrinsa effekterna av dessa hojningar av skatteuttaget foreslog rege-
ringen en sdnkning av fastighetsskatten fr.o.m. ar 2001 for bade smahus och
hyreshus. Dirtill foreslogs héjningar av fribeloppet i formdgenhetsbeskatt-
ningen.

Uttaget av fastighetsskatt kan ge upphov till problem for vissa fastighets-
dgare. Det giller framfor allt en mindre grupp hushéll som trots 1dga inkoms-
ter dger och &r bosatta i smahus med hoga taxeringsvarden. I Finansdeparte-
mentet har utarbetats en promemoria med ett forslag till en begransningsregel
for fastighetsskatten genom skattereduktion som innebdr att hushall med
normal inkomst och formdgenhet inte skall betala mer &n 5 % av inkomsten i
fastighetsskatt for sin permanentbostad. Avsikten dr att en begrdnsningsregel
skall gélla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001.

Enligt utskottets mening &r det viasentligt att taxeringsvdrdena nu ater
speglar fastigheternas marknadsvérden, och utskottet anser att en begrins-
ningsregel med ldmplig utformning har forutsittningar att skapa en grund for
ett rimligt utfall &ven for fastighetsédgare med laga inkomster som bor i attrak-
tiva omraden.

Den skattevixlingsstrategi som utskottet ndimnt och som riksdagen lagt fast
under hosten 2000 skall genomféras under en period av tio ar och kréver att
stillning tas till olika gridnsdragningsfragor. Som en del av strategin — och
som en viktig forutsittning for dess fulla genomforande — sker dérfor en
oversyn av systemet for energi- och koldioxidskatten utifrén den principskiss
som presenterades av Skattevixlingskommittén. Ett antal utredningar kommer
ocksd att borja ett arbete, bl.a. med alternativa former av nedséttningar av
skatteuttaget. For Sveriges framtida mojligheter att tillimpa differentierade
system kommer utvecklingen inom EU att bli betydelsefull. I avvaktan pa det
utredningsarbete som har aviserats om en fortsatt skattevéixling kommer rege-
ringen att aterkomma i budgetpropositionen for 2002 till fraigan om omfatt-
ningen av och inriktning pé atgérder fér 2002.

Av det anforda framgar att utskottet stéller sig bakom de riktlinjer som re-
geringen redovisat for skattepolitiken och att utskottet inte &dr berett att till-
styrka de forslag som ldggs fram av motiondrerna. Utskottet tillstyrker darfor
propositionen i denna del och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.
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Preliminédra ramar for utgiftsomrade 3 Skatte-
forvaltning och uppbord aren 2002—-2004

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkinner de av regeringen redovisade preliminéra ra-
marna for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbdrd som rikt-
linje for regeringens budgetarbete och avslar motionsforslagen om
hogre respektive lagre ramar.

De forslag till ramar for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord som
laggs fram i propositionen och i Moderata samlingspartiets, Kristdemokrater-
nas och Folkpartiet liberalernas partimotioner framgar av foljande tabell.

Prelimindra ramar 2002—2004 (miljoner kronor)

Utfall Anslag Prognos Ram Ram Ram
2000 2001 2001 2002 2003 2004

Prop. 6170 6207 6529 6635 (+297) 6765 (+282) 6902

(m) -35 -35 -35
(kd) +110 +110 +110
(fp) +75 +75 +75
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att de i tabellen redovisade preliminédra
ramarna for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbdrd godkdnns som
riktlinje for regeringens budgetarbete (yrkande 4 delvis).

Regeringen anfor att skattekontrollen dr viktig for att beskattningen skall
vara effektiv och likformig. Den skall forebygga och étgérda fel och fusk och
den skall astadkomma en preventiv effekt sé att individens fortroende for
skattesystemet upprétthélls. En av utgdngspunkterna bor vara att de flesta
skattebetalare vill gora rétt for sig. Den frivilliga medverkan skall understod-
jas av vil utbyggd service och information.

Den kontrollpolicy som tillimpas inom skatteforvaltningen bygger enligt
vad regeringen anfor pa dessa principer. Om nivén pa skattekontrollen sjun-
ker minskar ofrdnkomligen den preventiva effekten och lojaliteten mot skatte-
systemet. Det leder i sin tur till att behovet av kontroll blir stérre. Detta i
kombination med 6kade krav pa alltmer avancerade kontroller gor att kon-
sekvenserna kan bli forédande. Undersdkningar visar att en mycket stor del
av de skattskyldiga dr villiga att betala sin skatt sa linge som de vet att ndstan
alla andra ocksa gor det. Om detta grundldggande fortroende rubbas finns
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risker for betydande och successivt 6kande skadeverkningar pa betalnings-
viljan. Fortroendet blir sedan svart att aterstilla. Darfor dr nedgangen i skatte-
kontrollen, bl.a. vad avser antalet utforda revisioner, allvarlig. Alltfler skatt-
skyldiga blir ekonomiskt aktiva och de internationella transaktionerna okar.
Revisorernas utredningar blir alltmer avancerade samt mer omfattande och
tidskravande. For att kunna moéta detta bor skatteforvaltningen ligga steget
fore bade nér det giller kunskap och teknik. Behovet av en mer avancerad
kontrollfunktion stdller ocksd hogre krav pd personalen. Det dr av sdrskild
vikt att kunna utdka kontrollen inom branscher dir ungdomar verkar for att pa
sikt f4 den bésta preventiva effekten och for att bibehdlla lojaliteten mot skat-
tesystemet. Undersokningar tyder pa att instéllningen till att arbeta svart ar
mera tolerant bland yngre personer dn bland dldre. En intensifiering av kon-
trollen mot svartarbeten ligger vél i linje med regeringens dvriga satsningar
for att motverka svartarbeten.

Riksskatteverket har nyligen i en rapport (RSV Rapport 2001:1) uppmark-
sammat hur skattebetalare genom att utnyttja luckor i skattekontrollen forso-
ker fa igenom avdrag som de inte har ritt till. Riksskatteverket har utvérderat
modjligheten till avdrag for 6vriga kostnader under inkomstslaget tjdnst, hur
skattebetalarna beter sig och hur framgangsrikt skatteforvaltningen kontrolle-
rar. Undersokningen tyder pé att det dr framfor allt de yngre som &r mest
bendgna att testa granserna for vad som gar att hénfora till begreppet “ovriga
kostnader”. Det ar darfor enligt vad som anfors i propositionen av stor vikt att
kontrollnivén inte fortsétter sjunka och att den preventiva effekten uppratt-
halls. Kapitalskatteomréadet dr ett annat omrade dér satsningar behdver goras
bl.a. med inriktning pé internationella transaktioner. Kontrollen av kapital-
vinster vid avyttring av fastigheter samt av deldgarritter och fordringsritter
behdver ocks intensifieras. Aven pa mervirdesskatteomradet ir kningen av
internationella transaktioner méirkbar och dér behdvs ytterligare kontroll-
insatser. Inom EU-arbetet ges uttryck for en allmén oro hos medlemsstaterna
over de angrepp som systemen for indirekta skatter &r utsatta for. Den s.k.
karusellhandeln inom EU ér ett exempel pé detta.

Regeringen anfor att det tidigare konstaterats att det krévs resurstillskott
till skatteforvaltningen for att upprétthélla kontrollintensiteten pa onskvérd
nivé och for att skapa ett visst utrymme for sirskilda satsningar nér liget sa
krdaver. De resurser som har tillforts skatteforvaltningen har bidragit till att
forbattra situationen. Utdver allmédnna resurstillskott har Riksskatteverket
under de senaste aren erhallit 15,5 miljoner kronor inom ramen for regering-
ens sérskilda kontrollsatsning (Kontrollprojektet).

Regeringen réknar fr.o.m. ar 2002 med en 6kning av resurserna med 297
miljoner kronor i jimforelse med den ram som berdknats for ar 2002 (6 338
mkr) i budgetpropositionen for 2001. Forédndringen bestér dels av en 6kning
med 175 miljoner kronor i syfte att terstélla skattekontrollen till 1997 &rs
niva, dels en 6kning med 10 miljoner kronor i syfte att hoja effektiviteten
inom tullverksamheten. Frén ar 2002 6kar de berdknade resurserna for utgifts-
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omrédet vidare med 112 miljoner kronor till f6ljd av ny pris- och 16neomrék-
ning.

Motionerna

I partimotioner frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folk-
partiet liberalerna begirs godkidnnande av de alternativa prelimindra ramar
som framgar av tabellen.

1 Moderata samlingspartiets partimotion Fil7 yrkande 5 av Bo Lundgren
m.fl. (m) anfors att de forslag om fordndringar pa skatteomrddet som lidggs
fram i motionen medfor att skatteforvaltningens verksamhet kan rationali-
seras. Anslaget for skatteforvaltningen minskas dérfor med 75 miljoner kro-
nor. Nir det géller tullen bor dock anslaget enligt vad motiondrerna anfor
6kas med 40 miljoner kronor eftersom smugglingen av cigaretter, alkohol,
narkotika och vapen okat kraftigt de senaste aren.

1 Kristdemokraternas partimotion Fil8 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl.
(kd) anfors att den svarta marknadens utbredning allvarligt skadar den
svenska ekonomin och att anslaget for skattekontroll darfor bor 6kas med 70
miljoner kronor. Motionérerna konstaterar att erfarenheten visar att satsningar
pa detta omrade ger minst sex ginger pengarna tillbaka. Aven tullens anslag
bor enligt motionédrerna 6kas for att forstérka kontroll och spaning kring ille-
gal inforsel av narkotika, vapen, alkohol och tobak. De foreslér en hojning
med 40 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi20 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att skattemyndigheterna bor fa okade resurser for ett intensivare
granskningsarbete och att tullen bor fa stérre majligheter till insatser mot den
illegala inforseln av alkohol och narkotika. Sammantaget foreslas en hdjning
av ramen med 75 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under senare &r oroats dver att skatteforvaltningen inte formaétt
uppratthalla skattekontrollverksamheten pa en tillrdckligt hog niva. Antalet
revisioner har minskat sedan 1997 och minskningen uppgér till ca 28 %.

Redan under innevarande budgetér har dock ett varaktigt resurstillskott pa
125 miljoner kronor ldmnats for att ge mdjlighet att hoja kontrollnivén 1 rikt-
ning mot 1997 érs niva. Som framgar f6ljer regeringen utvecklingen och
resultatet av detta tillskott.

Ytterligare tillskott dr enligt utskottets mening nodvédndiga om 1997 érs
nivé skall kunna é&terstéllas, och utskottet ser darfor positivt pa regeringens
forslag om en hdjning av ramen med ytterligare 175 miljoner kronor fr.o.m.
2002.

Niér det géller Tullverket dr utvecklings- och effektiviseringsarbetet inom
tullverksamheten viktig. Arbetet omfattar utveckling av nya arbetsmetoder,
IT-utveckling, forenklingsarbete, information m.m. Inom grénsskyddets kon-
trollverksamhet har narkotikakontrollen fortsatt hogsta prioritet. Hog prioritet
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ges at kontroller mot storskalig illegal inforsel av alkohol och tobak. Tull-
verket har under innevarande budgetar tillforts ett varaktigt resurstillskott pa
10 miljoner kronor fr.o.m. 2001 till foljd av merkostnader i samband med
Oresundsbrons dppnande. Tullen har vidare kompenserats med 10 miljoner
kronor med anledning av en engdngsneddragning &r 2000. P4 tilliggsbudget
har tullen slutligen fr.o.m. den 1 juli 2000 bemyndigats att uppbéra vissa av
de avgifter som tas ut i verkets verksamhet. Detta tillskott berdknades uppga
till 25 miljoner kronor.

De 6kade krav som tullen méter till foljd av férdndringar i utrikeshandeln
och oOkat resande har kunnat motas genom att tullen blir effektivare och for-
nyar sitt sétt att arbeta. Investeringar gors i ny teknik och kompetensutveck-
ling, och inom grinsskyddet pagar ett metodutvecklingsarbete for att mota
den 6kande trafiken och de nya hotbilderna och samtidigt utveckla och effek-
tivisera griansskyddsverksamheten. Enligt utskottets mening finns det som
regeringen foreslar skil att 6ka effektiviteten inom tullverksamheten genom
ett tillskott pa 10 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002.

Med det anforda tillstyrker utskottet att regeringens forslag om ramar for
aren 2002-2004 godkdnns som riktlinjer for budgetarbetet. Utskottet tillstyr-
ker propositionen yrkande 4 delvis och avstyrker de aktuella motionsyrkan-
dena.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Per Rosengren (v), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per
Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie
Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Matz Hammarstrom
(mp), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Stefan
Hagfeldt (m) och Staffan Werme (fp).
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Avvikande meningar

1. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar for Skatte-
forvaltning och uppbérd — m
Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Catharina Hagen (m) och
Stefan Hagfeldt (m) anfor:

Stdllningstagande

Skattepolitikens inriktning

I Sverige uppgar skattetrycket till dver 50 % av BNP. Det innebér att dver
hélften av vad vi arbetar ihop betalas till den politiska sektorn. Genom denna
ordning fér politiker ett dominerande inflytande &ver vdra produktionsresul-
tat, och vi far ett stelbent och byrdkratiskt samhélle med kollektiva beslut och
kollektiva 16sningar. Medborgarnas egna prioriteringar begrinsas och det blir
svérare att finna effektiva 16sningar pé angeldgna uppgifter.

Skattetrycket maste sdnkas. Skdlen dr bade minskliga och ekonomiska.
Mainniskor maste ha en chans att kunna leva pa sin 16n och i storre utstrack-
ning genom eget arbete kunna paverka sin inkomst. Skattesystemets utform-
ning maste ocksa bidra till en dkad ekonomisk tillvdxt och till att Sveriges
konkurrenskraft forbattras. Det far inte ldgger hinder i vigen for foretag och
foretagande, utbildning och ansvarstagande, investeringar och risktagande.

Internationaliseringen stéller krav pa hur skatter och valfirdssystem skall
se ut for att vara effektiva. Sverige har ett i forhallande till omvérlden hogt
generellt skattetryck och till skillnad fran flera konkurrentldnder mer generellt
utformade och i hogre utstrickning offentligt finansierade vélfdrdstjénster.
Vilfardstjansterna foljer inte individen i samma utstrdckning som i ett avgifts-
finansierat system, och skattesystemet omfordelar i stor utstrackning inkoms-
terna under en ménniskas livstid. Detta kan leda till att ménniskor soker sig
till 1agskattelander under sin hogproduktiva tid medan incitamentet &r storre
att bositta sig i Sverige under perioder ndr man har fordel av det svenska
skatte- och vilfardssystemet. Att bibehalla fordelningspolitiskt motiverade
skatter som formogenhetsskatten, den statliga inkomstskatten och kapitalin-
komstskatten kan forvérra ldget eftersom dessa skatter kan undvikas av re-
sursstarka personer. Finansiellt kapital, vdlutbildad arbetskraft samt vissa
varor och tjénster dr speciellt lattrorliga och om inget gors riskerar Sverige att
fa en nettoutflode av sddana tillganger och en utflyttning av vélutbildade,
driftiga manniskor. Detta skulle skada tillvixtbetingelserna i Sverige.

Det &r viktigt att sdnka inkomstskatten, sdrskilt for dem som har ldga in-
komster, och beskattningen maste utformas sé att arbetskraftsutbudet 6kar och
att arbete alltid 16nar sig. Det dr viktigt att utbildning premieras. Den som
utbildar sig skall alltid veta att en bra utbildning ocksé skall 16na sig och inte
bestraffas genom hdg beskattning. Den som under en del av sitt liv dr beredd
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att gora en extra arbetsinsats for att kunna fa ihop ett kapital for att satsa i ett
eget foretag, maste fa mojlighet att gora det. D& minskar behovet av ’starta-
eget-bidrag” eller beroendet av externa finansidrer, for dem som vill ta ett
forsta steg till att starta ett mindre foretag. For dem som vill kpa ett eget hus
ar det ocksé viktigt att kunna ha en hog andel eget kapital som grundplat. For
att gora det mojligt att kunna leva pa sin 10n ldgger vi fram en rad forslag och
bl.a. en inkomstskattereform som genomfors i flera steg.

e Det langsiktiga malet &r att de forsta 50 000 kronorna man tjénar skall
vara skattefria genom ett hojt grundavdrag. Dirtill kommer ett forvéirvs-
avdrag pa 15 %, som stimulerar till arbete. Den statliga skatten avvecklas
successivt, vilket gor att det 16nar sig béttre att utbilda sig. For att in-
komstskatten béttre skall svara mot forsorjningsbordan infors ett extra
grundavdrag med 15 000 kr per barn och ér.

e Det &r vir ambition att under aren 2002-2004 ligga fram forslag som
successivt banar vdg for denna reform. Vi borjar med att 6ka grund-
avdraget till som mest 36 000 kr, samtidigt som ett forvarvsavdrag pa
10 % infors, liksom barnavdrag pd 15 000 kr per barn och ar. Vérn-
skatten slopas. Den statliga inkomstskatten sénks frén 20 % till 15 % och
gransen for uttaget hojs.

e Mojligheten att spara till sin egen pension forstirks genom att avdraget
for sparande i pensionsforsikring hojs till ett basbelopp.

e Som ett led i en familjepolitisk valfrihetsreform infors en avdragsritt for
styrkta barnomsorgskostnader upp till 50 000 kr.

e En skattereduktion pd 50 % for hushallstjanster underléttar for yrkes-
arbetande att dgna sin fritid &t familj och barn.

e  Bensin- och dieselskatten séinks med 70 o6re per liter inklusive moms for
att underlitta for alla som &r beroende av bilen, och reseavdraget hojs till
20 kr per mil.

Foretagsbeskattningen maste utformas sa att foretagande och investeringar i
Sverige stimuleras. Det maste 16na sig att 4ga och driva foretag, att investera
och att ta risker.

De svenska skattereglerna for sparande dr ogynnsamma. Speciellt ogynn-
samt dr enskilt dgande av foretag i form av aktier, som beskattas hogre dn
sévil svenskt institutionellt 4gande som utldndskt dgande. P4 ett sparande i
aktier kan svenska hushall fa betala 62 % i skatt, medan svenska pensions-
fonder betalar 37 % och utldndska dgare 28 % p& samma investering (Hen-
reksson/Jakobsson mars 2001). En genomsnittlig enskild svensk aktiedgare
betalar mer dn dubbelt sa hog dgarskatt som en som lever inom ovriga EU
eller OECD.

Nuvarande hoga kapitalinkomstskatter medfor att riskkapitalet minskar
och ddrmed hotas tillvéxten. Kapitaltillforseln till sma och medelstora foretag
blir mindre &n vad den annars skulle ha varit. Nya foretag som startas kring
nya affarsidéer far svart att véixa sig stora i Sverige jamfort med manga andra
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lander. I stéllet kops foretagen upp av utlindska investerare, som kan rdkna
hem affaren betydligt lattare 4n svenska intressenter beroende pa olika skatte-
nivéer. Pa detta sitt drivs dgandet av svenska foretag ut ur landet. Entrepre-
norer med goda affdrsidéer har flyttat utomlands pa grund av skattetrycket,
vilket dr i hogsta grad negativt for det svenska folkhushéllet. Ett antal skatter
som snedvrider konkurrensen for svenska foretag sdnks eller slopas och be-
skattningen av 4gande och kapital minskas.

e Dubbelbeskattningen av bolags vinstutdelningar slopas.

e Formogenhetsskatten avvecklas successivt.

e  Skatterna sénks p4 jordbrukets produktionsmedel.

e  Skatten pd kirnkraftsel sdnks med 0,5 6re per kWh.

e  Beskattningen av royalty sdnks.

e  Slopad reklamskatt vixlas mot hdjd moms pé tidningar.

e Des.k. 3:12-reglerna som diskriminerar fimansbolagsigare slopas.

Fastighetsskatten ar en skatt pa en fiktiv avkastning pa husets taxeringsvérde
utan ndgon koppling till en verklig inkomst. Skatten drabbar alla boende-
former i Sverige. Bostadsriéttsforeningar betalar skatt pa virdet av fastigheten.
For hyresritter giller i regel att cirka en manadshyra per &r utgors av fastig-
hetsskatt. Fastighetsskatten for sméhus varierar starkt och skattens storlek
beror i hog grad pa var fastigheten ar beldgen.

Skattesystemet skall vara begripligt for den som betalar skatt och det skall
vara stabilt sa att inte plotsliga fordndringar skakar sonder enskildas och
familjers ekonomi. Dagens system for uttag av fastighetsskatt uppfyller inte
dessa grundldggande krav. Skulle dessutom en s.k. begransningsregel inforas
blir systemet &n mer komplicerat, overskadligt och godtyckligt.

Niér taxeringsvérdena, som i princip varit frysta sedan 1997, hojs ar 2001
innebér detta att ménga boende drabbas av rejdlt hojda taxeringsviarden och
dédrmed ocksa kraftigt hojd fastighetsskatt. Ménga fler boende @n i dag kom-
mer att hamna Over den grins dir formogenhetsskatt tas ut. Dessa for-
hallanden kommer i sérskilt hog grad att drabba de boende i tillvixtomradena
samt boende med laga inkomster och fardigbetalda 1an, dvs. manga pensio-
nédrer. Denna utveckling dr dock bara borjan. Taxeringsviardena kommer att
fortsdtta 6ka inte minst i tillvixtomraden. Fastighetsskatten kan ddrmed sidgas
ha blivit en specialskatt pa tillvaxt. Fastighetsskatten skall avskaffas.

e For att folk skall ha rad att bo kvar maste som ett forsta steg 1997 ars
taxeringsvérden dven fortsittningsvis gélla for beskattningen. I de omra-
den dér prisutvecklingen lett till sdnkta taxeringsvérden skall dock dessa
lagre vérden gélla. Procentsatsen for fastighetsskatten sdnks sedan suc-
cessivt. For 2001 sitts den till 1,0 % for smahus och 0,7 % for fler-
bostadshus. For att minska de regionala skillnaderna anvinds endast
halva markvérdet som grund for beskattning.
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o Formdgenhetsskatten skall ocksa avvecklas. Ett forsta steg tas genom att
sambeskattningen slopas omedelbart, samtidigt som fribeloppet per per-
son hojs till 1,5 miljoner kronor.

Genom att savél fastighetsskatten som formogenhetsskatten successivt av-
vecklas ges de boende betydligt béttre ekonomiska forutséttningar for sitt
boende. Detta dr en betydligt béttre vdg att ga dn att lappa och laga i ett skat-
tesystem som bygger pa felaktig och orittvis grund. Det behdvs darfor inga
sdrskilda begransningsregler eller motsvarande.

Utdver redovisade forslag dr det angeldget att g8 vidare med skattesénk-
ningar inom flera andra delar av skattepolitiken. Skatten pa kapitalinkomster
bor successivt sénkas till en internationellt godtagbar niva. Vidare bor ldttna-
der inforas 1 beskattningen av optioner.

Mervirdesskatten bor enligt var mening ses dver i syfte att se till att den
blir konkurrensneutral inom Sverige och internationellt. De krav pa sénkt
moms pa olika varor som stindigt framstélls kan ofta framsta som beréttigade
ur konkurrensneutralitetssynpunkt.

Den svenska energibeskattningen &r i dag ett lapptdcke med undantag och
nedséttningsregler, och ett nytt energiskattesystem behdver utarbetas. Som
riktlinjer for arbetet bor gilla att energibeskattningen skall vara energineutral
under det att miljoskatterna skall spegla miljobelastningen. Energiskatt skall
tas ut i konsumentledet och miljoskatter i produktionsledet. Slutligen maste
regelverket och principerna for detta samordnas pa EU-niva.

Inforselkvoterna for alkohol och tobak bor anpassas till EU:s regler i
snabbare takt &n hittills. Anpassningen gor det nodvéndigt att kraftigt sdnka
de hoga svenska alkoholskattesatserna.

Vi foreslér att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om inriktning av skattepolitiken och tillstyrker ddrmed motionerna
Fil7 yrkandena 6, 7, 9 och 15, Fi26 och Fi33 i denna del samt avstyrker pro-
position 100 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord

De forslag om fordndringar pa skatteomradet som ldggs fram i vara motioner
Oppnar en mojlighet att rationalisera skatteforvaltningens verksamhet. Ansla-
get for skatteforvaltningen kan darfor minskas med 75 miljoner kronor.

Nir det géller tullen bor anslaget 6kas med 40 miljoner kronor eftersom
smugglingen av cigaretter, alkohol, narkotika och vapen oOkat kraftigt de
senaste aren.

Vi tillstyrker med det anfoérda motion Fil7 yrkande 5 i nu aktuell del.
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2. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar for Skatte-
forvaltning och uppboérd — kd
Helena Ho6ij (kd) och Kenneth Lantz (kd) anfor:

Stdllningstagande

Skattepolitikens inriktning

Vi ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pé sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att fa hushallsekonomin att ga ihop. Detta ar inte ett rimligt
system. Sdnkta inkomstskatter for ldginkomsttagare dr en frdga om vérdighet
och respekt for enskilda personer. Det dr ocksa helt avgérande for att bryta
det bidragsberoende som alltfor minga ménniskor har fastnat i. Med sénkta
inkomstskatter kommer framfor allt fler 14ginkomsttagare f4 mdjlighet att
paverka och fa kontroll &ver sin egen ekonomiska situation. Vi foresldr en rad
atgdrder som gor att inkomsttagare far behélla en storre del av sin egen 16n
och ddrmed far mojlighet att paverka och fa kontroll 6ver sin egen ekono-
miska situation.

e  Grundavdraget hojs kraftigt vid berdkningen av den kommunala och
statliga inkomstskatten. Inkomstskatten sidnks for alla med sammanlagt
15,2 miljarder kronor nésta ar genom att ett rakt grundavdrag pa 20 000
kr infors.

e  En skattereduktion for laginkomsttagare pa totalt 3 600 kr per person och
ar pa pensionsgrundande inkomster (300 kr per méanad). Liksom for den
sarskilda skattereduktion som finns i dag foreslar vi full reduktion for
personer med inkomster upp till 135 000 kr och en avtrappning s att re-
duktionen upphdr vid inkomster pa 245 000 kr.

e En generell statlig skattereduktion (forvdrvsavdrag) mot kommunal-
skatten pa inkomster av anstillning eller ndringsverksamhet motsvarande
6,4 % av inkomsten ar 2002, 7 % ar 2003 och 10 % ar 2004. Férutom att
ge hushallen ett okat ekonomiskt utrymme minskas dirigenom marginal-
effekterna.

e  Regeringens vérnskatt avskaffas. Den &r ett brott mot de principer Soci-
aldemokraterna sjdlva var med om att ldgga fast i skattereformen
1990/91 om att ingen skall betala mer dn 50 % av en inkomstdkning i
skatt. Viktiga motiv for att inte ha extra hog statlig skatt pa hogre in-
komster dr ocksa att utbildning med medf6ljande studieskulder maste
I6na sig. Om svenska studenter utbildar sig i Sverige, bor inte skatte-
systemet leda till att de sedan flyttar utomlands. Det dr en framtidsinvest-
ering att ha ett skattesystem som gor att utbildning l6nar sig.
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e De skattemissiga fordelarna for hushéllen att spara forbdttras genom en
successivt hojning av avdragsritten for pensionssparande till ett bas-
belopp.

e En avdragsritt for inséttningar pa individuella utbildningskonton infors
fran halvarsskiftet ar 2002.

e Vi sénker boendeskatterna genom en varaktig atergéng till, och frysning
av, taxeringsvédrdena pd 2000 &rs nivd. Skatten berfknas enbart pd en
tredjedel av markvérdet overstigande 150 000 kr for att avskaffa de orim-
liga effekter som exempelvis drabbat dem som bor i skirgérdsomrdden.
Sammantaget sénks fastighetsskatteuttaget pd flerfamiljshus (hyreshus
och bostadsritter) och egnahem (villor) med drygt 5 miljarder kronor.

e  Grinsen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sédnks fran 7 000
till 5 000 kr. Det innebér att resekostnader pa ytterligare 2 000 kr blir av-
dragsgilla jamfort med i dag.

e En avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader pa maximalt 50 000 kr
per ar infors. Avdragsritten géller alla barn mellan 1 och 6 ar.

e  En statlig skattereduktion infors for varje barn upp till 16 &r. Ar 2003
foreslas den uppga till 75 kr per barn och méanad och ar 2004 héjs den till
125 kr per barn och ménad.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och vixande foretag och dérigenom Oka sysselséttningen,
minska arbetslosheten och trygga vilfirden. Detta dstadkoms genom en ba-
lanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med strukturella
atgdrder som forbattrar ekonomins funktionssitt och avlidgsnar de seglivade
bromsmekanismer som i mer &n 30 ar underminerat den svenska ekonomins
utvecklingskraft och baddat for dagens hoga totala arbetsloshet och brister i
vélfarden.

De senaste arens utveckling har visat pa svarigheterna att bibehélla formo-
genhetsbeskattningen. Anledningen star framst att finna i den 6kande interna-
tionaliseringen som gor det omdjligt for Sverige att i det langa loppet bibe-
halla ett skattetryck som avsevirt Overstiger omvirldens. Formogenhets-
beskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordelningspolitiska skal far i
dag helt andra effekter 4n de tinkta. Detta har tydliggjorts bl.a. genom att
regeringen befriat huvudidgarna i aktiebolag frén formogenhetsskatt medan
t.ex. normalinkomsttagare som rékar ha sitt egnahem belédget i ett attraktivt
omréde till f6ljd av de kraftigt hojda taxeringsvirdena tvingas betala formo-
genhetsskatt. Formdgenhetsbeskattningen bygger ofta pa fiktiva vérden, vil-
ket kan ge fordelningspolitiskt orimliga effekter. Till exempel tvingas manga
smahuségare att utover den hdga fastighetsskatten betala formogenhetsskatt.
Detta trots att den formdgenhet som &r bunden i fastigheten inte géar att om-
sétta till inkomster med mindre &n att bostaden séljs.

Utformningen av dagens formoégenhetsskatt dr orimlig ocksé i andra avse-
enden. For den hindelse att ett gift par tillsammans har en formdégenhet som
overstiger 1,5 miljoner kronor skall formogenhetsskatt betalas. Om ett sam-
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manboende par har motsvarande formogenhet skall de ddremot inte sambe-
skattas, eftersom de var och en kan ha nettotillgdngar pd 1 miljon kronor
innan skatten borjar tas ut. Detta innebar alltsa att dktenskapet i detta avse-
ende ekonomiskt straffbeskattas i férhallande till ett samboforhallande.

Vi anser att en omliggning snarast behover genomforas av egendoms- och
kapitalbeskattningen. Formogenhetsskatten bor fasas ut ur det svenska skatte-
systemet liksom dubbelbeskattningen pd investeringar och risksparande. For
att delvis finansiera detta foreslds en ndgot hojd bolagsskatt, dvs. skatten pa
foretagens faktiska vinster. Vi gor beddmningen att den nuvarande formogen-
hetsskatten i kombination med nuvarande dubbelbeskattning 4r vdsentligt mer
skadlig for ekonomin och utvecklingskraften i vart land 4n den hdjning av
bolagsskatten som vi foreslar. Hojningen innebar att bolagsskatten, som jamte
den i Finland &r Europas lagsta, 6kar frén 28 till 30 % av nettovinsten. Pa s
sitt sker beskattningen pa faktiska intékter, inte pa fiktiva varden som vid for-
mogenhetsbeskattningen.

De flesta av de forslag till fordndringar i skattesystemet som foreslas har
viktiga strukturella effekter for att forbdttra den svenska ekonomins funk-
tionssétt.

e  Dubbelbeskattningen pé utdelningsinkomster fran risksparande (aktier)
avvecklas.

e  Formogenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2002 avskaffas sambe-
skattning av formogenhet, ar 2003 sénks formogenhetsskattesatsen till
0,5 % och 2004 avvecklas den helt. Den atergang till 2000 &rs fastighets-
taxeringsvirden som ocksd foreslds i motionen innebdr en ytterligare
sdnkning av formogenhetsskatteuttaget. For att finansiera detta foreslés
hdjd bolagsskatt till 30 %.

e  Arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter pa I6nesummor upp
till vissa belopp.

e Tjinstesektorn ges helt nya mdjligheter att vixa genom en femtiopro-
centig skattereduktion for de privata hushéllens kdp av tjénster i det egna
hemmet. Forslaget kan beskrivas som att det av Socialdemokraterna av-
vecklade ROT-systemet i stéllet permanentas och utvidgas rejilt, sé att
det vita priset vid hushallens kop av tjanster i hemmet halveras direkt vid
kopet. Tjanster for upp till 50 000 kr per &r kan kdpas med en femtiopro-
centig skattereduktion, som da alltsd uppgér till maximalt 25 000 kr per
hushéll och &r.

e  En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och rittvisa konkurrens-
villkor for jordbruksnéringen. Utgéngspunkten for de fordndringar som
foreslas dr den statliga utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatteryggséck lyfts av genom de
forslag som Kristdemokraterna presenterar.

e  Konkurrensvillkoren for &keri- och transportsektorn foreslas ocksa for-
battras genom gynnsammare skatteregler i form av sénkt dieselskatt.
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e Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital.

e Bokmomsen sédnks till 6 %, fordonsskatten sénks och skatten pd miljo-
vinlig alkylatbensin sénks.

Insikten har funnits ldnge om att skattesystemet tillsammans med behovspro-
vade bidrag och inkomstprovade avgifter skapar orimliga marginaleffekter for
stora grupper. Vi anser att de partier som tillsammans genomfort den om-
fattande pensionsreformen ocksd gemensamt bor soka finna en bred och lang-
siktigt hallbar 16sning pa de skadliga marginaleffekterna i skatte- och social-
forsakringssystemet. Pa kort sikt forbéttras laget genom de atgédrder som vi
foreslar. Hojningen av grundavdraget till minst 20 000 kr kan eventuellt inle-
das med en upptrappning. En saddan upptrappning skulle kunna reducera mar-
ginaleffekten for taxerade inkomster mellan 0 och 100 000 kr med ca
3 procentenheter. Vart forvarvsavdrag uppgar till 10 % av inkomsten och
minskar marginalskatten for alla forvarvsaktiva lag- och medelinkomsttagare
med lika mycket. En avskaffad vérnskatt reducerar marginaleffekten med 5
procentenheter for inkomster 6ver den hdgre brytpunkten. Vart forslag om en
skattereduktion pa 50 % for hushallens kop av tjdnster eliminerar néstan hela
den extra skattekil som uppstdr ndr extern arbetskraft anlitas med redan skat-
tade pengar. Samtidigt kan den svarta sektorn tridngas tillbaka, nir det blir
mojligt att bade kopa och silja privata hushallstjénster bade vitt och lagligt.
Vi foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om en inriktning av skattepolitiken och tillstyrker ddrmed motion Fil8
yrkandena 2 och 5 samt avstyrker proposition 100 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord

Vi anser att den svarta marknadens utbredning allvarligt skadar den svenska
ekonomin och att anslaget for skattekontroll darfor bor 6kas med 70 miljoner
kronor. Erfarenheten visar att satsningar pé detta omrade ger minst sex génger
pengarna tillbaka. Aven tullens anslag bér dkas for att forstirka kontroll och
spaning kring illegal inf6rsel av narkotika, vapen, alkohol och tobak. Tullens
anslag bor hojas med 40 miljoner kronor.

Vi tillstyrker med det anférda motion Fil8 yrkande 7 i nu aktuell del.

3. Skattepolitikens inriktning — c
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Stdllningstagande

Skattepolitikens inriktning

Centerpartiets politik syftar till att lata var och en véxa som ménniska och ha
mojlighet att forverkliga sina drommar. Det forutsétter att ménniskor savél
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har frihet som kédnner trygghet, att man bade &r fri att prova sina vingar och
vagar gora det utan att riskera allt. Det Gvergripande mélet for de tre &r som
varbudgeten omfattar méste vara att ge médnniskor forutséttningar att utveckla
sig sjdlva och sin bygd sa att den sociala och regionala klyvningen av landet
kan brytas. Det forutsétter en socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar ut-
veckling, dér alla &r delaktiga och skapar resurserna. Genom delaktighet
fordelas ocksé Overskottet och resurser skapas for att virna dem som bést
behover det.

Centerpartiets alternativ till regeringens varbudget innehdller en genom-
gripande skattereform dér den viktigaste delen &r sénkt skatt for manniskor
med laga och normala inkomster. Till ar 2004 frigdr vi ett utrymme om totalt
65 miljarder kronor for sénkta skatter. Till detta har vi en léng rad forslag
med inriktning pé en langsiktigt uthallig tillvaxt:

Foretagande méste uppmuntras. Frimst sméforetagare méste ges enklare
regler och sénkta arbetsgivaravgifter. Centerpartiet vill underlétta kapitalbild-
ningen genom sinkt, och sedan avskaffad, formdgenhetsskatt samt genom att
stimulera regionala riskkapitalbolag. Sankt skatt pd arbete stimulerar tjénste-
foretag. Miljo skall vara en tillvixtfaktor genom satsningar pé teknisk forny-
else och export av miljovinlig teknik.

Inkomstskatterna bor sdnkas sa att fler kan leva pa sin 16n. Centerpartiet
vill sdnka inkomstskatten underifrdn for att bryta bidragsberoende, minska
marginaleffekter i 1dga inkomstskikt och goéra det 16nsamt att arbeta. Vi fore-
slar fortsatt sédnkt fastighetsskatt s& att ménniskor har rad att bo.

Mot bakgrund av osdkerheten i de prognoser som regeringens véarbudget
bygger péd avstar vi fran att i denna budget stélla ut preciserade 16ften om
skattesdnkningar. Forutsatt att prognoserna haller innebédr vart budgetforslag
att utrymme skapas for skattesdnkningar om minst 27,1, 53,4 respektive 67,9
miljarder under perioden 2002 till 2004. Vi aterkommer till detaljredovis-
ningen av véra skatteforslag i budgetpropositionen for 2002. For oss handlar
det om att ta ansvar och kunna std for vad vi lovar.

Sverige har bade hoga skatter och hoga offentliga utgifter, vilket har dim-
pat sdvél ekonomisk tillvaxt som valfirdsutvecklingen under de senaste tre
decennierna. Hoga skatter och omfattande transfereringar gor de svenska
statsfinanserna vildigt konjunkturkinsliga, men framfor allt innebér det att
ménniskor i hog grad blir beroende av olika former av bidrag for att klara sin
ekonomi. Centerpartiets inriktning &r att langsiktigt sédnka skattetrycket och
utgifternas andel av BNP ned till samma nivaer som jamforbara OECD-lédnder
har. Med hjélp av tillvaxten i ekonomin och aterhéllsamhet i statens utgifts-
ataganden kan vi sénka skattetrycket och utgiftskvoten, men &dnda lata statens
utgifter vara realt ofordndrade. Det dr dock nédvéndigt att skattesdnkningen
sker pa ett sddant sitt och i1 en sddan takt att de offentliga finanserna fort-
farande formar garantera var gemensamma vélfird. Skattesdnkningen maéste
ocksa uppfattas som réttvis genom att ménniskor med laga inkomster far
storst sdnkning.
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Centerpartiet anser att vi bor ldmna den svenska modellen med virldens
hogsta skatter och offentliga utgifter och i stéllet lata Sverige bli ett land i det
nordeuropeiska vilfardsbéltet. Det innebér fortsatt trygghet och offentlig vél-
fard genom lédgre skatter och lagre offentliga utgifter, men ocksa att det ges ett
storre utrymme for ménniskor och foretag att vixa och utvecklas. Vi vill i den
fortsatta processen med skattesdnkningar jamfora oss med och dra ldrdom av
nordeuropeiska vilfardsldnder som Danmark, Norge, Finland, Belgien och
Holland, som alla har ett skattetryck p& mellan 40 och 50 % av BNP.

Béde skattetryck och fordelning av skatter vid ett visst skatteuttag har stor
betydelse i sdvil politiken som i praktiken. Det samlade skatteintaget dr avgo-
rande for hur stor den offentliga sektorn kan vara, men ett hogt skattetryck
kan ocksd hdmma den ekonomiska tillvixten. Ekonomins utveckling &r dy-
namisk och politiska beslut kan dérfor inte bara se pé skattesystemet, offentlig
sektor och ekonomin i ett statiskt perspektiv. Ett 14gre skattetryck, dar skatte-
systemet &dr utformat for att stimulera arbete och kunskap samt stirka méanni-
skors stédllning pé arbetsmarknaden, 6kar savil médnniskors sjélvbestimmande
som tillvéixten i ekonomin. Det innebér att badde den materiella vélfirden och
ménniskors vélbefinnande i ovrigt okar. Ett viktigt syfte med Centerpartiets
olika skatteforslag &dr darfor att oka ménniskors sjdlvbestimmande. Att kunna
overblicka och péaverka, att ha sd stor kontroll som mojligt dver sin egen
tillvaro dr en forutsittning for vdlbefinnande, kreativitet, trygghet och livs-
kvalitet.

Det gar att hitta goda skal till att sinka sa gott som alla skatter i det
svenska skattesystemet. P4 samma sétt som det gér att hitta goda skél att inte
sénka alla skatter, atminstone inte pd samma géng. Kort sagt krdver en an-
svarsfull ekonomisk politik prioriteringar. Centerpartiet har aktivt medverkat
till att sanera den svenska ekonomin. Det var ett tung period for de ménniskor
som fick vara med och béra bordorna under saneringen. Vi vill inte gé igenom
en sadan period igen och kommer dérfor inte att medverka till vare sig utgift-
sokningar eller skattesdnkningar som underminerar de offentliga finanserna.
Den nddvindiga sédnkningen av skattetrycket méste ske pé ett sddant sitt att
de offentliga finanserna formér garantera var gemensamma valfard, samtidigt
som tillvéxten i ekonomin stimuleras och ménniskors sjdlvbestimmande okar.
Centerpartiet har valt att prioritera de skattesdnkningar vi foreslar efter de
behov vi ser, inte efter den roststyrka som intresseorganisationer framfor
olika skattesdnkningsforslag med.

Centerpartiet anser att den mest omfattande och betydelsefulla skattesink-
ning som bor genomforas dr att sinka inkomstskatten, framfor allt for 1ag-
och medelinkomsttagare. Vart forslag till inkomstskattereform har som
frimsta syfte att minska de hoga marginaleffekterna som finns for 1dg- och
medelinkomsttagare med dagens skatte- och bidragssystem. Darmed kan fler
forsorja sig sjdlva och sin familj pa egna inkomster och pé sd sitt oka sitt
sjilvbestimmande.

e  Forslaget innebar fullt genomfort 2003 en skatterabatt pa 10 000 kr, lika
for alla, samt en extra skatterabatt for arbetsinkomster, en forvéarvsrabatt,
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om maximalt 10 800 kr. Grundavdraget slopas helt och egenavgifterna
till pensionssystemet kompenseras inte enligt regeringens modell. Egen-
avgifterna skall i stillet vara avdragsgilla.

e  Centerpartiet har tidigare aktivt medverkat till att sénka arbetsgivar-
avgifterna. For att stimulera framfor allt sma foretag att utvecklas och
upprétthélla och oka sysselséttningen foreslar Centerpartiet att nuvarande
nedséttning av arbetsgivaravgifterna utokas. Nedséttningen boér vara 10
procentenheter pd lonesummor upp till 2 miljoner. Nedséttningen skall
gilla dven egenfOretagare upp till en 16nesumma pé 300 000 kr.

e  Skatten pa boende bdr sdnkas genom att beslutet att slopa frysningen av
taxeringsvérdena for smahus och bostadshyreshus rivs upp samtidigt som
skattesatserna sitts till 1,2 % for sméahus och till 1,1 % for flerbostads-
hus. Fastighetsskatten bor sedan fortsétta att sdnkas successivt. For att
lindra effekterna av hoga marknadsvirden i omréden attraktiva for fri-
tidsboende, t.ex. skédrgarden, bor man skilja pé fastighetstaxeringen for
permanentboende och fritidsboende.

Diarutdver avser Centerpartiet att aktualisera foljande skattesdnkningar:

o  Formdogenhetsskatten bor stegvis slopas. Forsta steget dr att snarast slopa
sambeskattningen.

e Slopa aterstaende fimansforetagsregler.

e  Infor en skattereduktion pa hushallsnéra tjénster.

e Slopa den uttagsskatt fastighetsforvaltare betalar pa egen arbetskraft.
e Lyftav den ryggsidck som jordbrukets energiskatter utgor.

e  Fortsatt skattebefrielse for biobrénslen.

e  Hojt reseavdrag till 20 kr per mil.

Det ér vidare viktigt att de resurser som avsatts for ett kompetenskonto snar-
ast sétts i arbete genom ett fungerande system. Det bor vara individuella
kompetenskonton dér inséittningar gynnas skatteméssigt. Staten bor ikldda sig
en utjgmnande roll genom att tillskjuta medel for personer som har laga l6ner
och saknar mdjlighet att gora avsittningar. Kontona bor vara 6ppna for egen-
foretagare genom speciella regler.

Ett gott foretagsklimat krdver enkla regler och arbetet inom Simplex-
enhetens verksamhet méste enligt min mening intensifieras och klara malsétt-
ningar séttas upp. Att enbart hindra tillflodet av nya regler ar inte tillrackligt.
En tydlig mélséttning bor vara att befintligt regelverk skall minska med 25 %
till 2004.

En ny familjepolitik innebédr bl.a. en avdragsritt for styrkta barnomsorgs-
kostnader om max 50 000 kr.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om en
inriktning av skattepolitiken som dverensstimmer med de forslag som lagts
fram i Centerpartiets partimotion. Jag tillstyrker ddrmed motion Fil9 yrkan-
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dena 5, 7 i denna del, 9 i denna del och 13 i denna del samt avstyrker propo-
sition 100 yrkande 1 i denna del.

4. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar for Skatte-
forvaltning och uppbord — fp
Staffan Werme (fp) anfor:

Stdllningstagande

Skattepolitikens inriktning

Dagens svenska skattetryck &r inte forenligt med en dynamisk och vixande
ekonomi och méste dérfor sdnkas. Den tilltagande internationaliseringen okar
kraven pd konkurrenskraftiga villkor for foretag och ménniskor och hénsyn
méste vid jamfOrelser tas inte bara till skattenivdn utan ocksa till vad medbor-
garna far ut av skatterna. For den svenska politiken ar naturligtvis skatte- och
utgiftsnivderna i dvriga EU av sérskilt stor betydelse och det dr hirvid ett
faktum att Sverige pd omréde efter omréde toppar listan dver skattesatser och
att detta summerar till ett skattetryck som klart verstiger det i andra lander i
var omgivning.

I Sverige maste darfor bade skatte- och utgiftstrycket minska, liksom an-
strangningarna Oka att se till att medborgarna fir mer valuta for skatte-
pengarna. Under innevarande mandatperiod skall skattetrycket klart under-
stiga 50 % av BNP. Direfter skall bade skatte- och utgiftstrycket fortsitta att
minska. Skatteinkomsternas storlek bestdms inte bara av skattesatser. Bety-
dande energi méste laggas pa att skapa ett skattesystem som gynnar en véx-
ande och dynamisk ekonomi. I grunden &r det nimligen detsamma som en
ekonomi med véxande skattebaser. Med breda skattebaser kan gemensamma
ataganden finansieras med ligre beskattning.

Den demografiska utvecklingen i kombination med internationaliseringen
innebdr att vi star infor stora utmaningar. Hur fodelsetal, medellivsldngd och
folkhilsa kommer att utvecklas framover vet vi inte, men de faktorerna ar
mycket avgorande for vilfardsutvecklingen. S& mycket &r klart att de demo-
grafiska utmaningarna inte kan 16sas med skattehdjningar. Internationalise-
ring skulle i flera fall behéva métas med skattesdnkningar, men for ett parti
som Folkpartiet med langtgadende ambitioner pa en god utbildning och vérd
finns naturligtvis restriktioner. Desto viktigare blir da att se till att ménniskor
verkligen upplever att skattesystemet har en god utformning och att de far
valuta for sina skattepengar genom kvalitet och valfrihet i de offentligt finan-
sierade verksamheterna.

Vi tycker att det dr bra att man sénker inkomstskatterna men att man har
valt en form som inte tillréckligt tar itu med de strukturella problemen med
marginalskatterna. Dessutom innebér fordndringen att avdragsritten for pens-
ionsavgifterna successivt tas bort. For sévdl egenavgiften som arbets-
givaravgiften géller att skatt inte tas ut pa avgiften nér den erldggs utan att det
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dr den framtida pensionen som skattebeldggs. Regeringens begrinsning av
denna avdragsritt dr i sak ett brott mot denna princip, och dessutom é&r det
anmarkningsvért att detta steg tas utan att samrad med partierna bakom pens-
ionsreformen har skett. Folkpartiet anser att regeringens argumentation om
“kompensation for egenavgifterna” dr marklig. Vi tycker det &r bra att vi fatt
ett system med synliga forsdkringsavgifter i stéllet f6r anonyma skatter. Det
lontagarna ska “kompenseras” for dr ju att skatterna dr for hoga. Det ar bra
med inkomstskattesdnkningar. Metoden majoriteten valt dr dock inte bra. Vi
aterfor darfor dessa och ligger ett annat forslag till en omfattande reform vars
huvuddrag for de ndrmaste tre aren 4r f6ljande.

Vi foreslar att de grundldggande principerna for 1990/91 érs skattereform,
namligen “hilften kvar”, och att de allra flesta bara skall betala kommunal-
skatt, aterupprittas. Vi vill koncentrera skattefordndringarna péa de for tillvaxt
och jobb mest skadliga inslagen, ndmligen marginalskatterna, och vill uppna
den grundldggande principen — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt, och
att de med hoga inkomster skall betala 50 % pa de hogre inkomstdelarna.
Marginaleffekterna minskas sdvédl genom inkomstskattesdnkningar som ge-
nom véxling av inkomstprdvat bostadsbidrag mot generellt barnstdd.

e  Brytpunkten bor hojas upp till grinsen for egenavgifterna (308 200) for
att undvika att, som i dag sker, personer som betalar bade statlig skatt
och egenavgifter fir marginaleffekter om ca 55 %.

e Den s.k. LO-puckeln bér avskaffas. I inkomstldgen mellan ca 150 000
och 200 000 kr finns en marginaleffekt genom att grundavdraget avtrap-
pas. Denna avtrappning bor successivt avskaffas vilket leder till en mar-
ginalskattesénkning for betydande grupper.

e Den s.k. virnskatten avskaffas. Den é&r ett brott mot skattereformen. Vér
forandring sanker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella in-
komstskikten.

e Forvirvsavdrag om 5 % av inkomsten infors, vilket sidnker skatten och
g0Or det mera 16nsamt att arbeta dven vid ldgre inkomster.

e  En skattereduktion, lika for alla, skall infoéras for att garantera att alla far
del av en skattesdnkning. Denna skattereduktion bor till en borjan vara
3 000 kr per person. Denna tillfaller da d&ven pensionérer.

e  Forsdkringsavgifterna till a-kassan blir avdragsgilla, avdragsritten for
pensionsavgiften dterstélls.

For att betona att barnstddet skall innebdra att hinsyn i beskattningen tas till
den extra forsorjningsborda fordldrar har, vill vi att utdkningen av barnstodet
sker i form av skattereduktion.

e  Detta foreslas utga med 1 200 kr per ar for 2002 for att successivt oka till
2 400 kr 2004, kombinerat med att den del av bostadsbidraget som i
praktiken utgdr ett rent inkomstprovat barnbidrag trappas ned med forst
50 och sedan 100 kr per barn och ménad. Genom denna férdndring
kommer bortat 20 000 bidragsmottagare ut ur fattigdomsféllan och slip-
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per 20 % extra marginaleffekt, detta i de inkomstldgen dar maxtaxan inte
far nagon storre betydelse.

e  Avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader upp till ett belopp av
50 000 kr infors. Detta sdnker kostnaden for barnomsorg med 1/3 och
gor det lattare att vitt och hederligt komplettera med andra former av
barntillsyn.

e  En rejil skatteldttnad for hushallstjénster infors och innebér att det vita
priset pd hushallstjdnster kan halveras. Med detta forslag kan tjdnsterna
bli tillgéingliga ocksd for hushall med normala inkomster och svarta jobb,
som tyvdrr dr vanligt forekommande, bli vita.

e Formogenhetsskatten méste sédnkas for att pa sikt helt slopas. I en inter-
nationaliserad vérld ter sig denna skatt alltmer omdjlig. I dag 4r det van-
liga smahuségare och aktiesparare som betalar denna specialskatt for ’de
rika”, medan 17 av 18 borsmiljarddrer far kraftig nedsittning av skatten.
Vi foreslar nu avskaffad sambeskattning och hojt fribelopp till 2,1 miljo-
ner kronor.

e  Fastighetsskatten sidnks. For manga ménniskor dr det huvudsakliga spa-
randet lagt i boendet. Fastighetsskatt och i manga fall formdgenhetsskatt
gor att detta blir orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna odver-
komliga. Dagens beskattningsform &r oacceptabel. Folkpartiet anser att
sinkningen av fastighetsbeskattningen skall ske stegvis och inledas om-
gdende. Den nuvarande fastighetsskatten avskaffas, likformighet mellan
boendeformer uppréttas och avdragsritten for laneréntor bibehalls.

e Riksdagens majoritet beslutade i hostas att sldppa frysningen av taxe-
ringsvirdena. Detta kommer att leda till en fastighetsskattechock i stora
delar av landet for boende i bade smahus och ldagenheter. Detta ar oac-
ceptabelt. I avvaktan pa en grundliggande reformering bor taxerings-
vérdena fortsatt vara frysta vid skattesatserna 1,2 % for enfamiljshus och
0,7 % for flerfamiljshus. Detta betyder att 5,5 miljarder kronor avsitts for
fastighetsskattesankning.

e  Hoj avdragsritten for privat pensionssparande. Privat sparande ger trygg-
het at individen och &r en viktig forutséttning for en val fungerande risk-
kapitalmarknad. Med ett O6kande behov av &dterkommande kompe-
tensutveckling dr ett sparande som kan anvindas bl.a. for detta &ndamal
viktigt. Vi anser att avdragsritten for pensionssparande bor hdjas fran
nuvarande Y till 1'% basbelopp.

Dubbelskatten pa aktiesparande maste slopas. Det dr en av de viktigaste at-
girderna for att 1dngsiktigt forbéttra tillgadngen pa riskvilligt kapital for smafo-
retagen. Pa senare tid har utbudet av riskkapital 6kat, sérskilt for foretag inom
IT- och telekombranscherna, nagot som for ménga visat sig lattflyktigt. Det
géller att langsiktigt sékra tillgangen till riskkapital och det dven i mindre
foretag.

e Vi foreslér en successiv avveckling av dubbelskatten pa aktieutdelningar.
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e  Famansbolagsreglerna (de s.k. 3:12-reglerna) maste forenklas. Det é&r
otillfredsstéllande att fragan begravts i en utredning som knappast kan
leda till ndgon fordndring forrdn ar 2003. Vi foreslar att famansbolags-
reglerna reformeras sé att ett belopp motsvarande medelinkomsten i
branschen beskattas som arbetsinkomst, resterande som inkomst av kapi-
tal.

e Slopa sociala avgifter pd vinstandelar. I Folkpartiet ser vi positivt pd
systemen med andel i vinst. Vi tror att det 6kar forstéelsen for foretagan-
dets villkor och hdjer motivationen och trivseln pa arbetsplatserna. I ett
lage dér stressen pd arbetsmarknaden tycks oka dr det angeldget med &t-
gérder som Okar medarbetarnas medinflytande.

e Minga moderna foretags storsta kapitaltillgdng ligger i de anstélldas
kunnande. For att foretaget skall kunna behélla denna tillgdng &r det en
vig att bereda dem dgande i foretaget, t.ex. genom personaloptioner. I
konsekvens med var syn péd vinstandelar bor optionsbeskattningen ses
over med sikte pa att en skatteldttnad skall kunna ges.

e  Arbetsgivaravgiften sdnks med 2, 4 respektive 5 procentenheter i tjanste-
sektorn under trearsperioden. Vart langsiktiga mal dr att helt ta bort ar-
betsgivaravgifternas skattedel. Vi prioriterar att borja sdnkningen i den
del av néringslivet som &dr mest kédnslig for arbetskraftskostnader och
som dérigenom kan fa storst betydelse for ett vixande smaforetagande,
sarskilt 1 de branscher dér ménga kvinnor &r verksamma och genom véra
forslag till att bryta de offentliga monopolen kan gynna deras fore-
tagande. Genom att det blir ldgre arbetskostnad i arbetsintensiva tjanste-
sektorer far fler arbete i privata foretag.

I Sverige behover en blivande foretagare kontakta ett stort antal myndigheter.
Rader av blanketter skall fyllas i och ofta fir foretagaren ringa till myndighe-
ten pa ratt telefontid for att forsoka hitta personen som kan fortydliga blanket-
ten. For att minska kranglet for foretagarna kan bl.a. foljande atgérder genom-
foras omgéende.

e En forenklad deklaration for foretagare infors.
e  Alla som vill och inte har ndringsférbud skall fa F-skattsedel.

e  F-skattsedeln bor kunna forenklas sa att inbetalning av sociala avgifter
och skatt kan ske utifrén den 16n som faktiskt har tagits ut.

e  Servicecheckar gor det enkelt for privatpersoner att betala for tjénster i
hushéllet.

Ytterligare forslag som &r viktiga som en del i ett samlat reformarbete for ett
battre foretagsklimat och fler smaforetagare dr avskaffade skattetilligg vid
periodiseringsfel i momsredovisningen, en atergang till mojligheten att betala
in skatt pa skattekonto pé forfallodagen och generdsare mojligheter till avdrag
for foretagare med hemmet som arbetsplats.

1 dvrigt bor mervardesskatten pa bocker sinkas stegvis till 6 % och en mil-
jOskatt pa sopforbranning infors.
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Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om inriktningen av skattepolitiken. Jag tillstyrker dirmed motion Fi20
yrkandena 6-8, 10 i denna del, 18 i denna del och 21 i denna del samt avstyr-
ker proposition 100 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord

Jag anser att skattemyndigheterna bor fa 6kade resurser for ett intensivare
granskningsarbete och tullen bor enligt min mening fa storre mojligheter till
insatser mot den illegala inforseln av alkohol och narkotika. Sammantaget
foreslar jag en hojning av ramen med 75 miljoner kronor.

Jag tillstyrker med det anférda motion Fi20 yrkande 4 i nu aktuell del.
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BILAGA 6
Justitieutskottets yttrande
2000/01:JuU3y

Vérpropositionen

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett riksdagens utskott tillfdlle att avge yttrande over
proposition 2000/01:100 2001 ars ekonomiska vérproposition med forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for budget-
aret 2001, m.m. jdimte motioner i de delar som berdr respektive utskotts be-
redningsomrédde.

Med anledning av propositionen har motionerna 2000/01:Fil7-Fi33
véckts.

Utskottet avgransar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Rittsvisendet. Tillaggsbudgeten for ar 2001 i de delar som berdr justitieut-
skottet behandlas i ett separat yttrande (2000/01:JuU4y).

I propositionens yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen godkédnner den
prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2002—-2004
enligt tabell 6.5 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I motion 2000/01:Fi17 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 5 foreslas att
riksdagen godkéanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsom-
raden for aren 2002-2004 i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 2000/01:Fi18 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 foreslas att
riksdagen godkénner de prioriterade omraden for budgetpolitiken som anges i
motionen som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 8.1-8.7). I
samma motion yrkande 7 foreslés att riksdagen godkdnner den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2002—2004 enligt tabell
11.1 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I motion 2000/01:Fil9 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkanner den preliminéra férdelningen av utgifterna pa utgiftsom-
rdden for aren 20022004 enligt avsnitt 5.2. I samma motion yrkande 14
begirs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om rattstrygghet (avsnitt 4.2.9).

I motion 2000/01:Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 foreslés att
riksdagen godkanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsom-
radden for ren 2002-2004 som redovisas i motionen som riktlinjer for rege-
ringens budgetarbete (tabell A).
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Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

Propositionen

I propositionen lagger regeringen fram forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pd 877 miljarder
kronor for 4r 2004 samt sétter upp maél for det finansiella sparandet i offentlig
sektor. Regeringen aviserar inom ramen for budgetmdlen en politik for ut-
veckling och rittvisa. Regeringen redovisar dven sin beddmning av kommun-
sektorns ekonomiska utveckling m.m. samt ldmnar forslag till tillaggsbudget
for budgetaret 2001.

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet omfattar bl.a. anslag till polisvdsendet,
aklagarvisendet, domstolsvdsendet, kriminalvarden, utsdkningsvisendet,
Brottsforebyggande ridet (BRA) och Brottsoffermyndigheten. Ramen for
utgiftsomradet uppgér for innevarande ar till knappt 24 miljarder kronor.
Haérav avser utgifterna for polisvédsendet drygt hélften.

Riksdagen godkénde i sitt budgetbeslut hosten 2000 den prelimindra for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2002 och 2003 som riktlin-
jer for regeringens budgetarbete (se bet. 2000/01:FiUl). Utgiftsomrade 4
bestdmdes dérvid preliminért till 25 082 miljoner kronor for &r 2002 och
25 726 miljoner kronor for ar 2003.

For ar 2004 foreslar regeringen nu en utgiftsram pa 26 620 miljoner kro-
nor. Forslaget innebér att Réttsvédsendet tillfors ytterligare 600 miljoner kro-
nor. Samtidigt justeras de tidigare besluten avseende budgetaren 2002 och
2003 till 24 905 respektive 25 494 miljoner kronor, beroende pé en ny pris-
och 16neomrékning, dar hénsyn bl.a. tagits till en tidigare felaktigt beréknad
lokalomkostnadsberidkning (se 2000/01:JuU4y). Det kan anmérkas att effek-
ten av regeringens i propositionen framlagda forslag om att verfora anslaget
Kronofogdemyndigheterna till utgiftsomride 3 inte beaktats hiar. Om riksda-
gen bifaller det forslaget, vilket utskottet inte har nagra invéindningar mot,
innebdr det att ramen for utgiftsomrade 4 for 2002 kommer att minskas med 1
395 miljoner kronor.

Tidigare anslagsbeslut for innevarande budgetér, tidigare preliminira ram-
beslut for dren 2002 och 2003 och prelimindra ramforslag for dren 2002—-2004
i den nu aktuella propositionen framgéar av nedanstdende tabell. Beloppen
avser miljoner kronor.

2000/01:Fiu20

43



44

2000/01:FiU20

BILAGA 6 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

2001 2002 2003 2004
Anslag 23973
Preliminért rambeslut (2000/01:FiU1) 25082 25726
Preliminért ramforslag (prop. 2000/01:100) 24 905 25494 26 620

Motionerna

I propositionen foreslér regeringen alltsd prelimindra utgiftsramar for &ren
2002-2004. Ramarna skall ligga till grund for regeringens budgetarbete. I
fyra motioner foreslds dndringar av utgiftsramen avseende utgiftsomride 4.
Regeringens forslag och dndringsforslagen framgar av nedanstiende tabell.

Beloppen avser miljoner kronor.

2002 2003 2004
Regeringens forslag 24 905 25 494 26 620
Andringsforslag:
Fil7 yrkande 5 (m) +1113 +1242 +622
Fil8 yrkandena 5 och 7 (kd) + 1000 + 1000 + 1000
Fil9 yrkande 4 och 14 (c) + 320 +510 +410
Fi20 yrkande 4 (fp) +482 +482 +282

I motion Fil7 (m) begirs 6kningar av ramen for utgiftsomradet med 1 113,
1 242 respektive 622 miljoner kronor for budgetaren 2002—2004 jamf{ort med
regeringens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motiondrerna for att
klara uppddamda behov av personalforstiarkningar, utbildning och andra kom-
petenshdjande atgdrder samt teknikstdod inom réttsvdsendets myndigheter,
framst polisen. Ocksé kriminalvarden anses vara i behov av ytterligare resur-
ser.

I motion Fil8 (kd) begirs dkningar av ramen for utgiftsomrddet med 1 000
miljoner kronor for ett vart av budgetaren 2002-2004 jamfort med regering-
ens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motionédrerna i forsta hand
for att sdkerstélla och utveckla polisens verksamhet och dka antalet poliser,
stirka dklagarverksamheten, forstirka domstolsvidsendet och 6ka malavverk-
ningen vid kammarrétterna och i Regeringsritten, forbdttra verksamheten i
kriminalvéarden och stéirka det brottsforebyggande arbetet.

I motion Fil9 (c) begérs okningar av ramen for utgiftsomradet med 320,
510 respektive 410 miljoner kronor for budgetdren 2002—2004 jaimfort med
regeringens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motionérerna for att i
forsta hand forstérka polisens och kriminalvardens verksamhet och for att
bevara de sma tingsrétterna.

I motion Fi20 (fp) begérs dkningar av ramen for utgiftsomradet med 482,
482 respektive 282 miljoner kronor for budgetdren 20022004 jamfort med
regeringens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motiondrerna i forsta
hand for att 6ka antalet utbildningsplatser for poliser och stirka &klagarvésen-
det och domstolarna samt ge 6kat stdd till brottsofferjourerna.
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I motionerna Fil8 (kd) och Fil9 (c) foreslas ocksé tillkdnnagivanden som
ytterligare fortydligar respektive partis ovan angivna standpunkter.

Overviganden

Riksdagen har tidigare faststdllt utgiftstaket for staten for budgetaren 2002
och 2003 till 814 respektive 844 miljarder kronor. I detta drende foreslar
regeringen att utgiftstaket for 2004 bestdms till 877 miljarder kronor. Rege-
ringen begér vidare att riksdagen skall faststdlla den prelimindra fordelningen
pé utgiftsomrdden for dren 2002—2004. Denna skall sedan tjina som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

Justitieutskottet har att yttra sig till finansutskottet dver storleken pa den
utgiftsram som foreslds for utgiftsomradde 4 Raittsvdsendet. Finansutskottet
kommer sedan, efter att ha inhdmtat yttranden fran samtliga berdérda utskott,
att gora en samlad beddmning och ldgga fram ett forslag for riksdagen.

Till grund for de i drendet aktuella motionsyrkandena ligger 6nskemél om
forstarkningar till olika delar av réttsvdsendet. Ocksa regeringens forslag
utgér fran behovet av sddana forstarkningar. Regeringen understryker sérskilt
behovet av satsningar péa polisen, men ocksa éklagarverksamheten, domsto-
larna och kriminalvarden har behov som behover tillgodoses.

Utskottet kommer att aterkomma till fragan om anslagsfordndringar i host
nér beslut skall fattas om anslag for budgetaret 2002. Vad det nu frdmst hand-
lar om &r den dvergripande prioriteringen mellan olika utgiftsomréden. I den
delen vill utskottet inledningsvis, liksom tidigare, sld fast att den centrala
uppgiften for rattsvisendets myndigheter &r att vdrna den enskildes rittssa-
kerhet och rattstrygghet. Detta ger verksamheten en sérstillning i den statliga
verksamheten. Det méste ocksd understrykas att verksamheten inom réttsvé-
sendet dr en forutsittning for ett fritt och demokratiskt samhille. Detta stiller
naturligtvis sdrskilda krav.

Utskottet anser i likhet med regeringen (se prop. s. 120) att méal och priori-
teringar inom réittsvdsendet bor ligga fast. Arbetet med att reformera och
utveckla réttsvésendet skall fortsdtta. Det skall leda till ett rationellt strukture-
rat rattsvdsende som utifrdn en helhetssyn pa myndigheternas verksamhet
uppfyller medborgarnas berdttigade krav pa rittssdkerhet, hog kvalitet och
snabbhet. Réttsvidsendets forméga att forebygga och bekdmpa savél méngd-
brottslighet som grov kriminalitet skall forbattras. Reformarbetet inom akla-
garvisendet skall konsolideras och motsvarande arbete inom domstols-
visendet fullfoljas. Kriminalvarden méste ges okade forutséttningar att mota
ett okat platsbehov och fortsitta att utveckla innehallet i straffverkstillighet-
en. Denna hoga ambitionsniva forutsitter olika atgérder, bl.a. for att 6ka
kompetensen inom hela réttsviasendet.

Sérskilda insatser krdvs inom polisvdsendet for att sdkerstélla att fler poli-
ser kan anstillas och malen for polisvdasendets utveckling uppnas. Harvidlag
dr satsningen pé nérpolisen och utvecklingen av det kunskapsbaserade polis-
arbetet vasentliga inslag. Vidare maéste kvaliteten i brottsutredningarna hojas.
Det dr ocksé nddviandigt att utoka intagningen till polisutbildningen. Det ar
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darfor glddjande att Polishdgskolan i Vixjo kan starta sin verksamhet redan
till hosten. Utskottet har hédr, mot bakgrund av i detta drende behandlade
motionsyrkanden, anledning att sérskilt understryka att polisyrket &r krdvande
och maktpaliggande. Utskottet &r for sin del inte berett att ge avkall pa de
hoga kvalitetskrav som ovillkorligen maéste stéllas pa polisutbildningen for att
snabbare kunna 6ka intagningen till polishogskolorna. Utbyggnaden av polis-
utbildningen méste, enligt utskottets mening, g& hand i hand med bibehéllen
utbildningskvalitet.

Nar utskottet behandlade frAgor om utgiftsramen for réittsvdsendet i sam-
band med budgetpropositionen for innevarande ar anforde utskottet i sitt
yttrande till finansutskottet bl.a. att regeringens forslag, som senare bifolls av
riksdagen, innebar en betydande forstarkning av rittsvdsendet. Det handlade
om en miljard kronor for innevarande budgetéar och 1,5 respektive 1,6 miljar-
der for budgetaren 2002 och 2003. Anda ansig utskottet att det fanns risk att
den anstrangda ekonomiska situationen inom réttsviasendet gjorde att utgifter-
na kunde komma att dverstiga anslagsramarna under budgetperioden. Utskot-
tet erinrade om att utskottet i likhet med regeringen ansag att fordndrings- och
rationaliseringsarbetet inom réttsvasendet skulle fortsétta. Slutligen papekade
utskottet att den kraftfulla satsning pa polisen, som forslaget i budgetproposit-
ionen innebar, borde komma att fa effekt pa de efterféljande myndigheterna i
rittskedjan under planeringsperioden. Sammantaget var det inte latt att forutse
det framtida medelsbehovet for rittsvdsendet. Regeringen hade, som utskottet
sag det, dragit samma slutsats ndr den anforde i budgetpropositionen att den
avsag att noga folja rittsvisendets verksamhet och resultat och aterkomma till
riksdagen med de ytterligare insatser som erfordrades for att fullf6lja stats-
makternas  intentioner for  utvecklingen av  réttsvdsendet  (yttr.
2000/01:JuUly).

Utskottet kan nu konstatera att utgiftsprognosen for ar 2001 pekar pa en
stabilisering av den ekonomiska situationen. Det &r frdmst polisen som
alltjimt har mer betydande problem. Utskottet har darfor i dag i ett annat
drende tillstyrkt att anslaget till polisen tillférs 770 miljoner kronor pa till-
laggsbudget for i ar, vilket efter avrikning for en budgetteknisk justering
innebér en anslagsforstirkning med 600 miljoner kronor (se 2000/01:JuU4y).
Utskottet ser darfor ocksa med tillfredsstéllelse att regeringens forslag till
utgiftsram for &r 2004 innebér ett ytterligare tillskott pd 600 miljoner kronor
som, efter vad som framgér av varpropositionen, avses komma polisen till
del. Enligt utskottets mening ar det ocksa som redan framgatt nodvandigt att
polisen prioriteras i budgetsammanhang.

Nir det géller utgiftsramen for ndsta budgetér vill utskottet avslutningsvis
anmadrka att regeringen anfor att det fortfarande finns vissa oklarheter nér det
géller pris- och 16neomrikningen. Regeringen kommer dérfor att dterkomma
med en slutlig beddmning av resursnivan i samband med budgetproposition-
en. Regeringen understryker ocksa sin avsikt att dven i fortsdttningen folja
utvecklingen inom réittsvisendet och dterkomma till riksdagen om de ytterli-
gare insatser som kan erfordras for att fullfolja statsmakternas intentioner.
Sammantaget kdnner utskottet alltsa ingen oro for att rittsvdsendets behov
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inte skulle komma att tillgodoses under planeringsperioden. Utskottet tillstyr-
ker alltsa regeringens forslag och avstyrker i detta drende behandlade delar av
motionerna Fil7, Fil8, Fil9 och Fi20.

Stockholm den 15 maj 2001

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Viénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Helena
Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c), Goran Norlander (s) och Staffan Werme (fp).

47



48

2000/01:FiU20

BILAGA 6 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande meningar

1. Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m) anfor:

Staten har till uppgift att skydda medborgarna mot brottsliga angrepp och att
garantera en hog grad av rittssikerhet. Brottsligheten blir allt grovre och mer
vélorganiserad samtidigt som den har internationella forgreningar. Denna
utveckling méste brytas. Nya typer av svérutredd brottslighet stiller stora
krav pé polisens formdga att effektivt bekdmpa och klara upp brott. Det krdvs
darfor att rittsviasendet far 6kade resurser. Det handlar i forsta hand om att
forstarka polisen med t.ex. personal, modern teknik och béttre utrustning men
ocksa kriminalvarden behdver ytterligare resurser.

Polisen dr i behov av omedelbara permanenta resurstillskott for att de av
statsmakterna alagda verksamhetsmalen skall kunna uppnas.

Vi anser alltsé att en omfattande satsning pa ytterligare 3 miljarder kronor
bor goras pa rittsvisendet den kommande tredrsperioden. Samtidigt som det
da blir mgjligt att tillgodose de behov som ndmnts ovan skall kraven pa ett
effektivt resursutnyttjande, resultatuppfoljning och ledarskap inom réttsva-
sendets alla myndigheter upprétthallas.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort anser vi att justitieutskottet borde ha
uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att, med anledning av motion
Fil7 i behandlade delar och med avslag pa 6vriga motioner, faststélla utgifts-
ramarna for rittsvdsendet for budgetaren 2002-2004 till ett 1 113, 1 242
respektive 622 miljoner kronor hégre belopp én regeringen foreslagit.

2. Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi har tidigare motsatt oss de nedskdrningar som skett inom réittsvdsendet och
anser att ytterligare resurser nu maste tillféras. Polisen maste forstirkas sa att
ytterligare poliser kan arbeta ute pa faltet. Bland annat maste antalet platser
pa polisutbildningen utdkas kraftigt och arbetet vid ndrpoliskontoren utveck-
las. Aven &klagarvisendet och domstolsviisendet méste forstirkas. Antalet
platser for nya dklagare méste 6ka liksom fortbildningen och kompetensut-
vecklingen inom aklagarvédsendet och det behdvs en beredskap for den dkade
drendetillstrdmning som bdr bli en foljd av en forbattrad personalsituation
inom polisen. Inom domstolsvdsendet behdvs extra resurser bdde hos de
allminna domstolarna och de allmédnna forvaltningsdomstolarna, och sir-
skilda atgérder krdvs for att minska balanserna i Gverinstanserna inom for-
valtningsdomstolarna. Inom kriminalvarden behovs forstirkningar bl.a. for att
utveckla programverksamheten och for att forbéttra utslussningen ur fingel-
serna och det behdvs mer resurser for att stodja det lokala brottsforebyggande
arbetet.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort anser vi att justitieutskottet borde ha
uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att, med anledning av motion
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Fi18 i behandlade delar och med avslag pa 6vriga motioner, faststélla utgifts-
ramarna for rittsvdsendet for budgetaren 2002—2004 till ett for varje budgetar
1 000 miljoner kronor hogre belopp &n regeringen foreslagit.

3. Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att trygghet &dr en forutsittning for en god livskvalitet. For att alla
skall kdnna trygghet krivs att brottsligheten minskar. Ett decentraliserat sam-
hélle erbjuder sérskilt goda forutsittningar for att dstadkomma detta. Det
brottsforebyggande arbetet miste ta sin utgdngspunkt i familjens ansvar for de
vérderingar som formedlas till barnen. Ocksd i samhillet i stort méste en
dialog foras om de grundliggande virderingarna. Det civila sambhéllet och
sarskilt det ideella foreningslivet 4r en omistlig brottsforebyggande resurs.

For att lyckas med det brottsforebyggande arbetet krivs fler poliser som
ror sig ute i samhéllet, och det maste finnas poliser i tjénst hela dygnet i lan-
dets alla kommuner. Det krdvs ocksé att domstolarna har resurser att avgora
mal rittssdkert och snabbt; da behdvs en decentraliserad tingsrittsorganisat-
ion. Kriminalvarden maste ges forutsittningar att lyckas med sitt behand-
lingsarbete for att forhindra aterfall i brott, och antalet anstalts- och héktes-
platser maste vara tillrackligt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att justitieutskottet borde
ha uppmanat finansutskottet att foresld riksdagen att, med anledning av mot-
ion Fil9 i behandlade delar och med avslag pa ovriga motioner, faststilla
utgiftsramarna for rittsvésendet for budgetdren 2002-2004 till ett 320, 510
respektive 410 miljoner kronor hégre belopp én regeringen foreslagit.

4. Staffan Werme (fp) anfor:

Jag anser att réttsstaten maste ges tillrackliga resurser for att kunna upprétt-
halla réttssékerheten och réttstryggheten pé ett tillfredsstdllande sétt. Réttsvé-
sendet behover en permanent forstirkning.

Framfor allt dr det nodvéandigt att 6ka antalet poliser pa gatorna. Genom en
omedelbar resursforstarkning kan antalet civilanstéillda 6ka och avlasta poli-
sen t.ex. administrativa arbetsuppgifter sa att polisen kan koncentrera sig pa
sina viktigaste uppgifter, att forebygga brott och utreda kriminalitet. Genom
inrdttandet av ytterligare en polishdgskola kommer antalet poliser pa sikt att
oka.

Det ar emellertid inte tillrdckligt att 6ka polisens resurser. Det krivs for-
stirkningar dven av aklagarverksamheten och domstolsvédsendet. Slutligen
méste brottsoffrens situation forbéttras, och dirfor bor bidragen till brottsof-
ferjourerna och olika vittnesstodprojekt utokas. Ocksé anslaget till réttshjilp
behover forstirkas for att ge ett bittre skydd for manniskor med behov av
juridisk hjélp.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att justitieutskottet borde
ha uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att, med anledning av mot-
ion Fi20 i behandlade delar och med avslag pa 6vriga motioner, faststélla

2000/01:Fiu20

49



50

2000/01:FiU20

BILAGA 6 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

utgiftsramarna for rittsvdasendet for budgetaren 2002-2004 till ett 482, 482
respektive 282 miljoner kronor hégre belopp én regeringen foreslagit.



BILAGA 7
Utrikesutskottets yttrande
2000/01:UU2y

Preliminédra ramar for utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan
samt utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd aren
2002-2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 19 april 2001 (prot. 2000/01:23, 6 § och
9 §) berett bl.a. utrikesutskottet tillfalle att avge yttrande 6ver 2001 ars eko-
nomiska véarproposition (2000/01:100) om den ekonomiska politiken och
utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5) samt O&ver regeringens skrivelse
2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000 jimte eventuella motioner, allt i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig 6ver propositionens yrkanden
1 och 4 (bada delvis), 6ver regeringens skrivelse samt Gver motionerna
2000/01:Fil7 (m), 2000/01:Fil8 (kd), 2000/01:Fil9 (c), 2000/01:Fi20 (fp)
och 2000/01:Fi34 (v), allt i de delar som berdr utrikesutskottets berednings-
omrade.

1 Propositionen

1.1 Yrkandena

I propositionens yrkande 1 foreslés att riksdagen séavitt avser den ekonomiska
politiken och utgiftstaket godkénner de allménna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som regeringen forordar (propositionens kapitel 1).

1 yrkande 4 foreslas att riksdagen sévitt avser den ekonomiska politiken
och utgiftstaket godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for &ren 2002-2004 enligt tabell 6.5 i propositionen som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

1.2 Sammanfattning av propositionen

Regeringen framhaéller i det avsnitt i propositionens kapitel 1 som beror utri-
kesutskottets beredningsomrade (yrkande 1 delvis) att den har ambitionen att
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Sverige éter skall uppna enprocentsmalet for bistandet nér de statsfinansiella
forutséttningarna for detta foreligger.

I &r okar bistindet med 1,6 miljarder kronor. Nésta ar hojs bistandet med
ytterligare 0,7 miljarder kronor. Ar 2002 &kar bistdndets andel av bruttonat-
ionalinkomsten (BNI) fran 0,73 % till 0,74 %. Ar 2003 okar andelen ytterli-
gare till 0,81 %.

I propositionen foreslds att bistdndet ar 2004 skall hojas till 0,86 % av
BNI, dérutéver tillfors bistdndet 200 miljoner kronor. Darmed tas, enligt
regeringen, dnnu ett betydande steg mot enprocentsmalet. Den beskrivna
utvecklingen framgdr av foljande tabell.

Miljarder kronor

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Procent av
BNI 0,7 0,7 | 0,705 | 0,72 | 0,73 | 0,74 | 0,81 | 0,86'
Bistands-
ramen 12 12 13 14 16 17 19 21

! Darutdver tillférs 200 miljoner kronor.

Regeringen foreslar dven att samarbetsprogrammet med Central- och Osteu-
ropa permanentas fran 2004 pa en nivd om 400 miljoner kronor per &r. Sam-
arbetet med Central- och Osteuropa har pagétt sedan 1989 i form av tredriga
tidsbegransade program och har varit framgangsrikt.

Vad giller den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for aren 20022004 foreslas som riktlinje for regeringens budgetarbete for
utgiftsomradena 5 och 7 (yrkande 4 delvis) belopp enligt nedanstaende tabell.

Utdrag ur propositionens tabell 6.5 Preliminér férdelning pa utgiftsomra-
den 2002-2004

Miljoner kronor

Differens mot
budgetproposit-
ionen for 2001
Utgiftsomraden 2002 2003 2004 2002 2003
5 | Utrikesfoérvaltning
och internationell
samverkan 2901 2941 2984 19 15
7 | Internationellt bi-
stand 15375 18 037 19 780 -195 -147
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I motivtexten anges bl.a. foljande.

Utgiftsomrade 5:Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Miljoner kronor

2000/01:Fiu20

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
2984 2908 2989 2901 2941 2984

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Utrikes- och sdkerhetspolitik och det
avser bidrag till vissa internationella organisationer, fredsfrimjande verksam-
het, information om Sverige i utlandet, nedrustnings- och sédkerhetspolitiska
fragor samt Europainformation.

For 2002 okas berdknade resurser for utgiftsomrddet med 20 miljoner kro-
nor i jamforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for 2001.
Okningen forklaras frimst av ny pris- och 16neomrikning.

Regeringen foreslar att anslaget for utrikesforvaltningen flyttas fran utgifts-
omrade 5 till utgiftsomrdde 1. Regeringen kommer i samband med budget-
propositionen att aterkomma med forslag till &ndringar av ramen for utgifts-
omrédet till f6ljd av den nu foreslagna fordndringen.

Under forutsittning att riksdagen godkanner detta forslag innebar det att den
berdknade ramen for utgiftsomrade 5 minskar med 1 814 miljoner kronor for
2002 och att utgiftsomrade 1 dkar med motsvarande belopp. (Utrikesutskottet
behandlar denna fraga i sitt yttrande 2000/01:UUSy till konstitutionsutskot-
tet.)

Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beriknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
15317 14 966 16 483 15375 18 037 19 780

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Internationellt utvecklingssamarbete
samt Samarbete med Central- och Osteuropa.

Bistdndsramen for 2002 uppgér till 0,74 % av BNI, vilket med nuvarande
BNI-prognos berdknas till 16,6 miljarder kronor. Ramen for 2003 uppgér till
0,81 % av BNI. Regeringen foreslar nu att bistdndet 2004 skall hojas till
0,86 % av BNI, ddrutdver tillfors bistdndet 200 miljoner kronor. Dérmed tas,
enligt regeringens uppfattning, dnnu ett betydande steg mot enprocentsmélet.
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Regeringen har ambitionen att Sverige ater skall uppna enprocentsmalet for
bistandet nér de statsfinansiella forutséttningarna for detta foreligger.

Fran bistdndsramen avréknas vissa asylkostnader, medel fér EU:s gemen-
samma bistand, vissa FN-bidrag samt administration. Fér 2002 uppgar de
totala anslagen enligt statsbudgeten till 15,4 miljarder kronor, varav 14,8
miljarder kronor till Internationellt utvecklingssamarbete och 0,6 miljarder
kronor till Samarbete med Central- och Osteuropa.

Ar 2002 minskas beréiknade resurser for utgiftsomradet med 195 miljoner
kronor i jdmforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2001. Detta beror pd att avrakningarna fran bistdndsramen har dkat med 195
miljoner kronor, vilket minskar bistdndsanslaget i motsvarande man.

I en proposition om samarbetet med Central- och Osteuropa som redan
lamnats till riksdagen foreslas ett nytt program for perioden 2002—2003. For
2002 berdknas 600 miljoner kronor och for 2003 berdknas 900 miljoner
kronor. Dérefter vergar programmet i ett permanent anslag pé en niva av 400
miljoner kronor for 2004.

2 Motionerna

I samtliga nedan aktuella partimotioner yrkas en fordelning av medel som pé
nagon punkt avviker fran regeringens forslag. Forslagen finns sammanfattade
i tabeller i bilagan till detta yttrande.

Moderaterna foreslar i sin partimotion Fil7 (m) yrkande 5 (delvis) en preli-
mindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomrdden for aren 2002-2004 som
framgar av ndimnda tabeller.

Betriffande utgiftsomrdde 5 foresprdkas svensk diplomatisk ndrvaro i
princip 1 hela Europa och Medelhavsomrédet samt i de utomeuropeiska indu-
strilinderna. Ambassaderna i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Stolen bor,
enligt motiondrerna, inte ldggas ned.

I sitt budgetunderlag for utgifisomrdde 7 anger Moderaterna att svenskt bi-
stand skall fokuseras pa laginkomstlédnder i Afrika. Utbildning, hilsovard och
rittsstat dr grundldggande for att bryta fattigdomen. Ansvarsfulla skuldav-
skrivningar ges 6kat stod. Inom budgetomradet bor skapas en samlad post for
Sveriges fredsbevarande verksamhet. Anslagen Fredsfrimjande verksamhet
(utgiftsomrade 5) och Fredsframjande truppinsatser (utgiftsomrade 6) bor
dérfor foras dver till utgiftsomrade 7. Den s.k. Ostersjomiljarden har, enligt
motiondrerna, forsvérat en samordnad strategi for stodinsatserna till Central-
och Osteuropa. Den bor dirfor upplosas och medlen tillforas det ordinarie
anslaget for samarbete med Central- och Osteuropa.

I Kristdemokraternas partimotion Fil8 (kd) yrkande 7 (delvis) framhélls
betraffande utgiftsomrdde 5 att partiet motsétter sig att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttas fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrdde 1. Vidare foreslés
att utgiftsomradet tilldelas 35 miljoner kronor arligen utdver regeringens
forslag. Dessa medel ar avsedda att finansiera ambassaderna i Tunis, Lima,
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Beirut och Kuwait samt vid Heliga Stolen, liksom att skapa mdjlighet att
uppritta fler beskickningar i Ost- och Centraleuropa. Pa utgifisomrdde 7
foresprakar partiet en snabbare dkning &n regeringen och foreslar inom den
hér aktuella perioden successiva hdjningar upp till 0,92 % av BNI &r 2004.

Centerpartiets forslag i partimotion Fil9 (c) yrkande 4 (delvis) dverensstim-
mer med regeringens vad avser ufgiftsomrdde 5. Betriffande medlens utnytt-
jande gor Centern den beddmningen att det inom ramen borde vara mojligt att
genom omprioriteringar finansiera de utlandsmyndigheter som regeringen
foreslar skall ldggas ned. I motionen pekas ocksa pd mojligheterna att effekti-
visera inom utrikesforvaltningen.

Centerpartiet anser (utgiftsomrdde 7) att bistindsmalet pa 1 % av BNI skall
ateruppréttas i en jadmnare takt &n vad regeringen foreslar.

Folkpartiet berdknar i motion Fi20 (fp) yrkande 4 (delvis) ramen for utgifis-
omrdde 5 s& (25 miljoner kronor utdver regeringens forslag for vart och ett av
aren 2002-2004) att de fyra nedldggningshotade ambassaderna skulle kunna
rdddas. Partiets forslag vad avser utgifisomrdde 7 &r anpassat pa ett sitt sa att
enprocentsmélet kan uppnéds under en femarsperiod. Inledningsvis innebér
detta att 0,81 % uppnas 2002, 0,85 % 2003 och 0,92 % 2004.

1 yrkande 15 begirs att riksdagen godkénner vad som i motionen sidgs om
en globaliseringsreform. Enligt motiondrerna skulle en sédan innehalla ele-
ment av frihandel (yrkande 16), bistand samt en utveckling av det europeiska
samarbetet.

3 Utskottets dverviganden

3.1 Fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2002—
2004, bistindsramen m.m.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfillen som sin uppfattning uttryckt att
Sverige skall atergd till enprocentsnivén for bistdndet sé snart som de statsfi-
nansiella forutsittningarna for detta foreligger. Med regeringens forslag i
arets varproposition (yrkande 1 delvis) tas ett stort steg i denna riktning.

I ar okar bisténdet, enligt forslaget, med 1,6 miljarder kronor. Nésta ar hojs
bistindet med ytterligare 0,7 miljarder kronor. Ar 2002 dkar bistandets andel
av bruttonationalinkomsten (BNI) frén 0,73 % till 0,74 %. Ar 2003 dkar ande-
len ytterligare till 0,81 %. Regeringen foreslar nu att bistdndet ar 2004 skall
hgjas till 0,86 % av BNI, déarutdver tillfors bistandet 200 miljoner kronor.

Mot bakgrund av sin tidigare uttryckta uppfattning vdlkomnar utskottet detta
forslag och menar att propositionen i berdrd del (yrkande 1 delvis) bor till-
styrkas.

I konsekvens hidrmed menar utskottet att de fran propositionen avvikande
forslagen, vilka framgér av bilagan till detta yttrande, bor avvisas.

Regeringen foreslér dven (yrkande 1 delvis) att samarbetsprogrammet med
Central- och Osteuropa permanentas fran 2004 pa en nivd om 400 miljoner
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kronor per ar. Samarbetet med Central- och Osteuropa har pagitt sedan 1989 i
form av tredriga tidsbegrénsade program.

Utskottet, som pa basis av proposition 2000/01:119 Utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa for nirvarande bereder det féreslagna samarbets-
programmet mera i detalj, kommer att utveckla sina synpunkter i fragan i ett
sarskilt betdnkande. I enlighet med propositionens yrkande dnskar utskottet i
detta sammanhang dock framhélla att samarbetsprogrammet bor ingd som en
komponent i den ekonomiska politiken som regeringen forordar. Utskottet
menar dirfor att propositionen i detta avseende (yrkande 1 delvis) bor tillstyr-
kas.

Med de i propositionen angivna forutsittningarna anser utskottet att den av
regeringen foreslagna fordelningen av utgifter pa utgiftsomrdden for &ren
2002-2004 &r lamplig och vél avvigd vad avser utgiftsomradena 5 och 7,
varfor propositionens yrkande 4 delvis bor tillstyrkas. Utskottet delar inte de
motionsvis framforda forslagen om omfordelningar mellan utgiftsomradena 5
och 7 samt om en dverféring av medlen fran den s.k. Ostersjémiljarden till
utgiftsomrade 7. Utskottet anser dérfor att de fran propositionen avvikande
beloppsforslagen som framldggs i motionerna Fil7 (m) yrkande 5 (delvis),
Fil8 (kd) yrkande 7 (delvis), Fil9 (c) yrkande 4 (delvis) och Fi20 (fp) yr-
kande 4 (delvis) bor avstyrkas.

I ndmnda motioner foresprékas vissa prioriteringar infor det kommande bud-
getarbetet. Utskottet vill med anledning hirav understryka att den nu aktuella
delen av budgetprocessen avser en prelimindr fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden avsedd att utgora riktlinjer for regeringens budgetarbete. Det
beslutsunderlag riksdagen far genom den ekonomiska vérpropositionen é&r
anpassat till denna ambitionsniva. Enligt utskottets uppfattning dr det mot
denna bakgrund inte mdjligt, annat &n i undantagsfall, att uttala sig om av-
vigningar eller enskildheter inom respektive utgiftsomrade. Utskottet onskar
ocksa betona att det, beroende pa eventuellt beslut om en 6verforing av ansla-
get 5:1 Utrikesforvaltningen fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1, kan
komma att finnas anledning att sarskilt aterkomma till fraigan om ramarna for
utgiftsomrade 5 i samband med behandlingen av budgetpropositionen for &r
2002.

I ett flertal motioner framfors synpunkter pa var Sverige skall vara repre-
senterat utomlands med ambassader. Utskottet vill med anledning hérav an-
fora foljande.

Utskottet uttalade 1 betdnkande 1997/98:UU23, betridffande riksdagens roll
i samband med upprittande och nedldggning av utlandsmyndigheter, att en
informell konsultationsprocess vore att foredra framfor formella riksdagsbe-
slut, t.ex. i samband med budgetprocessen.

Mot denna bakgrund inleddes varen 2001 Sverldggningar mellan Utrikes-
departementet och foretrddare for riksdagspartierna om principerna for den
svenska utrikesrepresentationen, vilka ledde till en samsyn betriffande 6ver-
gripande fragor. I enlighet med den valda uppldggningen ankom det direfter
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pa regeringen att dra slutsatser utifran de forda diskussionerna och fatta beslut
i de enskilda fallen.

Fran Utrikesdepartementets sida har anforts att fortsatta samtal om princi-
perna for den svenska utrikesrepresentationen kan komma att aktualiseras
infor budgetarbetet for 4r 2002 och att detta bor kunna ske i form av en tidig
dialog.

Utskottet menar att den etablerade mekanismen i huvudsak tjénat avsett
syfte men vill betona vikten av att konsultationer inleds i tillrickligt god tid.

I motion Fi20 (fp) yrkande 15 begérs att riksdagen godkénner vad som i
motionen sdgs om en globaliseringsreform. Enligt motiondrerna skulle en
sédan innehélla element av frihandel (yrkande 16), bistand samt en utveckling
av det europeiska samarbetet.

Utskottet vill med anledning hédrav erinra om att dessa fragor aterkom-
mande behandlats av riksdagen. Senast skedde detta i finansutskottets betéin-
kande 2000/01:FiU25 Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt,
vilket delvis var baserat pa utrikesutskottets yttrande 2000/01:UU3y.

Utskottet 6nskar ocksd framhélla att globaliseringsfrdgorna for nérvarande
behandlas av en arbetsgrupp under statsradets Pagrotskys ledning. I samman-
hanget bor dven uppmérksammas den parlamentariska utredning om Sveriges
politik for global utveckling (Globkom), som under ar 2001 skall 1&mna ett
samlat forslag till regeringen om hur politiken bor utformas pd viktiga omré-
den utifrdn det Overgripande malet om fattigdomsbekdmpning och de nya
forutséttningar som globaliseringen skapar. Syftet med Gversynen dr att uti-
fran en vision om solidaritet i globaliseringens tid foresla atgirder for att
vidareutveckla en sammanhallen politik for att frimja en globalt ekonomiskt,
socialt och ekologiskt héllbar utveckling och avskaffa fattigdomen. Utskottet
vill d4ven framhélla betydelsen av aktivt svenskt deltagande i forberedelsear-
betet infér den FN-konferens som skall héllas &r 2002 under temat Finansie-
ring av utveckling, dér sivil handels- som finansministrar tillsammans med
foretradare for bl.a. Viarldsbanken, FN, WTO och IMF skall métas for att
diskutera behovet av utvecklingsfinansiering.

Utskottet behandlade utforligt fragor om frihandelns roll och betydelse i
sitt betdnkande 1998/99:UU12 Utrikeshandel och internationella investering-
ar. Utskottet vidhéller de uppfattningar som déarvid framfordes.

Enligt utskottets uppfattning kan motion Fi20 (fp) yrkandena 15 och 16 bes-
varas med ovanstaende.

3.2 Vissa frigor rorande Arsredovisning for staten 2000 samt
uppfoljning i 6vrigt
Utskottet har med anledning av finansutskottets remiss granskat regeringens
skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000. Granskningen foranle-
der f6ljande synpunkter.

Enligt utskottets uppfattning ar skrivelsen ett vardefullt underlag for riks-
dagsutskottens arbete med uppfoljning och utvardering, sérskilt i de delar som
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har att géra med mal och resultatstyrning. Det dr darfor angelédget att uppfyl-
landet av de mal som riksdagen fastligger inom ramen for budgetprocessen
avspeglas i skrivelsen. Utskottet har tidigare i sitt yttrande 1999/2000:UU6y
till finansutskottet tagit upp denna aspekt vad avser maluppfyllelsen av det
s.k. procentmalet inom utgiftsomrade 7. Utskottet anforde dérvid f6ljande:

En central fraga inom utgiftsomrade 7 ar den s.k. bistdndsramen for internat-
ionellt utvecklingssamarbete, vars omfattning (uttryckt i procent av progno-
sticerad BNI), efter yrkande i budgetpropositionen, arligen faststélls av riks-
dagen. Detta faktum jdmte den politiska vikt som fdsts vid frgan gor att det
vore Onskvért att regeringen i arsredovisning for staten redovisade utfallet
betridffande bistdndsramen. Av intresse att erfara vore bistdndsramens utfall i
absoluta tal, i procent av prognosticerad BNI och i procent av verklig BNL
Savitt utskottet kan finna redovisas de av utskottet efterfragade uppgifterna
inte 1 hér aktuell skrivelse. Utskottet finner dérfor anledning att upprepa sina
tidigare synpunkter.

Inom ramen for sitt arbete med uppfoljning och utvérdering har utskottet
inlett en granskning av statens garantidtaganden inom Sidas omrade. Utskottet
har dérvid bl.a. funnit att regeringens information till riksdagen om statliga
garantier kunde forbéttras. I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1),
dér den “nya” garantimodellen (jfr hir aktuell skrivelse s. 85) beskrivs tdmli-
gen detaljerat, foreslds att “information skall ldmnas i budgetpropositionen
omfattande garantiramar, garantiutfdstelser, garanterad kapitalskuld, antal
garantier, utgifter och inkomster. Vidare skall information lamnas om verk-
samhetens intdkter och kostnader, garantireservens storlek och férdndring
samt forvintade kostnader och riskbedomningar. I varpropositionen bor 1am-
nas information om fordndringar avseende riskbeddmningar och garantireser-
vens storlek.”

Enligt utskottets uppfattning bér motsvarande uppgifter ocksa, i tillimpliga
delar, aterfinnas i arsredovisningen for staten. Med tanke pa statsbudgetens
konstruktion och riksdagens arbetsformer bér ocksa redovisningen vara ner-
bruten sd, att garantiverksamheten vid var och en av de garantigivande myn-
digheterna — Riksgéldskontoret, Statens bostadskreditndimnd, Exportkredit-
ndmnden, Sida och Inséttningsgarantindmnden — gar att folja.

Utskottet kan finna anledning att i annat sammanhang aterkomma dven be-
triffande andra aspekter av statens garantidtaganden inom Sidas omrade.

Med anledning av skrivelsen har en motion, 2000/01:Fi34 (v), om kons-
uppdelad statistik, redovisning av jamstélldhetsarbete m.m. vickts. Utskottet
vill med anledning av denna som sin allmdnna mening anfora att det ar ange-
laget att kons- och jamstélldhetsaspekter, diar sa dr meningsfullt, beaktas
ocksa i redovisningssammanhang. De sakomraden som berdrs i motionen
ligger i allt vdsentligt utanfor utrikesutskottets beredningsomrade. Utskottet,
som tidigare genomfort uppfoljning och utvérdering betriffande jamstalld-
hetsfrdgor inom sitt omrade, vill emellertid, utan att ta stdllning i formfragan,
understryka vikten av att riksdagen pé lampligt sétt far del av hur jamstalld-
hetsarbetet utvecklas.
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Utskottet noterar avslutningsvis att arets ekonomiska varproposition, syn-
barligen till f6ljd av det pdgadende svenska ordférandeskapet i EU, inte inne-
haller nagon redovisning av Europeiska revisionsrittens rapporter. Enligt
utskottets uppfattning vore det onskvirt att motsvarande redovisning i stéllet
g0ors 1 den budgetproposition som skall avldmnas till hosten.

Stockholm den 15 maj 2001

P4 utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Soéren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Higg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrom (m), Fanny Rizell
(kd) och Roy Hansson (m).
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Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomréddena 5 och 7

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom och Roy Hansson (alla m) an-
for:

Utskottet forordar den preliminédra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 2002-2004 som framgar av kolumnen markerad (m)
under rubriken Vérbudgeten 2001: Forslag till preliminédr fordelning pé ut-
giftsomraden m.m. Absoluta tal i bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgar av motion 2000/01:Fi17 (m) yrkande 5 (delvis).

2. Ramarna for utgiftsomraddena 5 och 7

Holger Gustafsson och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

Utskottet forordar den preliminédra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 2002-2004 som framgar av kolumnen markerad (kd)
under rubriken Vérbudgeten 2001: Forslag till preliminédr fordelning pa ut-
giftsomraden m.m. Absoluta tal i bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgér av motion 2000/01:Fi18 (kd) yrkande 7 (delvis).

3. Ramarna for utgiftsomrade 7

Marianne Andersson (c) anfor:

Utskottet forordar den prelimindra fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for dren 2002-2004 som framgér av kolumnen markerad (c) under rubriken
Varbudgeten 2001: Forslag till preliminér fordelning pa utgiftsomrdden m.m.
Absoluta tal i bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som
framgar av motion 2000/01:Fi19 (c) yrkande 4 (delvis).

4. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7

Karl-Goran Biorsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den prelimindra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 2002-2004 som framgar av kolumnen markerad (fp)
under rubriken Varbudgeten 2001: Forslag till prelimindr fordelning pa ut-
giftsomraden m.m. Absoluta tal i bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgér av motion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 4 (delvis).
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Séarskilda yttranden

1. Utrikesrepresentationen

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom, Roy Hansson (alla m), Holger
Gustafsson, Fanny Rizell (bada kd), Marianne Andersson (c) och Karl-Géran
Biorsmark (fp) anfor:

Under varen 2001 forde Utrikesdepartementet och utrikesutskottet samtal om
vilka principer som skall gélla for den svenska utrikesrepresentationen. I
samtalen rddde bred enighet om att Sverige bor vara representerat i lander
som dr av central betydelse for svenska utrikes- och sdkerhetspolitiska intres-
sen samt ldnder som &r viktiga for svenskt néringsliv. Vidare bor Sverige vara
representerat i linder som &r partner i utvecklingssamarbetet eller som spelar
en viktig regional roll. Slutligen bor Sverige ocksd ha diplomatisk nérvaro i
lander déir vara ambassader har omfattande konsuldra uppgifter samt en stor
volym utldnningsdrenden.

Trots dessa principer har regeringen dndé beslutat att ligga ned Sveriges
ambassader i Beirut, Heliga Stolen, Kuwait, Lima och Tunis. Beslutet ar
markligt av flera skél. For det forsta borde det finns en bredare parlamentarisk
samsyn &n enbart regeringen med dess stodpartier for sa viktiga utrikespoli-
tiska beslut som beror avgorande relationer mellan Sverige och andra lénder.
Att ldgga ned en ambassad uppfattas mycket negativt i vérdlandet. Konse-
kvenserna av de nu aviserade nedldggningarna blir kénnbara langt in i framti-
den och for kommande regeringar.

For det andra ligger samtliga ambassader i linder som &r strategiskt vik-
tiga for Sverige. Libanon utgdr ndgot av knutpunkt i Mellandstern. Att Sve-
rige som ordférandeland i EU viljer att stinga ambassaden mitt under en akut
kris i Mellanostern ar bade okénsligt och oansvarigt. Heliga Stolen har ett
vérldsomfattande kontakt- och informationsnét och spelar en betydande roll
vad géller konfliktforebyggande, konfliktldsning och i kampen for de méansk-
liga rattigheterna. Tunisien dr det land i Nordafrika som under senare tid gjort
de storsta politiska och ekonomiska framstegen och borde f6ljaktligen upp-
muntras, inte straffas for detta. Peru &r en stor regional aktdr och dr viktigt att
bevaka utrikes- och handelspolitiskt.

For det tredje &r det relativt smé belopp som de berérda ambassaderna kos-
tar varje ar. Det vore vil markligt om inte regeringen kunde avsitta erforder-
liga resurser for att bevara Sveriges ambassader i sa strategiskt och politiskt
viktiga lander.

I tider av globalisering och 6kad internationalisering stryper Sverige vik-
tiga utrikespolitiska och strategiska internationella kontaktytor och vinskaps-
band. Detta anser vi dr bade orimligt och oforsvarbart.
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2. Utrikesrepresentationen

Lars Ohly och Murad Artin (bdda v) anfor:

S& sent som 1998 tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle fatta beslut i
fragor om utlandsrepresentation forst efter ingdende Overldggningar med
utrikesutskottet. Nar utskottet krdvde dverldggning i samband med aviserade
stingningar av ett antal ambassader tillsattes en arbetsgrupp for att ligga fram
forslag pa vilka kriterier som skall gélla for utrikesrepresentationen framéver.

Denna grupp arbetade under en manads tid och argument for och emot de
aktuella forslagen lades fram. Fran Vénsterpartiets sida framfordes forslag
om andra besparingar. Vid 6verldggning den 18 april dterkom UD med be-
skedet att ingen dndring sker pd ndgon punkt.

Beslutet om nedlaggningar var inte nddvandigt. Det skulle ha gatt att spara
pé andra sétt &n de regeringen beslutade om.

Beslutet att ligga ned ambassaderna i Beirut, Lima och Tunis var daligt
genomténkt och strider mot de principer for utlandsrepresentationen som alla
partier sdger sig std bakom. Alla tre ambassaderna ligger utanfér Europa, pa
strategiskt viktiga platser dér svensk representation kan spela en viktig roll.

Libanon befinner sig i en paradoxal situation. Samtidigt som yttrandefri-
heten ér stor och politiska grupper av olika slag kan motas och fora en Gppen
diskussion om Mellandstern dr Libanon i militdrt avseende behédrskat av Sy-
rien. En stidngning av ambassaden i Beirut upplevs som ett stod for Syrien.

Svenska ambassaden i Lima har under Fujimoris korrupta diktatur funge-
rat som stod for ménskliga réttigheter och demokrati. Sedan hosten 2000 har
en politisk explosion &gt rum i Peru. Den ena skandalen efter den andra rullas
upp for oppen ridd och ansvariga stélls till svar. Den sittande dvergangsrege-
ringen har pa ett neutralt och opartiskt sétt organiserat fria val den 8 april och
gér nu mot en andra valomgéng i manadsskiftet maj/juni. Allt tyder pa att
valen kommer att kunna beddmas som fria och rdttvisa och markera dver-
gangen till demokratiskt styre. Politisk anstdndighet och respekt for méansk-
liga réttigheter héller pa att ateruppréttas. Men ldget dr kénsligt och i den
processen ses Sverige som en betydelsefull part och stod.

Tunisien var under méanga ar ett viktigt svenskt bistdndsland. I dag har re-
lationerna utvecklats till att omfatta viktiga politiska forbindelser och han-
delsforbindelser. Tunisien har en nyckelroll i Nordafrika, som ett modernt
muslimskt land utan fundamentalism. Det fungerar som en lénk till andra
muslimska ldnder i regionen. Tanken att kontakterna med Tunisien skulle
kunna foras via Algeriet eller Marocko &r inte verklighetsférankrad.

Alla tre ambassaderna spelar en viktig roll 1 sin vérldsdel. Totalt kostar
driften for dessa tre ambassader ca 20 miljoner kronor om aret. I Lima skulle
ambassadens lokalkostnader kunna minskas med ca 2 miljoner kronor per &r
genom att delar av det rymliga residenset gors om till kontor. Andra bespa-
ringar skulle kunna goras genom personalminskningar pad ambassaderna i
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Norden och EU. Prioriteringarna r politiska och det skulle ha varit mojligt att
hitta mer konstruktiva vagar.

Ett forslag till ny ambassad som Vinsterpartiet och utrikesutskottet sttt ar
Minsk i Vitryssland. Det ar bra att en sddan nu blir verklighet. Men det &r
mirkligt att nedldggningen av ambassaderna i Beirut, Lima och Tunis sker
samtidigt som nya representationer dppnas i Abu Dhabi och Kaliningrad.

Det mest anmérkningsvirda dr kanske att svensk representation i tredje
vérlden skall konkurrera om samma pengar som EU-representationen. Repre-
sentationen i Bryssel dr den som vuxit snabbast de senaste aren, och den har
egentligen mycket lite med svensk utrikespolitik att gora.

Regeringens syfte med dverldggningarna med utrikesutskottet infor rege-
ringsbeslutet om ambassadnedlaggningar var uppenbarligen inte att lyssna till
argument och forsoka komma Gverens. Syftet var att ge sken av medbestim-
mande. Det framstod dock som klart att resultatet skulle ha blivit detsamma
oavsett vilka argument som fordes fram i Overldggningarna. Den typen av
samrad har Vinsterpartiet inte mycket till 6vers for.

3. Frihandel

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Fattigdomen och svilten i dagens vérld beror inte pd marknadsekonomi och
frihandel utan pé socialistiska diktaturer, protektionism och bristande solidari-
tet fran de rika ldnderna. Sverige skall dérfor verka for 6kad frihandel, storre
satsningar pa bistand med tydlig demokratiinriktning samt skuldavskrivning-
ar. Det ér sddana atgirder som kan utrota fattigdomen i virlden och minska
klyftorna mellan den rika och fattiga delen av virlden. Handel befrdmjar inte
bara vélstand utan ocksa fred och kulturell utveckling.

Det sdgs ibland i debatten att klyftorna i virlden véxer och att fattigdomen
Okar. Detta dr dock inte hela sanningen. Fattigdomen har enligt tillgénglig
statistik knappast okat i varlden. Antalet fattiga i absolut mening har minskat.
En undersokning fran Norges utrikespolitiska institut visar t.ex. att inkomst-
skillnaderna mellan ldnder har minskat kontinuerligt sedan slutet av 1960-
talet, och sérskilt snabbt under aren 1993—1998, da globaliseringen tagit fart
virlden 6ver. I Ostasien sjonk exempelvis antalet ménniskor som lever pa
mindre dn en dollar per dag fran 420 miljoner 1987 till 280 miljoner 1998.

Hundratals miljoner ménniskor lever dock fortfarande under oacceptabla
villkor. Situationen i flera av de fattigaste 1dnderna kan dven sigas ha forsam-
rats. Men ingenting tyder pa att det dr den dkande vérldshandeln som lett till
den utvecklingen — allt tyder pad motsatsen, ndmligen att dessa lédnder haft en
béttre situation om deras handel dkat mera. En genomgéng av dessa ldnder
bekraftar snarare bilden att det &r brist pd demokrati, brist p4 ekonomiska
reformer och marknadsekonomi, brist pa fungerande rittsvésende och brist pa
utbildning som gor att dessa lander sitter fast i underutveckling.
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Ett program for okat ekonomiskt vélstind och minskad fattigdom bor saledes
innehélla:

fortsatt frihandel,

raserande av handelshinder i de utvecklade ekonomierna for u-lindernas
produkter, t.ex. pé jordbruks- och textilomréadet,

bistand till de fattigaste 1dnderna for att stirka deras forutsittningar att ta
del av globaliseringens fordelar genom stérkande av demokratiska struk-
turer, battre administration, fungerande réttsvdsende och bittre utbild-
ning,

en skuldsanering, inte minst riktad mot de linder som kastat av sig sina
diktatorer och dédrmed bor f& chans att starta pa nytt utan att behdva be-
tala notan for fortrycket en géng till,

okad Oppenhet pa det finansiella omradet, inklusive inforandet av en
internationell finansinspektion, for att minska riskerna for kriser av det
slag som for nagra 4r sedan intrdffade i Asien.
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BILAGA

Vérbudgeten 2001: Forslag till preliminér fordelning
pé utgiftsomraden m.m.

(miljoner kronor, 16pande priser; UO = utgiftsomride)

Moderaternas forslag dr baserat pd en fran regeringen och ovriga partier avvi-
kande fordelning av anslagen mellan utgiftsomradena.

Absoluta tal
Prop.! (m) (kd)? (c)? (fp)*
U05 2002 2901 2 789 2936 2901 2926
U05 2003 2941 2 826 2976 2 941 2 966
UO05 2004 2984 2 869 3019 2984 3009
Uo7 2002 15375 14 083 15975 16 325 16 945
UO07 2003 18 037 14 363 18 737 18 262 18 975
UO7 2004 19 780 15091 21 180 19 780 21 006

Relativt propositionen

Prop. (m) (kd) © (fp)

UO05 2002 2901 -112 +35 0 +25
U05 2003 2 941 - 115 +35 0 +25
UO05 2004 2 984 - 115 +35 0 +25
UO7 2002 15375 —-1292 +600 +950 +1570
UO7 2003 18 037 -3674 +700 +225 + 938
UO7 2004 19 780 -4 689 +1 400 0 +1226

! Enligt propositionens forslag uppgér bistdndsramen ar 2004 till 0,86 % av BNIL.
2 Enligt (kd):s forslag uppgér bistdndsramen &r 2004 till 0,92 % av BNIL.

3 Enligt (c):s forslag uppgér bistdndsramen &r 2004 till 0,86 % av BNL

4 Enligt (fp):s forslag uppgar bistdndsramen &r 2004 till 0,92 % av BNL
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Forsvarsutskottets yttrande
2000/01:FoU6y

Prelimindra ramar 2002-2004 for Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. forsvarsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 2000/01:100 samt skrivelse 2000/01:101 jidmte motioner i de
delar som ror forsvarsutskottets beredningsomrade.

Regeringen

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det militdra och det civila forsva-
ret, Kustbevakningen, Statens rdddningsverk, Sprangédmnesinspektionen,
ndmnder samt stodverksamhet till det militdra och det civila forsvaret. I ut-
giftsomradet ingdr dven internationell fredsfrdmjande verksamhet med svensk
trupp utomlands.

Hosten 2001 skall statsmakterna fatta det forsvarspolitiska beslutet for aren
2002-2004. Detta kommer att géras med utgédngspunkt i bl.a. Férsvarsbered-
ningens, Sarbarhets- och s#kerhetsutredningens samt andra utredningars
forslag. Den nationella krishanteringens framtida utformning kommer i hu-
vudsak att redovisas i en proposition varen 2002.

Ar 2003 skall EU:s krishanteringsformdga vara fullt utbyggd. Forsvarsut-
skottet har i betdnkande 1999/2000:F6U2 utgatt fran att regeringen snarast
aterkommer med forslag till riksdagen efter vilka principer som utlandsinsat-
ser bor finansieras. Regeringen avser i budgetpropositionen for 2002 foresla
att de nuvarande anslagen 6:1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m. och
6:2 Fredsframjande truppinsatser slas samman till ett anslag. Hérigenom
skapas en storre flexibilitet i planeringen och anvéndningen av resurserna nér
avvigningar mellan internationella insatser och forbandsverksamhet skall
goras.
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Regeringen foreslar foljande preliminédra fordelning till UO 6 Totalforsvar
(miljarder kr)

Ar 2002 Ar 2003 Ar 2004
45,8 44,8 44.8
Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i Fil7 att &ven moderat forsvarspolitik
innebér en omstéllning for forsvaret. Den omfattande avvecklingen av kom-
petens och materiel méste hejdas i tid. Moderata samlingspartiet forordar att
forsvaret utvecklas p4 samma nivd som under de tva senaste forsvarsbesluten.
En del moderna forband som nu successivt avvecklas bor i stillet vidmakthal-
las for att efterhand ges nya uppgifter och med ny materiel. Forbandsverk-
samheten bor darfor behallas pa nuvarande niva for att mojliggora detta. Ny
materiel anskaffas i takt med att det dr ekonomiskt och praktiskt mojligt.

Moderata samlingspartiet avvisar tanken pa att sla samman anslagen
Fredsframjande insatser och Forbandsverksamhet och beredskap m.m. vilket
regeringen aviserat. Det &r inte rimligt att utbildningen vid forbanden inom
landet skall vara beroende av storleken pa den internationella insatsen. Ansla-
get Fredsfraimjande insatser bor vidare foras over till utgiftsomrade 7.

Moderata samlingspartiets inriktning &r att, utdver regeringens forslag, oka
utgiftsramen for vart och ett av ren 2002-2005 med tre, tre, fyra resp. fem
miljarder.

Kristdemokraterna avvisar i Fil8 tanken som fors fram av regeringen pé att
sld samman anslagen Forbandsverksamhet och beredskap m.m. och Freds-
frimjande truppinsatser. Detta medfor onddig konkurrens betraffande fordel-
ningen av medel till reguljér férbandsverksamhet och fredsframjande truppin-
satser.

For att mota utdkade krav pa internationell verksamhet, granskontroll och
miljoskydd till sjoss bor Kustbevakningens resurser stirkas. Déarfor avsitter
Kristdemokraterna 50 miljoner kronor mer dn regeringen till utgiftsomradet.

Centerpartiet framhaller 1 Fil9 att det gor samma beddmning av anslagsbe-
hovet som regeringen for utgiftsomradet.

Folkpartiet liberalerna avviker i Fi20 inte fran den av regeringen berdknade
ramen for utgiftsomradet.

Forsvarsutskottets dverviaganden

Vinsterpartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna samt Miljopartiet de
grona delar regeringens uppfattning om preliminéra ramar for totalforsvarsut-
gifterna for &ren 2002-2004.
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Nu géllande forsvarsbeslutsperiod omfattar aren 1997-2001. Redan i sam-
band med den sdkerhetspolitiska kontrollstationen — som genomfordes varen
1999 — beslutade riksdagen bl.a. om de ekonomiska riktlinjerna for utgiftsom-
radet under perioden 2000—2004. Utskottet konstaterar att regeringens forslag
till preliminéra ramar for de &ren ligger i linje med riksdagens tidigare beslut.
Négon omprovning av dessa riktlinjer dr enligt utskottets mening inte motive-
rad. Regeringens forslag stdds av en bred majoritet av riksdagens partier.

Utskottet tillstyrker sélunda regeringens forslag och avstyrker de utgifts-
ramar som forordas att Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna.

Ar 2003 skall EU:s krishanteringsformdga vara fullt utbyggd. Férsvarsutskot-
tet har i betdnkande 1999/2000:F6U2 utgatt frén att regeringen snarast ater-
kommer med forslag till riksdagen efter vilka principer som utlandsinsatser
bor finansieras. Regeringen aviserar att den i budgetpropositionen for 2002
avser foresla att de nuvarande anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m. och 6:2 Fredsfrimjande truppinsatser slas samman till ett anslag.
Harigenom skapas enligt regeringen en storre flexibilitet i planeringen och
anvindningen av resurserna nir avvégningar mellan internationella insatser
och forbandsverksamhet skall goras.

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna motsétter sig en sadan
atgérd. Moderata samlingspartiet anser for ovrigt att dessa utgifter bor berak-
nas under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd.

Utskottet anser att riksdagen inte nu bdr ta stéllning till pa vilket sétt eller
efter vilka eventuella nya principer utlandsinsatserna bor finansieras. Denna
fraga bereds dven av Forsvarsberedningen. Till detta far riksdagen aterkomma
nér regeringen slutligt redovisar sina 6vervdganden och forslag i fragan.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carner (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6ok (m), Lars Angstrém (mp), Erik
Arthur Egervérn (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt Skoldestig (s).
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Avvikande meningar

Urskottets beredning av drendet har foranlett foljande avvikande meningar.

1. Preliminiira ramar 2002-2004 for Utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lil-
liehook (alla m).
Forsvarsbeslutet forra varen var daligt forberett och illa underbyggt. Rege-
ringens forslag var inte kvalitetssdkrat. Det beslut som riksdagen fattade
grundade sig snarare pad forhoppningar én realiteter. Dessutom far vi ett for-
svar som saknar savil sikerhetsmarginaler for ovidntade handelseutvecklingar
som tillricklig forméga att delta i fredsbevarande insatser.

Forsvarsbeslutet &r underbalanserat. Detta leder till en reduktion av For-
svarsmaktens fasta kostnader, fortsatt nedldggning av fredsforband, minsk-
ning av personal och 6vningar samt som f6ljd av detta en minskning av in-
satsorganisationen. Reduktionen &r saledes inte en foljd av vil avvidgda beslut
utan en reduktion inom de omréden dir det for varje tillfdlle dr mojligt. Mo-
derata samlingspartiet har i stillet foreslagit oférandrade forsvarsanslag under
nésta forsvarsbeslutsperiod (2002—2004). Den nddvindiga omstéllningen av
forsvaret blir svar och smirtsam nog under sddana omsténdigheter, samtidigt
som ambitionsnivan kan hdjas.

Moderata samlingspartiet forordar ett forsvar med storre sdkerhetsmarginal
for ovéntade hindelseutvecklingar i ett alltmer centraliserat och militariserat
Ryssland och med storre forméga att sékra freden genom att delta i internat-
ionella insatser. Vi forordar en forsvarspolitik som innebér en organisation
som med olika grader av beredskap kan 16sa uppgifter sévil i dag som for
framtiden. Det allra viktigaste &r att kunna utveckla ett forsvar med hog kvali-
tet och beredskap, védlovade forband utrustade med modern materiel samt en
storre andel anstillda for att komplettera varnplikten.

For att mojliggora detta krévs ett forsvarsbeslut dar forbandsverksamhet
och vidmakthéllande dr i balans med budgeten sé att nddvéindiga investeringar
i nyutveckling och ny materiel kan genomf6ras rationellt och kostnadseffek-
tivt. Darfor avvisar vi regeringens inriktning att sl& samman anslagen 6:1
Férbandsverksamhet och beredskap m.m. och 6:2 Fredsfrdmjande truppin-
satser. En sddan sammanslagning leder till en anslagskonstruktion som alltid
kommer att vara i obalans samtidigt som omfattningen av verkliga insatser
utomlands &r omvént proportionella mot maéjligheter till forbandsutbildningen
inom landet.

Infor hostens beslut finns chansen for regeringen att séka brett samarbete
mellan riksdagens stora partier. Socialdemokraterna bor bredda samarbetet
och driva forsvarspolitik utan Miljopartiets och Vansterpartiets vélsignelse.
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Det finns dnnu utrymme for en omprévning av den svenska forsvarspolitiken
vid hostens forsvarsbeslut. Utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Totalférsvar bor
for vart och ett av dren 2002, 2003, 2004 och 2005 6ka med tre, tre, fyra resp.
fem miljarder.

Riksdagen bor darutdver avvisa regeringens inriktning att sl samman ram-
anslagen 6:1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m. och 6:2 Fredsfrim-
Jande truppinsatser.

2. Prelimindra ramar 2002-2004 for Utgiftsomride 6 Totalfor-
svar (kd)
av Ake Carnerd (kd) och Margareta Viklund (kd).

For att mota utokade krav pd internationell verksamhet, grinskontroll och
miljoskydd till sjoss bor Kustbevakningens resurser stirkas. Darfor bor enligt
Kristdemokraternas mening 50 miljoner kronor utdver regeringens tillféras
utgiftsomradet. Utgiftsomrade 6 Totalforsvar bor salunda 6ka med 50 miljo-
ner kronor.



BILAGA 9
Socialforsakringsutskottets yttrande
2000/01:SfUSy

Preliminédra ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11 och
12 samt alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat att bereda ovriga utskott till-
falle att yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska varproposition (2000/01:100), i
vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5)
jémte de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar som berér re-
spektive utskotts beredningsomrade. Varpropositionen &r resultatet av ett
samarbete mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

De delar av varpropositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens
forslag till prelimindr fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomra-
dena 8, 10, 11 och 12. Yttrandet omfattar ocksa berdkningen av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten samt motionsyrkanden
rorande socialavgifter. I detta sammanhang kan nimnas att utskottet har tagit
del av Arsredovisning for staten 2000 (skr. 2000/01:101).

Utskottet yttrar sig dver foljande motioner till den del de ror utskottets be-
redningsomrade:

Fil7 yrkandena 5, 13 och 15 av Bo Lundgren m.fl. (m),

Fil8 yrkandena 5 och 7 av Alf Svensson m.fl. (kd),

Fil9 yrkandena 4, 5 och 13 av Agne Hansson m.fl. (c),

Fi20 yrkandena 4, 6, 11, 12, 20 och 23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

Fi33 av Bo Lundgren m.fl. (m).

Inledning

I propositionen redovisas forslag om ett statligt utgiftstak inklusive alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2002 pa 814 miljarder kro-
nor, for 2003 pa 844 miljarder kronor och for 2004 pa 877 miljarder kronor.

Regeringen begér att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomrédden aren 2002-2004 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

2000/01:Fiu20

71



72

2000/01:FiUu20

BILAGA 9 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomrddena Migrationspolitik, Integrationspoli-
tik, Storstadspolitik och Minoritetspolitik. For 2001 uppgér de totala anslagen
enligt statsbudgeten for utgiftsomradet till 4,9 miljarder kronor, varav 2,0
miljarder kronor till migrationspolitiken och 2,4 miljarder kronor till integrat-
ionspolitiken.

Regeringen foreslar en preliminédr berdkning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 4 827 miljoner kronor, for 2003 till 4 850 miljoner kronor och for
2004 till 4 330 miljoner kronor.

Beriéknade resurser for utgiftsomradet okar med 144 miljoner kronor for
2002 och med 133 miljoner kronor f6r 2003 jamfort med de berdknade ra-
marna i budgetpropositionen for 2001. Forandringen forklaras huvudsakligen
av att regeringen har berdknat tillskott pd 40 miljoner kronor 2002 och 50
miljoner kronor 2003 for asylsokande barns tillgang till forskoleverksambhet,
skolbarnsomsorg och utbildning pé i huvudsak samma villkor som géller for
barn som &r bosatta i landet. Vidare berdknar regeringen en 6kning av utgifts-
omradesramen for 2002 med 32 miljoner kronor fér Europeiska flyktingfon-
den. Fondens medel skall anvéndas for projekt i syfte att underlétta for EU-
landerna att ta emot asylsékande och flyktingar. Anslagsbeloppet motsvarar
EU:s finansiering av projekten.

Enligt regeringen &r det viktigt att stddja grupper och organisationer som
har en tydlig mélsittning att vdrna det demokratiska samhéllet mot rasism,
fraimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Fran och med 2002 be-
rdknas 10 miljoner kronor for att forstirka det antirasistiska arbetet. Vidare
anfor regeringen att en forsoksverksamhet bor inledas med lokala och region-
ala diskrimineringsombud. For detta dndamadl tillférs 4 miljoner kronor
fr.o.m. 2002.

Ar 2003 berdknar regeringen minska ramen for utgiftsomradet med 20 mil-
joner kronor och ytterligare med 310 miljoner kronor 2004 i syfte att finansi-
era forslag som innebdr att ett dldreforsorjningsstod inrdttas for personer over
65 ar som inte uppfyller boséttningskravet i pensionssystemet.

Vidare anfors att riksdagen har tillkdnnagivit att regeringen i samband med
den ekonomiska vérpropositionen 2001 bor redovisa ett sitt att mojliggora
flexiblare utnyttjande av anslagen pa migrationsomradet och dé i forsta hand
anslagen 12:1 Migrationsverket och 12:2 Mottagande av asylsokande (bet.
2000/01:SfU2). Regeringen konstaterar att nuvarande anslagssystem &r kon-
struerat sé att flexibilitet finns inbyggd i systemet dels genom mgjligheten till
anslagskredit respektive anslagssparande, dels genom omprioritering i till-
laggsbudget. Vidare anser regeringen att det dr en viktig princip att forvalt-
ningsanslag och sakanslag skall hallas atskilda. Anslagsstrukturen inom mi-
grationsomradet &r konstruerad sé att myndigheternas forvaltningsutgifter och
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Ovriga utgifter halls isdr. Déarfor anser regeringen att det nu inte finns behov
av att lagga fram forslag till sarskilda atgiarder med anledning av socialforsék-
ringsutskottets initiativ.

Motionerna

Moderaterna

I stéllet for att ansld budgetmedel till vissa utsatta bostadsomraden i storsté-
derna vill Moderaterna prova andra vdgar som innebédr en mindre belastning
pé statsbudgeten. Enligt motiondrerna skulle en avreglering av den svenska
arbets- och bostadsmarknaden 6ka den sociala och geografiska rorligheten i
det svenska samhadllet och ddrmed fa positiva effekter for integrationsarbetet.
Vidare anfors att vintetiderna for de asylsokande é&r alltfor langa, vilket moti-
verar att Migrationsverkets resurser bor 6ka med 50 miljoner kronor utéver
regeringens forslag. Aven Utlinningsnimndens budget bér forstirkas, medan
Integrationsverket foreslas f4 minskat anslag.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 130 miljoner kronor f6r 2002, 244 miljoner
kronor for 2003 och med 14 miljoner kronor for 2004.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna har tidigare stdllt sig bakom att statsbidrag lamnats till
vissa kommuner i framfor allt storstadsregionerna for att stimulera till insatser
i utsatta bostadsomrdden. Motiondrerna avvisar emellertid en forlingning av
projektet, vilket motsvarar ett anslag om 230 miljoner kronor 2003. Kristde-
mokraterna anser vidare att Integrationsverket bor ldggas ned fran den 1 juni
2002. Vissa uppgifter bor dvertas av Migrationsverket, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering och Riksforsdkringsverket.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 43 miljoner kronor for 2002, 297
miljoner kronor for 2003 och med 69 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

Centerpartiet anser att Sverige skall ha en 6ppen och generds flyktingpolitik
samtidigt som asylproceduren maste forbattras och rittssikerheten dka. Fort-
farande dr véntetiderna alltfor langa och flyktingmottagandet bor darfor mo-
derniseras och effektiviseras. Enligt Centerpartiet dr det uppenbart att det
finns mdjligheter att gora besparingar nir det géller Migrationsverkets admi-
nistration. Effektiviseringar tillsammans med 6kade mojligheter for flykting-
ar att delta i arbetslivet kan ge besparingar pd 100 miljoner kronor. Utldn-
ningsndmnden bor enligt Centerpartiet avvecklas och asyldrendena overforas
till férvaltningsdomstolarna.
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Centerpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 450 miljoner kronor f6r 2002, 565 miljoner
kronor for 2003 och med 335 miljoner kronor f6r 2004.

Folkpartiet

I Folkpartiets motion Fi20 yrkande 20 begérs ett tillkdnnagivande om behovet
av Okad integration av invandrare. De nuvarande forhallandena, som lett till
att invandrare inte kommit in pa arbetsmarknaden, kritiseras. Enligt motion-
arerna krivs en radikal politik for att frimja arbete och foretagande.

Folkpartiet anser att 6kade resurser bor ldggas pa ett battre flyktingmotta-
gande. Om satsningar gors for att forbattra omhéndertagande och handldgg-
ning kan kostnaderna for asylpolitiken minska jamfort med regeringens be-
rakning.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 490 miljoner kronor f6r 2002, 966 miljoner
kronor for 2003 och med 1 183 miljoner kronor fo6r 2004.

Utskottet

Forslag till prelimindr ram for &ren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Rege- m kd c fp m
20 4827 -130 - 43 -450 - -
20 4 850 -244 -297 - 565 - -
20 4330 - 14 - 69 -335 -1 -

Utskottet noterar att regeringen har beréknat vissa dkade resurser for ut-
giftsomradet for att ticka kostnader for asylsdkande barns tillgang till forsko-
leverksambhet, skolbarnsomsorg och utbildning pa i stort sett samma villkor
som giller for barn bosatta i landet.

I sammanhanget kan erinras om att utskottet vid behandling av budgetpro-
positionen for 2001, utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar, anfort att
Migrationsverkets organiserade verksamhet for asylsokande barn skall hélla
samma standard som den allménna forskolan (bet. 2000/01:SfU2). Nyligen
har regeringen lagt fram en proposition om asylsdkande barns skolgdng m.m.
(prop. 2000/01:115), dér bl.a. dessa fragor tas upp. Utskottet konstaterar att
regeringen avser att ge Migrationsverket i uppdrag att i samverkan med Skol-
verket redovisa hur kvaliteten i Migrationsverkets familjebaserade barnverk-
samhet kan forbéttras, i vilken omfattning asylsdkande barn tas emot i kom-
munens forskola och vilka insatser som gors for dessa barn.

Utskottet anser liksom tidigare att storstadspolitiken &r en viktig del i arbe-
tet med att bryta segregationen och forbittra storstadsregionernas forutsitt-
ningar. Darfor ser utskottet positivt pa att utvecklingsarbetet i storstadsreg-
ionerna forlangs. Liksom foregaende ar (yttr. 1999/2000:SfU7y) forutsétter
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utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2003 preciserar grunderna
for arbetet och medelsfordelningen for den planerade forléngningen av stor-
stadssatsningen. I detta sammanhang kan ndmnas att utskottet har tagit del av
regeringens skrivelse (skr. 2000/01:102) om utvecklingen i den kommunala
sektorn. Bland annat redovisas mél och méluppfyllelse inom integrationspoli-
tikens och storstadspolitikens omraden.

En stor del av utgifterna inom omrédet avser handldggningen av asyldren-
den och mottagande av asylsokande. Antalet asylsdkande ar naturligtvis av
avgorande betydelse for kostnadernas utveckling. Prognosen for antalet asyl-
sokande &r alltid mycket osdker, och olika hindelser kan kraftigt paverka
antalet ansokningar. De langa handldggningstiderna &r dessutom kostsamma i
asyldrenden bl.a. pa grund av att de s6kande under tiden vistas i Migrations-
verkets mottagningssystem. Vid behandlingen av budgeten for 2001 anség
utskottet (bet. 2000/01:SfU2) att den ansvariga myndigheten maste kunna
utnyttja de samlade resurserna pé basta mojliga sitt i en verksamhet som kan
fluktuera snabbt och dér det dr av stor vikt med tidiga insatser. Regeringen
anser emellertid att det inte nu foreligger behov av négra sérskilda dtgarder.
Eftersom ett flexiblare utnyttjande av medlen for detta omrade ryms inom den
foreslagna utgiftsramen konstaterar utskottet att de nérmare villkoren for
anslagen 12:1 och 12:2 blir aktuella forst i samband med budgeten for 2002.
Utskottet vill redan nu understryka att prioriteringar inom andra omriden
ocksa kan fé betydelse for detta utgiftsomrade. Av betydelse for budgeten kan
ocksa bli den granskning av handlaggningstider, anslagsstruktur och budget-
arbete inom migrationspolitiken som for nidrvarande genomfors av Riksda-
gens revisorer.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till prelimindra ramar for budgeta-
ren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker motionerna Fil7, Fil8, Fil9 och Fi20
i aktuella delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoformaga.
Regeringen beréknar 6kade resurser for utgiftsomradet med ca 6 209 mil-
joner kronor for 2002 och 10 853 miljoner kronor for 2003 i jimforelse med
de berdknade ramarna i budgetpropositionen for 2001. Fér 2001 visar progno-
sen att utgifterna inom utgiftsomradet 6kar med 4 794 miljoner kronor, varav
merparten av 6kningen hérror fran anslaget for sjukpenning och rehabilitering
m.m. Okningarna beror huvudsakligen pé att antagandena om antalet sjuk-
skrivna och antalet fortidspensiondrer har hdjts. Prognosen for antalet netto-
dagar med sjukpenning har 6kat med ca 13 % for innevarande &r jaimfort med
bedomningen som gjordes i budgetpropositionen for 2001. For 2003 forklaras
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knappt 3 miljarder kronor av 6kningen sedan budgetpropositionen for 2001 av
att det sdrskilda grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) slopas.

Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 110 711 miljoner kronor, for 2003 till 117 738 miljoner kronor
samt for 2004 till 120 821 miljoner kronor.

Av propositionen framgar att regeringen avser att foresla riksdagen att ar-
betsskadeforsdkringen reformeras, vilket berdknas medfora utgiftsokningar
med hogst 500 miljoner kronor 2002 och en varaktig érlig utgiftsokning pé
hogst 1 000 miljoner kronor fr.o.m. 2003. Regeringen har ocksd for avsikt att
foresla att 100 miljoner kronor tillfors utgiftsomridet for forsoksverksamhet
for att motverka langtidssjukskrivningar.

Av propositionen framgar vidare att allt fler forvarvsarbetande har inkoms-
ter over inkomsttaket i sjukforsdkringssystemet. Da det dr angelédget att be-
vara och utveckla den generella vélfarden avser regeringen att se over ersitt-
ningsnivaerna i socialforsékringssystemen och dterkomma till fradgan i bud-
getpropositionen for 2002.

Regeringen dverlimnade den 22 mars 2001 proposition 2000/01:96 Sjuk-
ersittning och aktivitetserséttning i stéllet for fortidspension till riksdagen. I
propositionen redovisar regeringen forslag till ett reformerat fortidspen-
sionssystem, vilket till stor del &r en konsekvens av att ett nytt &lderspen-
sionssystem har inforts. Det 4r 1 huvudsak frdga om nya berdkningsregler.
Andringarna avses trida i kraft den 1 januari 2003.

Ett viktigt inslag i reformeringen av fortidspensionssystemet ar att det sér-
skilda grundavdraget (SGA) avskaffas. For att forsékringens nettoerséttningar
skall vara ofordndrade maéste bruttobeloppen hdjas. Bruttoutgifterna for an-
slaget Fortidspensioner har séledes dkats med ca 2,9 miljarder kronor fr.o.m.
2003. Harigenom okar det kommunala skatteunderlaget. Kommunsektorns
okade skatteinkomster innebér att det generella statsbidraget till kommuner
och landsting inom utgiftsomrade 25 reduceras med ca 2,8 miljarder kronor
fr.o.m. 2003. Beloppet kan komma att revideras dd den slutliga justeringen
sker 1 budgetpropositionen for 2003.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna anser att Sverige behover en socialforsékringsreform i pensions-
reformens fotspar. Mélséttningen bor vara ett robust och oberoende socialfor-
sakringssystem dar formaner och avgifter relaterar till varandra och inte pa-
verkas av finansieringen av de offentliga finanserna.

Som ett forsta steg i reformarbetet maste enligt Moderaterna sjukskriv-
ningarna handhas pé ett medicinskt genomténkt sdtt och behovet hdrav maste
bestdimmas av medicinska 6vervdganden och inte, som nu ofta &r fallet, av
patientens Onskemél. En fordjupad samverkan mellan forsdkringskassan,
foretagsldkaren och arbetsledningen kan vidare bidra till att minska anvénd-
ningen av sjukskrivningar. En genomténkt anvidndning av sjukskrivningen ger
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dven positiva effekter for de langtidssjuka eftersom deras rehabilitering dé
kan prioriteras. Moderaterna vill vidare tillféra resurser till forsédkringskas-
sorna for att hoja kvaliteten pa verksamheten och komma till ritta med de
koproblem som foreligger. Forsdkringskassorna bor vidare ges storre sjalv-
stindighet samt ett tydligt ekonomiskt och finansiellt ansvar for rehabilite-
ringsverksamheten. Moderaterna foreslar vidare att kompensationen i sjukfor-
sakringen skall vara 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).
Vidare skall ytterligare en karensdag inforas i sjukforsékringen.

Kostnader till foljd av trafikolyckor skall enligt Moderaterna bekostas via
den obligatoriska trafikforsdkringen. Vidare péverkas utgifterna av Modera-
ternas forslag om att arbetsskadeforsakringen skall lyftas ut ur den offentliga
forsakringen.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 13 268 miljoner kronor for 2002, med
19 639 miljoner kronor for 2003 samt med 24 570 miljoner kronor for 2004.

I motion Fil7 yrkande 13 begédr Moderaterna ett tillkdnnagivande om en
socialforsikringsreform.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill att den rehabiliteringsforsékring som foreslds i betin-
kandet SOU 2000:78 i alla vésentliga huvuddrag genomfors fran den 1 juli
2002. Aven om totalkostnaden okar det forsta &ret leder reformen till en net-
tovinst i form av minskade utgifter for sjukpenning och fortidspension.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att SGI skall berdknas pa snittinkoms-
ten under de senaste tva dren samt att skattepliktiga forméner och semesterer-
séttning skall vara SGI-grundande. Sjukforsékringen skall innehalla tva ka-
rensdagar med ett hogriskskydd pa tio dagar per ar.

Kristdemokraterna foreslar ocksa en ny modell dédr samtliga personskade-
kostnader i samband med trafikolycksfall fors dver till trafikforsdkringen. Ett
sadant alternativ innebédr minskade utgifter med ca 4 miljarder kronor.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ramen minskas i
forhéllande till regeringens forslag med 5 990 miljoner kronor for 2002, med
7 285 miljoner kronor f6r 2003 samt med 9 475 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

Centerpartiet vill ha en 6vergang fran passivt stod till aktiva atgérder. Darfor
foreslas att 3,3 miljarder kronor dverfors fran sjukpenningen till rehabilite-
ringserséttning och rehabiliteringsstod. I detta sammanhang bor den finansi-
ella samordningen paskyndas och utékas samt ske med utgangspunkt fran de
lokala forutsittningarna sa att de olika organisationernas specifika erfarenhe-
ter tas till vara. Centerpartiet foreslar en vixling av sjukpenning till rehabilite-
ringsstod senast efter fyra manaders sjukskrivning. Forslaget medfor enligt
Rehabiliteringsutredningen sinkta kostnader for sjukpenningen med 2,5 mil-
jarder kronor for 2002. Centerpartiet foreslar vidare att SGI skall beréknas pa
historisk inkomst, varmed utgifterna minskar med 1 670 miljoner kronor
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2002. En besparing inom Riksforsékringsverkets administration minskar
utgifterna med 70 miljoner kronor per ér.

Vidare foreslar Centerpartiet att sjukloneperioden for arbetsgivare inom
den offentliga sektorn forldngs till tvd manader. Harigenom maéste arbetsgi-
varna ta ett storre ansvar for arbetsmiljon och for att sjuktalen minskar. For-
slaget medfor sénkta kostnader for sjukpenningen med drygt 3,6 miljarder
kronor. En sénkning av arbetsgivaravgiften gors for att kompensera den
6kade kostnaden.

Centerpartiet foreslér i motion Fil9 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 5 740 miljoner kronor f6r 2002, med 8 070
miljoner kronor for 2003 samt med 9 900 miljoner kronor f6r 2004.

Folkpartiet

Folkpartiet forordar en stor socialforsékringsreform. Dagens socialforsékring
(utom foréldraforsdkringen) bor utformas som tre fran statsbudgeten fri-
staende forsdkringar: en allmén pensionsforsdkring, en allmén sjukforsékring
(inklusive fortidspensionen) och en allmédn arbetsloshetsforsdkring. Enligt
Folkpartiet bor hogsta nivan vid berdkning av SGI hgjas till tio basbelopp.
Folkpartiet foreslar ett stort antal atgérder for att bekdmpa den 6kade langtids-
franvaron, bl.a. kraftigt 6kade resurser till rehabilitering, samverkan mellan
aktorerna genom FINSAM, forstérkt foretagshilsovard, samt rehabiliterings-
garanti innebdrande att den sjukskrivne senast fyra veckor efter sjukskriv-
ningen skall fa en rehabiliteringsutredning genom forsakringskassans forsorg.

Vidare foreslds att sjukforsdkringens kostnader for trafikolycksfall fors
over till trafikforsakringen.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 3 910 miljoner kronor for 2002, med 8 095
miljoner kronor for 2003 samt med 11 640 miljoner kronor for 2004.

I motion Fi20 yrkande 11 begir Folkpartiet att riksdagen godkdnner vad
som anforts om en socialforsékringsreform. Vidare framhéller Folkpartiet i
motion Fi20 yrkande 12 (delvis) att basbeloppssystemet visserligen kompen-
serar for inflation men inte for reallonedkningar, varfor en hojning av taket i
bl.a. sjukforsékringen till tio basbelopp bor genomforas. I motionen begirs ett
tillkdnnagivande hiarom och framfors att hojningen av taket bor genomforas
fran 2002.

Utskottet
Forslag till preliminér ram for aren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Rege- m kd c Fp m
20 110 711 -13 -5 -5 -3 -
20 117 738 -19 -7 -8 -8 -
20 120 821 -24 -9 -9 - 11 -
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Enligt propositionen visar aktuell berdkning for utgiftsomradet for 2001 att
utgifterna kan forvéntas uppga till 106,7 miljarder kronor, vilket ar ca 4,8
miljarder kronor hogre én vad som anvisades pa statsbudgeten. Prognosen for
utvecklingen under 2001 innebér en fortsatt 6kning av sjukfranvaron och en
6kning av antalet fortidspensionerade.

Utskottet noterar att vad géller utgifterna for 2001 foreslér regeringen att
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 3 miljarder
kronor. Enligt tilliggsbudgeten &r de prognoser som ligger till grund for be-
domningen for 2001 osékra varfoér de kan behdva justeras ytterligare. Rege-
ringen avser att noga f6lja utvecklingen for att bedoma huruvida den fore-
slagna Okningen &r tillrdcklig. Kostnaderna for sjukforsdkringen har okat
under flera ar och utskottet har tidigare redovisat sin syn pa denna utveckling.
Vid behandlingen av budgeten for 2001 noterade utskottet i betidnkande
2000/01:SfU1 att kostnaderna for sjukpenningen, exklusive alderspensions-
avgiften, 6kade med 30 % 1999 jamfort med 1998. Utgifterna hade fortsatt att
stiga under 2000, dock i avtagande takt. Vidare noterades att antalet sjuk-
skrivna hade okat kraftigt under de senaste aren. Utskottet delade regeringens
bedomning att orsakssambanden &r mycket komplexa och att det finns flera
forklaringar till det rddande forhallandet med 6kande sjukfranvaro. Utskottet
ansdg att det maste utformas en strategi for att komma till ritta med utveckl-
ingen av den arbetsbetingade ohélsan och for att astadkomma en fornyelse av
arbetsmiljoarbetet som Okar méanniskors mojligheter att delta i arbetslivet.
Detta bor ske genom forebyggande atgirder, forbattrad arbetsmiljo, béttre
rehabilitering och effektivare forsdkringssystem. Beredningen av dessa fragor
inom Regeringskansliet borde avvaktas och utskottet utgick fran att regering-
en aterkommer till riksdagen med ett samlat forslag sé snart som mojligt.

Utskottet kan nu éter konstatera att regeringen har inlett en omfattande
oversyn av orsakerna till den 6kade ohélsan i arbetslivet. Arbetet avses resul-
tera i en handlingsplan for okad hélsa i arbetslivet. Planen &r under utarbe-
tande av en sdrskild utredare. Enligt uppgift avses en delredovisning av arbe-
tet att ske den 1 juni 2001 medan arbetet avses att slutredovisas den 15 de-
cember 2001. Med hénsyn hértill har utskottet inte anledning att ifrdgasétta
regeringens bedomning av utgifternas storlek.

Utskottet vilkomnar regeringens satsning under utgiftsomradet for att re-
formera arbetsskadeforsdkringen och for att bedriva forsoksverksamhet for att
motverka langtidssjukskrivningar.

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2000/01:SfU1 s. 31) att det &r viktigt att
utformningen av intjinandetaket, 4ven i de delar av socialforsdkringssystemet
som inte ror det reformerade alderspensionssystemet, inte leder till att allt fler
forsdkrade genom en normal 16neutveckling delvis hamnar utanfor forsék-
ringsskyddet. Utskottet uttalade i detta sammanhang dven att en hdjning av
taket i socialforsiakringssystemen bor ske sa snart utrymme finns.

Utskottet ser mot denna bakgrund mycket positivt pé att regeringen nu av
samma skil avser att se dver ersittningsnivéerna i sjukforsékringen.
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Niér det géller socialforsdkringsadministrationen kan ndmnas att utskottet
noga foljer forsdkringskassornas handldggning och arbetssituation.

De partier som framstéllt yrkanden under utgiftsomradet har forslag som
innebdr kraftiga minskningar av ramen i forhallande till regeringens forslag.
Vad giller partiernas olika sakforslag har det stora flertalet av dessa tidigare
behandlats och avvisats av utskottet (se fraimst bet. 2000/01:SfU1). Utskottet
vill 4nda kort kommentera ndgra av forslagen. Att infora ytterligare en ka-
rensdag i sjukpenningforsdkringen skulle, i enlighet med vad utskottet tidi-
gare uttalat, innebdra mycket svara pafrestningar for redan utsatta gruppers
forsorjningssituation. I &n hogre grad giller detta om det skulle kombineras
med en sdnkning av ersdttningsnivan i sjukforsdkringen. Vad giller fragan
huruvida sjukdomsfall och skador till foljd av trafiken skall dverforas till
trafikforsékringen har utskottet uttalat att ett system déar vissa skadetyper inte
ryms inom den allménna forsdkringen knappast ar tdnkbart med hénsyn till
forsakringskassans ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverk-
samheten. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Utskottet har, senast i betdnkandet med anledning av regeringens forslag
till anslag m.m. inom det aktuella utgiftsomradet (bet. 2000/01:SfU1 s. 51 f),
vartill hdnvisas, utvecklat sin uppfattning vad géiller den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och samarbetet mellan myndigheterna. I sammanhanget kan
ndmnas att Centerpartiet foreslar att sjukloneperioden for offentliga arbetsgi-
vare skall forlédngas till tva manader. Utskottet vill hir liksom tidigare peka pa
att ett av syftena med den lagstadgade sjuklonen &r att dka arbetsgivarens
ansvar for de anstdlldas arbetsmiljo och hélsa. Fragan om arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar omfattas for 6vrigt av den handlingsplan avseende 6kad
hilsa i arbetslivet som &r under utarbetande. Utskottet anser inte att den avise-
rade handlingsplanen bor foregripas.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden fran Folkpartiet av in-
nebord att en ny socialforsékring bor utformas som tre fran statsbudgeten
fristdende forsékringar (se bl.a. bet. 2000/01:SfU1 och 2000/01:SfU15). Ut-
skottet har inte dndrat uppfattning i saken.

Berdkningen av ramen for 2003 och 2004 utgar bl.a. fran forslag om en re-
formering av fortidspensionssystemet som regeringen lagt fram i proposition
2000/01:96, Sjukersittning och aktivitetsersittning i stillet for fortidspension.
Utskottet har denna dag tillstyrkt propositionen (bet. 2000/01:SfU15).

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet godta regeringens forslag till
prelimindr fordelning av utgifter for budgetaret 2002. Utskottet godtar dven
regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifter for budgetaren 2003
och 2004.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for budgetaren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker motionerna Fil7,
Fi18, Fi19 och Fi20 i dessa delar.

Mot bakgrund av det redovisade anser utskottet att yrkande 12 (delvis) i
motion Fi20 far anses i huvudsak tillgodosett. Yrkandet avstyrks déarfor.

Utskottet avstyrker d&ven motionerna Fil17 yrkande 13 och Fi20 yrkande 11.



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 9

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekonomisk dldrepolitik.

For 2002 6kas berdknade resurser for utgiftsomradet med 91 miljoner kro-
nor i jamforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for 2001.
Okningen beror i huvudsak pa att 160 miljoner kronor foreslas tillskjutas
utgiftsomradet med anledning av ett férslag om en hojning av bostadstillagget
till pensiondrer. Denna utgiftsokning motverkas dock till viss del av nedrevi-
derade prognoser, varfor nettoeffekten blir 91 miljoner kronor.

Regeringen foresldr en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 33 241 miljoner kronor, f6r 2003 till 51 615 miljoner kronor samt
for 2004 till 51 201 miljoner kronor.

Enligt propositionen beror den kraftiga utgiftsdkningen mellan aren 2002
och 2003 dels pé att utgifterna for den boséttningsbaserade folkpensionen till
pensiondrer som dven uppbdr ATP flyttas frdn &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11, dels pa att det sdrskilda grundav-
draget (SGA) avskaffas 2003. Da SGA avskaffas omvandlas denna skatte-
forman tillsammans med nuvarande bosittningsbaserade folkpension samt
pensionstillskott till en beskattad garantipension pa budgetens utgiftssida.

I och med att SGA héjdes den 1 januari 2001 berdknas kostnaderna for ga-
rantipensionen bli ca 385 miljoner kronor hogre fér 2003 och framéver, jam-
fort med vad som beréknades i budgetpropositionen for 2001.

Regeringen avser vidare foresld forbattringar inom bostadstillagget till
pensiondrer (BTP). I dag ersétter BTP boendekostnader upp till 4 500 kr med
90 % av kostnaden. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2002
foresla att ersattningsnivan hojs till 91 %. Fordndringen innebér en forbattring
for pensiondrer med BTP pd i genomsnitt ca 400 kr per &r och som mest med
540 kr per éar.

Av propositionen framgar att regeringen avser att i en sdrskild proposition
foresla att ett dldreforsorjningsstéd (AFS) infors 2003 for bl.a. dldre invand-
rare som inte uppfyller bosittningskravet for svensk folkpension. Utgiftsom-
radet tillfors 710 miljoner kronor fr.o.m. 2003 for att finansiera denna reform.
En stor del av dessa 6kade kostnader péd utgiftsomradet motsvaras dock av
minskade kostnader for socialbidrag till gruppen éldre invandrare. I bud-
getpropositionen for 2003 avser regeringen foresla att ett nytt anslag anvisas
for dldreforsorjningsstodet.
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Motionerna

Moderaterna

Moderaterna anser att utformningen av BTP har verkat kostnadsdrivande pa
framfor allt kommunernas hyressittning. De sdger darfor nej till en foreslagen
hojning av bostadstilligget. Moderaterna foresldr i stéllet att den skéliga
levnadsnivan i BTP héjs med 12 procentenheter.

Vidare foresldr Moderaterna att folkpensionerna, for dem som var folkpen-
siondrer under perioden 1993-1998, skall berdknas pa tvd extra procent av
basbeloppet under den kommande sexarsperioden. Detta &r en kompensation
for den ldgre indexuppréikning som gjordes for den tidigare perioden.

Moderaterna foreslar vidare att inkomstprovningen av dnkepensionerna
skall tas bort.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 180 miljoner kronor fér 2002, med 580 miljoner
kronor for 2003 samt med 880 miljoner kronor for 2004.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser att omstéllningspensionen skall aterstéllas till tolv
ménader 1 ett steg redan 2002. Vidare foreslds att inkomstprovningen vid
berdkning av dnkepension skall tas bort. Dessutom foreslds att innehav av
fritidsfastighet inte skall rdknas med i inkomsten vid berdkning av bostadstill-
lagg for pensionérer.

For att forbattra de sdmst stillda pensionédrernas ekonomi foreslér Krist-
demokraterna ett hojt pensionstillskott med 200 kr per manad for 2002.

Kristdemokraterna foreslér i motion Fil8 yrkande 7 att ramen 6kas i1 for-
hallande till regeringens forslag med 1 920 miljoner kronor f6r 2002, med
1 213 miljoner kronor for 2003 samt med 1 320 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

I stéllet for regeringens forslag till &ndringar av BPT foreslar Centerpartiet att
bostadstillagget skall ersitta boendekostnader upp till 4 000 kr med 80 % av
kostnaden. Centerpartiet foresldr vidare en generell hdjning av pen-
sionstillskottet med 6 000 kr for 2002. Fran och med 2003 nér det nya pens-
ionssystemet trdder i kraft foreslds dessutom att grundpensionen hdjs med
6 000 kr.

Centerpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 790 miljoner kronor fér 2002, med 380 miljoner
kronor for 2003 samt med 380 miljoner kronor for 2004.

Folkpartiet

Folkpartiet anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna maste tas bort
och att tiden for omstéllningspensionen bor forldngas till tolv ménader.
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Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen &kas i forhallande
till regeringens forslag med 970 miljoner kronor for 2002, med 1 210 mil-
joner kronor for 2003 samt med 1 350 miljoner kronor for 2004.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for dren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Rege- m kd c fp W%
20 33241 + 180 +1 + +970 -
20 51615 + 580 +1 + +1 -
20 51201 + 880 +1 + +1 -

Bland annat dldre invandrare som inte uppfyller boséttningskravet for svensk
folkpension dr som regeringen papekar hinvisade till ekonomiskt bistdnd for
sin forsorjning. Utskottet har efterlyst en 16sning pa problemet alltsedan
1992/93 érs riksmote, da riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande om att det
fanns anledning for regeringen att ndrmare utreda de problem som fanns och
kunde uppkomma i framtiden nér det géllde forsdrjningen av dessa personer
(bet. 1992/93:SfU4). Utskottet ser dérfor positivt pa regeringens avsikt att nu
i en sérskild proposition foresld att i Sverige bosatta personer som &r 65 ér
eller dldre skall garanteras en viss lidgsta levnadsniva i form av ett &ldrefor-
sOrjningsstod.

Utskottet vilkomnar ocksé regeringens forslag till ytterligare forbattringar
inom bostadstilldgget for pensionérer.

Niér det géller inkomstprovningen av dnkepensioner vill utskottet peka pa
att regeringen i fjolarets ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100)
uppgav att utgiftsomradet skulle tillféras 30 miljoner kronor for att gora in-
komstprovningen av dessa pensioner generdsare och enklare. I budgetpropo-
sitionen for 2001 anges vidare att den ndrmare utformningen skall beredas i
samband med arbetet om ett nytt system for bostadsstdd till pensiondrer och
forslag ldggas fram under 2001. Vidare vill utskottet peka pé att riksdagen
tidigare har beslutat att omstéllningspensionen skall forldngas fran sex till tio
manader fr.o.m. 2003 och att regeringen har for avsikt att aterkomma med
forslag som forlanger omstéillningspensionen till tolv manader 2005 (prop.
1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000:235). Vidare forutsét-
ter utskottet i betdnkandet (s. 28) att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen om det visar sig ekonomiskt mojligt att tidigareldgga den aviserade
forlangningen av den inledande omstéllningspensionen till tolv ménader.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for budgetaren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker motionerna Fil7,
Fi18, Fi19 och Fi20 i dessa delar.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Ekonomisk familjepolitik.

Beriknade resurser for utgiftsomridet 6kar med 714 miljoner kronor for
2002 och 862 miljoner kronor for 2003 i jimforelse med de berdknade ra-
marna i budgetpropositionen for 2001. Okningarna forklaras till storre delen
av hogre utgifter for fordldraforsikringen, vilket framfor allt beror pd ett
hogre antagande om antalet fodda barn och den hojning av garantiersétt-
ningen som regeringen foresléar i denna proposition.

Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 49 645 miljoner kronor, f6r 2003 till 51 619 miljoner kronor samt
for 2004 till 52 529 miljoner kronor.

Foréldrapenning enligt garantiniva utges till fordldrar som saknar inkomst,
har 14g inkomst eller inte uppfyller kvalifikationskraven inom foréldraforsak-
ringen. Garantiersittningen har varit oférdndrad sedan 1987 och uppgar till
60 kr per dag. Om hénsyn tas till inflation skulle garantinivan i dag uppga till
ca 95 kr. Regeringen avser att hoja garantinivan i fordldraforsakringen med
60 kr till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Vidare avser regeringen
att hoja garantinivan till 150 kr 2003 och till 180 kr per dag fr.o.m. 2004.
Hojningen avser den del av forsdkringen som utger ersittning motsvarande
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst, dvs. 390 dagar fr.o.m. den 1 janu-
ari 2002. T ramen for utgiftsomradet har utgiftsokningar i fordldra-
forsdkringen med anledning av hdjningen av garantiersittningen beaktats med
200 miljoner kronor 2002, 300 miljoner kronor 2003 och 400 miljoner kronor
2004.

I dag uppgér inkomsttaket i fordldraforsakringen till 7,5 prisbasbelopp, vil-
ket motsvarar en ménadslon pa drygt 23 000 kr. Alltfler forvarvsarbetande har
inkomster dver inkomsttaket. Det dr angeldget att bevara och utveckla den
generella vilfiarden. Regeringen avser darfor att se dver erséttningsnivaerna i
socialforsikringssystemet och aterkomma till frdgan i budgetpropositionen
for 2002.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna vill 6ka mojligheten for forédldrar att mer fritt disponera de skat-
tepengar som i dag anvénds for att stddja barnfamiljerna pa olika sitt. Mode-
raterna foreslar darfor att ett sérskilt barnomsorgskonto inrdttas for barn i
forskoledldern fr.o.m. den 1 januari 2002. Moderaterna foreslar vidare att en
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avdragsritt pa 50 000 kr per barn och ar infors vad betréffar styrkta barnom-
sorgskostnader.

Moderaterna avvisar regeringens forslag till en extra méanad i foréldrafor-
sikringen. Forslaget att aterinfora kontaktdagarna i skolan avvisas eftersom
detta &r en pekpinne for fordldrarnas disposition av ledighet. Moderaterna
anser vidare att kompensationsnivén i fordldraforsékringen skall vara 75 %
och att taket skall indexeras genom inkomstbasbeloppet i stéllet for prisbas-
beloppet. Vidare foreslar Moderaterna att underhallsstodet ersétts med ett
ensamstaendestdd. Forslaget innebér att stodet behovsprovas i forhallande till
bade underhalls- och bofordlderns inkomst. Vidare anser Moderaterna att
bidraget for kostnader for internationella adoptioner skall hgjas till maximalt
55000 kr.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 158 miljoner kronor f6r 2002, och med 8 miljoner
kronor for 2003 samt minskas med 92 miljoner kronor for 2004.

I motion Fil7 yrkande 15 begérs ett tillkinnagivande om behovet av en
politik som gor det ldttare att forena arbete och familj.

I motion Fi33 begérs att riksdagen beslutar att arbetet genast inleds for att
fordndra familjepolitiken pa ett sdtt som &r mera réttvist och inriktat pa att
stodja familjernas egna val.

Kristdemokaraterna

Kristdemokraterna betonar familjens ritt att avgdra barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet och hénvisar till det alternativ till maxtaxereform
som partiet lagt fram tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och Folk-
partiet. Kristdemokraterna foreslar att garantinivan i fordldraforsékringen
skall hojas i tva steg till 200 kr per dag 2004.

Kristdemokraterna vilkomnar regeringens forslag att aterinféra kontaktda-
garna i fordldraforsdkringen men anser att fordldrar fran 2002 skall ges mgj-
lighet att ta ut tva kontaktdagar per barn och ér for barn mellan fyra och tolv
ar. Frén 2004 skall denna mojlighet ges vad betrdffar barn mellan fyra och
femton éar.

Vidare foresldr Kristdemokraterna att SGI skall berdknas pa snittinkoms-
ten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga forméner och semesterer-
séttning skall vara SGI-grundande.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ramen Okas i for-
hallande till regeringens forslag med 641 miljoner kronor for 2002, med 301
miljoner kronor for 2003 samt med 451 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

Centerpartiet vill fornya familjepolitiken sd att den utgér frdn barnens och
familjernas behov. Ett barnomsorgskonto i kombination med avdragsratt for
styrkta barnomsorgskostnader bor inforas. Fordldrarna skall ges mojlighet att
anvdnda medlen for att kunna minska sin arbetstid, delta i forskolans aktivi-
teter, kdpa barnomsorgstjénster m.m.
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Centerpartiet vill hoja garantinivén i fordldraforsdkringen fran 60 till 200
kr per dag under de forsta 390 dagarna. Vidare foreslar Centerpartiet att SGI
skall berdknas pa historisk inkomst, varmed utgifterna minskar med 710
miljoner kronor. Slutligen avvisar Centerpartiet regeringens forslag om en
extra mamma/pappamanad.

Centerpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen Okas i forh&llande
till regeringens forslag med 1 520 miljoner kronor f6r 2002, med 1 410 miljo-
ner kronor for 2003 samt med 1 300 miljoner kronor for 2004.

I motion Fil9 yrkande 13 begirs ett tillkdnnagivande om familjepolitiken.

Folkpartiet

Folkpartiet vill genomf6ra en familjepolitisk reform som ger mera makt och
marginaler i barnfamiljernas vardag. Ett barnomsorgskonto med avdragsritt
for styrkta barnomsorgskostnader upp till 50 000 kronor bor inforas. Etable-
ringsfrihet for privata alternativ i barnomsorgen (barnomsorgspeng) garante-
rar valfriheten mellan olika barnomsorgsformer med likvérdig kommunal

subventionering.
Folkpartiet foreslar vidare, for att dka jamstilldheten och forbéttra kvin-
nors position pa arbetsmarknaden, att erséttning under

mamma/pappamanaden skall utgd med 90 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Slutligen foreslar Folkpartiet att taket for erséttning i for-
dldraforsékringen hojs till tio basbelopp.

Folkpartiet begér 1 motion Fi20 yrkande 12 (delvis) ett tillkdnnagivande
om hoéjda tak i bl.a. fordldraforsakringen till tio basbelopp.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen &kas i forhallande
till regeringens forslag med 2 400 miljoner kronor f6r 2002, med 1 945 miljo-
ner kronor for 2003 samt med 1 920 miljoner kronor for 2004.

I motion Fi20 yrkande 23 begirs ett tillkdnnagivande om behovet av en re-
formerad familjepolitik.

Utskottet

Forslag till prelimindr ram for &ren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Rege- m kd c fp m
20 49 645 +158 + 641 +1 +2 -
20 51619 + 8 + 301 +1 +1 -
20 52529 - 92 +451 +1 +1 -

Under senare tid har riksdagen beslutat om flera forbattringar vad avser det
ckonomiska stddet till barnfamiljer. Ersdttningsnivan i fordldraforsékringen
har hojts fran 75 % till 80 %. De allménna barnbidragen har hdjts och fler-
barnstilligget har aterinforts. Vidare har fordldrapenningen forlangts med 30
dagar fr.o.m. 2002 och nya formaner tillkommit inom den tillfdlliga forédldra-
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penningen (prop. 2000/01:44, bet. 2000/01:SfU10, rskr 2000/01:169). Rege-
ringen avser vidare som framgatt att dels foresla hojningar av garantinivan i
foraldraforsakringen, sévitt avser den del av forsédkringen som utger ersittning
motsvarande fordlderns sjukpenninggrundande inkomst, dvs. 390 dagar
fr.o.m. 2002, dels se dver ersdttningsnivderna inom bl.a. fordldraforsdkringen
och dterkomma med forslag hirom i budgetpropositionen for 2002.

Vad giller partiernas alternativa sakforslag har dessa dven inom detta ut-
giftsomrdde tidigare behandlats av utskottet och avstyrkts (se bet.
2000/01:SfU1). Utskottet finner dock skél att uppehélla sig vid vad som dér-
vid anfordes med anledning av motionsyrkanden géllande inférande av ett
barnomsorgskonto. Utskottet uttalade darvid att utskottet sammantaget ansag
att foreslagna och aviserade atgérder (innefattande bl.a. inférande av max-
taxereformen) pd familjepolitikens omrade skulle komma att innebédra en
pataglig forbattring av barnfamiljernas ekonomi och gynnsammare forutsétt-
ningar for ett 6kat barnafédande. Skal att infora ett barnomsorgskonto sakna-
des enligt utskottets mening. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker
motionerna Fil7 yrkande 5, Fi18 yrkande 7, Fi19 yrkande 4 och Fi20 yrkande
4.

Mot bakgrund av vad som redovisats under utgiftsomradde 10 om att ut-
skottet anser att en hojning av taket i socialforsékringssystemet bor ske sé
snart utrymme finns anser utskottet att yrkande 12 (delvis) i motion Fi20 fér
anses i huvudsak tillgodosett. Yrkandet avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker ocksd motionerna Fil7 yrkande 15, Fi19 yrkande 13
och Fi33.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Utgifterna omfattar dlderspension i form av allmén tilldggspension (ATP) och
alderspension i form av folkpension till pensiondrer som dven uppbér ATP.
Vidare ingér fr.o.m. 2001 reformerad tilliggspension, inkomstpension och
premiepension.

I propositionen berdknas utgifterna for élderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 150 486 miljoner kronor for budgetéaret 2002, till 152 476
miljoner kronor for budgetaret 2003 och till 160 474 miljoner kronor for
budgetaret 2004.

Enligt propositionen okar utgifterna for alderspensionerna arligen. Detta
beror dels pa att den genomsnittliga ATP-nivan trendmaéssigt stiger, dels pa
indexeringen av pensionerna som styrs av fordndringar i prisbasbeloppet
(t.o.m. 2001) respektive inkomstbasbeloppet (fr.o.m. 2002).
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Av propositionen framgar att kostnaderna for den boséttningsbaserade
folkpensionen till pensiondrer som ocksa uppbér ATP fran 2003 &verfors fran
alderspensionssystemet till garantipensionsanslaget pa utgiftsomrade 11.

Utskottet

Utgifterna for lderssystemet vid sidan av statsbudgeten skall rymmas inom
det statliga utgiftstaket. Utskottet vill ndmna att denna ordning nyligen har
ifrdgasatts av regeringen i proposition 2000/01:70, Automatisk balansering av
alderspensionssystemet. I propositionen anfors bl.a. foljande:

Godtar riksdagen forslaget till automatisk balansering kommer reformen
i allt vésentligt att vara genomford i enlighet med de principer som fast-
stdlldes av riksdagen ar 1994. Med regler for automatisk balansering blir
pensionssystemet finansiellt stabilt. Frdgan om hur alderspensionsutgif-
terna bor hanteras i budgeten och i forhéllande till utgiftstaken aktualise-
ras ddrmed. Frigan kriver dock ett helhetsperspektiv pa den statliga bud-
getprocessen. Inom Regeringskansliet overvigs for narvarande slutsatser
och eventuella dtgirder med anledning av vad utredningen Utvérdering
och vidareutveckling av budgetprocessen, SOU 2000:61, foranleder. Vi-
dare pagér inom det s.k. VESTA-projektet ett arbete med att i vissa avse-
enden dndra redovisningsprinciperna for statsbudgeten. Hur utgiftstak
och saldomal kommer att anpassas till de nya principerna ir dnnu inte
avgjort.

Utskottet har med anledning hérav uttalat bl.a. foljande (bet. 2000/01:SfU13):

Utskottet vill understryka att det nya alderspensionssystemet &r ett s.k.
avgiftsdefinierat system, som é&r fristdende fran statsbudgeten och i sin
helhet finansieras med en specialdestinerad och fast pensionsavgift. Med
de regler for automatisk balansering som riksdagen nu foreslas fatta be-
slut om blir pensionssystemet dartill l1&ngsiktigt finansiellt stabilt. Varken
den allminna ekonomiska utvecklingen eller demografiska fordndringar
skall dérutdver kunna foranleda politiska beslut som begréinsar pensions-
utgifternas storlek. Det dr enligt utskottets mening darfor viktigt att osé-
kerhet inte i ndgot sammanhang uppkommer om det inkomstrelaterade
alderspensionssystemets autonomi. For den héndelse denna del av pen-
sionssystemet dven fortsdttningsvis skall ingd under ett utgiftstak &r det
viktigt att inneborden av ett sddant utgiftstak i forhéllande till pensions-
systemet tydligt klargdrs.

Vad giller nu behandlad proposition har utskottet inte nagot att erinra mot

regeringens berdkningar for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten for budgetaren 2002—-2004.

Socialavgifter

Socialavgifter utgérs av arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild 16-
neskatt. Ar 2001 utgir arbetsgivaravgifter med 30,13 %, egenavgifter med
28,32 % och sarskild 16neskatt med 16,16 eller 24,26 %. Den nya socialav-
giftslagen (2000:980), vilken trddde i kraft den 1 januari 2001, innebér frémst
en lagteknisk och spréklig bearbetning av de tidigare bestimmelserna om
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socialavgifter samt en anpassning till den nya socialforsdkringslagen
(1999:799). Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa betala allméin 16ne-
avgift med 2,69 %.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje mé-
nad fér gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550 kr.
Nar det géller berdkning av egenavgifter fir avdrag goras med 5 % av av-
giftsunderlaget, dock hogst med 9 000 kr per 4r.

Utvecklingen av statens intdkter beror i huvudsak pd hur timlén och
sysselsdttning samt inkomst av néringsverksamhet utvecklas. For aren fram
t.o.m. 2004 berdknas intdkterna oka med ca 13—14 miljarder kronor per ar,
vilket i stort sett foljer den antagna fordndringen i 16nesumman.

Jamfort med berdkningen till budgetpropositionen for 2001 okar intékterna
med 2,4 miljarder kronor 2000 och med 2,8 miljarder kronor 2001. Aren 2002
och 2003 okar intdkterna med 4 miljarder kronor per ar, framst till f61jd av
hogre sysselséttning och timlon.

Motionerna

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna begir i motion Fil8 yrkande 5 att riksdagen godkédnner de
prioriterade omraden for budgetpolitiken som motiondrerna forordar som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Arbetsgivaravgifterna bor siankas med
10 procentenheter pa 1onesummor upp till 900 000 kr per ar fran 2002. For
egenforetagare utokas den nedsittningsberittigade lonesumman till 250 000
kr per ar. Forslaget skall gélla alla foretag men gynnar frimst smaforetagen.
De foretag som i dag tvekar om de skall vdga nyanstélla far enligt Kristdemo-
kraterna med detta forslag klart forbattrade mojligheter att vaga satsa pa ut-
veckling och nyanstéllningar.

Centerpartiet

Centerpartiet begir i motion Fil9 yrkande 5 ett tillkénnagivande om skattepo-
litikens inriktning under perioden 2002-2004. Enligt Centerpartiet bor arbets-
givaravgifterna nedséttas med 10 procentenheter pa 16nesummor upp till 2
miljoner kronor. Nedséttningen bor dven gélla egenforetagare upp till en
l6nesumma pa 300 000 kr.

Folkpartiet

Folkpartiet begér i motion Fi20 yrkande 6 ett tillkénnagivande om skattepoli-
tikens inriktning. Enligt motionédrerna bor arbetsgivaravgifterna sinkas med 5
procentenheter under budgetperioden. Pa sikt bor ytterligare en sédnkning
goras. Eftersom Folkpartiet bedomer att den storsta potentialen for nyforeta-
gande och arbeten finns i den privata tjdnstesektorn bor hela sdnkningen
riktas mot denna del av ekonomin. Inte minst for att byta segregationen ar det
viktigt med manga nya arbetstillféllen.
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Utskottet

Pa forslag av utskottet har Riksdagens revisorer genomfort en granskning av
den 5-procentiga nedsittningen av arbetsgivar- och egenavgifter som infordes
den 1 januari 1997. Rapporten Sdnkta socialavgifter — har det nagot effekt?
(rapport 2000/01:8) har nyligen presenterats av Riksdagens revisorer. Enligt
rapportens sammanfattning dr sdnkningen en stor och dyrbar atgidrd med sma
effekter pa arbetsgivarnas anstillningsbeslut. Atgéirden har inte varit foremal
for utvérdering eller resultatbedomning, sdgs det i sammanfattningen. Efter
remissbehandling av rapporten kommer revisorernas slutliga stdllningsta-
gande och forslag att utformas i en skrivelse till riksdagen.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka ytterligare sénkta arbetsgivar- och
egenavgifter. Motionerna Fil8, Fil9 och Fi20 avstyrks darfor i berorda delar.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé socialforsakringsutskottets vignar

Berit Andnor

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sjostrand
(v), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c),
Gote Wahlstrom (s) och Magda Ayoub (kd).
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Avvikande mening

1. Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Goran Lind-
blad (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha
foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att den nuvarande politiken att ansld budgetmedel till vissa bostads-
omréden i ett antal kommuner ar felaktig. I stéllet bor andra mdjligheter pro-
vas som innebédr en mindre belastning pa statsbudgeten. Den viktigaste upp-
giften &r att gora det svenska sambhéllet s Oppet att en dkad social rorlighet
blir mojlig. En avreglering av bl.a. arbets- och bostadsmarknaden skulle en-
ligt utskottets mening medfora positiva effekter for integrationsarbetet.

Vi anser att asylsokande skall fa en snabb och grundlig behandling av sina
drenden for att inte fastna i vanmakt och passivisering. De nuvarande vénteti-
derna for asylsdkande ar alltfor langa. Migrationsverkets resurser bor darfor
oka med 50 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Aven Utldnnings-
ndmndens anslag bor utdkas. Vi kénner viss tveksamhet nér det géiller Integ-
rationsverkets uppgifter och foreslar att en del av verkets anslag liksom en del
av anslaget for integrationsatgiarder anvands som delfinansiering av forstérk-
ningen av Migrationsverket och Utldnningsnamnden.

Vi foreslar med anledning av motion Fil7 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 8§ i forhédllande till regeringens forslag minskas med
130 miljoner kronor for ar 2002, med 244 miljoner kronor f6r ar 2003 och
med 14 miljoner kronor f6r &r 2004.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att det behovs en socialforsdkringsreform i pensionsreformens fot-
spar. Malséttningen bor var ett robust och oberoende socialforsékringssystem
dér formaner och avgifter relaterar till varandra och inte paverkas av finansie-
ringen av de offentliga finanserna

Som ett forsta steg i reformarbetet maste sjukskrivningarna handhas pa ett
medicinskt genomtédnkt sdtt och behovet av sjukskrivning bestimmas av
enbart medicinska Overvdganden. En fordjupad samverkan mellan forsdk-
ringskassa, foretagslédkare och arbetsledning kan bidra till en minskad anvénd-
ning av sjukskrivningar. Vidare ger en genomténkt anvéndning av sjukskriv-
ningen positiva effekter dven for de langtidssjuka eftersom deras rehabilite-
ring d4 kan prioriteras. Resurser bor dven tillforas forsidkringskassorna for att
hoja kvaliteten pé verksamheten och komma till ritta med de képroblem som
foreligger. Forsdkringskassorna bor dessutom ges storre sjilvstandighet samt
ett tydligt ekonomiskt och finansiellt ansvar for rehabiliteringsverksamheten.
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Vi anser att kompensationen i sjukforsdkringen skall vara 75 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och att taket skall indexeras med
inkomstbasbeloppet i stillet for prisbasbeloppet. Vidare anser vi att ytterligare
en karensdag bor inforas i sjukforsdkringen.

De kostnader for sjukskrivning och rehabilitering som har sin grund i tra-
fikolyckor bor foras dver till trafikforsdkringen. Arbetsskadeforsékringen bor
lyftas ut ur den offentliga forsékringen och dess avgifter anpassas till de risker
olika foretag skapar.

Vad som nu anférts om en socialforsakringsreform bor med bifall till mo-
tion Fil7 yrkande 13 ges regeringen till kénna.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 5, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag minskas med
13 268 miljoner kronor for 2002, med 19 639 miljoner kronor for 2003 samt
med 24 570 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att utformningen av BTP har verkat kostnadsdrivande pa framfor allt
kommunernas hyresséttning. 1 stéllet for den aviserade héjningen av ersétt-
ningsnivan i BTP bor bostadstilligget dndras pa sa sitt att boendekostnader
upp till 4 000 kr ersétts med 90 % av kostnaden. Dessutom bor den skiliga
levnadsnivan i SBTP héjas med 12 procentenheter.

Enligt vér mening bor folkpensionerna, for dem som var folkpensiondrer
under perioden 1993—-1998, kompenseras med tva extra procent av basbelop-
pet under den kommande sexarsperioden. Detta till f6ljd av den ldgre index-
upprékning som gjordes for den tidigare perioden. Vi anser vidare att in-
komstprévningen av dnkepensionerna bor tas bort.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 5, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 180
miljoner kronor for 2002, med 580 miljoner kronor for 2003 samt med 880
miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi vill 6ka mojligheten for fordldrar att mer fritt disponera de skattepengar
som i dag anvénds for att stddja barnfamiljer pa olika sédtt. Darfor bor ett
sarskilt barnomsorgskonto inréttas. Vidare bor avdragsritt for styrkta barn-
omsorgskostnader inforas. Vi anser att ndgon forlangning i fordldraforsik-
ringen inte bor goras. Inte heller bor kontaktdagar aterinforas eftersom detta
ytterligare bidrar till ett system dér alla tvingas att géra pa samma sitt.

Kompensationsnivén i fordldraforsékringen bor vara 75 %, och taket bor
indexeras med inkomstbasbeloppet i stiéllet for prisbasbeloppet.

Underhéllsstodet bor ersittas med ett ensamstdendestod. Detta stod skall
behovsprovas i forhallande till savil underhalls- som bofordlderns inkomst.
Dessutom bor bidraget till kostnader for internationella adoptioner hojas till
maximalt 55 000 kr.
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Vi foreslar med anledning av motion Fil7 yrkande 15 ett tillkdnnagivande
om behovet av en politik som gor det lattare att forena arbete och familj. Med
anledning av motion Fi33 begér vi att riksdagen beslutar att arbetet genast
inleds for att fordndra familjepolitiken pa ett sdtt som dr mera réttvist och
inriktat pd att stodja familjernas egna val.

Vi foresldr, i enlighet med motion Fil7 yrkande 5, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 158
miljoner kronor for 2002 och med 8 miljoner kronor foér 2003 samt minskas
med 92 miljoner kronor f6r 2004.

2. Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bdda kd) anser att utskottets ytt-
rande i nedan angivna avseenden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi har tidigare stéllt oss bakom att statsbidrag har ldmnats till vissa kommu-
ner i framfor allt storstadsregionerna for att stimulera till insatser i utsatta bo-
stadsomraden. Statsbidrag har ldmnats sedan budgetéret 1995/96. Den avise-
rade forlingningen av projektet, vilken skulle innebédra ett anslag pa 230
miljoner kronor 2003, bor ddremot avvisas.

Vi anser for var del att det inte finns behov av ett sdrskilt integrationsverk.
Detta verk bor saledes kunna ldggas ned frén den 1 juni 2002. Vissa av de
uppgifter som har lagts pa verket bor emellertid dvertas av Migrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Riksforsakringsverket.

Vi foreslar med anledning av motion Fil8 yrkande 7 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 8§ i forhdllande till regeringens forslag minskas med
43 miljoner kronor for 2002, med 297 miljoner kronor for 2003 och med 69
miljoner kronor f6r 2004.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att den rehabiliteringsforsdkring som foreslas i betdnkandet Rehabi-
litering till arbete (SOU 2000:78) i alla vésentliga huvuddrag bor genomforas
fran den 1 juli 2002. Aven om totalkostnaden &kar det forsta aret leder refor-
men till en nettovinst i form av minskade utgifter for sjukpenning och fortids-
pension.

Vi foreslér ett nytt berdkningssitt for SGI som innebar att SGI berdknas pa
snittinkomsten under de senaste tva aren. Skattepliktiga formaner och se-
mesterersittning skall vara SGI-grundande. Ytterligare en karensdag bor
inforas 1 sjukforsdkringen kombinerat med ett hogriskskydd pé tio dagar per
ar.

De kostnader som har sin grund i trafikolycksfall bor foras over till trafik-
forsakringen. Ett sddant alternativ innebar minskade utgifter med ca 4 miljar-
der kronor.
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Vi foreslar, i enlighet med motion Fil8 yrkande 7, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag minskas med
5990 miljoner kronor for 2002, med 7 285 miljoner kronor fér 2003 samt
med 9 475 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen vid berdkning av dnkepension bor avskaffas
samt att omstéllningspensionen bor aterstillas till tolv ménader redan 2002.
Vidare bor innehav av fritidsfastighet inte rdknas med i inkomstprévningen av
bostadstilldgg till pensionérer.

For att forbéttra de sdmst stéllda pensiondrernas ekonomi anser vi att pen-
sionstillskottet bor hojas med 200 kr per ménad 2002.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil8 yrkande 7, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag okas med
1 920 miljoner kronor fér 2002, med 1 213 miljoner kronor fér 2003 samt
med 1 320 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt var mening skall familjen ha rétt att sjdlv vélja barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Vi anser att garantinivén i fordldraforsdkringen
bor héjas i tva steg till 200 kr 2004.

Kontaktdagarna i fordldraforsékringen bor aterinforas, och vi anser att for-
dldrar fran 2002 bor ges mojlighet att ta ut tva kontaktdagar per barn och ar
for barn mellan fyra och tolv ar. Fran 2004 bor denna mdjlighet ges vad be-
traffar barn mellan fyra och femton &r.

Vidare anser vi att pa motsvarande sétt som inom utgiftsomrade 10 ett nytt
berdkningssétt for SGI bor inforas, vilket innebdr att SGI skall berdknas pa
snittinkomsten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga forméner och
semesterersittning skall vara SGI-grundande.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil8 yrkande 7, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 641
miljoner kronor for 2002, med 301 miljoner kronor fér 2003 samt med 451
miljoner kronor for 2004.

Socialavgifter

Arbetgivaravgifterna bor enligt var mening sénkas med 10 procentenheter pa
l6nesummor upp till 900 000 kr per ar frdn 2002. For egenforetagare utdkas
den nedsittningsberéttigade 16nesumman till 250 000 kr per &r. Forslaget
skall gélla alla foretag men framst &r det smaforetagen som gynnas. De fore-
tag som i dag tvekar om de skall vdga nyanstilla far enligt utskottet med detta
forslag klart béttre mojligheter att vaga satsa pa utveckling och ny-
anstallningar.
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Vi foreslér, i enlighet med motion Fi18 yrkande 5, att riksdagen godkénner
detta som riktlinje for regeringens budgetarbete.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avse-
enden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att Sverige méste driva en Oppen och generds flyktingpolitik. Det &r
enligt vlr mening viktigt att asylproceduren forbéttras och rittssdkerheten
Okar. De alltfor l1dnga véntetiderna ar ett tecken pd att omrddet méste ses dver
i syfte att modernisera och effektivisera flyktingmottagandet. Vidare bor
Utldnningsndmnden avvecklas och asyldrendena foras over till forvaltnings-
domstolarna.

Samhillet bor stimulera 16sningar som bygger pa kontakter mellan nyan-
landa och ménniskor i det omgivande samhallet. Enligt var mening kan atgér-
der som innebér 6kade mojligheter for flyktingar att delta i arbete, en hogre
grad av frivilliginsatser och effektiviseringar i Migrationsverkets administra-
tion leda till minskade utgifter totalt sett.

Vi foreslar med anledning av motion Fil9 yrkande 4 att den preliminira
ramen for utgiftsomrade 8§ i forhdllande till regeringens forslag minskas med
450 miljoner kronor for 2002, med 565 miljoner kronor for 2003 och med 335
miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi foresprakar en dvergang fran passivt stod till aktiva atgérder. Darfor fore-
slds att 3,3 miljarder kronor Overfors fran sjukpenningen till rehabilite-
ringserséttning och rehabiliteringsstdd. Den finansiella samordningen bor
paskyndas och utokas samt ske med utgangspunkt fran de lokala forutsitt-
ningarna sa att de olika organisationernas specifika erfarenheter tas till vara.
Vi anser att en vixling av sjukpenning till rehabiliteringsstod bor ske senast
efter fyra méanaders sjukskrivning. Forslaget medfor enligt Rehabiliteringsut-
redningen (SOU 2000:78) sdnkta kostnader for sjukpenningen med 2,5 mil-
jarder kronor for 2002. SGI bor berdknas pé historisk inkomst, varmed utgif-
terna minskar med 1 670 miljoner kronor 2002. Vidare bor en besparing ske
med 70 miljoner kronor per &r inom Riksforsékringsverkets administration.

Vi anser dessutom att sjukloneperioden for arbetsgivare inom den offent-
liga sektorn bor forldngas till tvd manader. Hirigenom méste arbetsgivarna ta
ett storre ansvar for arbetsmiljon, vilket kommer att minska sjuktalen. En
sinkning av arbetsgivaravgiften gors for att kompensera den okade kost-
naden. Forslaget medfor sénkta kostnader for sjukpenningen med drygt 3,6
miljarder kronor.

Vi foreslar, i enlighet motion Fi19 yrkande 4, att den prelimindra ramen i
forhallande till regeringens forslag minskas med 5 740 miljoner kronor for
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2002, med 8 070 miljoner kronor for 2003 samt med 9 900 miljoner kronor
for 2004.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var uppfattning bor i stillet for den aviserade hdjningen av ersitt-
ningsnivan i BTP bostadstilldgget &ndras pa sa sétt att boendekostnader upp
till 4 000 kr ersétts med 80 % av kostnaden. Vi forordar vidare en generell
hojning av pensionstillskottet med 6 000 kr for 2002. Fran och med 2003 nér
det nya pensionssystemet trader i kraft bor dessutom grundpensionen hdjas
med 6 000 kr.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil9 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men i forhdllande till regeringens forslag 6kas med 790 miljoner kronor for
2002, med 380 miljoner kronor for 2003 samt med 380 miljoner kronor for
2004.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att familjepolitiken bor fornyas sé att den utgar fran barnens och
familjernas behov. Ett barnomsorgskonto i kombination med avdragsratt for
styrkta barnomsorgskostnader bor inforas. Fordldrarna bor ges mojlighet att
anvianda medlen for att kunna minska sin arbetstid, delta i forskolans aktivi-
teter, kopa barnomsorgstjanster m.m.

Vi anser vidare att garantinivan i fordldraforsdkringen bor hojas fran 60 till
200 kronor per dag under de forsta 390 dagarna. SGI bor berdknas pé histo-
risk inkomst, varmed utgifterna minskar med 710 miljoner kronor. Vi anser
att ndgon forldngning i fordldraforsakringen inte bor goras.

Vad som nu anforts bor riksdagen med bifall till motion Fil9 yrkande 13
ge regeringen till kidnna.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil9 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men i forhallande till regeringens forslag 6kas med 1 520 miljoner kronor for
2002, med 1 410 miljoner kronor for 2003 samt med 1 300 miljoner kronor
for 2004.

Socialavgifter

Vi anser att arbetsgivaravgifterna bor sénkas. En nedséttning kommer att
stimulera alla foretag men framfor allt kommer smé foretag att utvecklas. I
stillet for nuvarande nedsittning pa 5 % bor nedsattningen utokas till 10 % pa
I6nesummor upp till tvd miljoner kronor. Nedsittningen skall dven gilla
egenforetagare upp till en 16nesumma pa 300 000 kr.

Vad som anforts bor riksdagen med bifall till motion Fi19 yrkande 5 som
sin mening ge regeringen till kénna.
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4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att det dr hog tid att bryta utvecklingen mot en 6kande segregering
och utanforskap i samhéllet. Den viktigaste grunden for integration dr att
ménniskor kan styra sin egen tillvaro genom mojligheter till egen forsorjning.
For att kunna né detta mél krdvs bl.a. en ny politik for att frdmja arbete och
foretagande. Vidare dr utbildningsmojligheterna avgérande. En utbildnings-
politik som sitter eleverna och deras kunskaper i centrum hor till de mest
vésentliga faktorerna for att skapa jdmlika livsvillkor.

Vad som anforts om behovet av 6kad integration av invandrare bér med
bifall till motion Fi20 yrkande 20 ges regeringen till kdnna.

Ytterligare satsningar bor goras for att fa till stand ett battre flyktingmotta-
gande. Ddrmed kan kostnaderna for asylpolitiken minska jamfort med rege-
ringens berdkning.

Vi foreslar med anledning av motion Fi20 yrkande 4 att den preliminira
ramen for utgiftsomrade 8 i forhédllande till regeringens forslag minskas med
490 miljoner kronor for 2002, med 966 miljoner kronor for 2003 och med
1 183 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi forordar en stor socialforsékringsreform. Dagens socialforsékring (utom
fordldraforsdkringen) bor utformas som tre fran statsbudgeten fristdende for-
sdkringar: en allmén pensionsforsikring, en allmén sjukforsikring (inklusive
fortidspensionen) och en allmén arbetsloshetsforsékring. Hogsta nivén vid
berdkning av SGI bor hojas till tio basbelopp. Vi anser att ett stort antal atgar-
der bor vidtas for att bekdmpa den okade langtidsfranvaron, bl.a. kraftigt
okade resurser till rehabilitering, samverkan mellan aktdrerna genom FIN-
SAM, forstirkt foretagshilsovard samt rehabiliteringsgaranti innebdrande att
den sjukskrivne senast fyra veckor efter sjukskrivningen skall fa en rehabili-
teringsutredning genom forsdkringskassans forsorg.

Enligt véar uppfattning bor sjukforsidkringens kostnader for trafikolycksfall
foras over till trafikforsdkringen

Med anledning av motion Fi20 yrkande 11 foresldr vi att riksdagen god-
kénner vad som anforts om en socialforsékringsreform. Vidare foreslar vi
med anledning av motion Fi20 yrkande 12 (delvis) ett tillkdnnagivande om en
hdjning av taket i bl.a. sjukforsékringen.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fi20 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men 1 forhallande till regeringens forslag minskas med 3 910 miljoner kronor
for 2002, med 8 095 miljoner kronor for 2003 samt med 11 640 miljoner
kronor for 2004.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna maste tas bort och att
tiden for omstdllningspensionen bor forldngas till tolv manader.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fi20 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men i forhallande till regeringens forslag dkas med 970 miljoner kronor for
2002, med 1 210 miljoner kronor for 2003 samt med 1 350 miljoner kronor
for 2004.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi foresprakar en familjepolitisk reform som ger mera makt och marginaler i
barnfamiljernas vardag. Ett barnomsorgskonto med avdragsritt for styrkta
barnomsorgskostnader upp till 50 000 kronor bor inforas. Enligt var mening
garanterar etableringsfrihet for privata alternativ i barnomsorgen (barnom-
sorgspeng) valfrihet mellan olika barnomsorgsformer med likvéardig kommu-
nal subventionering.

Vi anser vidare, for att 6ka jamstdlldheten och forbattra kvinnors position
pa arbetsmarknaden, att ersdttningen under mamma/pappaméanaden skall
utgdras av 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Dessutom bor
taket for erséttning i fordldraforsdkringen hojas till tio basbelopp.

Vad som nu anforts om familjepolitiken bor riksdagen med bifall till mot-
ion Fi20 yrkande 23 ge regeringen till kinna.

Med anledning av motion Fi20 yrkande 12 (delvis) foreslar vi ett tillkénna-
givande om hdjda tak i bl.a. fordldraforsikringen.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fi20 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men 1 forhallande till regeringens forslag 6kas med 2 400 miljoner kronor f6r
2002, med 1 945 miljoner kronor f6r 2003 samt med 1 920 miljoner kronor
for 2004.

Socialavgifier

Enligt var uppfattning bor arbetsgivaravgifterna stegvis sdnkas med 5 procen-
tenheter under budgetperioden. Pa sikt bor de emellertid sédnkas ytterligare i
syfte att sdnka 16nekostnaderna och fa till stand fler nyanstéllningar. Eftersom
vi gor bedomningen att den storsta potentialen for nyforetagande och jobb
finns i den privata tjédnstesektorn bor hela sdnkningen riktas mot denna del av
ekonomin. En sadan atgérd far storst betydelse for de sma foretagen, sérskilt i
de branscher ddr ménga kvinnor ar verksamma.

Vad som anforts bor riksdagen med bifall till motion Fi20 yrkande 6 som
sin mening ge regeringen till kénna.



BILAGA 10
Socialutskottets yttrande
2000/01:SoU4y

Preliminédra ramar for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg éren 2002-2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 berett bl.a. socialutskottet tillfdlle att
yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska vérproposition (2000/01:100) om den
ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5) och de motioner
som kan komma att vickas i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

Socialutskottet begrénsar yttrandet till den preliminédra fordelningen éren
2002-2004 savitt avser utgiftsomrade 9 samt motionerna Fil7 (m) yrkandena
5, 11 och 12, Fil8 (kd) yrkande 7, Fil9 (c) yrkandena 4 och 11 samt Fi20 (fp)
yrkandena 4 och 22 i motsvarande delar.

Utskottet

Propositionen

I den ekonomiska vérpropositionen ldgger regeringen fram forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken. Forslag lamnas pa utgiftstak for staten pé
877 miljarder kronor &r 2004 samt ett mal for det finansiella sparandet i of-
fentlig sektor pa 2,0 % av BNP 2004. Regeringen aviserar inom ramen for
budgetmalen en politik for utveckling och rattvisa.

Regeringen begir bl.a. att riksdagen godkdnner den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 2002—2004 enligt tabell 6.5
som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social
omsorg

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Hélso- och sjukvérdspolitik, Folk-
hélsopolitik, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik, Socialtjénstpolitik
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och Forskningspolitik. Statens utgifter for dessa politikomrdden utgér en
mindre del av de samlade resurserna for politikomradena.

Huvudmannaskapet for dessa verksamheter ligger huvudsakligen hos
kommuner och landsting. Statens stdd till den kommunala sektorn utgér till
storsta delen frén utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Frén ar 2002 6kas berdknade resurser for utgiftsomrade 9 med 1 484 mil-
joner kronor i jimforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for
ar 2001. Ramen for utgiftsomrédet berdknas nu preliminért till 31 793 miljo-
ner kronor for &r 2002, 34 285 miljoner kronor &r 2003 och 35 907 miljoner
kronor ar 2004.

I syfte att likstédlla ldkemedelsbehandling med andra behandlingsmetoder
inom hélso- och sjukvarden samt fa kontroll dver kostnadsutvecklingen i
lakemedelsformanen triaffade staten 1996 en dverenskommelse med Lands-
tingsforbundet om villkoren for det sérskilda statsbidraget till landstingen for
lakemedelsforménens kostnader. Staten och Landstingsférbundet dr nu dver-
ens om en ny modell for statens erséttning till landstingen. Modellen innebér
att landstingens incitament att arbeta med kostnadsutvecklingen i 1dkemedels-
formanen forbéttras avsevért. Samtidigt atar sig staten att ge landstingen ett
storre inflytande over likemedelsforménen sé att de har mojlighet att paverka
kostnadsutvecklingen. Overenskommelsen innebir en &rlig kostnadsokning i
lakemedelsformanen pa 5 %, vilket skall jimforas med den historiska 6kning-
en som uppgér till knappt 10 %. Till foljd av dverenskommelsen utdkas ra-
marna under utgiftsomradet med 1 663 miljoner kronor ar 2002, 2 563 miljo-
ner kronor &r 2003 och 3 463 miljoner kronor ar 2004.

Regeringen anser att véntetiderna till vissa behandlingar i dag &r oaccepta-
belt langa, vilket gor att det inte &r mojligt att sdga att hilso- och sjukvarden
har en acceptabel tillgdnglighet. Staten och landstingen dr Gverens om att
tillskjuta resurser i syfte att forbéttra tillgdngligheten till behandlingar. For att
na detta tillfors landstingen frén den 1 januari 2002 arligen ett resurstillskott
om 1 250 miljoner kronor under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kom-
muner. En forutséttning for resurstillskottet dr att detta regleras i ett avtal
mellan staten och Landstingsforbundet. Mot bakgrund av att Dagmaruppgdo-
relserna bl.a. syftat till att 6ka tillgdngligheten bedomer regeringen att ansla-
get Bidrag till hilso- och sjukvard kan minskas med 450 miljoner kronor.
Medlen anvénds framst for att forstirka det generella statsbidraget till lands-
tingen.

Regeringen avser att tillfora tandvarden ytterligare 200 miljoner kronor per
ar fran ar 2002 och framat. Detta tillskott 14ggs till de stora satsningar som
tidigare har gjorts.

Mot bakgrund av den svara ekonomiska situation som Statens institutions-
styrelse befinner sig i avser regeringen att tillféra myndigheten 20 miljoner
kronor &r 2002 och 30 miljoner kronor per ar frén ar 2003 och framaét.

Regeringen avser att tillféra Folkhélsoinstitutet 30 miljoner kronor arligen
under perioden 2002 t.o.m. 2004 for att forstirka arbetet med tobaksprevent-
ion.
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Forsoksverksamheten med insatser for hemldsa foreslas forldngas till ar
2004. Totalt foreslas 10 miljoner kronor avséttas for detta &ndamal.

Vidare avser regeringen att stodja alternativ medicin med 3 miljoner kro-
nor arligen fram t.o.m. ar 2004.

Regeringen redovisar vidare att den avser att ytterligare forbéttra den eko-
nomiska situationen for dldre och funktionshindrade inom véard och omsorg
genom att foresld att ett forbehallsbelopp i1 dldre- och handikappomsorgen
infors fr.o.m. den 1 januari 2002. For att kompensera kommunsektorn tillfors
650 miljoner kronor under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Regeringen aviserar en proposition med forslag som innebér att ett dldre-
forsorjningsstdd inréttas for personer dver 65 ar som inte uppfyller bositt-
ningskravet i pensionssystemet. Medel for andamalet tillfors utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom. Aldreforsorjningsstddet kommer att av-
lasta socialbidragskostnaderna i kommunerna. Till f6ljd av detta foreslés
omfordelningar mellan flera utgiftsomraden.

Motioner

Motionernas forslag till utgiftsramar framgér av nedanstiende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsomrade 9
Haélsovard, sjukvard och social omsorg 2002—-2004.

Belopp 1 miljoner kronor

Budgetar 2002 2003 2004
Regeringen 31793 34285 35907
Moderata samlingspartiet -240 -2 906 -5 455
Vénsterpartiet 0 0 0
Kristdemokraterna +153 +153 +53
Centerpartiet +245 +225 +225
Folkpartiet liberalerna +3 670 +3 610 +3 530
Miljopartiet de grona 0 0 0

Enligt Moderata samlingspartiet (Fil7) bor riksdagen godkénna den prelimi-
néra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 9 om 31 553 miljoner kronor
for ar 2002 (-240 miljoner kronor i forhédllande till regeringens forslag),
31 379 miljoner kronor for ar 2003 (-2 906 miljoner kronor) och 30 452 mil-
joner kronor for ar 2004 (-5 455 miljoner kronor) i enlighet med vad som
anfors i motionen (yrkande 5, delvis). Vidare bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna vad i motionen anfors om behovet av en ny och bittre
sjukvardspolitik (yrkande 11) och om édldreomsorgen (yrkande 12). Motion-
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drerna vill genomfora en obligatorisk gemensamt finansierad hélsoforsékring
som innebdr att pengarna foljer patienten och dédrmed tillfaller den véardgivare
patienten véljer. Ddrmed blir sjukvéarden en dynamisk del i en ny tids eko-
nomi. Nytt féretagande och nya Iosningar stimuleras i en innovativ ekonomi
dér alla resurser for sjukvérd tas till vara. Den enskilde patientens rétt till vard
garanteras redan under det kommande dret genom att en nationell vardgaranti
infors. Motiondrerna vill behélla de nuvarande Dagmarpengarna inom ut-
giftsomrdde 9 och anvisa ytterligare 500 miljoner kronor under tvé &r for att
klara vdrdgarantin och korta kderna. Ddrmed avvisar de det direkta bidraget
till de landsting som inte klarar av att korta vdrdkderna. Utdver detta foreslér
de att 4 miljarder kronor anvisas for ar 2002—2003 och 3 miljarder kronor for
ar 2004 under utgiftsomrade 25 for att sdkra sjukvardens resurser i samband
med vardgarantins inforande och som ett forsta steg mot en allmén hélsofor-
sdkring. De vill forstdrka tillsynen inom sjukvarden genom att en oberoende
tillsynsmyndighet skapas. De vill vidare inféra en dldrepeng som gor det
mojligt for den enskilde att vdlja hur och var man skall tillbringa sina dldre
dagar. En 6kad méangfald och ett nytt foretagande skapar en ny tjanstesektor
men ocksa en Okad trygghet och vérdighet for vara dldre, anfor de. De vill
avveckla apoteksmonopolet, dka tillgdngligheten till 1dkemedel och dka an-
viandningen av generiska likemedel. Kostnadsansvaret for ladkemedlen fore-
slds tas Over av staten och en frivillig lakemedelsforsidkring inforas. Assi-
stansersdttningen foreslds forstarkas och aterstdllas till sin ursprungliga ut-
formning. Motiondrerna foreslar vidare ett bostadsstdd och ett utokat stod till
rekreationsanldggningar for funktionshindrade samt ett stimulansbidrag till
kommunerna for att dessa mer aktivt skall arbeta med psykiskt funktionshind-
rade. Ytterligare medel foreslas tillforas anslaget for bidrag till handikappor-
ganisationer och riktas sérskilt till mindre handikapporganisationer. Motion-
drerna foreslar en hjdlpmedelsgaranti som inledningsvis skall omfatta de
resurser som finns anvisade under bilstod till handikappade och textelefoner.
Motionérerna anser att mer resurser bor satsas pa insatser mot hiv och aids.
Det statliga engagemanget pa folkhdlsoomradet bor minskas till forman for
regionalt och lokalt hilsoarbete; darfor bor ett tillfalligt stimulansbidrag info-
ras. Samtidigt bor Folkhélsoinstitutet 14ggas ner senast ar 2003. Den slutna
ungdomsvarden bor dverforas frdn Statens institutionsstyrelse till kriminal-
varden. Overforingen innebir att en del av anslaget dverfors till kriminalvar-
den.

Enligt Kristdemokraterna (Fil8) bor riksdagen godkdnna den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 9 om 31 946 miljoner kronor for
ar 2002 (+153 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag), 34 438
miljoner kronor for &r 2003 (+153 miljoner kronor) och 35 960 miljoner
kronor (+53 miljoner kronor) som riktlinje for regeringens budgetarbete (yr-
kande 7, delvis). Kristdemokraterna anser att sjuk- och tandvardsforsikring-
arna pd sikt bor samordnas. For detta dndamal bor en utredning tillsattas. Det
ar lampligt att i det sammanhanget dven ta med fragan om kostnaderna for
hjdlpmedel, anfor de. I avvaktan pd utredningen bor tandvardsforsékringen
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tillféras 100 miljoner kronor per ar under perioden 2002—2004. Motionérerna
avvisar regeringens forslag som innebér att landstingen skall ansdka om
pengar for att minska vardkderna. Pengarna bor i stéllet fordelas till samtliga
landsting som sedan sjélva far besluta om hur verksamheten bor organiseras.
Kristdemokraterna anser att funktionshindrade skall kunna delta i samhaéllet
pé lika villkor och accepterar inga nedskdrningar pd handikappomradet. For
att tillgodose behovet av bilstdd foreslds en 6kning av anslaget med 20 miljo-
ner kronor per ar under 2002-2004. Motiondrerna anser dock att det bor
skapas en storre flexibilitet mellan de olika systemen for bilstod, fardtjénst
samt utokad tillgénglighet i kollektivtrafiken.

For ar 2002 foreslds en extra satsning om 100 miljoner kronor pa stimu-
lansbidrag till kommunernas arbete med anhdorigvardare. Motiondrerna vill
ocksa minska de stora skillnaderna i dldreomsorgsavgifter mellan olika kom-
muner. Regeringens forslag om ett nationellt forbehallsbelopp dr endast ett
forsta steg till réttvisa for de dldre. Till hosten aterkommer Kristdemokraterna
med ett taxeforslag som innebédr mindre skillnader mellan kommunerna och
rimligare nivéer for de éldre. For detta &ndamél har medel tillforts kommun-
sektorn under utgiftsomrade 25.

Slutligen anser motionérerna att det avtal om kostnadsansvaret for ldkeme-
delsformdnen som slots mellan staten och Landstingsforbundet for &ren
2001-2004 inte fick en utformning som begridnsar den ekonomiska risken for
landsting/regioner till en rimlig nivd. Ldkemedelskostnaderna riskerar att
ekonomiskt trdnga ut andra delar av landstingets vérd och omsorg.

Enligt Centerpartiet (Fil9) bor riksdagen godkédnna den preliminédra fordel-
ningen av utgifterna péd utgiftsomrdde 9 om 32 038 miljoner kronor for ar
2002 (+245 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag), 34 510
miljoner kronor for &r 2003 (+225 miljoner kronor) och 36 132 miljoner
kronor (+225 miljoner kronor) som riktlinje for regeringens budgetarbete
(yrkande 4, delvis). Vidare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om hélsa (yrkande 11, delvis). Motionédrerna
anser det angeldget att 6ka kunskapen om vad de stora geografiska skillna-
derna i hélsa beror pad och vilka samhéllsinsatser som kan motverka och
minska de geografiska halsoskillnaderna. Folkhélsofrdgorna &r inte bara ett
ansvar for landstingens hélso- och sjukvéard, utan det 4r ett gemensamt ansvar.
Det handlar om att stirka den sociala gemenskapen och tryggheten, att den
enskilde skall ha makt &ver sitt liv. Det handlar om social och ekonomisk
rittvisa, om en god milj6 som ocksa har utrymme for aterhdmtning. Det hand-
lar om arbete och framtidstro. Folkhélsoperspektivet innebér att mal for sam-
héllsverksamheten formuleras bortom det materiella, anfors det. Centerpartiet
vill 6ppna for nytdnkande om hur varden och omsorgen skall organiseras och
effektiviseras pé bésta sitt. De anser att det krdvs en strategi for att klara de
kommande arens personalforsorjning. Den psykiatriska varden skall utvecklas
och forbittras. Det méste finnas vil fungerande vérdkedjor inom dldrevérden.
Det krdvs en méngfald av vardgivare. Detta kan innebdra 6kad nédrhet for
patienten och en decentraliserad vardstruktur. Motiondrerna avvisar regering-
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ens forslag om ett resurstillskott till hédlso- och sjukvarden pa 1,25 miljarder
kronor per ar 2002—-2004 i dess foreslagna form. De tror inte pa statlig detalj-
styrning eller 6ronmérkta pengar. Daremot anser de att Centerpartiets forslag
till reformerad inkomstbeskattning kommer att innebéra att kommunsektorns
skattebas stirks och beroendet av statsbidrag minskar. Motiondrerna vill i
stdllet infora en vardgaranti. Inledningsvis kommer den att kosta en halv
miljard kronor som de anvisar i budgetforslaget. Vardgarantin skall ge ritt till
behandling inom tre ménader. Patienten skall kunna vélja sjukhus i hela lan-
det om inte vdrden kan ges vid ndrmaste sjukhus inom angiven tid. Vardga-
rantin bor kompletteras med en hjilpmedelsgaranti. Motionérerna vill vidare
satsa pa ett nationellt hdlsondt som knyter samman alla vardcentraler, &ldre-
boenden, stora och sma sjukhus och privatkliniker vilket gor det mojligt for
de verksamma inom hélso- och sjukvérden att kommunicera med varandra for
konsultation och utbildning. For detta avsétts 50 miljoner kronor. Centerpar-
tiet foreslar ett system med hemservicecheckar for pensionédrshushéll. Genom
detta system kan pensiondrernas behov av daglig service tillgodoses samtidigt
som den privata tjanstesektorn stimuleras. Motionérerna avsétter 50 miljoner
kronor for att forbéttra bilstodet for ar 2002. Slutligen anser motionérerna att
det finns utrymme for besparingar inom myndigheternas administration.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fi20) bor riksdagen godkinna den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 9 om 35 463 miljoner kronor for
ar 2002 (+3 670 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag), 37 895
miljoner kronor for ar 2003 (+3 610 miljoner kronor) och 39 437 miljoner
kronor (+3 530 miljoner kronor) som riktlinje for regeringens budgetarbete
(yrkande 4, delvis). Vidare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna vad i motionen anférs om behovet av avreglering inom varden och
skolan (yrkande 22, delvis). Folkpartiet vill ha en valfrihetsrevolution inom
svensk sjukvard. Savil de privata vardgivarna som husldkarna maste bli fler.
Bristerna i psykiatrin maste avhjélpas. Alla dldreboenden maéste ha en fast
lakarkontakt. Konkurrensutséttning av all primédrvard och uppmuntran av
privata alternativ och dkat inflytande for de anstdllda i offentlig sektor skulle
skapa mojligheter for anstéllda att forverkliga sin kreativitet, anfors det. Detta
dr nodvandigt for att klara rekryteringen av vardpersonal. Motiondrerna
kommer att arbeta vidare med att foresla forbattrade villkor for privata vard-
givare for att fa fram fler husldkare och for att skapa en béttre tillgidnglighet i
varden for patienterna. De kommer att driva pa arbetet med att inféra en
etableringsfrihet for specialister i allmédnmedicin, sjukgymnaster, pediatriker,
gynekologer, geriatriker och barnmorskor. Folkpartiet anser att det behdvs en
radikalare handikappolitik. De vill aterinfora ett statligt ansvar for kostnader-
na for assistansersittningen fran kommunerna samtidigt som de begransning-
ar i rétten till personlig assistans som regeringen infort avskaffas. Statliga
stimulansbidrag bor satsas for att 6ka tillgéngligheten i byggnader och kollek-
tivtrafik. En miljard bor avsittas for detta &ndamal. Motiondrerna vill vidare
forbéttra tandvéarden och gora storre insatser mot alkohol och narkotika. Inom
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lakemedelsomradet kan utgifterna hallas pa en ldgre niva &n vad regeringen
berdknat, anfors det.

Socialutskottets 6verviganden

Statens utgifter for utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg
utgdr, som nyss redovisats, en mindre del av de samlade offentliga utgifterna
for hélso- och sjukvéard och social omsorg. Huvudmannaskapet for dessa
verksamheter ligger huvudsakligen hos kommuner och landsting. Statens st6d
till den kommunala sektorn utgdr frimst frén utgiftsomrdde 25 Allménna
bidrag till kommuner.

Det ar angeldget att tillgéngligheten till virden forbattras. Utskottet ser
dérfor positivt pd regeringens forslag att tillféra kommunsektorn forstirkta
resurser for att korta véntetiderna och forbéttra tillgdngligheten till behand-
lingar inom hélso- och sjukvarden. Utskottet bitrdder inte Moderaternas och
Centerpartiets forslag om en vardgaranti utan vidhéller tidigare bedémning
(se bl.a. bet. 1999/2000:SoU9 och 2000/01:SoU10). Utskottet vidhéller ocksé
att det inte finns realistiska forutsittningar att infora en nationell hjdlpmedels-
garanti.

Som utskottet uttalat vid ett flertal tillfdllen &r principen om en solidariskt
finansierad och réttvist fordelad hélso- och sjukvérd centrala inslag i den
generella vilfardspolitiken. Alla maste kunna kénna trygghet i att det finns en
hilso- och sjukvard av god kvalitet och att vid sjukdom véard och omsorg ges
pa lika villkor. Hélso- och sjukvarden i Sverige bedrivs i huvudsak i offentlig
regi. Vid ett flertal tillfdllen har regeringen, med instimmande av utskottet,
framhallit att det inom ramen for ett sddant integrerat system kan finnas ett
virde, frén savil patienternas som personalens synpunkt, av ett varierat vard-
utbud i olika driftsformer. Utskottet vill erinra om att det i samband med
behandlingen av den nationella handlingsplanen for utveckling av hélso- och
sjukvéarden uttalat att det dr angeldget att olika driftsformer i den Sppna var-
den och omsorgen stimuleras genom att fler privata, kooperativa och ideella
entreprendrer ges mojlighet att sluta avtal med sjukvardshuvudménnen. Ut-
skottet avstyrker darmed Moderaternas forslag till forsékringslosning inom
hilso- och sjukvérden liksom begiran om en ny och béttre sjukvérdspolitik.
Utskottet avstyrker ocksé Folkpartiets begéran om avreglering inom vérden
och Centerpartiets yrkande om hilsa.

Utskottet konstaterar att regeringen och Landstingsférbundet nu har tréffat
en Overenskommelse om en ny modell for statens erséttning till landstingen
for likemedelsformanens kostnader. Utskottet utgér fran att detta innebér att
Okningstakten i kostnadsutvecklingen nu kan dédmpas och kontrollen &ver
lakemedelsformanens kostnader forbéttras. Utskottet avvisar Moderaternas
forslag om att staten skall ta over ansvaret for lakemedelsforménen och en
frivillig 1lakemedelsforsdkring inforas. Utskottet dr inte heller berett att av-
veckla apoteksmonopolet.

Utskottet ser positivt pd att tillfora tandvirden ytterligare 200 miljoner
kronor per ar utdver de satsningar som redan gjorts. Utskottet anser att kom-
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mande forslag till utformning av tandvardsforsdkringen bor avvaktas och ar
inte berett att nu foresld ndgon sammanldggning av sjuk- och tandvardsfor-
sdkringarna eller ndgon annan éndring i forsdkringarna.

Utskottet vilkomnar ocksé regeringens aviserade forslag att infora ett for-
behéllsbelopp i éldre- och handikappomsorgen fr.o.m. den 1 januari 2002 i
syfte att forbdttra den ekonomiska situationen for dldre och funktionshindrade
inom vérd och omsorg. For att kompensera kommunerna foreslér regeringen
att 650 miljoner kronor tillfors utgiftsomrade 25 for detta dandamal. Utskottet
avvisar 4n en ging Moderaternas forslag om dldreomsorg och éldrepeng.
Utskottet bitrdder inte heller Centerpartiets forslag om hemservicecheckar for
dldre.

Med anledning av Centerpartiets krav om ett nationellt IT-nétverk erinrar
utskottet om att i dverenskommelsen mellan staten och landstingen om ersatt-
ningar till hdlso- och sjukvarden for ar 2001 har resurser avsatts for ett nat-
ionellt organ for IT-strategiska fragor.

Utskottet kan inte bitrdda Folkpartiets forslag om att anvisa medel for en
tillgénglighetsreform. Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning att insatser
behovs for att forbattra tillgéngligheten i vardagsmiljén och att utvecklingen
mot en béttre tillgénglighet for alla maste paskyndas. Utskottet vill dock &n en
ging understryka att ansvars- och finansieringsprincipen ligger fast. Det
innebdr att varje sektor i samhaillet skall utforma och bedriva sin verksamhet
sa att den blir tillgdnglig for alla medborgare. Kostnaderna for nddvandiga
anpassningsétgérder skall finansieras inom ramen for den ordinarie verksam-
heten.

Utskottet konstaterar att assistansersittningen kontinuerligt riknats upp
under flera ar for att mota de 6kande behoven. Av budgetpropositionen for ar
2001 framgar att regeringen budgeterar en érlig 6kning pa cirka en miljard
kronor. Aven anslaget Bidrag till handikapporganisationer har Skat kraftigt
for att gora det majligt for organisationerna att bidra i arbetet med att forverk-
liga de handikappolitiska malen.

Den av regeringen foreslagna ramhojningen ger ocksd utrymme for att 6ka
stodet till Statens institutionsstyrelse, forstérka arbetet med tobaksprevention,
forlinga forsoksverksamheten med insatser for hemldsa och stddja alterna-
tivmedicinen.

Utskottet instimmer sammanfattningsvis i regeringens beddmningar och
har inget att erinra mot att riksdagen godkénner den preliminéra berdkningen
for utgiftsomrade 9 Hailsovard, sjukvéard och social omsorg avseende éaren
2002-2004 pa 31 793 miljoner kronor ar 2002, 34 285 miljoner kronor ar
2003 och 35907 miljoner kronor ar 2004. Utskottet avstyrker motionerna
Fil7 (m) yrkandena 5, 11 och 12, Fil8 (kd) yrkande 7, Fil9 (c) yrkandena 4
och 11 samt Fi20 (fp) yrkandena 4 och 22 i de delar som berér utgiftsomrade
9.
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Stockholm den 15 maj 2001

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson
(kd), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp),
Catherine Persson (s) och Lars Elinderson (m).
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Avvikande meningar

1. Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinder-
son (alla m) anser att utskottets 6verviganden bort ha foljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet att
den prelimindra ramen skall berdknas till 31 553 miljoner kronor for &r 2002,
31 379 miljoner kronor for &r 2003 och 30 452 miljoner kronor for ar 2004.

Utskottet anser att en obligatorisk gemensamt finansierad hilsoforsakring
bor inforas. Pengarna skall folja patienten och tillfalla den virdgivare patien-
ten véljer. Darmed blir sjukvérden en dynamisk del i en ny tids ekonomi. Nytt
foretagande och nya losningar stimuleras i en innovativ ekonomi dér alla
resurser for sjukvard tas till vara. Den enskilde patientens rétt till vard bor
garanteras redan under det kommande &ret genom att en nationell vardgaranti
infors. Detta &r ett forsta steg mot en allmén hilsoforsdkring. Utskottet avvi-
sar direkta bidrag till de landsting som inte klarar av att korta vardkderna.
Utskottet anser i stéllet att de nuvarande Dagmarpengarna bor behallas inom
utgiftsomrade 9 och att ytterligare 500 miljoner kronor bor anvisas under tva
ar for att klara vardgarantin och korta kderna. Utdver detta bor 4 miljarder
kronor anvisas for aren 2002—-2003 och 3 miljarder kronor for ar 2004 under
utgiftsomrade 25 for att sdkra sjukvardens resurser i samband med vardgaran-
tins inférande och som ett forsta steg mot en allmén hélsoforsékring. Utskot-
tet vill vidare forstarka tillsynen inom sjukvarden genom att en oberoende
tillsynsmyndighet skapas.

Kostnaderna for likemedelsforméanen bor, enligt utskottets mening, tas
Over av staten och en frivillig lakemedelsforsékring inforas. Vidare bor apo-
teksmonopolet avvecklas varigenom tillgédngligheten till ldkemedel Okas.
Likasa bor dtgérder for att minska kassation och 6ka anviandningen av gene-
riska ldkemedel vidtas. Utskottet anser att kostnadsexplosionen for likemedel
kan stoppas genom bl.a. dessa atgérder.

Utskottet anser vidare att en dldrepeng bor inforas for att ge den enskilde
mdjlighet att vélja hur och var han skall tillbringa sina dldre dagar. En 6kad
mangfald och ett nytt foretagande skapar en ny tjdnstesektor men ocksa en
okad trygghet och vérdighet for de éldre.

Resurserna till assistanserséttningen bor, enligt utskottets mening, dkas av-
sevért och stodet aterstillas till sin ursprungliga utformning. Ett bostadsstod
till funktionshindrade bor inforas och stodet till rekreationsanlaggningar for
funktionshindrade dka. Utskottet anser ocksa att det behdvs ett sarskilt stimu-
lansbidrag till kommunerna for att dessa mera aktivt skall arbeta med psykiskt
funktionshindrade. Anslaget for bidrag till handikapporganisationerna bor
6kas och medlen riktas till de mindre handikapporganisationerna som arbetar
oberoende av de stora samarbetsorganen inom handikapprorelsen. Slutligen
anser utskottet att en hjalpmedelsgaranti bor inforas. Inledningsvis bor denna



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 10

omfatta de resurser som finns anvisade under bilstddet till handikappade och
texttelefoner.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil7 (m) yrkande 5
bor godkidnna utskottets forslag till prelimindr berdkning for utgiftsomrade 9
for ren 2002-2004. Vidare bor riksdagen med anledning av motion Fil7 (m)
yrkandena 11 och 12 som sin mening ge regeringen till kidnna vad utskottet
anfort angéende sjukvérdspolitik och &ldreomsorg. Motionerna Fil8 (kd)
yrkande 7, Fil9 (c) yrkandena 4 och 11 samt Fi20 (fp) yrkandena 4 och 22
bor avstyrkas i de delar som ber6r utgiftsomrdde 9.

2. Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (béda kd) anser att utskottets ver-
viganden bort ha f6ljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet att
den preliminéra ramen skall berdknas till 31 946 miljoner kronor for ar 2002,
34 438 miljoner kronor for &r 2003 och 35 960 miljoner kronor for ar 2004.

Utskottet anser att sjuk- och tandvardsforsékringarna pa sikt bor samord-
nas. En sérskild utredning bor tillséttas for detta &ndamél. Ocksa fragan om
kostnader for hjdlpmedel bor tas med i direktiven. I avvaktan péd utredningen
bor tandvérdsforsdkringen tillféras ytterligare 100 miljoner kronor per &r
under perioden 2002—-2004.

Utskottet avvisar regeringens forslag som innebér att landstingen skall an-
soka om pengar for att minska vardkderna. Pengarna bor i stéllet fordelas till
samtliga landsting som sedan sjdlvstdndigt fir besluta om hur verksamheten
skall organiseras.

Utskottet anser att funktionshindrade skall kunna delta i samhéllet pé lika
villkor och accepterar inga nedskdrningar inom handikappomréadet. Anslaget
for bilstod bor hojas med 20 miljoner kronor per ar under perioden 2002—
2004 for att pa ett béttre sitt tillgodose behovet. Samtidigt anser utskottet att
det bor skapas en storre flexibilitet mellan de olika systemen for bilstdd,
fardtjénst och utokad tillgénglighet i kollektivtrafiken.

Det behovs en extra satsning om 100 miljoner kronor for stimulansbidrag
till kommunernas arbete med anhorigvardare, anser utskottet.

Utskottet anser det angeldget att minska de stora skillnaderna i é&ldre-
omsorgsavgifter mellan olika kommuner. Regeringens aviserade forslag om
ett nationellt forbehallsbelopp 4r endast ett forsta steg till rattvisa for de éldre.
Utskottet anser att det behovs ett taxeforslag som innebédr mindre skillnader
mellan kommunerna och rimliga nivéer for de éldre. Ytterligare medel bor
avsittas for detta under utgiftsomrade 25.

Slutligen anser utskottet att det avtal om kostnadsansvar for ldkemedels-
formanen som slots mellan staten och Landstingsforbundet for aren 2002—
2004 inte fick en utformning som begrinsar den ekonomiska risken for lands-
tingen/regionerna till en rimlig niva. Utskottet kan inte acceptera en utveckl-
ing dér ldkemedelskostnaderna riskerar att ekonomiskt trdnga ut andra delar
av landstingens véard och omsorg.
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Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil8 (kd) yrkande 7
bor godkinna utskottets forslag till preliminér berékning for utgiftsomrade 9
for aren 2002-2004. Motionerna Fil7 (m) yrkandena 5, 11 och 12, Fil9 (c)
yrkandena 4 och 11 samt Fi20 (fp) yrkandena 4 och 22 avstyrks i de delar
som berdr utgiftsomrade 9.

3. Kenneth Johansson (c) anser att utskottets évervidganden bort ha foljande
lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet att
den prelimindra ramen skall berdknas till 32 038 miljoner kronor for ar 2002,
34 510 miljoner kronor for &r 2003 och 36 132 miljoner kronor for 4r 2004.

Utskottet anser det angeldget att oka kunskapen om vad de stora geogra-
fiska skillnaderna i hélsa beror pd och vilka samhallsinsatser som kan mot-
verka och minska de geografiska hélsoskillnaderna. Folkhidlsofragorna &r inte
bara ett ansvar for landstingens hélso- och sjukvérd, utan det ar ett gemen-
samt ansvar. Det handlar om att stirka den sociala gemenskapen och trygg-
heten, att den enskilde skall ha makt 6ver sitt liv. Det handlar om social och
ekonomisk réttvisa, om en god miljo som ocksa har utrymme for aterhdmt-
ning. Det handlar om arbete och framtidstro. Folkhalsoperspektivet innebér
att mél for samhéallsverksamheten méste formuleras bortom det materiella.
Utskottet anser vidare att det behdvs nytinkande om hur varden och omsor-
gen skall organiseras och effektiviseras pa bésta sétt. Den néra varden skall nd
alla individuellt och patienten skall ha inflytande dver varden. En strategi bor
utformas for hur de kommande rens personalforsorjning skall klaras inom
vard och omsorg. Den psykiatriska varden bor utvecklas och forbéttras. Till-
gangen till lakarmedverkan for psykiskt funktionshindrade i kommunal verk-
samhet maste sékras. Det bor skapas vil fungerande vardkedjor inom &ldre-
varden. Aldrepolitiken bér inta ett mer individbaserat forhallningssitt. Utskot-
tet anser att sjdlvbestimmande krdver en mangfald av vardgivare, bade pri-
vata, kooperativa, ideella och offentliga vardgivare. Fler vardgivare kan inne-
bdra okad nérhet for patienten och en decentraliserad vardstruktur. Erfaren-
hetsutbyte mellan olika vérdgivare genererar nya idéer och utvecklar verk-
samheten.

Regeringens forslag om ett resurstillskott till hdlso- och sjukvérden pé 1,25
miljarder kronor per &r 2002-2004 avvisas i sin foreslagna form. Utskottet
avvisar statlig detaljstyrning och 6ronmérkta pengar. Daremot skulle en re-
formerad inkomstbeskattning kunna innebéra att kommunsektorns skattebas
stirks och beroendet av statsbidrag minskar. I stéllet for riktade bidrag anser
utskottet att en vardgaranti bor inforas. Patienten skall kunna vélja sjukhus i
hela landet om inte varden kan ges vid nidrmaste sjukhus inom angiven tid.
Vardgarantin bor kompletteras med en hjdlpmedelsgaranti. Inledningsvis bor
500 miljoner kronor anvisas for detta dndamal under utgiftsomrade 25. Ut-
skottet vill vidare satsa pé ett nationellt hédlsondt som knyter samman alla
véardcentraler, dldreboenden, stora och smé sjukhus och privatkliniker, vilket
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gor det mojligt for de verksamma inom hélso- och sjukvéarden att kommuni-
cera med varandra for konsultation och utbildning. For detta bor 50 miljoner
kronor avsittas. Utskottet anser att ett system med hemservicecheckar for
pensiondrshushall bor inforas och 250 miljoner kronor avsittas for detta &dn-
damél. Genom detta system kan pensiondrernas behov av daglig service till-
godoses samtidigt som den privata tjdnstesektorn stimuleras. Utskottet vill
ocksd forbittra bilstddet genom en forstarkning med 50 miljoner kronor &r
2002. Slutligen anser utskottet att det finns utrymme for besparingar inom
myndigheternas administration.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil9 (c) yrkande 4
bor godkinna utskottets forslag till preliminédr berékning for utgiftsomrade 9
for aren 2002-2004. Vidare bor riksdagen med anledning av motion Fil9 (c)
yrkande 11 (delvis) som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort angaende hilsa. Motionerna Fil7 (m) yrkandena 5, 11 och 12, Fil8
(kd) yrkande 7 samt Fi20 (fp) yrkandena 4 och 22 avstyrks i de delar som
beror utgiftsomrade 9.

4. Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets dverviaganden bort ha foljande
lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet att
den preliminéra ramen skall berdknas till 35 463 miljoner kronor for ar 2002,
37 895 miljoner kronor for &r 2003 och 39 437 miljoner kronor for ar 2004.

Utskottet anser att det behdvs en valfrihetsrevolution inom svensk sjuk-
vard. Tillgéngligheten i varden maste bli béttre. Svil de privata vardgivarna
som husldkarna méste bli fler. Bristerna i psykiatrin méste avhjélpas. Alla
dldreboenden maste ha en fast lakarkontakt. Utskottet anser att konkurrensut-
séttning av all primédrvard och uppmuntran av privata alternativ och okat
inflytande for de anstdllda i offentlig sektor skulle skapa mojligheter for an-
stéllda att forverkliga sin kreativitet. Detta dr nddvéndigt for att klara rekryte-
ringen av vardpersonal. Det behdvs ocksa ett aktivt arbete for att forbéttra
villkoren for privata vardgivare for att fa fram fler huslékare och for att skapa
en battre tillgénglighet 1 virden for patienterna. Etableringsfrihet for specia-
lister i allmédnmedicin, for sjukgymnaster, pediatriker, gynekologer, geriatri-
ker och barnmorskor bér med det snaraste inforas.

Det behdvs en radikalare handikappolitik, anser utskottet. Staten bor aterta
ansvaret for kostnaderna for assistansersittningen frdn kommunerna. Samti-
digt bor de begrinsningar i ritten till personlig assistans som regeringen infort
avskaffas och reformen aterstéllas i sin ursprungliga utformning. Utskottet
anser ocksa att det behdvs en tillgdnglighetsreform for handikappade. Stat-
liga stimulansbidrag bor darfor satsas for att oka tillgdngligheten i byggnader
och kollektivtrafik. For detta andamal bor en miljard kronor avsittas.

Utskottet anser vidare att det behdvs forbattringar inom tandvéarden och att
storre insatser bor géras i kampen mot alkohol och narkotika. Slutligen anser
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utskottet att inom lakemedelsomradet kan utgifterna hallas pa en ldgre niva én
vad regeringen beréknat.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi20 (fp) yrkande 4
bor godkinna utskottets forslag till preliminér berékning for utgiftsomrade 9
for ren 2002-2004. Vidare bor riksdagen med anledning av motion Fi20 (fp)
yrkande 22 (delvis) som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort. Motionerna Fil7 (m) yrkandena 5, 11 och 12, Fil8 (kd) yrkande 7
samt Fil9 (c) yrkandena 4 och 11 avstyrks i de delar som beror utgiftsomrade
9.

Sarskilt yttrande

Ingrid Burman och Rolf Olsson (béda v) anfor:

Vi vill erinra om att Vinsterpartiet inte stdr bakom den nationella handlings-
planen for utveckling av hélso- och sjukvarden i dess helhet (se bet.
2000/01:SoU5). I den nationella handlingsplanen foresprakas en 6kad privati-
sering av primdrvarden. Vi anser att hdlso- och sjukvérden skall vara offent-
ligt finansierad och i huvudsak bedrivas i offentlig regi. I en privatiserad
sjukvard kommer vinstintresset att styra innehallet i virden.



BILAGA 11
Kulturutskottets protokollsutdrag
2000/01:25.2

Utdrag ur
Riksdagen Protokoll 2000/01: 25 (2 bil.)
Kulturutskottet Sammantriidesdag: 2001-05-10

Sammantridestid: 08.15-09.05
Niirvarande: se bil. 1

§25.2 Yttrande till finansutskottet

Behandlas friga om yttrande dver proposition 2000/01:100 2001 &rs eko-
nomiska varproposition avseende den ekonomiska politiken och utgiftstak
m.m. i vad avser yrkandena 1-5 jimte motioner i de delar som berdr kul-
turutskottets beredningsomrade (jfr prot. 2000/01:23.4).

Kulturutskottet beslutar att genom protokollsutdrag meddela finansutskottet
att foljande representanter for (s) Ake Gustavsson, Agneta Ringman, Annika
Nilsson, Eva Arvidsson, Paavo Vallius och Lars Wegendal och for (v)
Charlotta L Bjilkebring och Peter Pedersen samt representanten fir (mp)
Eva Larsson tillstyrker frslagen om den ekonomiska politiken och
utgiftstaket for utgiftsomrade 17 for ar 2002 och beréknat tak for aren 2003
och 2004 i enlighet med bifogad tabell (bilaga 2).

Mot detta reserverar sig

representanterna fr (m) Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och
Anne-Katrine Dunker, som — med héinvisning till i motionen férordade
prioriteringar — tillstyrker forslagen i motion 2000/01:Fil7,
representanterna for (kd) Inger Davidson och Dan Kihlstrom, som — med
hénvisning till i motionen forordade prioriteringar — tillstyrker forslagen i
motion 2000/01:Fil8,

representanten for (¢) Birgitta Sellén, som — med héinvisning till i motionen
forordade prioriteringar — tillstyrker férslagen i motion 2000/01:Fil9,
representanten for (fp) Lennart Kollmats, som — med hinvisning till i
motionen fSrordade prioriteringar — tillstyrker forslagen i motion
2000/01:Fi20.

Representanterna for (m) erinrar om att frslaget i motion 2000/01:Fil7 om
utgiftstak for utgiftsomréde 17 till viss del hinger samman med forslaget i
motionen om att beriikna medel for bidrag till folkhdgskolorna och
forskningsidndamal under utgiftsomrade 16 i stillet for utgiftsomrade 17.
Taket for utgiftsomrade 16 foreslds i motionen #ndras i motsvarande mén.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.
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Vid protokollet:
Charlotte Rundelius

Justeras:
Inger Davidson

Ra; Etdraget %

p{ta Grﬁyﬁd

Utdrag ur

Protokoll 2000/01:25 (2 bil.), s. 2

Exp. 01-05-15

FiU

Bilaga 2 till

protokoll 2000/01:25

Sammanstiilining av forslag rérande utgiftsomride 17 for budgetiren
2002, 2003 och 2004 som behandlas i anslutning till 2001 irs ekonomiska
varproposition (2000/01:100)

Beriiknat 2002 | Beriiknat 2003 |Beriiknat 2004
Proposition 100, s. 128 |8 061 8 167 8353
Fil7 (m), yrk. 5 6505 (-1556)' |6 611 (=1 556)" [6 797 (-1 556)"
Fil8 (kd), yrk. 7 8111  (+50) [8217 (+50) (8403  (+50)
Fil9 (c), yrk. 4 8161 (+100) |8457 (+290) |8643 (+290)
Fi20 (fp), yrk. 4 8101  (+40) |8207 (+40) |8393  (+40)

' minskningen ingér bidrag till forsknings4ndamél om 25 miljoner kronor och bidraget till
folkhdgskolorna, vilka verfors till UO16 (Ar 2001 utgjorde bidraget till folkhdgskolorna ca

1 274 miljoner kronor)



BILAGA 12
Utbildningsutskottets yttrande
2000/01:UbU4y

Preliminéra utgiftsramar for utgiftsomrade 15
Studiestod och utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning aren 2002—-2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat att bereda Gvriga berdrda ut-
skott tillfdlle att yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2000/01:100) i vad avser bl.a. den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m.
(yrkandena 1-5) samt i anslutning dartill véckta motioner i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande regeringens forslag till preli-
mindra utgiftsramar (yrkande 4) i vad géller utgiftsomradena 15 och 16 och
déremot svarande yrkanden i partimotionerna 2000/02:Fil7 (m), 2000/01:
Fil18 (kd), 2000/01:Fi19 (c) och 2000/01:Fi20 (fp). Dessutom behandlar ut-
skottet motionen 2000/01:Fi33 (m).
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Utbildningsutskottets dverviganden

Utgiftsramar for utgiftsomréde 15 Studiestod

Regeringens forslag

Riksdagen godkinde i november 2000 preliminéra utgiftsramar for budgeta-
ren 2002 och 2003. Regeringen foreslar i den ekonomiska véarpropositionen
dels vissa dndringar i dessa ramar, dels preliminéra ramar for ar 2004.

For utgiftsomrade 15 foreslas utgiftsramarna bli 22 493 miljoner kronor ar
2002, 23 387 miljoner kronor ar 2003 och 24 092 miljoner kronor &r 2004.
Dessa utgiftsramar innebdr minskningar i forhallande till de preliminéra ra-
marna for dren 2002 och 2003 med 1 871 miljoner kronor respektive 1 340
miljoner kronor.

De nya ramarna 4r anpassade till berfknat lagre studerandeantal inom vux-
enutbildning och eftergymnasial utbildning samt till 1igre antagande om rénta
och prisbasbelopp &n i budgetpropositionen for 2001.

Fran och med ar 2003 berdknas en 6kning med 300 miljoner kronor till
foljd av att studiebidraget till gymnasiestuderande foreslas utgd under tio
ménader i stdllet for nuvarande nio ménader. Fran och med &r 2003 berdknas
ocksa okade medel for ett nytt vuxenstudiestod. Det sdrskilda utbildningsbi-
draget (UBS) avvecklas.

Oppositionspartiernas forslag

Oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar i partimotionerna 2000/01:Fil7
(m), 2000/01:Fil18 (kd), 2000/01:Fil9 (c) och 2000/01:Fi20 (fp) avviker fran
regeringens forslag enligt foljande:

(belopp i miljoner kronor)

Ar Regering- | Oppositionspartiernas avvikelser fran regeringens
ens forslag | forslag
m kd c fp
2002 22 493 -1017 -766 -384 -2 140
2003 23 387 - 462 -332 237 -1 840
2004 24 092 - 515 654 237 -1 830

Moderata samlingspartiet har i sitt forslag till utgiftsramar i motion Fil7
yrkande 5 utgatt fran att de som i dag studerar inom ramen for Kunskapslyftet
skall ges rimliga forutséttningar att fullf6lja sin utbildning. Forslaget om en
”kommunalisering” av Kunskapslyftet avvisas. Uppgifter som i dag ryms
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inom kunskapslyftsprojektet bor i stéllet snabbare integreras i den kommunala
vuxenutbildningen och i kommunernas ansvar. Medel avseende fortsatt ut-
byggnad av den kvalificerade yrkesutbildningen tillfors.

Kristdemokraterna efterstravar, for att virna om utbildningskvaliteten, en
jédmn, langsiktig utbyggnad av hogskolan. Darfor utgar ramforslaget i motion
Fil8 yrkande 7 frén en ldgre utbyggnadstakt &n regeringens forslag. Varje
studerande som erbjuds en utbildningsplats skall &ven erbjudas en god studie-
finansiering. Kristdemokraterna vill ha ekonomiska forbéttringar for savil
hogskolestudenter och dvriga vuxenstudenter som for gymnasiestuderande.

Centerpartiets ramforslag 1 motion Fil9 yrkande 4 innefattar ett nytt studiefi-
nansieringssystem, dar bidrag och 14n vardera utgor hélften av totalbeloppet.
Finansiering av detta sker bl.a. genom att 2 000 miljoner kronor tillférs ut-
giftsomrade 15 vart och ett av aren 2002, 2003 och 2004. Besparing pa med-
len till studiebidrag gérs med 300 miljoner kronor vart och ett av aren 2003
och 2004. Fran utgiftsomradet 6verfors 2 384 miljoner kronor ar 2002, 1 463
miljoner kronor ar 2003 och 1 463 miljoner kronor ar 2004 till utgiftsomrade
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.

Folkpartiet forordar i motion Fi20 yrkande 4 att ett nytt studiestodssystem
inférs. Genom en rimligare finansiering av vuxenstudiestddet kan, enligt
Folkpartiet, ramen sittas ldgre 4n i regeringens forslag.

Utbildningsutskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dels dndringar i tidigare
beslutade utgiftsramar for budgetaren 2002 och 2003, dels ny ram for ar 2004.
I forslagen ligger bl.a. ldgre studerandeantal inom vuxenutbildningen, studie-
bidrag till gymnasiestuderande under tio ménader i stéller for nuvarande nio
manader och inforande av nytt vuxenstudiestdd.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till ut-
giftsramar for budgetéren 2002, 2003 och 2004 for utgiftsomrade 15 Studie-
stod och avstyrker motionerna Fil7 yrkande 5, Fil8 yrkande 7, Fil9 yrkande
4 och Fi20 yrkande 4 i vad avser detta utgiftsomrade.

Utgiftsramar for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Regeringens forslag

Regeringen foreslar for utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning utgiftsramar pd 41 739 miljoner kronor ar 2002, 42 970 miljoner kronor
ar 2003 och 44 743 miljoner kronor &r 2004. Dessa utgiftsramar innebér i
forhéllande till tidigare beslutade prelimindra ramar en kning av ramen for &r
2002 med 938 miljoner kronor och en minskning av ramen for &r 2003 med
283 miljoner kronor.
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Foréndringarna av ramarna beror pa flera faktorer. Resurser for de lagstad-
gade delarna av maxtaxereformen — 500 miljoner kronor for ar 2002 och
1 700 miljoner kronor fr.o.m. &r 2003 — beréknas i stillet for under utgiftsom-
rdde 16 under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Medel for
vardhogskoleutbildningar — 1 420 miljoner kronor — berdknas fr.o.m. &r 2002
under utgiftsomrdde 16 (tidigare utgiftsomrdde 25). Resurserna for s.k.
NT/svux-utbildningar minskas med 345 miljoner kronor &r 2002 och 400
miljoner kronor fr.o.m. ar 2003. For kvalitetsfrimjande atgidrder inom human-
istiskt, teologiskt, juridiskt och samhéllsvetenskapligt utbildningsomrade
berdknas 100 miljoner kronor &r 2002 och 200 miljoner kronor fr.o.m. &r
2003. For aren 2002—2004 avsétts 50 miljoner kronor per ar for forskning om
biologisk mangfald och ekologiskt hallbar utveckling. Lone- och prisomrak-
ning for ar 2002 berdknas med ca 200 miljoner kronor.

Oppositionspartiernas forslag

Oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar i partimotionerna 2000/01:Fil7
(m), 2000/01:Fi18 (kd), 2000/01:Fi19 (c) och 2000/01:Fi20 (fp) avviker fran
regeringens forslag enligt foljande:

(belopp i miljoner kronor)

Ar Regering- | Oppositionspartiernas avvikelser fran regeringens
ens forslag | forslag
m kd C fp
2002 41739 -2044 -6 091 -4 755 -4 550
2003 42 970 54 753 -7 143 -5 755 -4 150
2004 44 743 55155 -8 171 -6 755 -4 150

Moderata samlingspartiet foresprakar i motion Fil7 yrkande 5 att en tydlig
kvalitetssatsning gors pa skolan. Denna satsning skall omfatta ett fritt skolval
baserat pa en nationell skolpeng, utvirdering och uppf6ljning av studieresul-
tat, nationella kunskapsprov i grundskolan och en modern gymnasieexamen
samt inrdttandet av ett fristdende, nationellt kvalitetsinstitut. Férdelningen av
platser 1 hogskolan bor baseras pd utbildningens kvalitet och studenternas val
av ldrosdten, inte regionalpolitiska mélsattningar. Medel bor avsittas for tva
nya stiftelsehdgskolor fr.o.m. ar 2002. Ett sdrskilt anslag foreslds for den
kvalificerade yrkesutbildningen, all folkhdgskoleutbildning samt utfasningen
av kunskapslyftsprojektet. Vidare foreslas drygt en miljard kronor utdver
regeringens forslag som satsning pa grundforskning och forskarutbildning ar
2004.

I motion Fil7 yrkandena 10 och 15 foreslar Moderaterna att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anfoérs om skola
och hogre utbildning respektive om behovet av en politik som gor det léttare
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att forena arbete och familj. Motionen anfor bl.a. att en nationell skolpeng
skulle sékra bade elevernas fria val och forutséttningarna for mangfald och
sjélvstindiga skolor i konkurrens om den bédsta undervisningen. For inforande
av skolpeng berdknas 60 miljarder kronor. Vidare avvisas maxtaxan, eftersom
den anses inforas pa bekostnad av barnfamiljernas valfrihet och bortser frén
behovet av méngfald.

I motion Fi33 framhdaller Moderaterna att en mangfald av alternativ att
vilja mellan, fler 4n vad som finns i dag, och konkurrens som stimulerar
kvalitetsutveckling &r béttre dn politiskt dirigerade enhetslosningar for skola
och barnomsorg.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ytterligare 4,2 miljar-
der kronor anvisas till kommunerna under utgiftsomrade 25 sé att kommuner-
na efter eget bestimmande kan forstirka kvaliteten och genomfora forand-
ringar inom grund- och gymnasieskolan. Med anledning hirav minskas med-
len till utgiftsomrade 16. Utbyggnaden av hogskoleplatser bor ske i en takt
som det finns sokande till och som organisationen méktar med sa att inte
utbildningens kvalitet blir lidande. Aven fordelningen av hdgskoleplatser bor
ses Over. Nya utbildningsplatser bor tillkomma inom yrkeshdgskolan (kvalifi-
cerad yrkesutbildning). For att ge larosétena ytterligare resurser till kvalitets-
fraimjande dtgérder bor utbildningsplatser kunna séljas till utlindska intressen-
ter. Léarosétenas resurser for forskning bor dka.

I motion Fil8 yrkande 5 anges att regeringens forslag till maxtaxa har en
rad brister. Familjepolitiken skall i stéllet ta sin utgdngspunkt i familjens och
barnens behov. Det offentliga stodet till barnomsorgen skall na alla barn
genom att ett barnomsorgskonto infors. Vidare framhalls att en skolsatsning
inte bor goras genom centralstyrning utan i stéllet ske i form av en hdjning av
de generella statsbidragen. Skolsatsningen bor goras redan fran ar 2002.

Centerpartiet avsitter i sitt ramforslag i motion Fil19 yrkande 4 for en sérskild
skolsatsning 600 miljoner kronor utéver regeringens forslag vart och ett av
aren 2002, 2003 och 2004. I satsningen skall ingéd program for 1ds- och skriv-
utveckling samt matematik, ett kvalitetsinstitut och utbildningsinsatser riktade
mot skolledare och skolpolitiker. Medel motsvarande regeringens skolsats-
ning bor foras over frén utgiftsomrédde 16 till utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommunerna. Antalet platser foreslds 6ka inom den kvalificerade
yrkesutbildningen. For detta tillfors 45 miljoner kronor vart och ett av dren
2002, 2003 och 2004. Forslaget till maxtaxa avvisas. I stéllet bor inforas ett
barnomsorgskonto. Fran utgiftsomrade 16 bor medel motsvarande regering-
ens forslag om maxtaxa foras dver till utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn. Det innebér att utgiftsomrade 16 minskas med 3,9 mil-
jarder kronor vart och ett av aren 2002, 2003 och 2004.

I motion Fil9 yrkandena 7 och 13 forordas bl.a. en genomgripande férdand-
ring av skolan sé att fokus ldggs pa uppnadda kunskapsmal snarare dn pa
antalet ar eleven tillbringat i skolan. Gymnasieskolan bor, mot bakgrund av
de ménga avhopp som sker i dag, kompletteras med en utbildningsgaranti
som ger elever ritt att slutféra gymnasieutbildningen upp till 25 &rs alder. Ett
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fristdende kvalitetsinstitut bor inréttas. Det bor inforas en kvalificeringstrappa
som gor det mojligt for hogskolor att successivt bygga upp forskningsmiljoer
och didrmed fa Okade resurser och storre examinationsrittigheter. Ett nytt
studiemedelssystem bor inforas med lika delar bidrag och 1an inom ramen for
ett ofordndrat totalbelopp. Distansutbildning bor stimuleras, bl.a. genom ett
fordndrat resurstilldelningssystem.

Folkpartiet framhaller 1 motion Fi20 yrkande 4 att regeringens maxtaxa bor
ersittas med barnkonto. Enligt Folkpartiets mening bor Kunskapslyftet kunna
f4 en mindre omfattning. En studentpeng bor inforas sa att studenternas val
avgor var och hur hogskolan skall byggas ut. Ett frdn Hogskoleverket obero-
ende kvalitetsinstitut bor inrdttas. Den s.k. doktorandreformen bor rivas upp.
Folkpartiet foreslar inom ramen 500 miljoner kronor extra till grundforskning
vid universitet och hogskolor. Forstarkningen skall bl.a. kunna anvindas till
inrdttande av nya tjanster for doktorander och nydisputerade forskare. Genom
en minskad utbyggnadstakt for hogskolan ges mdjligheter att satsa 400 miljo-
ner kronor ytterligare pa atgérder for att stirka kvaliteten i grundutbildningen,
frimst inom humaniora och samhillsvetenskap.

I motion Fi20 yrkandena 13 och 22 framhalls bl.a. att Sverige behover
bittre skolor, hogre kvalitet inom hogskolan, mer forskning, mer kompetens-
utveckling pa individens villkor i arbetslivet och en satsning pa ldsande. Sam-
tidigt maste skolpolitiken ldggas om i riktning mot tydlig betoning av kun-
skaper, storre arbetsro, fler utvérderingar som tydligt kommuniceras till
hemmen, satsning pé ldrarna samt radikala fordndringar av gymnasiet, frimst
dess individuella program och yrkesutbildningar.

Utbildningsutskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom de forslag och beddmningar som ligger till grund
for regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning. Forslagen innebdr bl.a. att universitet och hdgskolor
ges forstéirkta resurser for humanistisk, teologisk, juridisk och samhéllsveten-
skaplig utbildning. For detta tillférs 100 miljoner kronor &r 2002 och ytterli-
gare 100 miljoner kronor ar 2003. Okningarna innebér en forstirkning med
ungefar 7 %.

Asylsokande barn skall ha tillgang till forskola, skolbarnsomsorg och skola
pa liknande villkor som barn bosatta i Sverige. For detta tillfors 40 miljoner
kronor &r 2002 och 50 miljoner kronor fr.o.m. ar 2003.

Forskningen om miljo och ekologiskt hallbar utveckling, som &r ett av
statsmakternas prioriterade forskningsomraden, far totalt 440 miljoner kronor
i hojda anslag under perioden 2002—2004. Som ett led i denna satsning tillfors
Vetenskapsradet 50 miljoner kronor per ar under trearsperioden.

1 oppositionspartiernas budgetalternativ ingar en rad forslag som utbild-
ningsutskottet tidigare avstyrkt, t.ex. avvisande av maxtaxa inom barnomsor-
gen, inrdttande av ett kvalitetsinstitut, inférande av kvalificeringstrappa for
universitet och hogskolor, etc. Utskottet ser inget skél att dndra tidigare stéll-
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ningstaganden i dessa fragor. Betrdffande 6vriga motionsyrkanden vill utbild-
ningsutskottet hdnvisa till att regeringen kommer att 1amna forslag i friga om
den ndrmare férdelningen av resurserna till utbildning och forskning i hostens
budgetproposition.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till ut-
giftsramar for budgetéren 2002, 2003 och 2004 for utgiftsomrdde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning och avstyrker motionerna Fil7 yrkande 5, Fil8
yrkande 7, Fil9 yrkande 4 och Fi20 yrkande 4 i vad avser detta utgiftsom-
rade. Utskottet anser att finansutskottet ocksa bor avstyrka motionerna Fil7
yrkandena 10 och 15, Fil9 yrkande 7, Fi20 yrkande 13 samt, i vad avser
utgiftsomrade 16, motionerna Fil7 yrkande 15, Fil8 yrkande 5, Fil9 yrkande
13, Fi20 yrkandena 22 och 23 och Fi33.

Stockholm den 10 maj 2001

P4 utbildningsutskottets végnar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s),
Tomas Hogstrom (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Erling
Wailivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf
Nilsson (fp) och Kalle Larsson (v).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16, m.m. —
m

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m) och Per Bill

(m).
Moderata samlingspartiet siger nej till maxtaxan eftersom den infors pd be-
kostnad av barnfamiljernas valfrihet och bortser fran behovet av méngfald.
Det offentliga stodet till barnomsorgen bor i sa stor utstrickning som mojligt
gé direkt till barnfamiljerna. En méngfald av alternativ att vdlja mellan, fler
dn vad som finns i dag, och konkurrens som stimulerar kvalitetsutveckling &r
bittre dn politiskt dirigerade enhetsldsningar for skola och barnomsorg.

Vi foreslar en tydlig kvalitetssatsning pa skolan. Denna skall innehélla ett
fritt skolval baserat pa en nationell skolpeng, gedigen utvérdering och upp-
foljning av studieresultat, nationella kunskapsprov i grundskolan och en mo-
dern gymnasieexamen samt inrdttandet av ett fristdende, nationellt kvalitets-
institut. Genom en nationell skolpeng sékras bade elevernas fria val och forut-
sattningarna for méngfald och sjélvstindiga skolor i konkurrens om den bésta
undervisningen. Vi vill 6ka de sdrskilda anslagen till skolan och infora en
skolpeng. For inforande av skolpeng berdknar vi i vart budgetalternativ 60
miljarder kronor per ar fr.o.m. &r 2003. Det blir den storsta och viktigaste
reformen for att fornya och forbdttra den svenska skolan och utbildningsvé-
sendet i Sverige.

De som i dag studerar inom ramen for Kunskapslyftet bor ges rimliga for-
utsdttningar att fullfdlja sin utbildning. Vi avvisar emellertid forslaget om en
“kommunalisering” av Kunskapslyftet och anser i stéllet att uppgifter som i
dag ryms inom ramen for kunskapslyftsprojektet snabbare bor integreras i den
kommunala vuxenutbildningen.

Ett sarskilt anslag bor inréttas for den kvalificerade yrkesutbildningen, all
folkhogskoleutbildning samt utfasningen av Kunskapslyftsprojektet. Vi fore-
slar att medel tillfors for en fortsatt utbyggnad av den kvalificerade yrkesut-
bildningen.

Universitet och hogskolor bor fa 6kade medel till forskning och undervis-
ning. Vi vill ocksd avsitta medel till tva nya stiftelsehogskolor fr.o.m. ér
2002. Fordelningen av utbildningsplatser i hogskolan skall baseras pa studen-
ternas val av ldrosite, inte regionalpolitiska malsdttningar.

For att Sverige skall fa en langsiktigt hallbar tillvéxt och kunna halla sig
vil framme i den internationella konkurrensen krivs ytterligare satsningar pa
grundforskning och forskarutbildning. Vi foreslér att det ar 2004 for dessa
dndamal avsitts mer dn en miljard kronor utdver regeringens forslag.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka Moderata samlingspartiets forslag
till utgiftsramar for utgiftsomrddena 15 och 16 och avstyrka regeringens
forslag. Finansutskottet bor ocksé tillstyrka motion Fil7 yrkande 10 att riks-
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dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
skola och hogre utbildning (7:4), motion Fil7 yrkande 15 att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av
en politik som gor det lattare att forena arbete och familj (7:9) samt motion
Fi33 att riksdagen beslutar att arbetet omedelbart inleds for att fordndra famil-
jepolitiken pé ett sdtt som dr mera réttvist och inriktat pd att stodja familjernas
egna val i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16, m.m. —
kd
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Walivaara (kd).

Kristdemokraterna vill att det offentliga stodet till barnomsorgen skall na alla
barn. Familjen skall fritt kunna vélja mellan att anlita kommunalt finansierad
barnomsorg och annan barnomsorg. Det familjepolitiska stodet skall mdjlig-
gora for fordldrarna att under en tid kunna minska sin arbetstid. Forslaget till
maxtaxa avvisas.

Den centralstyrda skolsatsning som regeringen foreslér anser vi i stéllet
bor dels utformas som en hdjning av de generella statsbidragen sa att kom-
munerna sjilva kan bestimma Over resurstillskottets anvéndning, dels tidiga-
reldggas sd att kommunerna redan ar 2002 fér ett ordentligt resurstillskott.
Kristdemokraterna vill inom kommuner och landsting prioritera mer resurser
till bl.a. skolan.

Vi anser att Ekeskolan och Héllsboskolan bor finnas kvar och avsitter me-
del for detta.

Forutsdgbarhet och likvirdighet skall prigla studiestodssystemet. Kristde-
mokraternas forslag tar hinsyn till den enskilde studenten och innebér eko-
nomiska forbattringar for savdl hogskolestudenter och dvriga vuxenstu-
derande som for gymnasiestuderande. Studiebidraget hojs fran hostterminen
2003 till 1 250 kr per ménad for studerande i dldern 1625 &r. Studiemedlen
forbiéttras och fribeloppet avskaffas. Kristdemokraterna foresprakar en lang-
sammare utbyggnadstakt av hogskoleutbildningen &n regeringen. Detta inne-
bir, trots ett forbattrat studiestdd, att resurser frigdrs till andra satsningar.

Utbyggnaden av antalet hogskoleplatser bor ske i en takt som det finns s6-
kande till och som organisationen méktar med, sa att inte utbildningens kvali-
tet blir lidande. Aven fordelningen av hégskoleplatser bor ses dver. En del av
hogskolans nya platser bor i stéllet satsas inom yrkeshogskolan (kvalificerad
yrkesutbildning).

For att ge ldrosétena ytterligare resurser till kvalitetsfrimjande atgérder an-
ser vi att ldrosdtena, pa det sdtt som sker i ménga andra ldnder, skall tillatas
sélja utbildningsplatser till utlindska intressenter.

Lérosatena bor i dkade resurser for forskning.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka Kristdemokraternas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag.
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Finansutskottet bor ocksa tillstyrka motion Fil8 yrkande 5 att riksdagen god-
kdnner de prioriterade omraden for budgetpolitiken som anges i motionen
som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 8.1-8.7).

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16, m.m. —
C
av Sofia Jonsson (c).

Centerpartiet avvisar forslaget till maxtaxa. Det offentliga stodet till barnom-
sorgen skall nd alla barn. Det dr viktigt att det finns olika former av barnom-
sorg. Den moderna barnomsorgen skall ge utrymme for ny pedagogisk ut-
veckling och olika tjdnster anpassade efter den enskilda familjens behov.

Centerpartiets alternativ till regeringens varbudget innehéller bl.a. en sats-
ning pa skolan med inriktning pd grundskolan pé totalt 9,8 miljarder kronor
under den kommande trearsperioden.

Skolpolitiken maste fokusera pa skolans huvuduppgift: att garantera ele-
vernas ratt till kunskaper. Déarfor maste okad vikt liggas vid de viktigaste
kunskaperna, att 14sa, skriva och rdkna. Fokus méste liggas pd uppnadda
kunskapsmal, inte pé antalet &r eleven tillbringar i skolan.

En bittre fungerande grundskola dr det enskilt viktigaste steget for en
gymnasieskola dar fler elever kan bli godkénda och behoriga till hogre ut-
bildning. Mélet om en gymnasiekompetens som omfattar alla maste komplet-
teras med fler végar for att nd malet, t.ex. larlingsutbildning. Gymnasieskolan
bor, mot bakgrund av de ménga avhopp som sker i dag, kompletteras med en
utbildningsgaranti som ger elever rétt att slutfora gymnasieutbildningen upp
till 25 ars alder.

For att ytterligare underldtta for méanniskor att ta steget till hogre utbild-
ning vill Centerpartiet reformera studiemedelssystemet. Centerpartiets forslag
innebér lika delar bidrag och lan inom ramen for ett ofordndrat totalbelopp.

I dag finns ett stort behov av kvalificerad yrkesutbildning pa eftergymnasi-
al nivd. Centerpartiet vill dérfér 6ka antalet platser inom den kvalificerade
yrkesutbildningen.

Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan i hela landet behdver nu komplett-
eras med insatser for att stirka forskningen vid frimst de mindre och medel-
stora hogskolorna. Centerpartiet forordar inrdttandet av en kvalificerings-
trappa som gor det mdjligt for hogskolor att successivt bygga upp forsk-
ningsmiljéer och ddrmed fa 6kade resurser och storre examinationsrattigheter.

Distansutbildning &r ett viktigt komplement till traditionell hogskoleut-
bildning. Centerpartiet efterstravar en helt ny distanshégskola forenad med
Okade krav péd landets hogskolor att gora kurser tillgdngliga via Internet.
Distansutbildning bor stimuleras genom ett fordndrat resurstilldelningssy-
stem.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets forslag till utgifts-
ramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag. Fi-
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nansutskottet bor ocksa tillstyrka motion Fil9 yrkande 7 att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om utbildning
(avsnitt 4.2.1) och motion Fil9 yrkande 13 att riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om familjepolitik (avsnitt
4.2.8).

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16, m.m. —

fp
av Ulf Nilsson (fp).

Folkpartiet vill genomféra en reform som ger mer makt och marginaler i
barnfamiljernas vardag. Barnomsorgskonto, etableringsfrihet for privata
alternativ i barnomsorgen och barnomsorgspeng skulle bl.a. garantera valfri-
het mellan olika barnomsorgsformer. Maxtaxan avvisas.

Folkpartiet séger ja till regeringens forslag om specialdestinerade extra-
pengar till skolan. Inga pengar i viarlden kommer dock att 16sa skolans pro-
blem om inte samtidigt skolpolitiken ldggs om i riktning mot tydlig betoning
av kunskaper, storre arbetsro, fler utvérderingar som tydligt kommuniceras
med hemmen, satsning pé ldrarna samt radikala forédndringar av gymnasiet,
framst dess individuella program och yrkesutbildningar.

Dagens gymnasium grundas pd den felaktiga forestéllningen att alla elever
ar lika och kan l4ra samma sak pd lika 14ng tid. En yrkesinriktad elev méste fa
mojlighet att ga igenom gymnasiet utan att behdva ldsa samma teoretiska
kurser som elever pa vdg mot hogskolan. Sverige méste i stillet f4 en lar-
lingsutbildning som kan vara ett kvalificerat alternativ for intresserade elever.
Folkpartiet vill inféra en sérskild yrkesexamen, en ldrlingsexamen och en
studentexamen for behorighet for hogskolan. En s.k. gymnasiebank bor info-
ras. Det innebdr en mdjlighet att senare i livet komplettera uteblivna gym-
nasiestudier i ungdomen.

Skolan maéste avregleras och statliga hinder for privata alternativ undanro-
jas. Godkénda fristdende skolor maste garanteras ekonomiska resurser som
motsvarar de kommunala skolornas. Genom en skolpeng ges medborgaren
storre makt och valfrihet.

Ett rittvist studiestodssystem behdvs for att alla som vill skall f4 mdojlighet
att studera pa hogskolan eller komplettera grundskola och gymnasieskola som
vuxna. Folkpartiet anser att totalbeloppet i studiestodssystemet skall hojas och
att fribeloppsgréinsen for extrainkomster skall hojas.

Folkpartiet foreslar inom ramen 500 miljoner kronor extra till fri och
obunden grundforskning vid landets universitet och hogskolor. Forstirkning-
en kan bl.a. anvindas till inrdttandet av nya tjénster for doktorander och ny-
disputerade forskare. En minskad utbyggnadstakt for hogskolan ger mojlig-
heter att satsa 400 miljoner kronor ytterligare pa atgirder for att stirka kvali-
teten i grundutbildningen, framst inom humaniora och samhallsvetenskap.
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka Folkpartiets forslag till utgifts-
ramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag. Fi-
nansutskottet bor ocksa tillstyrka motion Fi20 yrkande 13 att riksdagen god-
kdnner vad som i motionen anférs om genomforande av en kunskaps- och
utbildningsreform, motion Fi20 yrkande 22 att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av avreglering
inom véarden och skolan samt motion Fi20 yrkande 23 att riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om behovet av en
reformerad familjepolitik.
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BILAGA 13
Trafikutskottets yttrande
2000/01:TUly

Preliminédra ramar for utgiftsomrade 22
Kommunikationer dren 2002-2004

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 19 april 2001 att bereda berorda utskott tillfdlle att
yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska vérproposition (2000/01:100) om den
ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5 och yrkandena
11-37) och de motioner som kan komma att vickas, allt i delar som beror
respektive utskotts beredningsomréde.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet del av yrkande 4 i propositionens
forslag till riksdagsbeslut, innebarande att riksdagen godkénner den prelimi-
nédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 2002—2004 enligt
tabell 6.5 i propositionen som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Vidare behandlar utskottet féljande motioner:

—2000/01:Fi17 yrkande 5 (delvis) och yrkande 14 av Bo Lundgren m.fl. (m),

—2000/01:Fi18 yrkande 5 (delvis) och yrkande 7 (delvis) av Alf Svensson
m.fl. (kd),

—2000/01:Fi19 yrkande 4 (delvis) och yrkande 8 av Agne Hansson m.fl. (c),

—2000/01:Fi20 yrkande 4 (delvis) och yrkande 14 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp),

—2000/01:Fi25 av Tom Heyman och Lars Bjorkman (bada m),

—2000/01:Fi29 yrkande 3 av Mats Odell m.fl. (kd).

Prelimindra ramar for utgiftsomrade 22
Regeringens forslag

Av hog prioritet inom utgiftsomradet &r enligt regeringen att sékerstélla och
underhélla nuvarande infrastruktur samt utveckla den i forhallande till de
transportpolitiska malen. Sékerhets- och miljofragor har fortsatt hog prioritet.

Enligt propositionen kommer regeringen i hdst att presentera en proposition
om hur transportinfrastrukturen skall utvecklas under den kommande tioars-
perioden. Regeringen anser att det finns ett behov av ambitionshdjningar
inom infrastrukturomradet och att detta skall komma till uttryck i hdstens
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infrastrukturproposition. Regeringen anser att vissa av dessa ambitionshdj-
ningar kan ske i nértid, dvs. redan innan nésta planeringsperiod trader i kratft.
Regeringen avser att foresla ett utokat finansiellt utrymme for jarnvégsinve-
steringar bl.a. for att ge godstrafiken béttre forutsdttningar. En gemensam
arbetsgrupp mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet de
grona skall bereda frigan infor budgetpropositionen och dérvid ocksa under-
sOka olika finansieringsalternativ.

Gotlandstrafiken kommer vid nuvarande ambitionsniva att finansieras
inom befintlig utgiftsomrddesram. Utgiftsomrddesramen fr.o.m. &r 2002 pa-
verkas av forslaget om en utvidgning av sjofartsstodet. Det utvidgade sjo-
fartsstodet skall enligt regeringen inforas sa snart som mdjligt, dock senast
den 1 januari 2002.

Regeringen har for avsikt att férlinga avtalet mellan staten och Posten AB
till den 31 december 2001. Regeringen har dven for avsikt att i samband med
budgetpropositionen for ar 2002 se dver anslagsnivdn med utgéngspunkt i
bl.a. en precisering av de tjanster som ingar i den grundldggande kassaser-
vicen och Posten AB:s sdrredovisning av kostnaderna for kassaserviceverk-
samheten.

Motionerna

I motion Fil7 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 5 (delvis) och yrkande 14
framhalls att som Overgripande strategi maste transportpolitiken grundas pa
efterfrigan pa miljoanpassade transporter. Den underdimensionerade infra-
strukturen 1 Sverige utgdr ett hinder for foretagens expansion och medfor
svérigheter vid nyetableringar. I motionen foreslas en omfattande nybyggnad
och upprustning av vigar och jarnvdgar. Det skall enligt motionen vara moj-
ligt att bedriva foretagande i hela landet. Storstadsregionerna maste fa kom-
munikationsméssiga forutséttningar som gor det mojligt med fortsatt tillvaxt
till nytta for Sverige i sin helhet.

Enligt motionen innebér regeringens forslag till utgiftsnivaer att inga nya
végar kan komma till stdnd under den kommande tredrsperioden. Eftersom
infrastrukturpropositionen har uteblivit har enligt motionen inte heller de
statliga verken nagon mojlighet att genomfora planering infér den kommande
tiodrsperioden. Bristen pd medel kommer ocksa att medfora en ytterligare
forsdmring av tillstinden pa védgarna. Inte minst Stockholm och de andra
storstadsregionerna kommer att drabbas hart. Jimfort med behoven ér efter-
slapningen av drift och underhéll i dag stora. Situationen blir 4dn allvarligare
da vi dnnu inte sett alla konsekvenser av fjolarets 6versvdmningar och arets
tjéllossning. Moderata samlingspartiet vill ddrfér 6ka anslagen med 13 mil-
jarder kronor under trearsperioden 2002—2004 for att paborja ett sérskilt vag-
utbyggnadsprogram. Okningen av anslaget skall ocksi g4 till att forbéttra det
eftersatta underhallet. Mot bakgrund av den bekymmersamma situationen i
Stockholmsomradet bor en del av dessa medel utnyttjas for investeringar dér.

I regeringens forslag finns det enligt motionen en antydan om att medel
lyfts fran végar till jarnvdg. Finansiering saknas dock for “tredje spéret” i
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Stockholm, en mycket viktig kapacitetshdjning for hela landet. For att kunna
starta detta projekt over Saltsjo-Malaravsnittet foreslas att anslaget for jarn-
vigsinvesteringar 6kar med tva miljarder kronor under den kommande trears-
perioden 2002-2004.

I motion Fil8 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 (delvis) och yrkande 7
(delvis) framhalls att den svenska basnéringen och dérmed tillvixten och
vélfarden &r starkt beroende av goda kommunikationer. Transportsektorn bor
dessutom ses som en egen ndring som kan vinna andelar i andra linder med
svenskt miljo- och sdkerhetstinkande.

Det &r enligt motionen anmérkningsvirt att regeringen inte presenterar
ndgra satsningar pd infrastrukturen i véarpropositionen. Regeringen skjuter
enligt Kristdemokraterna aterigen besluten framfor sig till den kraftigt forse-
nade infrastrukturpropositionen. Kristdemokraterna anser att aterhdmtningen
av vdagunderhallet méste paborjas nu. Dessutom maste fler projekt med alter-
nativ finansiering sittas i gang. Det skulle innebéra att en rad angeldgna vag-
byggen kan starta snabbare.

For att jarnvdgen skall kunna utvecklas och nuvarande standard uppratt-
hallas krdvs omfattande investeringar i savil underhéll som utbyggnad av nya
strackor. En mycket stor andel av tagforseningarna kan hérledas till bristande
resurser hos Banverket. En rad flaskhalsar maste byggas bort for att jarnvigen
skall kunna utgora ett fullgott transportalternativ bade for passagerare och
gods.

Kristdemokraterna foreslar i motionen en storsatsning pad den nu snabbt
forfallande svenska vdg- och jarnvigsinfrastrukturen. Fér kommunikations-
sektorn avsitts 8,5 miljarder kronor ytterligare under tredrsperioden att an-
vindas framst for viginvesteringar. Av beloppet avses en stor del anvindas
till s.k. skuggtullar for PPP-projekt (Public Private Partnership), vilket gor att
de faktiska investeringarna blir avsevirt stdrre in de anslagna beloppen. Aven
dvriga nyinvesteringar och reinvesteringar pa de starkt nedslitna riks- och
lansvdgarna ryms i anslaget.

I motion Fi19 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 (delvis) och yrkande 8
framhalls att en av grundforutséttningarna for att kunna dstadkomma livskraft
i hela landet och hejda den sociala och regionala klyvningen, dr vil funge-
rande kommunikationer och vil underhéllen infrastruktur. Centerpartiet fram-
héller regeringens misshushéllning med infrastrukturkapitalet och det allvar-
liga i att den utlovade infrastrukturpropositionen géng pa gang har skjutits
upp. Enligt motionen drabbas foretag och ménniskor av regeringens obeslut-
samhet pa detta omrade.

Vignitet faller bokstavligen samman pa méanga hall i landet, enligt mot-
ionen. De daliga vigarna kostar arligen ménniskor och foretag stora summor.
Fordon kors sonder och maste repareras, gods kommer inte fram i tid, vagar
stings av eller viktbegrinsas och trafiksdkerheten forsdmras. I motionen
pekas ocksd pé att den for Sverige sd viktiga skogsindustrin inte far fram
ravaror till sina anldggningar pa grund av de daliga vdgarna. Centerpartiet
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betonar att skjuta upp drift och underhéll av vara vigar dr samhéllsekono-
miskt osunt.

Motiondrerna pekar ocksé pa att det i Sverige i dag finns dver 1 300 mil
vigar som dr helt eller delvis avstdngda, samtidigt som det finns ett stort antal
végar dir Vigverket forklarat att det inte finns ndgon bérighet eller att de &r
trafikfarligt utformade.

Vidare betonas i motionen behovet av att skapa ett ekologiskt hallbart
transportsystem och nddvéndigheten av en helhetssyn pd infrastrukturen.

Utdver ett vil underhéllet vignit dr det av storsta vikt for den regionala
och nationella utvecklingen att andra fysiska kommunikationer 4r vil funge-
rande. Framst frdn miljosynpunkt, men ocksa for att minska belastningen pa
vignitet, dr det angelédget att den langvéga godstrafiken i storre utstrickning
dn i dag fors over fran vigar till jirnvag och sjofart dar sa dr mojligt.

Mer pengar behdvs ocksa, enligt motionen, till jairnvégarna for att kunna
oka kapaciteten och bygga bort flaskhalsarna.

Centerpartiet vill ocksa forverkliga visionen om en “digital allemansrétt”,
som innebdr att den digitala infrastrukturen méste komma alla till del. Att ha
tillgang till en digital infrastruktur skapar mdjligheter till sysselsittning och
blir dessutom en allt viktigare demokratisk frdga nir myndigheter ldgger ut
information pa nitet. Staten méste ta ansvar for att alla skall fa tillgang till
den digitala infrastrukturen genom en utbyggnad av ett bredbandsnit i hela
landet. Pa detta nét skall sedan olika operatdrer konkurrera fritt.

Enligt motion Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 (delvis) och yr-
kande 14 behovs 6kade medel for att forbéttra vignitet. Folkpartiet liberaler-
na avsitter medel for detta dndamal bade ndsta budgetir och langsiktigt.
Banverkets investeringar kan enligt motionen bedrivas i en nagot langsam-
mare takt.

I motionen framhaélls att hela Sverige aldrig kan fa en positiv utveckling
utan fungerande kommunikationer. Déarfér maste satsningar géras pa infra-
strukturen. Framst dr det satsningar pa védgar och IT-teknik som maste goras.
Det ér en fraga av storsta vikt for bade stdder och landsbygd.

Framst i storstdderna hotar trafikinfarkter att allvarligt férsémra béde fore-
tagens arbetsvillkor och de enskilda ménniskornas dagliga arbetsliv och fritid.
Det dr ocksé av yttersta vikt att hela landet har en sddan standard pa végnitet
att ravaruforsorjningen till industrin kan tryggas hela éret och att de fardiga
produkterna kan fraktas darifran. Folkpartiet liberalerna anser att vaganslaget
maste hdjas och att omedelbara atgdrder maste séttas in.

Enligt motionen maste det forslag till stomvignét med anslutande vagar
av hog kvalitet som den borgerliga regeringen lade fram ar 1993 genomforas.
I motionen framhalls ocksa att det dven pa jarnvégssidan &r av stor vikt att ett
stomnét av hog kvalitet kan uppriétthallas.

IT-kommunikationer 4r en stor framtidsfriga for Sverige. Goda IT-
kommunikationer ar ett bra verktyg for att skaffa fler jobb i hela Sverige. Det
dr darfor av storsta vikt att det finns ett vél utbyggt och kraftfullt IT-ndt i hela
landet. Just nu &r det utbyggnaden av fiberkabel for battre bredbandsupp-
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koppling som é&r aktuell. Det dr inte sdkert att det dr denna teknik som dr den
bista i hela landet. Redan nu kan vi se att annan teknik kommer pa omradet,
till exempel tradlos kommunikation. Dérfor skall vi i dag inte ldgga ner mer
offentliga resurser pa att bygga ut nagot som vi inte vet om det ar hallbart om
ett par dr. Folkpartiets uppfattning &r dérfor att det i forsta hand &r néringsli-
vet som skall engagera sig i utbyggnaden av IT-nit.

Trafikutskottets stiillningstagande

Fyra partimotioner har ldmnats med anledning av regeringens forslag till
ramar for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer for dren 2002—2004. I tabellen
nedan redovisas regeringens forslag till ramar for utgiftsomradde 22 Kommu-
nikationer for aren 2002—2004 samt de olika partiernas forslag till dndringar i
forhallande till regeringens forslag.

Miljoner kronor

Ar 2002 Ar 2003 Ar 2004
Regeringen 24 967 25913 26 180
Mode'rata ‘ +465 +4 465 +5 465
Samlingspartiet (25 432) (30378) (31 645)
Kristdemokraterna 42 000 12 000 +4 500

(26 967) (27913) (30 680)
Centerpartiet 42165 +2211 +2 230

(27 132) (28 124) (28 410)
Folkpartiet +300 -650 -650
Liberalerna (25 267) (25 263) (25 530)

Som framgér av tabellen vill Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna
och Centerpartiet avsitta mer resurser under dren 2002-2004 till utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer &n vad regeringen har foreslagit. Folkpartiet libera-
lerna vill avsitta ndgot mindre resurser dn regeringen.

I samtliga partimotioner pekas pa behovet av vég- och jérnvégssatsningar.
Trafikutskottet erinrar om att regeringen i host kommer att presentera en
proposition om hur transportinfrastrukturen skall utvecklas under den kom-
mande tioarsperioden. Denna proposition bor enligt utskottets mening avvak-
tas innan beslut fattas om vilka prioriteringar som bor goras. Trafikutskottet
vill dock understryka den uppfattning som regeringen framfor i propositionen
och som ocksa framfors i flera av motionerna, ndmligen vikten av att sdker-
stilla och underhélla nuvarande infrastruktur samt att utveckla den i forhél-
lande till de transportpolitiska mélen. Ett behov av ambitionshdjningar inom
infrastrukturomrédet finns, och detta bér komma till uttryck i hdstens inrikt-
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ningsproposition. Dérvid bor ocksa, i likhet med vad regeringen och flera
motioner framhaller, sdkerhets- och miljofragor ha fortsatt hdg prioritet.

Enligt trafikutskottets mening bor den kommande propositionen om trans-
portinfrastrukturen avvaktas. Trafikutskottet anser saledes att riksdagen bor
bifalla regeringens forslag till ramar for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
for aren 2002-2004. Harav foljer att motionerna Fil7 (m) yrkande 5 (delvis)
och yrkande 14, Fil8 (kd) yrkande 5 (delvis) och yrkande 7 (delvis), Fil9 (c)
yrkande 4 (delvis) och yrkande 8, Fi20 (fp) yrkande 4 (delvis) och yrkande 14
bor avslas.

Sjofartsstodet
Motionerna

Tom Heyman och Lars Bjorkman (bédda m) framhaller i motion Fi25 att sjo-
fartsstodet inte skall utvidgas. De pekar pa att den svenskregistrerade handels-
flottan, utom fdrjorna, lange har haft svért att hivda sig i konkurrensen och att
den sedan &r 1989 dr beroende av statligt stod. Detta dr enligt motionen en
olycklig 16sning. Enligt motionen har ménga utvirderingar gjorts av denna
typ av riktade industristdd och de ger alla en genomgéende mycket negativ
bild av effekterna. Stodet skapar ineffektiva organisationer, snedvrider kon-
kurrensen och konserverar foraldrad teknik. Sedan stodet infordes har enligt
motionen handelsflottan minskat, medeldldern hos tonnaget okat, den tek-
niska utvecklingen mer eller mindre avstannat och riskkapitalet i stort sett
forsvunnit. Regeringen aviserar nu att stodet skall mer &n férdubblas och nu
dven utgé till farjesjofarten. I motionen anges att det utdkade stodet till den
helt dominerande delen kommer att utga till ett enda foretag. Det torde inte ha
intrdffat sedan varvsstodets dagar att ett enskilt foretag erhéller ett sa omfat-
tande belopp for att ticka lopande driftunderskott. Sjofartsstodet kommer
direkt att paverka det statliga upplaningsbehovet, och kostnaden for det nya
driftbidraget till farjorna verlates ddrmed till framtida generationer att betala.
Niér den svenska arbetsmarknaden star infor personalbrist pd manga omraden
planerar regeringen att med skattemedel subventionera tdmligen lagbetalda
sjéarbeten. Detta kan enligt motionen inte vara en riktig utveckling. Stodet
bor enligt motionen darfor ej utdkas och det nuvarande sjofartsstodet bor
avvecklas.

I motion Fi29 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3 framhélls att det enligt
propositionen framgar att sjofartsstodet skall inforas sa snart som mojligt,
dock senast den 1 januari 2002. Kristdemokraterna anser att det nya sjofarts-
stodet skall trdda 1 kraft redan till sommaren, dock senast den 1 september
2001. I motionen framhalls att svensk handelssjofart ar ledande nér det géller
miljo- och sdkerhetstdinkande men att den lever under pressade ekonomiska
forhdllanden. Slutligen framhélls att det ar viktigt att kompetensen finns kvar
i Sverige och for det krévs enligt motionen en aktiv sjofartspolitik.
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Trafikutskottets stillningstagande

I sitt av riksdagen godkénda betdnkande (prop. 2000/01:1 utg.omr. 22, bet.
2000/01:TU1, rskr. 2000/01:80) noterade utskottet med tillfredsstéllelse rege-
ringens uttalande i budgetpropositionen for &r 2001 att den ville sla vakt om
den svenska sjofartsndringen, inte minst farjesjofarten. Regeringen betonade
att den, efter en Oversyn av lastsjofartens och farjendringens villkor, ville ge
den svenska sjofarten likvérdiga konkurrensvillkor, och att det samlade stodet
borde utdkas till att omfatta dven farjendringen. Utskottet vilkomnade denna
6versyn och dess inriktning samt det forslag som regeringen dd aviserade.
Utskottet framholl ocksd att atgidrder behdvde genomforas redan under &r
2001 for att stirka konkurrenskraften och motverka utflaggning. Utskottet
framhdll vidare att regeringen snarast mdjligt borde aterkomma till riksdagen
med forslag om hur atgdrderna under &r 2001 skulle utformas. Det som da
anfordes av utskottet gavs regeringen till kdnna.

Regeringen ldmnade den 10 maj 2001 en proposition till riksdagen om vidgat
statligt ekonomiskt stod till sjofartsnédringen (prop. 2000/01:127). T proposit-
ionen foreslas att ett sjofartsstod infors som omfattar bade last- och passage-
rarfartyg i internationell trafik. Syftet dr att ge svensk sjofartsnéring konkur-
rensvillkor som &r likvirdiga med andra EU-l4nders handelsflottor. Trafikut-
skottet kommer att behandla denna proposition senare i var. I avvaktan pé
denna behandling bor riksdagen avsld motionerna Fi25 (m) och Fi29 (kd)
yrkande 3.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjdder (s), Lars Bjorkman
(m), Monica Green (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik
(fp) och Viviann Gerdin (c).
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Avvikande meningar
1. Preliminéra ramar for utgiftsomride 22 Kommunikationer

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand (m) anfor:

Moderata samlingspartiet anser att den underdimensionerade infrastrukturen i
Sverige utgor ett hinder for foretagens expansion och medfor svarigheter vid
nyetableringar. Det behdvs en omfattande nybyggnad och upprustning av
vigar och jarnvdgar. Det skall vara mgjligt att bedriva foretagande i hela
landet. Storstadsregionerna maste fa kommunikationsméssiga forutséttningar
som gor det mojligt med fortsatt tillvéxt till nytta for Sverige i sin helhet.

Regeringens forslag till utgiftsnivder innebédr att inga nya vigar kan
komma till stind under den kommande tredrsperioden. Eftersom infrastruk-
turpropositionen har uteblivit har inte heller de statliga verken ndgon mojlig-
het att genomfora planering infor den kommande tiodrsperioden. Bristen pé
medel kommer ocksa att medfora en ytterligare forsdmring av tillstdnden pa
vdgarna. Inte minst Stockholm och de andra storstadsregionerna kommer att
drabbas hért. Jamfort med behoven &r eftersldpningen av drift och underhall i
dag stor. Situationen blir &n allvarligare da vi dnnu inte sett alla konsekvenser
av fjolarets dversvamningar och érets tjéllossning. Moderata samlingspartiet
vill darfor 6ka anslagen med 13 miljarder kronor under trearsperioden 2002—
2004 for att paborja ett sirskilt vigutbyggnadsprogram. Okningen av anslaget
skall ocksa ga till att forbéttra det eftersatta underhallet. Mot bakgrund av den
bekymmersamma situationen i Stockholmsomradet bor en del av dessa medel
utnyttjas for investeringar dér.

I regeringens forslag finns det en antydan om att medel lyfts fran végar till
jérnvég. Finansiering saknas dock for “tredje sparet” i Stockholm, en mycket
viktig kapacitetshdjning for hela landet. For att kunna starta detta projekt over
Saltsjo-Mélaravsnittet foreslés att anslaget for jarnvégsinvesteringar 6kas med
tva miljarder kronor under den kommande tredrsperioden 2002—-2004.

Moderata samlingspartiet foreslar att de prelimindra ramarna for ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer bor vara 25 432 miljoner kronor ar 2002,
30 378 miljoner kronor ar 2003 och 31 645 miljoner kronor &r 2004. Riksda-
gen bor séledes bifalla motion Fil7 (m) yrkande 5 i denna del samt yrkande
14. Regeringens forslag till prelimindra ramar och Gvriga motioner bor avslas.

2. Preliminiira ramar for utgiftsomride 22 Kommunikationer
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att den svenska basndringen och dérmed tillvaxten
och vilfarden ar starkt beroende av goda kommunikationer. Transportsektorn
bor dessutom ses som en egen niring som kan vinna andelar i andra lédnder
med svenskt miljo- och sékerhetstdnkande.

Det ar anmérkningsvirt att regeringen inte presenterar nagra satsningar pa
infrastrukturen i varpropositionen. Regeringen skjuter dterigen besluten fram-
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for sig till den kraftigt forsenade infrastrukturpropositionen. Vidare innebér
regeringens oformaga och saktfardighet pa kommunikationsomradet att efter-
sldpningarna i de uppstéllda investeringsplanerna okar ytterligare, bade for
vigar och jarnvégar. Regeringen tillater och medverkar enligt var uppfattning
till kapitalforstoring. Aterhdmtningen kommer att bli kostsammare ju lingre
regeringen véntar. Det dr angeldget att dterhdmtningen av vigunderhéllet
paborjas nu. Dessutom maéste fler projekt med alternativ finansiering séttas i
géng. Det skulle innebéra att en rad angeldgna vigbyggen kan starta snabbare.

For att jarnvégen skall kunna utvecklas och nuvarande standard uppréatthél-
las kridvs omfattande investeringar i savdl underhall som utbyggnad av nya
strackor. En mycket stor andel av tagforseningarna kan hérledas till bristande
resurser hos Banverket. En rad flaskhalsar maste byggas bort for att jarnvagen
skall kunna utgora ett fullgott transportalternativ bade for passagerare och
gods.

For kommunikationssektorn bor enligt var uppfattning avsittas 8,5 miljar-
der kronor ytterligare under perioden 2002—2004 for framst véginvesteringar.
Av beloppet avses en stor del anvindas till s.k. skuggtullar f6r PPP-projekt
(Public Private Partnership), vilket gor att de faktiska investeringarna blir
avsevirt storre dn de anslagna beloppen. Aven &vriga nyinvesteringar och
reinvesteringar pé de starkt nedslitna riks- och lansvigarna ryms i anslaget.

Vi vill ocksd framhélla att Posten AB har drabbats hért ekonomiskt till
foljd av att regeringen inte skott forhandlingarna med bolaget pa ett accepta-
belt sdtt, utan palagt bolaget omfattande samhallsuppgifter utan rimlig ersétt-
ning. Kristdemokraterna betonar det orimliga i att Posten AB dnnu inte fatt ett
nytt avtal vad géller den grundldggande kassaservicen.

Sammanfattningsvis vill vi séledes 6ka de prelimindra ramarna for utgifts-
omréade 22 Kommunikationer. Ar 2002 bér ramen vara 26 967 miljoner kro-
nor, ar 2003 bor ramen vara 27 913 miljoner kronor och ar 2004 bér ramen
vara 30 680 miljoner kronor. Riksdagen bor dérfor bifalla motion Fil8 (kd)
yrkande 5 i denna del samt yrkande 7 i denna del. Regeringens forslag till
prelimindra ramar samt §vriga motioner bor avslés.

3. Preliminéira ramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Viviann Gerdin (c¢) anfor:

Centerpartiet anser att en av grundforutséttningarna for att kunna &stadkomma
livskraft i hela landet och for att hejda den sociala och regionala klyvningen,
ar vil fungerande kommunikationer och en vél underhallen infrastruktur. Vi
anser att regeringen misshushallar med infrastrukturkapitalet. Det ar allvarligt
att den utlovade infrastrukturpropositionen géng pa gang har skjutits upp.
Enligt Centerpartiet drabbas foretag och ménniskor av regeringens obeslut-
samhet pa detta omrade.

Vignitet faller bokstavligen samman pa méanga hall i landet. De déliga
vigarna kostar arligen méinniskor och foretag stora summor. Fordon kors
sonder och maste repareras, gods kommer inte fram i tid, végar stings av eller
viktbegrinsas och trafiksékerheten forsdmras. Den for Sverige sa viktiga
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skogsindustrin fér inte fram ravaror till sina anldggningar pa grund av de
déliga vdgarna. Vi betonar dérfor att skjuta upp drift och underhall av vara
védgar dr samhillsekonomiskt osunt.

Centerpartiet vill ocksa framhalla att det i Sverige i dag finns 6ver 1 300
mil végar som &r helt eller delvis avstingda, samtidigt som det finns ett stort
antal vigar dir Vigverket forklarat att det inte finns ndgon bérighet eller att
de &r trafikfarligt utformade.

Pa lang sikt dr dagens transportsystem inte hallbart. Det 4r enligt Center-
partiet viktigt att skapa ett “gronare” transportsystem, ddr anvidndningen av
fossila brénslen minskar. Vi dr darfor starkt kritiska till att regeringen till-
sammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet aviserat att biobranslen skall
beldggas med skatt. Genom att ta ut energiskatt pa biobrénslen motverkas
ambitionen att fi in miljovénliga drivmedel pad marknaden.

Det dr nodvindigt med en helhetssyn pa infrastrukturen och transportsy-
stemet. Planering Over sektorsgranserna dr ett maste. Det dr viktigt att mot-
verka att olika statliga verk optimerar trafiklosningarna endast inom sitt eget
omréde. I stdllet maste de se till vad som &r bdst for helheten och till vad som
skapar en langsiktig ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar transportpla-
nering.

Utdver ett vil underhallet vignit dr det av storsta vikt for den regionala
och nationella utvecklingen att andra fysiska kommunikationer ar vél funge-
rande. Framst frdn miljosynpunkt, men ocksd for att minska belastningen pé
vignitet, dr det angeldget att ldngviga godstrafik fors over fran viagar till
jérnvég och sjofart dér sé ar mojligt.

Mer resurser behovs ocksa till jarnvdgarna for att kunna 6ka kapaciteten
och bygga bort flaskhalsarna.

Centerpartiet vill ocksa forverkliga visionen om en “digital allemansratt”,
som innebdr att den digitala infrastrukturen méste komma alla till del. Att ha
tillgang till en digital infrastruktur skapar mdjligheter till sysselsittning och
blir dessutom en allt viktigare demokratisk frdga nir myndigheter lagger ut
information pa nitet. Staten mdéste ta ansvar for att alla skall fa tillgdng till
den digitala infrastrukturen genom en utbyggnad av ett bredbandsnit i hela
landet. Pa detta nét skall sedan olika operatdrer konkurrera fritt.

Centerpartiet vill mot ovanstdende bakgrund oka utgiftsramarna. Den pre-
limindra ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer bor &r 2002 vara
27 132 miljoner kronor, ar 2003 bor ramen vara 28 124 miljoner kronor och
ar 2004 bor ramen vara 28 410 miljoner kronor. Riksdagen bor saledes bifalla
motion Fil9 (c) yrkande 4 i denna del samt yrkande 8. Regeringens forslag
till prelimindra ramar samt 6vriga motioner bor avslas.
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4. Preliminéira ramar for utgiftsomride 22 Kommunikationer
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna anser att 6kade resurser behovs for att forbéttra vigna-
tet. Vi vill déarfor avsétta medel for detta dndamél nésta budgetar samt pa
langre sikt. Banverkets investeringar kan enligt var uppfattning bedrivas i en
nagot langsammare takt.

Hela Sverige kan aldrig fa en positiv utveckling utan fungerande kommu-
nikationer. Dérfor mdste satsningar goras pa infrastrukturen. Framst krdvs
satsningar pd végar och IT-teknik. Det dr en friga av storsta vikt for bade
stader och landsbygd.

Framst i storstdderna hotar trafikinfarkter att allvarligt forsémra bade fore-
tagens arbetsvillkor och de enskilda ménniskornas dagliga arbetsliv och fritid.
Det dr ocksé av yttersta vikt att hela landet har en sddan standard pa vagnitet
att ravaruforsorjningen till industrin kan tryggas hela aret och att végarna
haller en siddan standard att de fardiga produkterna kan fraktas dér-ifran.
Folkpartiet liberalerna anser att viganslaget méste hdjas och att omedelbara
atgdrder maste sittas in.

Enligt vér uppfattning maste det forslag till stomvégnit med anslutande
vigar av hog kvalitet som den borgerliga regeringen lade fram 1993 genom-
foras. Aven pa jirnvigssidan ir det av stor vikt att ett stomnit av hog kvalitet
kan uppritthéllas.

IT-kommunikationer 4r en stor framtidsfraga for Sverige. Goda IT-
kommunikationer ar ett bra verktyg for att skaffa fler jobb i hela Sverige. Det
ar darfor av storsta vikt att det finns ett vél utbyggt och kraftfullt IT-ndt i hela
landet. Just nu dr det utbyggnaden av fiberkabel for battre bredbandsupp-
koppling som é&r aktuell. Det dr inte sdkert att det dr denna teknik som dr den
bista i hela landet. Redan nu kan vi se att annan teknik kommer pa omréadet,
till exempel trddlos kommunikation. Dérfor skall vi i dag inte ldgga ner mer
offentliga resurser pa att bygga ut nagot som vi inte vet om det ar hallbart om
ett par ar. Folkpartiets uppfattning ar darfor att det i forsta hand ar naringsli-
vet som skall engagera sig i utbyggnaden av IT-nét.

Folkpartiet liberalerna foreslar ssmmanfattningsvis att ramarna for utgifts-
omrade 22 Kommunikationer bor vara 25 267 miljoner kronor ar 2002,
25 263 miljoner kronor &r 2003 samt 25 530 miljoner kronor ar 2004. Riksda-
gen bor séledes bifalla motion Fi20 (fp) yrkande 4 i denna del samt yrkande
14. Regeringens forslag till preliminira ramar samt dvriga motioner bor av-
slas.
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5. Sjofartsstodet

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand (m) anfor:

Den svenskregistrerade handelsflottan, utom farjorna, har lange haft svart att
hdvda sig i konkurrensen. Sedan &r 1989 dr den beroende av statligt stdd,
vilket &r en olycklig 16sning. Manga utvérderingar har gjorts av denna typ av
riktade industristdd och de ger alla en genomgéende mycket negativ bild av
effekterna. Stodet skapar ineffektiva organisationer, snedvrider konkurrensen
och konserverar foraldrad teknik. Sedan stddet infordes har handelsflottan
minskat, medeléldern hos tonnaget dkat, den tekniska utvecklingen mer eller
mindre avstannat och riskkapitalet i stort sett forsvunnit. Regeringen aviserar
nu att stodet skall mer &n fordubblas och dven utgd till firjesjofarten. Det
utdkade stodet kommer till den helt dominerande delen att utga till ett enda
foretag. Det borde inte ha intriffat sedan varvsstodets dagar att ett enskilt
foretag erhéller ett s& omfattande belopp for att ticka lopande driftunderskott.
Eftersom farjenéringen, till skillnad frén den vanliga lastsjofarten, verkar pé
en sorts oligopolmarknad med mycket begrdnsad konkurrens mellan de olika
foretagen, ér stddet &n mer anmérkningsvart. Sjoéfartsstodet kommer dérfor
direkt att paverka det statliga upplaningsbehovet, och kostnaden for det nya
driftbidraget till farjorna 6verlates darmed till framtida generationer att betala.
Naér den svenska arbetsmarknaden star infor personalbrist pd manga omraden
planerar regeringen att med skattemedel subventionera tdmligen 1dgbetalda
sjoarbeten. Detta kan enligt var uppfattning inte vara en riktig utveckling.
Stddet bor enligt motionen dérfor ej utokas och det nuvarande sjofartsstodet
bor avvecklas.
Riksdagen bor saledes bifalla motion Fi25 (m).

6. Sjofartsstodet
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

I varpropositionen skriver regeringen att sjofartsstodet skall inforas s& snart
som mdjligt, dock senast den 1 januari 2002. Kristdemokraterna anser att det
nya sjofartsstodet skall trdda i kraft redan till sommaren, dock senast den
1 september 2001. Vi anser att svensk handelssjofart dr ledande pa miljo- och
sdkerhetstinkande men att den lever under pressade ekonomiska forhéllan-
den. Dérfor vill vi framhalla att det ar viktigt att kompetensen finns kvar i
Sverige och for det krivs enligt var uppfattning en aktiv sjofartspolitik. Riks-
dagen bor saledes bifalla motion Fi29 (kd) yrkande 3.
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BILAGA 14
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2000/01:MJU1ly

2001 érs ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat bereda 6vriga utskott tillfdlle
att yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100)
om den ekonomiska politiken och utgiftstaken m.m. (yrkandena 1-5) jamte
motioner, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser prelimindra ramar for utgiftsomradena Allmin miljo- och
naturvard (utgiftsomrade 20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar (utgiftsomrade 23). I anslutning till yttrandet behandlas @ven vissa
foljdmotioner.

Utskottet

Allmin miljo- och naturvard (utgiftsomrade 20)

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Miljopolitik och del av politikomra-
det Forskningspolitik. For ar 2001 uppgér de totala anslagen enligt statsbud-
geten till 2 201 miljoner kronor. Regeringen foreslar att ramen for utgiftsom-
radet preliminart faststélls till 2 802 miljoner kronor ar 2002, 2 937 miljoner
kronor ar 2003 och 3 847 miljoner kronor ar 2004.

I juni 2000 &verlimnade Miljomélskommittén betdnkandet Framtidens
miljo — allas ansvar (SOU 2000:52) till regeringen. Regeringen avser att
under véaren 2001 dverldmna en proposition till riksdagen baserat pa kommit-
téns forslag. I propositionen kommer regeringen att redovisa forslag till del-
mal, atgérdsstrategier, styrmedel och uppfoljningssystem for att inom en
generation uppnd de miljokvalitetsmél riksdagen fastslagit. Regeringen be-
domer att de insatser som kommer att foreslés i propositionen medfor behov
av att ytterligare forstarkningar av utgiftsomradet. Darfor foreslar regeringen
att utgiftsomradet tillférs 405 miljoner kronor ar 2002 och 355 miljoner kro-
nor ar 2003. For ar 2004 foreslar regeringen att tidigare satsningar om ca
1 170 miljoner kronor forldngs samt att utgiftsomradet tillfors ytterligare 910
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miljoner kronor jamfort med &r 2003. Forstiarkningarna omfattar i forsta hand
marksanering, atgérder for att bevara den biologiska méngfalden och ett mil-
joforskningsprogram for biologisk mangfald och ekologiskt hallbar utveckl-
ing. Medel for detta miljoforskningsprogram finns ocksa avsatta inom utgifts-
omréade 16 och utgiftsomrade 23.

Arbetet for att uppna miljomalen kommer att bedrivas inom alla samhélls-
sektorer och vid manga myndigheter. Regeringen avser dérfor att i budget-
propositionen for &r 2002 foresla att en del av de medel som hér berdknas for
miljomalsarbetet inom utgiftsomrade 20 dverfors till andra utgiftsomréden.

En konsekvens av regeringens forslag om fordndring av vilka dandamal och
verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 20 &r att anslaget 34:1
Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut under utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer flyttas till utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och
naturvard. Detta foranleder dndring i tilldggsbestimmelserna i riksdagsord-
ningen 4.6.12 och 4.6.13. Under forutsittning att riksdagen godkénner rege-
ringens forslag innebar det att den berdknade ramen for utgiftsomrade 20 6kar
med 207 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002. Utgiftsomrdde 22 minskar med
motsvarande belopp.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion Fil7 bor ramen, utdver rege-
ringens forslag 6kas med 800 miljoner kronor for 4r 2002. For dren 2003 och
2004 minskas ramen med 200 respektive 1 325 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag (yrkande 5 delvis). Enligt motionérerna bor arbetet for
att sidkra vérdefulla naturmiljéer ges en ny inriktning genom bildandet av en
fond for bevarande av biologisk méangfald. Fonden tillférs 1 miljard kronor ar
2002. Det ar orimligt att riksdagen nu skall ta stéllning till regeringens forslag
om kraftiga utgiftskningar utan att ha tillgang till de propositioner som skall
precisera politiken. Betrdffande anslag till marksanering foreligger samma
brist pa redovisning och precisering av hur medlen skall anvidndas. Mot bak-
grund hdrav bor de nya anslagsokningarna for marksanering avslas. Samtidigt
bor regeringen anmodas att for riksdagen redovisa planer, atgirder och resul-
tat av redan genomforda saneringsinsatser.

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fi18 bor ramen, utdver regeringens
forslag 0kas med 50 miljoner kronor for vardera aren 20022004 (yrkande 7
delvis). Arbetet med att uppna riksdagens 15 miljokvalitetsmal kriver de
nidrmaste aren stora resurser. Kristdemokraterna vill darfor ytterligare for-
stirka den 6kade resurstilldelning som foreslas i propositionen for miljéarbe-
tet. Jamfort med regeringens miljopolitik betonas sérskilt vikten av en sam-
manhallen syn pé sjo- och skogskalkning. Forsurningen okar fortfarande och
det finns darfor ett stort behov av nykalkning. Kalkningsanslaget foreslas for
den skull forstdrkas, och forutom sjokalkning bor skogskalkning nu foras in
under detta utgiftsomrade. Vid sidan av detta finansierar Kristdemokraterna
en sidnkning av energiskatten med 1,50 kr per liter for alkylatbensin, som
utgor ett miljovénligare alternativ for smabatar, motorsagar m.m.
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I Centerpartiets partimotion Fil9 foreslas att ramen, utdver regeringens
forslag, 6kas med 227 miljoner kronor for &r 2002, 278 miljoner kronor for ar
2003 och 400 miljoner kronor for ar 2004 (yrkande 4 delvis). Ett klimatpoli-
tiskt program for att pa lokal niva arbeta med att minska utsldppen bor inrét-
tas. Enligt regeringens forslag avsitts resurser for detta &ndamal forst ar 2004.
Medel bor avsittas redan under &ren 2002 och 2003 och miljonyttan skall
sdttas i frimsta rummet. Nér det giller omfordelning inom utgiftsomrédet bor
en del av anslaget for biologisk mangfald anvéndas for ytterligare marksane-
ring. Vidare bor anslaget till ideella organisationer, verksamma inom natur-
och kulturmiljoomradet, raknas upp.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fi20 att ramen, utdver re-
geringens forslag, 6kas med 100 miljoner kronor for ar 2002. For aren 2003
och 2004 minskas ramen med 150 respektive 650 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag. Ytterligare resurser avdelas for den biologiska
mangfalden samtidigt som regeringens opreciserade dtgirder inte bor accepte-
ras (yrkande 4 delvis). Vidare foreslas att en klimatstrategi utarbetas som bl.a.
innebdr att EU ges makt dver klimatpolitiken och att ett miljons EMU inf6rs.
Vidare bor handel med utsldppsritter inforas. Motiondrerna framhéller vidare
att stdngningen av Barsebéck har okat utslédppen av koldioxid pé ett sitt som
ej gar att forena med véra dtaganden inom klimatpolitiken. Det miljovén-
ligaste alternativet bor alltid véljas och dérfor maste kérnkraftsparentesen i
energiproduktionen forldngas och reaktorerna behéllas sa linge det dr siker-
hetsmaéssigt och ekonomiskt forsvarbart (yrkande18).

Utskottets stillningstagande

Den 26 april 2001 6verldmnade regeringen propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130) till riksdagen. Proposition-
en, som dr baserad pa Miljomalskommitténs i juni 2000 redovisade slutbetén-
kandet Framtidens milj6 allas ansvar (SOU 2000:52), innehaller forslag till
delmal, atgérdsstrategier, styrmedel och uppfoljningssystem for att inom en
generation uppné de miljokvalitetsmal riksdagen fastslagit.

Som regeringen framhéller kommer de insatser som foreslas i proposition-
en att medfora behov av ytterligare forstarkningar av utgiftsomradet. For-
starkningarna omfattar i forsta hand marksanering, atgérder for att bevara den
biologiska méangfalden och ett miljoforskningsprogram for biologisk mang-
fald och ekologiskt héllbar utveckling. Med anledning av forslaget i motion
Fi19 (c) om inréttandet av ett klimatpolitiskt program vill utskottet framhalla
mojligheten att for aren 2002—2003 anvédnda medel inom utgiftsomrade 18 for
lokala investeringsprogram till klimatinvesteringar. Detta framhélls ocksa i
propositionen Svenska miljomal — delmél och Aatgérdsstrategier (prop.
2000/01:130). Regeringen har dessutom foreslagit att anslaget 34:1 Bidrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut under utgiftsomrade 22
Kommunikationer flyttas till utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd. I
ett sarskilt yttrande (till konstitutionsutskottet) har utskottet tillstyrkt detta
forslag. Ddrmed kommer den berdknade ramen for utgiftsomrade 20 att 6ka
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med 207 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002. Sammanfattningsvis gor inte utskot-
tet ndgon annan beddmning &n regeringen betrdffande behovet av ytterligare
forstarkningar, och utgiftsomradet bor dérfor tillféras 405 miljoner kronor ar
2002 och 355 miljoner kronor ar 2003. Utskottet ansluter sig dven till rege-
ringens bedomning nér det géller att forldnga tidigare satsningar om ca 1 170
miljoner kronor till att omfatta dven ar 2004 samt att utgiftsomradet tillfors
ytterligare 910 miljoner kronor jamfort med &r 2003. Utskottet tillstyrker
dérmed regeringens forslag till prelimindrfordelning av utgifterna pd utgifts-
omréadet for aren 2002-2004. Motionerna Fil7 (m) yrkande 5 delvis, Fil8
(kd) yrkande 7 delvis, Fil9 (c) yrkande 4 delvis och Fi20 (fp) yrkande 4 del-
vis avstyrks.

Regeringen har for avsikt att presentera ett forslag till en svensk klimat-
strategi under hosten 2001. I avvaktan hdrpé finner utskottet ingen anledning
att nu foresld nagon riksdagens atgérd med anledning av motion Fi20 (fp)
yrkande 18. Utskottet avstyrker motionen i berérd del.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
(utgiftsomrade 23)

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomraddena Skogspolitik, Djurpolitik, Livsme-
delspolitik, Landsbygdspolitik, Samepolitik samt delar av Forskningspolitik
och Utbildningspolitik. For &r 2001 uppgar de totala anslagen enligt statsbud-
geten till 13 677 miljoner kronor. Regeringen foreslar att ramen for utgiftsom-
radet preliminért faststélls till 14 312 miljoner kronor ar 2002, 14 406 miljo-
ner kronor &r 2003 och 14 287 miljoner kronor ar 2004.

Ar 2002 dkas berdiknade resurser for utgiftsomradet med 429 miljoner ko-
nor i jaimforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for ar 2001.
Regeringen aviserade i regeringsforklaringen hosten 2000 att de s.k. godsel-
skatterna — skatt pa bekdmpningsmedel och kvéve i handelsgddsel — kommer
att aterforas till jordbruksnéringen i lamplig form. Regeringen avser att ta
upp ytterligare diskussioner med ndringen och EG-kommissionen om hur
aterforingen skall ske. Aterforingen uppskattas till ca 380 miljoner kronor,
vilket innebdr att utgiftsomrddet kommer att 0kas med motsvarande anslags-
belopp fr.o.m. &r 2002. For att uppna ett béttre biotopskydd tillfors anslaget
for insatser for skogsbruket 45 miljoner kronor ar 2002 samt 50 miljoner
kronor for vardera aren 2003 och 2004. I betdnkandet Ett forbattrat djurskydd
(SOU 2000:108) har foreslagits forandringar i organisationen av djurskyddet.
Betédnkandet remissbehandlas for ndrvarande. For en ny myndighetsorganisat-
ion for djurskyddet har berdknats ett tillkommande medelsbehov pa 13 miljo-
ner kronor ar 2002 samt 20 miljoner kronor for vardera aren 2003 och 2004.
For att ge ArtDatabanken en mojlighet att forstdrka kompetensen och ut-
veckla verksambheten, i syfte att ta fram en nationell fauna och flora, foreslar
regeringen att 10 miljoner kronor tillfors utgiftsomradet sdvél &r 2002 som &r
2003 samt 20 miljoner kronor &r 2004. For att frimja utvecklingen av alterna-
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tiva forsdksdjursmetoder avsitts 5 miljoner kronor &r 2002, 10 miljoner kro-
nor ar 2003 och 15 miljoner kronor &r 2004 till Centrala fors6ksdjursndmn-
den. I syfte att forbéttra kunskapen om i vilken utstrackning olika grupper av
livsmedel innehéller genetiskt modifierade substanser avser regeringen att
forstirka resurserna till Statens livsmedelsverk med 5 miljoner kronor per ar
under perioden 2002—-2004.

I enlighet med regeringens intentioner att 6ka aterflodet frdn EU kommer
Sverige att ansoka om kompensationsstod till jordbrukssektorn for valutafor-
andringar med ca 47 miljoner kronor till f61jd av mérkbar revalvering. Motta-
gandet av stodet forutsétter en nationell medfinansiering med motsvarande
belopp.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fil7 att ramen, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskas med 395 miljoner kronor for ar 2002,
406 miljoner kronor for ar 2003 och 406 miljoner kronor for ar 2004 (yrkande
5 delvis). Skatten pa handelsgddsel bor tas bort, vilket innebédr minskade
skatter for jordbruket pa ca 340 miljoner kronor. Vidare foreslés att skatten pa
diesel for jord- och skogsbrukets arbetsredskap sinks till 53 &re per liter.
Enligt motionérerna bor vidare ansvaret for djurskyddsfrdgorna ligga kvar pa
Jordbruksverket. Det dr ocksa olyckligt att tvd myndigheter har ansvaret for
ekonomiska berdkningar pd livsmedelsomrédet. Anslaget till Livsmedelseko-
nomiska institutet kan halveras ar 2002 och bdr sedan fasas ut. Anslaget till
Statens livsmedelsverk bor, som regeringen foreslér, 6kas med 5 miljoner
kronor. Dessa pengar skall dock anvéndas pé det sétt Livsmedelsverket finner
bést i sitt arbete for att sdkra livsmedelssdkerheten. Bekdmpningsmedelsav-
gifterna om ca 40 miljoner kronor per ar bor tillféras forskningen for att bl.a.
forbdttra det vetenskapliga underlaget betriffande miljoeffekterna av kon-
ventionell respektive ekologisk odling. Miljoeffekterna av de dkade satsning-
ar som under senare ar gjorts for att 6ka den ekologiska produktionen behdver
ocksa utredas. Vidare framhalls betydelsen av en vil avvdgd jakt som ett
viktigt instrument for att minska de omfattande viltskadorna. Genom att in-
fora reglerad jakt pa sdl kan anslagen till erséttningar for viltskador minskas.

I Kristdemokraternas partimotion Fil8 foreslés att ramen, utdver regering-
ens forslag, 6kas med 548 miljoner kronor for ar 2002, 268 miljoner kronor
for ar 2003 och 48 miljoner kronor for ar 2004 (yrkande 7 delvis). En forut-
séttning for det svenska jordbruket dr konkurrens pa lika villkor med omvérl-
den. Aterforandet av skatten pa handelsgddsel till jordbruket méste genomf-
ras. Sammantaget innebdr Kristdemokraternas skatteforslag att jordbrukets
skatteborda arligen minskar med drygt 700 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Kristdemokraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket resur-
ser till ett omfattande atgdrdsprogram for landsbygdens miljé och struktur,
motsvarande det belopp regeringen misslyckats med att forhandla sig till i
tidigare forhandlingar med EU. Ett antal forhallanden och angeldgna atgérder
pakallar en omfordelning av anslagen inom utgiftsomradet. Forenklade regel-
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verk leder till minskat medelsbehov for Jordbruksverket liksom en reforme-
ring av distriktsveterindrsorganisationen. Extra resurser behover satsas pa ett
aterupprittande av skordeskadeerséttningen. Medel bor avsittas for aterinfo-
rande av avbytartjanst. Vidare krdaver Norrlandsjordbrukets utsatta situation
sdrskilda stodétgérder. Utover detta far skogsbruket med Kristdemokraternas
forslag en forstirkning genom de kalkningsinsatser som redovisas under
utgiftsomréde 20.

I Centerpartiets partimotion Fil9 foreslds att ramen, utdver regeringens
forslag, 6kas med 697 miljoner kronor for &r 2002, 686 miljoner kronor for &r
2003 och 686 miljoner kronor for ar 2004 (yrkande 4 delvis). Svensk jord-
bruksniring maste ges likvérdiga konkurrensvillkor med jordbruksnéringen i
exempelvis Finland och Danmark. Vidare foreslas forbéttringar i erséttnings-
reglerna vid epizootiutbrott, program for smaskalig livsmedelsproduktion och
mobila slakterier, forstarkt forskning kring ekologiskt lantbruk, forskning och
utveckling inom livsmedelssektorn, forbattringar for tradgérdsnéiringen och en
konstruktiv 16sning for att dimpa effekterna av Sveriges déliga férhandlingar
med EU nér det géller landsbygdsfoérordningen.

Folkpartiet liberalerna foreslér i sin partimotion Fi20 att ramen, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskas med 446 miljoner kronor for vardera
aren 2002-004 (yrkande 4 delvis). Atgirder behover vidtas for okat djurskydd
och miljoforbattringar inom jordbruket. Den av regeringen foreslagna kom-
plicerade s.k. dterforingen bor inte ske i dessa former. Det handlar i stéllet om
behov av mer generella atgéarder for smaforetagen.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av propositionen kommer de s.k. godselskatterna — skatt pa
bekdmpningsmedel och kvive i handelsgddsel — att aterforas till jordbruksné-
ringen i lamplig form. Regeringen avser att ta upp ytterligare diskussioner
med nédringen och EG-kommissionen om hur aterforingen skall ske. I avvak-
tan pa resultatet av den fortsatta beredningen av denna fraga ansluter sig
utskottet till regeringens forslag i denna del. I detta sammanhang bor dven
uppmirksammas att regeringen nyligen beslutat om direktiven till den i bud-
getpropositionen for ar 2001 aviserade utredningen om trafikbeskattningen,
som bl.a. skall se dver beskattningen av arbetsmaskiner. Enligt direktiven
skall utredningen med fortur se dver beskattningen av arbetsmaskiner under
ar 2001. Nar det géller biotopskyddet gor utskottet samma bedomning som
regeringen betriffande behovet av forstirkning av anslaget for insatser for
skogsbruket. Anslaget tdcker bl.a. statens kostnader for biotopskydd och
naturvardsavtal. Skogsvardsorganisationen har som underlag for sina beslut
om skyddsvdrda smabiotoper gjort en landsomfattande inventering. For att
oka kvaliteten pa denna och for att mojliggéra en forstarkning av skyddsét-
gérderna har anslaget fr.o.m. innevarande budgetar tillforts 10 miljoner kro-
nor om aret under en tredrsperiod. Samtidigt rdknades anslaget for biotop-
skydd och naturvérdsavtal upp med 55 miljoner kronor i enlighet med vad
som berdknats i 2000 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:1, bet.
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2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:1). ArtDatabanken &r en sérskild enhet vid
SLU. Dess viktigaste uppgifter &r att samla in, lagra, utvirdera och tillhanda-
halla information om hotade och sillsynta véxter och djur. ArtDatabanken
utarbetar utifrdn denna information nationella rddlistor som beskriver arternas
status. ArtDatabanken skall ocksd initiera forskning och inventeringar samt
samarbeta internationellt med motsvarande organisationer. Som regeringen
anfor bor ArtDatabanken ges en mojlighet att ytterligare forstirka kompeten-
sen och utveckla verksamheten, i syfte att ta fram en nationell fauna och flora.
Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag i denna del. En viktig uppgift
for Centrala forsoksdjursndmnden (CFN) &r att begrinsa behovet av forsoks-
djur bl.a. genom att frimja utvecklingen av alternativa metoder till djurforsok.
Enligt utskottets mening kommer utvecklingen av alternativa metoder att fa
allt storre betydelse nér det géller mojligheterna att minska anvidndningen av
forsoksdjur till ett absolut minimum. Utskottet ansluter sig ddrmed till rege-
ringens forslag nér det géller ytterligare medel for att frimja denna utveckl-
ing. Utskottet gor inte heller ndgon annan beddmning &n regeringen betraf-
fande behovet av att forbéttra kunskapen om i vilken utstrackning olika grup-
per av livsmedel innehaller genetiskt modifierade substanser. Dérmed till-
styrks regeringens forslag om att forstdrka resurserna till Statens livsmedels-
verk for detta &ndamal. Som framgér av propositionen har utredningen om
hur djurskyddet skall vara organiserat i sitt betdnkande. Ett forbéttrat djur-
skydd (SOU 2000:108) foreslagits fordndringar i organisationen av djurskyd-
det. Betidnkandet remissbehandlas for nirvarande. I avvaktan pa den fortsatta
beredningen av forslaget ansluter sig utskottet till regeringens bedomning nér
det giller tillkommande medelsbehov for en ny myndighetsorganisation for
djurskyddet. Enligt vad utskottet erfarit har regeringen vid sin berdkning av
resurserna for utgiftsomrade 23 beaktat gjorda nedjusteringar av pris- och
l6neomrékningstal med 13 miljoner kronor. Mot bakgrund hirav och med
hénsyn till den i tilldggsbudgeten for ar 2001 foreslagna fordndringen nér det
géller redovisningen av djurregisteravgifterna under anslaget 43:1 Statens
jordbruksverk (—16 miljoner kronor) kan dkningen av de totala resurserna for
utgiftsomréde 23 berdknas till 429 miljoner kronor for &r 2002 i jimforelse
med den berdknade ramen i budgetpropositionen for innevarande ar. Sam-
manfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminér fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomradet for aren 2002-2004. Motionerna Fil7
(m) yrkande 5 delvis, Fil8 (kd) yrkande 7 delvis, Fil9 (c¢) yrkande 4 delvis
och Fi20 (fp) yrkande 4 delvis avstyrks.
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Stockholm den 15 maj 2001

Pa miljo- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjorklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s),
Carl G Nilsson (m), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v),
Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Sviard (m), Gudrun Lindvall
(mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s),
Maggi Mikaelsson (v) och Anders G Hogmark (m).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomraden
Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd (m)
och Anders G Hogmark (m) anfor:

Nar det giller utgiftsomrdde 20 avser vi att ge arbetet for att sdkra vérdefulla
naturmiljder en ny inriktning genom bildandet av en fond for bevarande av
biologisk mangfald. Fonden tillférs 1 miljard kronor &r 2002. Fonden bor
ocksd vara Oppen for donationer. Bildandet av fonden for biologisk méngfald
medfor att detta viktiga miljdarbete kan forstirkas samtidigt som det blir
mojligt att begrinsa okningen vad giller statens utgifter for att bevara den
biologiska mangfalden. Regeringen foreslar kraftiga 6kningar av anslagen for
ar 2004 med héanvisning till kommande klimat- och miljomaélsarbete. Rege-
ringen har forhalat arbetet med savil klimat- som miljomalspropositionen,
vilket har medfort att riksdagen dnnu inte fatt ta stéllning till dessa forslag.
Det &r orimligt att riksdagen nu skall ta stdllning till forslagen till kraftiga
utgiftsokningar utan att ha tillgang till alla propositioner som skall precisera
politiken. Betridffande forslagen till dkade anslag till sanering foreligger
samma brist pa redovisning och precisering av hur medlen skall anvéndas. Vi
yrkar med anledning av detta avslag pa de nya anslagsokningarna for sanering
och hemstiller samtidigt att regeringen for riksdagen redovisar planer, atgér-
der och resultat av redan genomforda saneringsinsatser. Vi avser att i vart
budgetforslag i host ndrmare precisera de avvdgningar och prioriteringar som
maste goras for att satsningarna inom miljdomradet pé ett effektivt sétt skall
bidra till att forbéttra miljosituationen. Vi foreslar sammanfattningsvis att
riksdagen med anledning av motion Fil7 yrkande 5 delvis godkénner att
ramen for utgiftsomrade 20 utékas med 800 miljoner kronor for ar 2002. For
aren 2003 och 2004 foreslas att ramen for utgiftsomradet minskas med 200
respektive 1 325 miljoner kronor.

Niér det giller utgiftsomrade 23 uppmérksammar vi i var partimotion att
den svenska livsmedelsproduktionen, beroende pa hoga produktionsskatter i
framst primérproduktionen, fortfarande har betydande konkurrensnackdelar
gentemot viktiga konkurrentldnder. Vi foreslar dérfor att skatten pa handels-
gddsel tas bort, vilket innebdr minskade skatter for jordbruket pé ca 340 mil-
joner kronor. Vidare foreslar vi att skatten pa diesel for jord- och skogsbru-
kets arbetsredskap sénks till 53 ore per liter. Regeringen foreslar att det skall
inrdttas en sdrskild djurskyddsmyndighet. Vi anser att ansvaret for djur-
skyddsfragorna skall ligga kvar pa Jordbruksverket. Det dr ocksa olyckligt att
tvd myndigheter har ansvaret for ekonomiska berdkningar pa livsmedelsom-
radet, varfor anslaget till Livsmedelsekonomiska institutet kan halveras ar
2002 for att sedan fasas ut. Vi delar regeringens uppfattning om att ge Statens
livsmedelsverk okade anslag om 5 miljoner kronor. Vi anser dock att dessa
pengar skall anvdndas pa det sétt Livsmedelsverket finner bést 1 sitt arbete for
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att sékra livsmedelssékerheten och inte vara bundna pa det sétt som regering-
en foreslar. Bekdmpningsmedelsavgifterna om ca 40 miljoner kronor per ér
anslar vi till forskning bl.a. for att forbattra det vetenskapliga underlaget om
miljoeffekterna av konventionell respektive ekologisk odling. Miljoeffekterna
av de okade satsningar som under senare &r gjorts for att 6ka den ekologiska
produktionen behdver ocksa utredas. En vil avvégd jakt dr ett viktigt instru-
ment for att minska de omfattande viltskadorna. Bland annat genom att infora
reglerad jakt pa sil kan anslagen till erséttningar for viltskador minskas. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil7
yrkande 5 delvis godkénner att ramen for utgiftsomréde 23 minskas med 395
miljoner kronor for &r 2002 och 406 miljoner kronor for vardera aren 2003
och 2004.

2. Utgiftsomraden
Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Nér det giller utgiftsomrade 20 finns uppenbara skél till forstirkningar efter
en lang tid av nedrustning. Arbetet med att uppna riksdagens 15 miljokvali-
tetsmal kridver de ndrmaste dren stora resurser. Kristdemokraterna vill darfor
ytterligare forstirka den 0kade resurstilldelning som foreslas i propositionen
for miljoarbetet. Jaimfort med regeringens miljopolitik vill vi sérskilt betona
vikten av en sammanhallen syn pa sjo- och skogskalkning. Forsurningen 6kar
fortfarande och det finns dérfor ett stort behov av nykalkning. Kalkningsans-
laget bor for den skull forstirkas och forutom sjokalkning bor skogskalkning
nu foras in under detta utgiftsomrade. Vid sidan av detta finansierar Kristde-
mokraterna en sdnkning av energiskatten med 1,50 kr per liter for alkylatben-
sin, som utgdr ett miljovianligare alternativ for smabatar, motorsagar m.m. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil8
yrkande 7 delvis godkénner att ramen for utgiftsomrdde 20 utdkas med 50
miljoner kronor for vardera &ren 2002-2004.

Niér det géller utgiftsomrade 23 syftar Kristdemokraternas jordbrukspolitik
till fortsatt anvandning av dkermarken for livsmedelsproduktion. En forutsétt-
ning for det svenska jordbruket dr konkurrens pa lika villkor med omvérlden.
Skatter och avgifter pé el och diesel behdver av konkurrensskél harmoniseras
med 6vriga EU-liinder. Aterforandet av skatten pa handelsgddsel till jordbru-
ket maste genomforas. Detta dr en forutsittning for att jordbruket skall finnas
kvar som basnéring i hela landet och mgjliggor ett fullt utnyttjande av befint-
liga EU-erséttningar. Sammantaget innebér vara skatteforslag att jordbrukets
skatteborda arligen minskar med drygt 700 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Kristdemokraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket resur-
ser till ett omfattande atgdrdsprogram for landsbygdens miljé och struktur,
motsvarande det belopp som regeringen misslyckats med att forhandla sig till
i tidigare forhandlingar med EU. Ett antal forhéllanden och angeldgna atgér-
der pékallar en omfordelning av anslagen inom utgiftsomradet. Forenklade
regelverk for Jordbruksverket liksom en reformering av distriktsveterindrsor-
ganisationen leder till minskat resursbehov. Extra resurser behover satsas pa
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ett aterupprittande av skordeskadeersittningen. Medel bor dven avsittas for
aterinférande av avbytartjdnsten. Vidare kraver Norrlandsjordbrukets utsatta
situation sérskilda stodatgirder. Utover detta far skogsbruket med Kristdemo-
kraternas forslag en forstarkning genom de kalkningsinsatser som redovisats
under utgiftsomrade 20. Vi foresldr sammanfattningsvis att riksdagen med
anledning av motion Fil8 yrkande 7 delvis godkénner att ramen for utgifts-
omrade 23 utékas med 548 miljoner kronor for ar 2002, 268 miljoner kronor
for ar 2003 och 48 miljoner kronor f6r &r 2004.

3. Utgiftsomriden
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Nér det géller utgiftsomrade 20 anser Centerpartiet att det dr angeldget att
Sverige minskar sina utsldpp av vixthusgaser. Ett steg i detta arbete &r att
inrdtta klimatpolitiska program for att pa lokal niva arbeta med att minska
utsldappen. Centerpartiet foreslog redan forra véaren att sadana program skulle
inrdttas. Regeringen foreslar i arets varproposition att klimatpolitiska program
skall inforas, men forst ar 2004. Detta dr att vénta for lange, varfor vi avsitter
pengar for dessa program dven under aren 2002 och 2003. Centerpartiets
bestimda uppfattning &r att dessa program inte skall bindas upp med krav pa
att generera arbetstillfillen. Miljonyttan skall sdttas i frimsta rummet. Jag
anser att det ar rimligt med en omf6rdelning inom utgiftsomrddet. En del av
anslaget for biologisk mangfald bor anvéndas for att tillféra ytterligare medel
till marksanering. De ideella organisationerna som &r verksamma inom natur-
och kulturmiljoomradet gor ett viktigt arbete. Centerpartiet har tidigare efter-
fragat ett erkdnnande och ett berittigat stod genom upprikning av anslag till
de ideeclla organisationerna. Detta krav kvarstar da regeringen pa intet sétt
visar sig villig att ge detta anslag mera medel. Anslagen till ideella organisat-
ioner verksamma inom natur- och kulturmiljbomrédet bor riknas upp. Jag
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil9
yrkande 4 delvis godkédnner att ramen for utgiftsomrade 20 utékas med 227
miljoner kronor for &r 2002, 278 miljoner kronor for 4r 2003 och 400 miljoner
kronor for ar 2004.

Niér det géller utgiftsomrade 23 bor uppmirksammas att de svenska bon-
derna tvingas arbeta med betydligt hdgre kostnader dn de danska och finska
bonderna. De hogre kostnaderna kan hérledas till att de svenska bonderna
betalar hogre skatter och avgifter an konkurrenterna i andra lander. Svensk
jordbruksndring maste ges ekonomiskt likvérdiga konkurrensvillkor med
jordbruksnéringen i t.ex. Finland och Danmark. Den ryggséck svenska bonder
bar méste lyftas av. Det ér viktigt for att forbéttra lantbrukets konkurrenskraft.
Centerpartiet ldgger dven fram en méingd forslag som sammantaget skulle
leda till en béttre politik for den svenska jordbruks- och livsmedelsnéringen.
Dessa forslag innehéller bl.a. forbédttringar i erséttningsreglerna vid epizooti-
utbrott, program for sméskalig livsmedelsforddling och mobila slakterier,
forstirkt forskning kring ekologiskt lantbruk, forskning och utveckling inom
livsmedelssektorn, forbattringar for tradgardsndringen och en konstruktiv
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16sning for att ddmpa effekterna av Sveriges daliga forhandlingar gentemot
EU nér det géller landsbygdsforordningen. Jag foreslar sammanfattningsvis
att riksdagen med anledning av motion Fil19 yrkande 4 delvis godkinner att
ramen for utgiftsomrade 23 utdkas med 697 miljoner kronor for ar 2002 och
686 miljoner kronor for vardera dren 2003 och 2004.

4. Utgiftsomriaden m.m.
Harald Nordlund (fp) anfor:

Nar det giller utgiftsomrade 20 bor ytterligare resurser avdelas for att bevara
den biologiska méngfalden samtidigt som regeringens opreciserade dtgérder
inte accepteras. Jag foresldr sammanfattningsvis att riksdagen med anledning
av motion Fi20 yrkande 4 delvis godkédnner att ramen for utgiftsomrade 20
minskas med 100 miljoner kronor for ar 2002, 150 miljoner kronor for ér
2003 och 650 miljoner kronor for &r 2004.

Det finns i dag en stark konsensus om att det existerar en av méinniskan
fororsakad véxthuseffekt, i form av en 6kning av jordens medeltemperatur
under det senaste halvseklet och en minskning av den ldgre stratosfirens
medeltemperatur. De fattigaste ldndernas befolkning riskerar att drabbas
hérdast av klimatfordndringarna. For att &stadkomma en langsiktig hallbar
niva pa utsldppen av vixthusgaserna krévs en vérldsomspidnnande handlings-
plan. En sadan plan maste redovisa bdde hur utslédppen skall minska och hur
resurserna skall omfordelas fran rika till fattiga ldnder. Frdgan om klimatpoli-
tiken dr sdledes en av de viktigaste som svenska politiker stills infoér over
huvud taget. I april ar 2000 presenterade Klimatkommittén sina forslag till
atgdrder och langsiktiga malséttningar. Folkpartiet anser att kommitténs ar-
bete och mdjligheterna att presentera en rationell och kostnadseffektiv strategi
begrinsades av de forutsittningar som gavs i direktiven och av det energipoli-
tiska beslut som signerats av Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénster-
partiet. Folkpartiets foreslér en klimatstrategi i tre delar. Ge EU makt 6ver
klimatpolitiken och infor ett miljons EMU. Dérefter bor handel med utslapps-
ratter inforas och slutligen méste det miljovéanligaste alternativet alltid véljas.
Jag foreslar avslutningsvis att riksdagen med anledning av motion Fi20 yr-
kande 18 ger regeringen till kiinna vad som anfors om klimatstrategin.

Nér det giller utgiftsomrdde 23 satsar vi pa atgérder for okat djurskydd
och miljoforbattringar inom jordbruket. Den av regeringen foreslagna s.k.
aterforingen bor inte ske i dessa former. Det handlar i stéllet om behov av mer
generella atgdrder for smaforetagen. Jag foreslar sammanfattningsvis att
riksdagen med anledning av motion Fi20 yrkande 4 delvis godkénner att
ramen for utgiftsomrdde 23 minskas med 446 miljoner kronor for vardera
aren 2002-2004.
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Naringsutskottets yttrande
2000/01:NU3y

Preliminédra ramar for utgiftsomrédena 19, 21 och 24

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver 2001 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100) jimte motioner i de delar
som berdr niringsutskottets beredningsomrade. Naringsutskottet begrénsar
sitt yttrande till forslag i propositionen om ramar for naringsutskottets utgifts-
omréden och till frigan om utformningen av néringspolitiken. Néringsutskot-
tet yttrar sig 6ver forslagen i tilldggsbudget genom ett protokollsutdrag.
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Utskottets 6vervidganden

Propositionen och motionerna

I 2001 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100) framldggs bl.a.
forslag om prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomrdden for &ren
2002-2004. 1 foljande tabell redovisas forslagen for néringsutskottets tre
utgiftsomraden 19 Regional utjimning och utveckling, 21 Energi och 24
Naéringsliv. I partimotionerna 2000/01:Fil7 (m), 2000/01:Fi18 (kd), 2000/01:
Fil9 (c) och 2000/01:Fi20 (fp) framldggs — som framgar av tabellen — andra
forslag till ramar for dessa utgiftsomraden.

FORSLAG TILL RAMAR FOR UTGIFTSOMRADENA 19 REGION-
AL UTJAMNING OCH UTVECKLING, 21 ENERGI OCH 24 NA-
RINGSLIV FOR AREN 2002-2004

Belopp 1 miljoner kronor

U0 Ar Regeringens m kd c fp
forslag

19 2002 3351 -250 - 250 + 150 -950
2003 3451 —-500 —450 + 153 —-1750
2004 3451 -900 +0 +200 -950

21 2002 2132 - 637 —225 +100 -1370
2003 1352 - 105 —200 +450 -840
2004 1372 - 105 —200 +350 — 805

24 2002 3278 -329 -310 -510 —-259
2003 3256 —289 —-270 -300 —-209
2004 3309 -99 —-280 —-250 -59

Utskottets stdllningstagande

Utgiftsramar

I frdga om budgetens utgiftsramar konstaterar naringsutskottet att foretrddarna
for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet tillstyrker forslagen i
propositionen. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet tillstyrker forslagen
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i motion 2000/01:Fil7 (m), foretrddarna for Kristdemokraterna dem i motion
2000/01:Fi18 (kd), foretrddaren for Centerpartiet dem i motion 2000/01:Fil9
(c) och foretradaren for Folkpartiet dem i motion 2000/01:Fi20 (fp). Nérings-
utskottet finner inte anledning att hér ytterligare utveckla dels majoritetens
instéllning, dels Ovriga partiers instéllning i avvikande meningar. I stillet
hénvisar foretrddarna for respektive parti till propositionen respektive berdrda
motioner.

Utformningen av néringspolitiken

Under behandlingen i néringsutskottet av drendet har foretrddarna for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet tagit
upp frdgan om utformningen av néringspolitiken och hdvdat att det i den
ekonomiska varpropositionen helt saknas skrivningar om hur néringspolitiken
bor utformas for att skapa grund for ett framgangsrikt foretagande. Dessa
synpunkter foranleder féljande kommentarer fran néringsutskottet.

Hur niringspolitiken bor utformas berors — till skillnad fran vad som hav-
das av m-, kd-, c- och fp-ledaméterna — pa olika stillen i den ekonomiska
varpropositionen. Redan i inledningen av finansplanen (prop. 2000/01:100
s. 15) beskrivs regeringens tillvaxtfrimjande arbete. Dar sdgs foljande:

Regeringens tillvixtfrimjande arbete bedrivs pa flera omraden. Det géller
regelforenklingar, vdl fungerande konkurrens samt information, service
och radgivning till smaforetagare i syfte att stimulera ett gott nérings-
livsklimat, goda mdjligheter for nya foretag att etableras och befintliga
foretag att vixa. En vél fungerande infrastruktur dr av avgérande bety-
delse for néringslivets utvecklingsmdjligheter. Regionalpolitikens inrikt-
ning dr att skapa forutsittningar for tillvéxt och réttvisa, sd att medbor-
garna i hela landet kan fa likvérdiga levnadsvillkor.

Fragan om néringspolitikens utformning berdrs ocksa senare i finansplanen i
avsnittet om en politik for full sysselsdttning (s. 25). Dar framhélls bl.a. f61-
jande:

Det skall vara latt att starta och driva foretag. Det forenklingsarbete som
pagar drivs vidare med kraft. Regeringen planerar ocksé insatser for att
framja kvinnors foretagande samt invandrares foretagande. Dessutom av-
sétts ytterligare resurser for lokala kooperativa utvecklingscentrum. Re-
geringen kommer i hdst att presentera en proposition om hur transportin-
frastrukturen skall utvecklas under den kommande tioarsperioden. Hela
Sveriges resurser i form av arbetskraft och kapital skall tas tillvara pa ett
séitt som fraimjar den sammanlagda tillvixten. En av regeringen tillsatt
parlamentarisk kommitté, med uppgift att ldmna forslag om den framtida
inriktningen och utformningen av den svenska regionalpolitiken, 1dm-
nade under hosten 2000 sitt slutbetinkande (SOU 2000:87). Betdnkandet
har remissbehandlats och regeringen avser att ldgga fram en proposition
for riksdagen under hosten 2001. Framtidens arbetsmarknad kommer att
stdlla allt storre krav pa ett livsldngt ldrande. Regeringen bereder for nir-
varande ett utredningsforslag om individuellt kompetenssparande.

Med det anforda har néringsutskottet visat pa att synpunkterna fran m-, kd-, c-
och fp-ledaméterna rérande avsaknaden av skrivningar om utformningen av

2000/01:Fiu20

153



2000/01:FiUu20

154

BILAGA 15 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

néringspolitiken i varpropositionen saknar grund och snarast far anses beting-
ade av en Onskan om att gora politiska markeringar.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart Beijer (v), Karin Falkmer
(m), Nils-Goran Holmgvist (s), Ola Karlsson (m), Marie Granlund (s), Karl
Gustav Abramsson (s), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Lennart Virmby (v),
Mikael Oscarsson (kd) och Birgitta Carlsson (c).
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Avvikande mening

Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Inger Strombom
(kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp), Mikael Oscarsson (kd) och Birgitta
Carlsson (c) anser:

Vi har med stor forvaning noterat att det i den ekonomiska varpropositionen
helt saknas skrivningar om hur néringspolitiken bér utformas for att skapa
grund for ett framgéngsrikt foretagande. Detta trots att Sverige nu upplever
den hogsta arbetslosheten under ndgon hogkonjunktur, att nyforetagandet
sviktar och att det finns ett starkt behov av fortsatta strukturella reformer.

Ett framgangsrikt foretagande dr den absolut viktigaste forutséttningen for
vilstand. T reservationer (m, kd, c, fp) till betdnkandena 2000/01:NU1 och
2000/01:NU7 — till vilka vi hdnvisar — har vi redovisat hur det nationella
ndringsklimatet maste formas for att Sverige skall klara av att tdvla med de
mest konkurrenskraftiga delarna av vérlden i fraga om goda villkor for fore-
tagande och investeringar. Sverige behover en god foretagarpolitik, vilket
omfattar en méngd fordndringar inom omrddena skatter, arbetsmarknad,
konkurrens, regelforenkling, det statliga foretagsdgandet och Europaengage-
mang. Framfor allt dr det viktigt att fordndra attityderna till foretagande och
entreprendrskap. Det méste skapas ett gott foretagarklimat, sé att fler kvinnor
och mén vill — och vdgar — starta och driva foretag och anstélla medarbetare.
For att Sverige skall fa en vixande foretagsamhet méste entreprendrskap och
foretagande 16na sig battre dn det gor for ndrvarande.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2000/01:AU2y

Prelimindra ramar for utgiftsomrédena 13 Arbets-
marknad och 14 Arbetsliv aren 2002-2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 19 april 2001 berett arbetsmarknadsut-
skottet tillfélle att yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) i de delar som ror den ekonomiska politiken och utgiftstaket
m.m. samt over de motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade. Finansutskottet har samma dag berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle
att yttra sig dver regeringens skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten
2000 och de motioner som kan komma att vickas med anledning av skrivel-
sen.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver propositionens avsnitt 1 Finansplan,
avsnitt 4 Budgetpolitiska mél och statsbudgeten, avsnitt 6 Utgifter savitt avser
utgiftsomradena 13 och 14 samt bilaga 1 Svensk ekonomi. Utskottet uttalar
sig ocksd 6ver skrivelsen om Arsredovisningen for staten.

Utskottet yttrar sig over foljande motioner.

2000/01:Fil7 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 1, 5, 7, 10 och 15, alla
delvis,

2000/01:Fil8 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 2 och 7, alla delvis,
2000/01:Fi19 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkandena, 1, 4, 7, 9 och 10, alla
delvis,

2000/01:Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 8, 9, 11, 13, 19 och
21, alla delvis, samt

2000/01:Fi34 Siv Holma m.fl. (v) yrkande 2.

1 Inledning

Regeringen foreslér i propositionen att riksdagen godkénner de allmidnna
riktlinjer som regeringen forordar for den ekonomiska politiken (prop. yrk. 1),
faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for &r 2004 till 877 miljarder kronor (prop. yrk. 3) samt god-
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kdnner den preliminéra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden for aren
2002-2004 som riktlinje for regeringens budgetarbete (prop. yrk. 4).

Yttrandet dr disponerat pa foljande sitt. I avsnitt 2 yttrar sig utskottet dver
de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och om propositionens
bilaga 1 Svensk ekonomi. Utgiftstaket for staten och den preliminéra fordel-
ningen pa utgiftsomraden behandlas i avsnitt 3. T avsnitt 4 behandlas Arsre-
dovisningen for staten.

2 Allménna fragor

Propositionen

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona,
vilka star bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken,
utgiftstaken och tillaggsbudgeten for 2001. Samarbetet berdr fem omrdden —
ekonomi, sysselsittning, rattvisa, jamstélldhet och miljo. Genom detta samar-
bete finns det en politisk majoritet for en ekonomisk politik som é&r inriktad pa
full sysselsittning, ett offentligt dverskott om 2 % av BNP i genomsnitt dver
en konjunkturcykel och prisstabilitet. Politiken syftar vidare till jamlikhet,
jémstélldhet och ekologisk hallbarhet.

Den ekonomiska politikens inriktning mot full sysselséttning motverkar
ordttvisor och klyftor i samhéllet. Langtidsarbetsloshet skapar marginalisering
och maktlshet. Ett hogt ohilsotal innebar ett oacceptabelt utanforskap. Nér
stora grupper star utanfor arbetsmarknaden under langa perioder minskar
jémlikheten.

Det tidigare mdlet om hégst 4 % dppen arbetsloshet uppnaddes under ar
2000. Det &r positivt men inte tillrdckligt. Det langsiktiga malet for den eko-
nomiska politiken dr som nédmnts full sysselsittning. Regering och riksdag har
ocksa satt upp som ett delmél att andelen reguljart sysselsatta bland personer
mellan 20 &r och 64 &r skall uppga till 80 % ar 2004 (sysselsdttningsmdlet).
Malet ligger inom rackhéll men kréver att den ekonomiska politiken med all
kraft riktas in mot full sysselséttning. Sverige star infor stora demografiska
fordndringar. Att sysselsdttningsmalet nds dr av central betydelse for att
mildra konsekvenserna av den fordndrade &ldersstrukturen.

En vl fungerande [onebildning ér av avgdrande betydelse for en fortsatt
sysselsdttningsutveckling. De institutionella ramarna for 16nebildningen har
fordndrats pa ett gynnsamt sitt under de senaste aren. Ett nytt medlingsinstitut
har inréttats. Fordndringar har genomforts i det legala ramverk inom vilket
forhandlingarna bedrivs. Forutséttningarna for en vl fungerande 16nebildning
har &ven forbittrats genom de insatser som regeringen gjort inom arbetsmark-
nads- och utbildningspolitikens omrade.

Det skall vara latt att starta och driva foretag. Det forenklingsarbete som
pagar drivs vidare med kraft. Regeringen planerar insatser for att frimja
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kvinnligt foretagande och invandrares foretagande. Ytterligare resurser skall
ocksa avsittas for lokala kooperativa utvecklingscentrum.

Enligt regeringen finns det behov av ambitionshdjningar inom infrastruk-
turomrddet. Regeringen kommer i host att presentera en proposition om hur
transportinfrastrukturen skall utvecklas inom de kommande tio &ren. Rege-
ringen avser att foresla ett utokat finansiellt utrymme for jdrnvégsinvestering-
ar bl.a. for att ge godstrafiken battre forutséttningar.

Hela Sveriges resurser i form av arbetskraft och kapital skall tas till vara pa
ett sitt som frimjar den sammanlagda tillvéxten. Den ojdmna utvecklingen i
vissa avseenden mellan olika delar av Sverige riskerar att skapa 6kade klyftor
mellan ménniskor och regioner. En av regeringen tillsatt parlamentarisk
kommitté, med uppgift att limna forslag om den framtida inriktningen och
utformningen av den svenska regionalpolitiken, 1amnade under hosten 2000
sitt slutbetdnkande. Regeringen avser att ldgga fram en proposition for riks-
dagen under hosten 2001.

Framtidens arbetsmarknad kommer att stilla allt storre krav pa livslangt 14-
rande. Regeringen bereder for nirvarande ett forslag om individuellt kompe-
tenssparande.

Det dr enligt regeringen angeléget att korta arbetstiderna och att 6ka indi-
vidernas inflytande Over arbetstidens forldggning. Frigan dr foremal for en
parlamentarisk utredning.

Regeringen har for ett ar sedan presenterat ett offensivt digdardspaket for
okad tillvixt och rittvisa. Det innehdll en rad atgirder for 6kad sysselséttning
och okat arbetskraftsutbud. En maxtaxa infors inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Arbetsloshetsforsdkringen har reformerats i syfte att
stirka dess roll som omstéllningsforsdkring. Marginalskatterna for 1ag- och
medelinkomsttagare har sénkts genom kompensation for hélften av egenav-
gifterna, andelen personer som betalar statlig skatt har minskat och ett pro-
gram for att Oka invandrares sysselsdttningsgrad skall genomfbras under
perioden 2001-2003.

Atgiirder som héjer kompetensen och ger alla goda motiv till arbete ér en
viktig vdg for att motverka att ménniskor stdngs ute. Det méaste ocksé ske en
mobilisering av grupper som i dag har lag sysselsdtiningsgrad. Det giller
bl.a. langtidssjukskrivna, fortidspensionerade och personer med utldndsk
bakgrund. Det handlar ocksd om att bryta den kdnsuppdelade arbetsmark-
naden, 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande och motverka ofrivillig deltidsar-
betsloshet. Malet &r att halvera antalet socialbidragsberoende mellan aren
1999 och 2004.

Regeringen aviserar bl.a. foljande forslag i syfte att 6ka sysselsdttningen
och tillvaxten i alla delar av landet.

e En aktiv rehabilitering skall bidra till att 1&ngtidssjukskrivna fir en vig
tillbaka till arbetslivet.

e Informationsinsatser skall genomfGras om mojligheterna till vilande
pension for fortidspensiondrer som vill prova sina mojligheter att arbeta.
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e Alla fortidspensionédrer skall kunna utnyttja resterande arbetsformaga
fullt ut. Marginaleffekterna av fortidspensiondrernas arbetsinkomster bor
reduceras. En aktiv uppfoljning och efterkontroll av beviljade fortids-
pensioner bor goras.

e Nya regler i syfte att stoppa risken for rundgdng mellan aktivitetsgaran-
tin och Oppen arbetsloshet foreslés tréda i kraft vid arsskiftet 2001/2002.

e Overgangen fran Ionebidrag till osubventionerad anstillning bor oka i
syfte att frigora utrymme for fler arbetshandikappade att fi fotfdste pé
arbetsmarknaden.

e En fordndrad organisation for Arbetsmarknadsverket (AMV) och en ny
myndighet for tillsyn och kontroll av arbetsloshetsforsdkringen skall in-
foras.

e Hogskoleverket skall fa i uppdrag att analysera hur hogskolesektorns
utbildningsutbud i dkad utstrackning kan fés att svara mot arbetsmark-
nadens behov, i syfte att motverka flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

e  De 700 miljoner kronor som AMV de senaste aren fatt anvinda for till-
falliga personalforstirkningar vid arbetsformedlingarna permanentas
fr.o.m. ar 2002. Under ar 2002 skall 165 miljoner kronor av dessa medel
anvindas for att stirka stéllningen pé arbetsmarknaden for personer med
utldndsk bakgrund.

e En forsoksverksamhet inleds med lokala diskrimineringsombud. Det
antirasistiska arbetet forstirks med 10 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2002.

e 100 miljoner kronor per ar avsétts under perioden 2002—2004 for insatser
for att minska deltidsarbetslosheten.

Social- och arbetsloshetsforsikringarna ger trygghet mot inkomstbortfall vid
sjukdom, arbetsskada etc. Forsdkringens koppling till forvéirvsarbete skapar
drivkrafter till arbete och framjar ett hogt arbetskraftsdeltagande. Regeringen
avser att hoja den hogsta dagpenningen i a-kassan med 100 kr de forsta ett-
hundra dagarna, liksom den lagsta ersittningen fran 240 kr till 270 kr. Nésta
ar skall ersdttningen i a-kassan hdojas ytterligare, under forutséttning att det
statsfinansiella laget sa tillater.

Regeringen avser att tillsammans med arbetsmarknadens parter finna viagar
som underléttar bade forebyggandet av skador och sjukdomar i arbetet och
rehabiliteringen av de lingtidssjuka. Dessutom bor vikten av arbetsgivar-
ansvar lyftas fram i syfte att minska antalet sjukskrivna och dirigenom
minska kostnaderna. Sérskilda insatser kravs for att oka mojligheterna for de
langtidssjuka att aterga till arbete. 100 miljoner kronor avsitts for att mot-
verka langtidssjukskrivningar.

De invandrare som kommer till Sverige maste ha mojlighet att bli fullt
delaktiga i samhéllet. Inom bl.a. utbildnings- och arbetsmarknadsomradet
pagar nu en rad olika insatser for att 6ka invandrarnas mdjligheter att delta i
arbetslivet, t.ex. forbattrad introduktion och svenskundervisning, komplette-
ringsutbildning, validering av utlindsk kompetens m.m.
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Motioner

Moderaterna ger sin syn pa inriktningen av den ekonomiska politiken i mot-
ion Fil7 (yrkandena 1, 7, 10 och 15 alla delvis) enligt f6ljande.

Den enskilda méanniskan far allt storre mdjligheter i sin egenskap av indi-
vid. Det dr denna utveckling som allra mest praglar den nya tid som nu vixer
fram och didrmed ocksé politikens utmaningar. Det dr den enskilde individens
kompetens, engagemang och kunnande som 1 allt hogre grad avgor vélfardens
utveckling.

Sverige skall vara ett ledande foretagssamhdlle. Vilfarden skall utvecklas
genom att minska ménniskors behov av bidrag. Lagre skatt minskar medbor-
garnas behov av bidrag och starker forutsittningarna for tillvixt. Kvinnor och
mén skall kunna forena arbetsliv och familj. Det skall vara latt att arbeta och
samtidigt ha barn och det skall vara mojligt att arbeta mer under de delar av
livet da det passar bast. Den demografiska utmaningen skall mdtas genom en
politik for tillvdxt och ett vixande utbud av arbete.

Malet med politiken &r att 6ka Sveriges langsiktiga tillvéxtpotential. Ar-
betslosheten skall pressas ned och sysselsdttningen 6ka, utan véxande efter-
fragetryck och inflation.

Den svenska arbetsmarknaden préglas av stelhet och brist pa 6ppenhet som
forsvarar bdde kampen mot arbetslosheten och mdjligheterna till en langsiktig
uthéllig tillvaxt. Den ekonomiska politiken skall vara utbudsinriktad och syfta
till att underlétta for 6kade investeringar och 6kat foretagande. Skattepolitiken
skall uppmuntra till arbete och motverka béde fattigdomsfillor och troskelef-
fekter for dem som vill in pa arbetsmarknaden. Det skall lona sig med utbild-
ning. Politiken skall bidra till att fler vill arbeta en ldngre del av sitt liv och
mer under de delar av livet da det passar bést.

Det skall vara litt att starta och driva foretag. Arbetsmarknadens regler
skall uppmuntra foretagare att bli arbetsgivare till fler anstédllda. Sméforeta-
gande skall ha skattevillkor och ett regelverk som stimulerar till tillvaxt och
fortsatt foretagande. Tjénstesektorn for hushdllstjinster kan genom nya regler
bidra med nytt foretagande. Forenklingar for foretagande bor goras enligt den
s.k. Simplexgruppens forslag. Foretagsbeskattningen maste utformas sd att
foretagande och investeringar i Sverige stimuleras och det svenska foretags-
klimatet kan hdvda sig i ett internationellt perspektiv. Moderaterna framfor i
motionen forslag till en rad fordndringar pa skatteomradet for att uppné detta
mal, bl.a. vad giller inkomstskatt, formogenhetsskatt, skatt pa aktieutdelning-
ar och optioner. Okad konkurrens och mangfald skall sikras. Fritt foretagande
och etableringsfrihet bor genomféras inom sjukvarden, utbildningen och
omsorgsverksamheterna.

Arbetsmarknaden bor reformeras med sikte pé att skapa en storre flexibili-
tet och en storre mangfald av dtgdrder for att ge fler arbetslosa arbete. Ar-
betsrdtten bor goras mer individuell for att leva upp till en ny tids arbets-
marknad och gora det létt att anstélla. Bade socialforsdkringar och arbetslds-
hetsforsidkringen skall vara utformade for att underldtta for ménniskor att
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arbeta nir de vill. Arbetsloshetsforsdkringen skall vara allmén och obligato-
risk och s& utformad att den stimulerar och underléttar jobbsdkande. Privata
arbetsformedlingar och rekryteringsforetag spelar en allt storre roll i detta
arbete. Uthildningen for vuxna bor i storre utstrackning aterspegla den enskil-
des villkor och 6nskemdl. Den kvalificerade yrkesutbildningen skall std i
fokus.

I motion Fil8 (yrk. 1 och 2, béda delvis) anfor Kristdemokraterna foljande
om den allménna inriktningen av politiken.

Lonebildningen fungerar daligt, liksom arbetsmarknadens funktionssitt,
anser Kristdemokraterna, som pekar ut fyra s.k. tillvéxtfallor pa den svenska
arbetsmarknaden i sin motion. Den forsta tillvéxtféllan &r den i internationell
jdmforelse laga andelen anstillda inom den privata sektorn. Den andra till-
vixtfallan dr den laga rorligheten pa arbetsmarknaden som resulterar i flask-
halseffekter. Den tredje tillvéxtfdllan &r det faktum att utbildning I6nar sig
daligt i Sverige. Den fjarde tillvixtféllan, slutligen, dr de hoga anstéllnings-
trosklarna, bade for foretag och individer.

Enligt Kristdemokraterna krévs det ett brett program for att bryta den hoga
totala arbetslosheten genom okad sysselséttning. I ett sddant program ingr
bl.a. strukturella forédndringar av skatterna och ett sankt skattetryck, forenk-
lingar i regelverken for foretagen, en modernisering av arbetsrdtten, ett ef-
fektivare rittsvdsende samt en sundare konkurrenssituation genom krafttag
mot skattefusk och ekonomisk brottslighet. En reformering av dagens social-
forsdkringssystem skall ge rétt incitament till arbete, samtidigt som en rimlig
ekonomisk trygghet finns i oforutsedda eller opaverkbara situationer.

Ett gynnsamt klimat for smd- och nyforetagande &r av storsta vikt i kam-
pen mot den hoga arbetslosheten. Bittre forutsittningar bor skapas sé att
kreativitet kan frigoras, sé att manniskor vagar forverkliga sina afféarsidéer,
vagar ta spranget att starta eget, ta risker, utvidga och nyanstilla.

Lonebildningen bor frimja utbildning, ansvarstagande och rorlighet pa ar-
betsmarknaden. Staten skall inte avgora vilka Ioneavtal som far triaffas. Staten
bor dock skapa spelregler som underldttar 16nebildningen, ger ramar for ett
gott forhandlingsklimat och skapar sddana incitament att t. ex. risken for 6kad
arbetsloshet tas med som en kostnad nér avtal tecknas, liksom vinsten med en
lagre arbetsloshet.

Den moderna arbetsmarknaden préiglas av ett storre behov av flexibilitet
och ett allt storre kunskapsbehov. De nuvarande arbetsmarknadspolitiska
dtgdrderna maste ses 6ver och en béttre balans mellan tillgdngen pa utbildad
arbetskraft och arbetsmarknadens behov maste till. Det krdvs dkade satsning-
ar pa kvalificerad yrkesutbildning och individuella handlingsplaner som utgar
fran vilka forutsittningar den enskilde besitter. Ett ndra samarbete mellan
ndringslivet och arbetsformedlingarna behdvs runt om i landet for att de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna skall f& den genomslagskraft som efter-
fragas bland foretagen. Bemanningsforetagen ar en resurs som maste utnyttjas
fullt ut. En ldrlingsutbildning bor inforas badde inom gymnasieskolans ram
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och som arbetsmarknadspolitisk atgdrd. Den nuvarande KY -utbildningen bor
utvecklas till en yrkesteknisk hogskola.

Kristdemokraterna foreslar foljande for att forbdttra arbetsmarknadens

funktionssétt och uppna en béttre balans i 16nebildningsprocessen.

De ekonomisk-politiska ramarna for l16nebildningen skall vara stabila och
fraimja ett ansvarsfullt beteende hos parterna pd arbetsmarknaden, de en-
skilda foretagen och de anstdllda. Statlig inkomstpolitik avvisas. Det
medlingsinstitut som inrdttats méste arbeta utifrdn detta perspektiv. Ar-
betsmarknadens parter bor efterstrdva okad flexibilitet vad géller /one-
bildning for ungdom. Légre ingangsloner inom vissa branscher kan vara
ett verksamt sitt att {4 fler unga i arbete. Detta bor 1 forsta hand 16sas av-
talsvdgen.

For att uppmuntra arbete, utbildning, kompetensutveckling och okat
ansvarstagande maste skatten pd arbete sénkas for alla, genom hojt
grundavdrag och/eller forvarvsavdrag. Marginalskatterna och olika for-
mer av marginaleffekter maste hallas nere. Marginalskatten skall vara
maximalt 50 %.

For att uthildning skall premieras bittre och bristyrken skall kunna locka
till sig arbetskraft maste 16nebildningen ge utrymme for en béttre 16neut-
veckling inom dessa yrken dn hittills. Ddrmed kan ocksd dkade mojlig-
heter skapas for tillkomst av arbeten inom branscher med relativt ldga
ingangsloner. Fler sadana arbeten dkar mojligheten for ménga att komma
in pa arbetsmarknaden. Skattesdnkningar for ldginkomsttagare kan un-
derldtta en sddan process.

Kostnaderna for arbetslosheten bor synliggéras genom en hogre egenfi-
nansiering av en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdikring. Egen-
finansieringen bor uppga till 33 % och kompenseras fullt ut for den en-
skilde genom en generell hojning av grundavdraget.

Varseltiden for strejkdtgdrder bor forlingas fran 7 till 14 dagar. Med-
lingsinstitutet bor kunna skjuta upp varslade stridsétgérder i 14 dagar.

Mojlighet for enskilda lontagare att sluta avtal med arbetsgivare utan
hénsyn till gillande kollektivavtal bor utredas. Riskerna for att enskilda
arbetstagare utnyttjas otillborligt genom att hamna i en underldgsen po-
sition, exempelvis vid hog arbetsloshet, maste beaktas i denna Gversyn.

Vinstdelningssystem for de anstéllda kan med fordel utgdra en del i den
framtida 16nebildningen. Ett sddant system skapar en god och flexibel
koppling mellan foretagens resultat och de anstélldas ersattningar.

Prioritet maste ges at att atgirda bristyrken genom kvalificerad arbets-
marknadsutbildning. Antalet arbetsmarknadspolitiska atgiarder bor mins-
kas och regelverket kring atgirderna forenklas.

Centerpartiet, tecknar sin syn pa inriktningen av politiken i motion Fil9 (yrk.
1,7,9 och 10, alla delvis).
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Enligt Centerpartiet méste fler ménniskor i landet stimuleras till och ges
mojlighet att arbeta, sé att de kan forsorja sig sjdlva och sin familj. Fler i
arbete dr ocksa en forutsittning for uthallig tillvaxt och framtida vélfard. Det
maéste vara I6nsamt att arbeta.

Alltfér ménga ménniskor har inte fatt mojlighet att erhélla arbete under
den tid som den ekonomiska utvecklingen i landet har varit positiv. En stor
del av dessa bor i regioner och omrdden dér arbetslosheten uppgér till 10 %
av arbetskraften eller mer. Detta Okar den sociala och regionala klyvningen i
landet. Nuvarande arbetsmarknadspolitik har ocksé misslyckats vad géller de
nya svenskarna, vilket 6kar den sociala klyvningen och forstirker behovet av
en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Centerpartiet foreslar en fornyad och decentraliserad arbetsmarknadspoli-
tik som bygger pa tre spar.

o En uthildningsgaranti som syftar till att ge alla, bade arbetslosa och
forvirvsarbetande, mojlighet att komplettera en tidigare kort utbildning
upp till motsvarande gymnasieniva.

e  En utfasning av volyminriktade atgirder som syftar till att pressa ned den
Oppna arbetslosheten och lagga storre vikt vid meningsfulla yrkesinrik-
tade utbildningar.

e Inrdttande av évergdngsarbetsmarknader for ménniskor som har svart att
komma in pa den reguljdra arbetsmarknaden. P4 dessa arbetsmarknader
skall arbetskraften vara billigare genom en aterforing av arbetsgivarav-
gifter.

Centerpartiet dr kritiskt till regeringens forslag om en héjning av taket i ar-
betsloshetsforsdikringen. Resurser som avsatts i budgeten for en sdédan hojning
bor i stéllet, anser partiet, anvéndas till att ka mdjligheterna for arbetslosa att
fa arbete. Diaremot kan partiet ansluta sig till forslaget att hoja den ldgsta
ersittningsnivan i a-kassan. Arbetsloshetsforsékringens karaktir av omstall-
ningsforsdkring bor goras tydligare genom en successiv avtrappning av er-
sattningsnivan. Ersdttningen bor vara 80 % av inkomsten under de forsta 200
dagarna for att sedan minska. Erséttningsperioden bor vara maximalt 600
dagar varefter en ldgre permanent ersittning ges.

Maojligheterna for bade kvinnor och mén att kombinera fordldraskap med
forvirvsarbete och karridr bor forbattras. En sddan mojlighet ger dkad livs-
kvalitet och ett dkat sjédlvbestimmande for arbetstagaren. Centerpartiet fore-
slar ett nytt familjestdd i form av ett barnomsorgskonto, lika for alla, avdrag
for styrkta barnomsorgskostnader samt en skattereform som sénker skatterna
for méanniskor med laga och normala inkomster.

Sjukskrivningar och ohdlsa i arbete har blivit en verklighet for alla yrkes-
grupper. Det forebyggande arbetet mot ohélsa bor inriktas mer mot den en-
skilde arbetstagaren. Ohilsa kan forebyggas genom kompetens och kun-
skapsutveckling och nyttjande av tekniska hjdlpmedel. Foretagen bor ges
incitament att i storre utstrackning arbeta for att forbdttra arbetsmiljon pa de
arbetsplatser och i de yrkesgrupper dér ohélsa &r vanligt forekommande.
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Centerpartiet efterlyser ett fungerande system for det livsldnga ldrandet.
Omskolning och vidareutbildning dr avgdrande for enskilda méanniskor som
riskerar att marginaliseras pa den moderna arbetsmarknaden liksom for sam-
hillet i dess helhet. Ett system med individuella kompetenskonton forordas
dér insdttningar gynnas skattemdssigt. Enskilda personer kan da spara till
egen kompetensutveckling, eventuellt tillsammans med arbetsgivaren. Staten
bor ha en utjagmnande roll f6r dem som har ldga 16ner eller saknar mojlighet
att gora avsittningar. Kontona bor vara 6ppna for egenforetagare.

En inkomstskattereform bor genomforas sa att det /onar sig for mdnniskor
som dr bidragsberoende att ta ett arbete. Forslaget innebér kraftigt sdnkt skatt
for lag- och medelinkomsttagare. Centerpartiet foreslér en inkomstskattere-
form som boér genomforas stegvis fram till &r 2003. En skatterabatt bor ges till
alla pad 10 000 kr och en extra skatterabatt foreslas for arbetsinkomster om
maximalt 10 800 kr, i syfte att stimulera arbete och foretagande. Grundavdra-
get slopas helt och egenavgifterna gors avdragsgilla.

Ett bra foretagsklimat leder till att fler foretag startas och att befintliga fo-
retag ges mojlighet att vixa. Sysselséttningen dkar da och vilfiarden kan dven
fortsdttningsvis garanteras. Sérskilda insatser bor goras for att uppmuntra
kvinnor att starta foretag.

Folkpartiet 1amnar sitt forslag till allmén inriktning av politiken i motion Fi20
(yrk. 1, 8,9, 11, 13, 19 och 21, alla delvis) som inbegriper en rad nya refor-
mer pa vitt skilda politikomraden. Mélen for reformerna &r bl.a. att 6ka utbu-
det av arbetskraft, att 6ka antalet foretagare och foretag med verksamhet i
Sverige och att sdkra en god tillvixt oavsett konjunkturldge. Langtidsarbets-
l6sa skall fa jobb och en ny sjdlvkénsla. Stressade och utbrinda ménniskor
skall hitta tillbaka till hilsa och framtidstro. Familjer skall fa stérre margina-
ler i sin vardagsekonomi.

e Den foreslagna skattereformen syftar bl.a. till att 6ka utbudet av arbets-
kraft, minska bidragsberoende samt stimulera arbete och sparande. Re-
formen mojliggors bl.a. genom hérdare prioriteringar, avveckling av stat-
lig néringspolitik, en klokare energipolitik samt en politik som minskar
eller atminstone hejdar 6kningen av antalet langtidsarbetslosa och léng-
tidssjuka. De delar av arbetsgivaravgiften som inte utgoér forsékringsav-
gifter bor avvecklas successivt, en skattereduktion pa hushallsnéra tjans-
ter bor inforas liksom sénkta marginalskatter. Sociala avgifter pa vinst-
andelar bor slopas.

e Genom en foretagarreform, som bl. a. innefattar ldgre foretagsskatter,
mindre kréngel, fairre monopol och sundare konkurrens skall Sverige fa
fler foretagare, fler foretag som kan vidxa och mer utlandska investering-
ar i landet. Kostnaderna for att anstdlla &r for hoga. For att bryta segre-
gationen ar det viktigt att nya jobb tillkommer, ocksa sdidana som passar
nytilltridande p& den svenska arbetsmarknaden. Aven laglonejobb be-
hévs om alternativet dr bidragsberoende. Forutom tidigare ndmnda for-
slag om sdnkta arbetsgivaravgifter och skatteldttnader avseende hus-



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 16

hdllsndra tjdnster foreslas under denna punkt bl.a. att mojligheter till ett
friar mitt i livet ges for dem som vill starta ett eget foretag eller vidareut-
bilda sig.

Folkpartiets socialforsikringsreform bygger pa principen att det skall
16na sig att arbeta. En ny trygghetsforsakring bor byggas upp med tre rik-
tiga forsékringar, en allmén pensionsforsékring, en allmén sjukforsdkring
och en allmén arbetsloshetsforsakring. Arbetsloshetsforsdkringen skall
vara allmén, obligatorisk och tidsbegrédnsad. Den skall vara en omstall-
ningsforsdkring for personer med relativt l&ng anknytning till arbets-
marknaden, och den bor kompletteras med ett ny#t skydd for utforsdk-
rade. Ett villkor for stodet ar att individen star till arbetsmarknadens for-
fogande. Den forsékrade skall sjélv svara for ungefdr en tredjedel av
premien.

En kunskaps- och bildningsreform behovs for battre skolor, hdgre kvali-
tet inom hogskolan, mer forskning och mer kompetensutveckling pé in-
dividens villkor i arbetslivet.

En arbetsmarknads- och integrationsreform foreslds ocksd. Genom
foljande fordndringar i arbetsmarknadspolitiken vill Folkpartiet fa in fler
ménniskor pa arbetsmarknaden och minska bidragsberoendet. AMS i sin
nuvarande form bor liggas ned. Hela servicefunktionen” i arbetsmark-
nadspolitiken, som jobbférmedling och yrkesutbildning, bor genomféras
av andra aktorer som utbildningsforetag, komvux, folkhdgskolor, privata
arbetsformedlingar, nya bemanningsforetag etc. Lonebidragsanstéllning,
anstéllningsstod, arbetsplatsintroduktion, arbetspraktik, flyttbidrag,
starta-eget-bidrag och arbetslivsinriktad rehabilitering boér dock kunna
vara motiverade dven for framtiden. Myndighetsdelen av AMS verksam-
het fors till en ny organisation, som har ett nét over landet av s.k. ~jobb-
kontor”. En “omstdllningspeng” skall inforas. Jobbkontoren skall hand-
lagga ansdkningar om omstéllningspengen, auktorisation av aktdrer pa
marknaden och att upphandla jobbgarantiprogrammet. Kravet pa en ar-
betslos att sta till arbetsmarknadens forfogande skall finnas kvar. Peng-
ens storlek beror pé vilka statligt finansierade insatser som anses behdvas
for att den arbetslose skall fa ett nytt arbete. Den arbetslose bestimmer
sjélv till vilken utbildningsanordnare eller formedling han eller hon skall
vinda sig. Ett jobbgarantiprogram infors och bor gélla for personer som
ar socialbidragsberoende pa grund av arbetsloshet. Bemanningspooler,
som drivs av uthyrnings- och bemanningsforetag, skall finnas. Dér bed-
rivs arbetstrining, uppdragstillverkning och framfor allt uthyrning av ar-
betskraft. Ersdttningen till den som deltar skall ligga ndgot hogre &n soci-
albidragsnormen.

En jdmstdlldhetsreform foreslas ocksa. Ett jimstdllt arbetsliv framjar
tillvaxten. Den viktigaste atgérden for att bekdmpa I6nediskriminering av
kvinnor och atgérda bristen pa kvinnor i ledningen for storre foretag ér
att bryta upp de offentliga monopolen. Den traditionellt kvinnliga ar-
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betsmarknaden bor priglas av néringsfrihet. Det maste bli littare att
kompetensutveckla sig bade for kvinnor och mén. Arbetstidslagstifining-
en och semesterlagen bor forandras sé att det ges bittre mojligheter att i
avtal kunna péverka arbetstid bade vad géller langd och forlaggning.

Folkpartiet presenterar ocksa ett program for fdrre langtidssjukskrivningar
och fortidspensioneringar. Programmet innehéller flera av de komponenter
som inryms i reformforslagen. Ett egenmaktprogram bor genomforas for att
stairka ménniskor i arbetslivet i friga om arbetstider, arbetsmiljon, kompe-
tensutveckling och mdjlighet att kopa hushéllstjanster. En forstirkt foretags-
hélsovdrd foreslas ocksd liksom att en utredning tillsdtts om vad som kan
goras for att uppmuntra redan fortidspensionerade att aterga till arbetslivet.

Utskottets stillningstagande

Utvecklingen pad arbetsmarknaden m.m.

Under ar 2000 6kade sysselséttningen med ca 134 000 personer, vilket var en
6kning med 2,2 % jamfort med aret innan. Den Sppna arbetslosheten foll i
sdsongsrensade termer fran 5,6 % till 4,0 % under aret. Malet att sdnka den
Oppna arbetslosheten nidddes ddrmed. Samtidigt som sysselsdttningen steg
kraftigt var inflationstakten 14g, vilket ledde till goda reallonedkningar trots
mattliga nominella I6nehdjningar.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI) barometer for april i &r utvecklas indu-
striproduktionen svagare &n véntat. Framfor allt géller det teleprodukt- och
motorfordonsindustrin som har drabbats hart av den internationella konjunk-
turavmattningen. Industriproduktionen kan komma att vika under varen for att
aterigen ta fart under hosten. De internationella konjunkturutsikterna har
forskjutits i negativ riktning sedan KI:s marsrapport. Det finns dock enligt KI
inga tecken pa en bred konjunkturnedgang i den svenska ekonomin. Industri-
produktionen utvecklas svagt, men sysselsittningen i resten av ekonomin har
fortsatt att vdxa under varen och den privata konsumtionen oOkar stadigt.
Byggkonjunkturen dr ocksd stark och inom tjdnstendringarna ar tillvdxten
forhallandevis hog. BNP-tillvixten bedoms uppga till 2,5 % 1 ar. Bristtalen pa
arbetsmarknaden fortsdtter att falla tillbaka. Hittills slutna l6neavtal framstér
som forhallandevis aterhdllsamma. Enligt KI kan det inte uteslutas att arbets-
16sheten kan sjunka ytterligare utan att pris- och 16nedkningarna tar fart.

Nyligen publicerades AMS kvartalsrapport for det forsta kvartalet 2001.
Under forsta kvartalet anméldes 49 000 nya platser i genomsnitt per méanad,
vilket dr en minskning i forhallande till &ret innan. Platstillstromningen har
minskat inom flera yrkesomraden, sdrskilt markant inom tillverkningsindu-
strin. Andelen platser avseende tillsvidareanstéllningar har emellertid fortsatt
att 6ka och uppgick till 50 % under forsta kvartalet. Det totala arbetskraftsut-
budet uppgick till i genomsnitt 4 354 000, vilket innebdr en 6kning med ca
77 000 personer jamfort med forsta kvartalet forra dret. Av kvartalsrapporten
framgar ocksa att i genomsnitt 4 174 000 personer var sysselsatta under peri-
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oden, vilket innebdr en 6kning med ca 127 000 personer jamfort med forsta
kvartalet forra aret. Sysselsdttningsokningen under forsta kvartalet var nagot
storre for méin dn for kvinnor. Sysselséttningsdkningen har i forsta hand skett
inom tjanstesektorn. Fér den kommunala sektorn konstateras en sysselsétt-
ningsokning inom dldreomsorg och utbildning.

AMS har ocksé i dagarna rapporterat om arbetsmarknadsléget i april i &r.
Enligt AMS éar arbetsmarknaden fortfarande stark med manga nya lediga
platser. Under april anmildes 46 000 lediga platser. 5 900 personer varslades
om uppsédgning under april. Antalet varsel dr det hogsta sedan 1996 uppger
AMS. 65 % av varslen avser tillverkningsindustrin. Den &ppna arbetslosheten
uppgick i april till 3,8 %. 166 000 personer var arbetslosa i slutet av april. Det
dr en minskning med 53 000 personer jamfort med april forra aret. Av de
Oppet arbetslosa var ca 68 000 kvinnor. Det &r ca 24 000 farre 4n vid samma
tid foregdende ar. Obalanstalet (antalet arbetslosa och antalet personer i ar-
betsmarknadspolitiska program) har sjunkit i samtliga 1dn. Stora regionala
skillnader foreligger dock. I april var obalanstalet i Stockholms ldn 3,1 %
medan det uppgick till 13,9 % i Norrbottens lén.

Utskottet konstaterar liksom regeringen att ldget pa arbetsmarknaden forts-
atter att forbéttras. Det s.k. halveringsmalet uppnéaddes i oktober forra éret och
som ldgst uppgick den Oppna arbetslosheten till 3,7 % i december i fjol. Den
starka sysselséttningstillvaxten har i olika grad kommit stora delar av landet
till godo, vilket lett till att obalanstalet sjunkit i samtliga lédn. Sysselsdttnings-
graden och arbetslosheten varierar kraftigt mellan olika 1&n och arbetsmark-
nadsregioner. Fortfarande dr de regionala obalanserna mycket stora och riske-
rar att skapa 6kade klyftor mellan ménniskor och regioner. Det dr viktigt att
hela Sveriges resurser i form av arbetskraft och kapital kan tas till vara. Dess-
utom befinner sig en alltfor stor del av den arbetsfora befolkningen fortfa-
rande utanfor arbetskraften. Utskottet kan konstatera att &ven om antalet
langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna minskat dr antalet fortfarande for
hogt. Aldre och funktionshindrade #r liksom utomnordiska medborgare dver-
representerade bland dem som har svag forankring pa arbetsmarknaden. Hér
har arbetsmarknadspolitiken stora utmaningar samtidigt som det krdvs att
arbetsgivarna axlar ett vésentligt storre langsiktigt socialt ansvar i friga om
rekryterings- och personalpolitik.

Utskottet noterar dessutom med oro att 6kningen av arbetade timmar inte
motsvarar sysselsattningstillvixten, vilket framst beror pa att sjukfrénvaron
fortsitter att 6ka. Skall nodvéndiga rekryteringar kunna klaras pa arbetsmark-
naden framdver méste denna utveckling brytas. Det kravs kraftfulla satsningar
inom arbetslivsomradet och vad géller kompetensutveckling i arbetslivet. Det
dar vardefullt att regeringen aviserar atgirder pa detta omrade och att arbetsgi-
varansvaret ges en okad tyngd inte minst for rehabiliteringsinsatserna.

Utskottet vill ocksé peka pa den osdkerhet som nu rader vad géller kon-
junkturldget. Som en liten och dppen ekonomi péverkas Sverige starkt av den
internationella konjunkturens utveckling. Fortfarande rader det en betydande
osdkerhet om effekterna av den ekonomiska nedgéngen i USA och av hur
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tillvaxten i Europa utvecklas. Patagliga risker finns dven med utvecklingen
inom informations- och kommunikationssektorn liksom inom fordonstillverk-
ningssektorn. Dessa branscher ar starkt exportinriktade och ddarmed i vésentlig
grad beroende av den internationella utvecklingen. Béda dessa sektorer spelar
en stor roll for sysselsdttningsutvecklingen i Sverige, varfor en negativ ut-
veckling riskerar att fi betydande effekter. Utskottet noterar ocksd att den
6kning i antalet varsel som forekommit under dret huvudsakligen har sin
grund i dessa forhallanden.

Som regeringen pépekar dr en vil fungerande 16nebildning av stor bety-
delse for att ha ldngsiktigt héllbar sysselséttningsutveckling. Utskottet kan
konstatera att reallonerna under de senaste fem é&ren i genomsnitt har okat
med nédra 4 % per ar trots méttliga nominella 16nehdjningar. Mycket tyder pa
att den pagdende avtalsrorelsen kommer att medfora en fortsatt positiv ut-
veckling. I kombination med de minskade riskerna for dverhettning pé vissa
delarbetsmarknader talar det mesta for att de flerariga avtalen kan medfora en
sund 16nebildning som ddrmed tar till vara de forbittrade forutséttningarna pa
arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis dr den svenska ekonomin god, dven om tillvixten
dédmpats i forhéllande till de senaste arens hoga tillvéxttal. Arbetsmarknaden
har uppvisat en god utveckling med hdg sysselséttningstillvixt och sjunkande
arbetsloshet. Konjunkturen har nu mattats av, och en rad problem pa arbets-
marknaden kvarstar att 16sa. Utskottet ansluter sig till regeringens slutsats att
den svenska ekonomiska politiken nu med all kraft méste riktas in mot full
sysselsdttning, inte minst om delmalet om 80 % sysselsatta ar 2004 skall
uppnas.

Mal for sysselsdittningen m.m.

Malet for den ekonomiska politiken dr full sysselséttning och okat vélstand
genom en god och uthéllig ekonomisk tillvaxt. Det s.k. halveringsmalet om
hogst 4 % Oppen arbetsloshet uppnaddes i slutet av forra aret. Trots detta ar
arbetslosheten fortfarande alltfor hog i vissa grupper och regioner.

Regeringen och riksdagen har dérfor satt upp ett konkret etappmal ocksé
for sysselsittningen. Malet innebér att andelen reguljart sysselsatta av befolk-
ningen mellan 20 och 64 &r skall oka till 80 % ar 2004. Som sysselsatta pa
den reguljdra arbetsmarknaden rdknas sysselsatta exklusive personer i kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Enligt SCB var den regul-
jdra sysselsattningsgraden i mars i ar 77,5 %.

Full sysselsittning dr av avgorande betydelse for Sverige. En inriktning av
politiken mot full sysselséttning motverkar oréttvisor och klyftor i samhallet.
Med en hog andel sysselsatta kan Sverige mota den demografiska utmaning-
en som landet star infor. Den s.k. arbets- och kompetenslinjen méste fa ytter-
ligare 6kad tyngd i arbetsmarknadspolitiken. Sysselséttningen behdver oka sa
att fler kan hjélpa till att forsorja dem som inte arbetar. I de strdvandena dr det
nddviandigt att samtliga individers kompetens tas till vara oavsett kon, alder,
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etnicitet eller funktionshinder. Om andelen reguljart sysselsatta dkar, far det
den positiva effekten att behovet av bidrag och sociala ersittningar minskar.
Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen har formulerat ett nytt méal som
innebdr att antalet socialbidragstagare skall halveras mellan &ren 1999 och
2004. Arbetet for att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt och att stérka
arbetstagarens mojligheter till utveckling och en fast forankring pd arbets-
marknaden maéste fortsétta.

I propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéxt
(prop. 1999/2000:98) foreslog regeringen att arbetsmarknadspolitiken skall ha
tre huvuduppgifter. For det forsta att formedla arbete till arbetssokande och
arbetskraft till foretag, for det andra att 6ka de arbetsldsas kunskaper och for
det tredje att stodja dem som har det svart att f4 arbete pa den reguljira ar-
betsmarknaden. Riksdagen har stéllt sig bakom malen (bet. 1999/2000:AU7).
De som star lidngst fran arbetsmarknaden bor prioriteras for att 6ka sysselsitt-
ning och foérhindra marginalisering.

Arbetsmarknadspolitiken skall &ven medverka till att bryta den konsuppde-
lade arbetsmarknaden, bidra till trygghet vid omstéllning och frimja arbets-
och kompetenslinjen.

I regleringsbrev for budgetiret 2001 avseende Arbetsmarknadsverket
(AMV) och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad anges AMV:s
verksamhetsmal. Tre mal géller for matchning pa arbetsmarknaden. Det skall
vara en effektiv matchning mellan vakanser och arbetssokande pd arbetsfor-
medlingen. Aven sdkprocessen skall vara effektiv si att arbetsldshetstiderna
blir korta. Individuella handlingsplaner med hog kvalitet skall uppréttas i
samverkan mellan arbetsférmedlingen och den arbetssokande inom tre ména-
der. Ett annat mal &r att antalet langtidsinskrivna, som inte har haft ett regul-
jért arbete de senaste tva aren skall minska kontinuerligt under aret och vara
mindre dn 40 000 personer i slutet av budgetaret. For verksamhetsgrenen
Kompetenshdjande insatser samt stod till dem som har det svérast pa arbets-
marknaden dr ett mal att andelen personer som fatt arbete 90 dagar efter av-
slutad arbetsmarknadsutbildning i genomsnitt skall uppgd till 70 %. Vidare
skall i genomsnitt minst 57 000 arbetshandikappade personer per ménad ha
lamplig sysselsdttning under ar 2001. Den genomsnittliga bidragsnivan i
l6nebidrag som ldmnas till andra arbetsgivare dn allmédnnyttiga organisationer
skall uppgé till hogst 58 % av den bidragsgrundande 16nekostnaden. Vid
sidan om malen for dessa verksamhetsgrenar skall AMV ocksé ha en effektiv
tillsyn, kontroll och uppféljning for att sékerstélla en likformig och réttssaker
tillimpning av regelverk. Verksamheten skall ocksd medverka till att personer
som stér utanfor arbetslivet skall kunna ga tillbaka till sitt tidigare arbete eller
fé ett annat arbete.

2000/01:FiU20

169



2000/01:FiUu20

170

BILAGA 16 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Tillviixt, forutsdttningar for foretagande, skatter

I flera av motionerna fors resonemang om sambandet mellan tillvaxt och en
god sysselséttningsutveckling & ena sidan och skattepolitiken eller forutsétt-
ningar for foretagande & andra sidan.

Det tillvaxtfrimjande arbetet maste bedrivas pa flera omraden. Det géller
regelforenklingar, vél fungerande konkurrens samt information, service och
rddgivning till smaféretagare i syfte att stimulera ett gott foretagsklimat, goda
mdjligheter for nya foretag att etableras och befintliga foretag att viixa. Ocksé
infrastrukturen och regionalpolitikens innehdll har betydelse for néringslivets
utvecklingsmdjligheter och for att skapa forutsittningar for tillvixt och rétt-
visa, nagot som regeringen ocksa framhaller i propositionen.

Utskottet instimmer i vad sévél regeringen som flera av motionédrerna for
fram att det maste vara ldtt att starta och driva foretag. Regeringen utvecklar
nidrmare insatserna pa omradet i Sveriges handlingsplan for sysselsdttning
(NAP) som ldamnas till EG-kommissionen i maj i ar. Sedan i maj 2000 sam-
ordnas regelforenklingsarbetet med sérskild inriktning pd smé foretag inom
Regeringskansliet. Mélet med verksamheten &r att, inom en tredrsperiod,
tydligt minska regelverkets administrativa borda for smé foretag. Inte minst
skattereglerna &r hdrvid viktiga att beakta. Insatser for olika typer av inform-
ation och service frdn myndigheter och konkurrensbefrdmjande insatser &r
exempel pd andra komponenter i en politik for dkat foretagande. Kvinnors,
ungdomars och invandrares mdjligheter att fa 1an till foretagande, sdrskilt
inom tjénstesektorn skall belysas. Regeringen planerar ocksd andra insatser
for att fraimja kvinnors och invandrares foretagande. Det satsas 9 miljoner
kronor ar 2002 och 14 respektive 19 miljoner kronor for de f6ljande tvé aren.

Som ett led i anstrdngningarna att 6ka sysselsdttningen och arbetskraftsut-
budet samt for att minska marginaleffekterna har bl.a. skatterna for lag- och
medelinkomsttagare sénkts genom kompensation for hélften av egenavgifter-
na. Andelen personer som betalar statlig inkomstskatt har minskat genom att
grundavdraget och den nedre skiktgransen for statlig skatt har hojts. Rege-
ringen aviserar att en samlad bedomning av det samhéllsekonomiska utrym-
met for sdnkta skatter pd forvérvsinkomster och andra eventuella skatterefor-
mer for &r 2002 och framdver kommer att goras i samband med budgetpropo-
sitionen 1 host. Utskottet avvaktar detta arbete.

Utskottet vill slutligen framhalla att verksamheten inom arbetsmarknads-
politiken for att frimja tillvixt och foretagande sker forst och frimst inom
ramen for kédrnuppgifterna for politikomradet, ndmligen platsformedling,
foretagskontakter, insatser for att motverka flaskhalsar och atgérder for att
hjdlpa dem som har svarast att fa arbete. Det &r sérskilt viktigt att underlitta
geografisk och yrkesmissig rorlighet pa olika arbetsmarknader. En lokalt
flexibel arbetsmarknadspolitik kan spela en viktig roll i en regionalt anpassad
sysselsittningsstrategi. Harvid bor regionalpolitiska insatser kombineras med
nérings-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska initiativ.
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Lonebildning

Lonedkningarna har varit mattliga under de senaste aren, vilket visar ett dkat
ansvarstagande fran arbetsmarknadens parter i fragan. Det forefaller inte rada
ndgon politisk oenighet om betydelsen av frdgan om den generella l6neut-
vecklingen. Kristdemokraterna dr emellertid kritiska till att 16nebildningen
inte 1 tillrdckligt hog grad frimjar utbildningen och rorlighet pd arbetsmark-
naden. Kristdemokraterna efterlyser ocksa en storre flexibilitet i 16nerna for
ungdomar och en béttre l16neutveckling i bristyrken. Moderaterna talar i mer
allménna termer om att det maste 16na sig med utbildning.

Utskottet uttalade sig forra véaren i betdnkande 1999/2000:AU5 Lonebild-
ning och arbetsritt om sin principiella syn i 6vergripande 16nebildningsfragor.
Da liksom nu konstaterar utskottet att 1onedkningarnas storlek och dess for-
delning mellan olika grupper skall avgoras i férhandlingar mellan parterna.
Fragor om relativt 16nelédge, ingangsloner och 16nesystemets effekter pa 16ne-
spridningen maste bestimmas inom ramen for avtalsrorelsen. Utskottet kon-
staterar dock att utvecklingen under senare &r inneburit 6kade inkomstklyftor
mellan olika yrkesgrupper och sektorer. Det har ocksd uppméirksammats fall
av ren lonediskriminering och dven omotiverat hoga lonefavorer for vissa
grupper. Det dr viktigt att Ionebildningssystemet uppfattas som legitimt. Bris-
ter det i legitimitet kan det leda till kompensationskrav, som i slutindan med-
for att den totala loneutvecklingen leder till att de samhillsekonomiska mélen
inte uppnds. Dirtill kommer att 16neskillnaderna inte far vara sa stora att det
leder till social oro. Det finns heller inga bevis for att stora 16neskillnader
bidrar till en mer produktiv ekonomi (se ocksd Benchmarking av néringspoli-
tiken 2001, Ds 2001:20).

I detta sammanhang vill utskottet ocksa pdminna om att Medlingsinstitutet
inrdttades i juni 2000 for att forbéttra forutsittningarna for en vél fungerande
l6nebildning, se ndrmare om detta i nyss ndmnda betéinkande. Arbetsmark-
nadspolitiken har i 6kad utstrackning inriktats pé att motverka flaskhalsar
samtidigt som speciella insatser gors for att de personer som under lang tid
varit utan arbete skall komma tillbaka till den reguljira arbetsmarknaden.
Betydande satsningar har ocksé gjorts inom utbildningsomrédet i syfte att ka
tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft.

Utskottet vill slutligen sérskilt betona fragan om Ioneskillnader mellan
kvinnor och mén som en av jamstélldhetspolitikens viktigaste. Parterna har ett
speciellt ansvar dven for att motverka sddana 16neskillnader. Ett viktigt in-
strument ar jamstélldhetslagen, som skédrptes genom en lagidndring som tridde
i kraft i januari i ar.

Utestingning fran arbetsmarknaden och diskriminering

Utskottet delar regeringens uppfattning att kompetenshojande édtgirder och
sédana atgérder som ger alla ménniskor goda motiv till arbete &r en viktig vig
for att motverka att ménniskor stings ute fran arbetsmarknaden. Den pa-
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géende strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden och den demografiska
utvecklingen okar behovet av arbetskraft och livslangt ldrande. Arbetsmark-
nadspolitiken kan med sina insatser forhindra att individer slas ut fran ar-
betsmarknaden pé grund av brister i efterfrigade kunskaper. En utredning om
hur ett kompetenssparande skall utformas bereds for nirvarande inom Rege-
ringskansliet (SOU 2000:119).

Utbildning som ges inom ramen for arbetsmarknadspolitiken skall bidra
till att motverka flaskhalsar inom bristyrkesomraden. Utvecklingen inom IT-
sektorn dr dock ett exempel pé att forutséttningar snabbt kan foréndras och att
det méste finnas en beredskap for att insatser méste fi en annan inriktning.

Vid sidan om generella insatser for att oka sysselsédttningen maste det
ocksa till en, som regeringen uttrycker det, mobilisering av sirskilda grupper
som i dag har 1ag sysselsdttningsgrad. Det giller personer med utldndsk bak-
grund, dldre, ungdomar och funktionshindrade. Enligt utskottets uppfattning
dr det i manga fall for personer som hor till dessa grupper omotiverat svart att
ta sig in pa arbetsmarknaden. Det finns skél att stélla storre krav pa langsik-
tighet och socialt ansvar pd aktorerna sévil inom den privata som offentliga
sektorn. Det finns dessutom tecken pa att det forekommer diskriminering pa
den svenska arbetsmarknaden.

Detta forhéllande illustreras av uppgifter i AMS kvartalsrapport 2001:1 en-
ligt vilka éldre och arbetshandikappade dr overrepresenterade bland de lang-
tidsinskrivna hos arbetsformedlingarna. Andelen l&ngtidsinskrivna, i alders-
gruppen 55 ar eller édldre av samtliga langtidsinskrivna, har oOkat fran
27 % forra aret till 39 % i ar. Andelen ldngtidsinskrivna av samtliga arbets-
16sa och deltagare i konjunkturberoende program i dessa aldrar uppgick till 35
%. Aven andelen arbetshandikappade av den totala andelen ldngtidsinskrivna
har dkat till 27,4 %. Det &r sérskilt angeldget att utnyttja den goda utveckling-
en inom svensk ekonomi och det forbittrade arbetsmarknadsliaget for att
undvika att dessa personer permanent skall slas ut frén arbetsmarknaden.

Den 1 augusti 2000 infordes aktivitetsgarantin. Avsikten var att skapa ett
nytt flexibelt arbetsmarknadspolitiskt program som skulle bidra till att mot-
verka passivitet och langtidsinskrivning utan meningsfull sysselsittning.
Deltagande i aktivitetsgarantin skall leda till att de arbetssokande inte bara
bibehéller utan ocksa forbittrar sin kompetens under arbetslosheten sa att den
béttre svarar mot behoven péd arbetsmarknaden. Aktivitetsgarantin syftar till
att motverka utslagning och skall leda till att den arbetssékandes vilja att ta ett
arbetet béttre tas till vara, att flaskhalsar motverkas samt att tillvixten ytterli-
gare stimuleras. Inom ramen for aktivitetsgarantin skall de befintliga arbets-
marknadspolitiska insatserna och mojligheterna genom Europeiska socialfon-
dens mal 3 utnyttjas (se prop. 1999/2000:98 och 1999/2000:139 samt bet.
1999/2000:AU7 och 2000/01:AUS). Utskottet vill betona vikten av att de
atgdrder som genomfors inom ramen for aktivitetsgarantin upprétthéller en
god kvalitet. Viss forsiktighet bor iakttas sa att en alltfor kraftig okning av
omfattningen av programmet inte leder till att syftet inte kan uppnas. Man fér
dock inte blunda for att det kan finnas ett behov av andra alternativa arbeten
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for de grupper, bl.a. manga éldre arbetss6kande, som inte ens efter en ldngre
tids verksamhet inom ramen for aktivitetsgarantin kan fa reguljdra arbeten.
Det dr ocksa angelédget att goda erfarenheter fran projekt inom EU:s struktur-
fonder, Mal 3 liksom erfarenheter inom den kommunala sektorn av OTA och
lokalt genomforda sysselséttningsprojekt tas till vara.

Utskottet vill ocksé i detta sammanhang ndmna att regeringen nyligen dels
beslutat att ge mojlighet for deltagare i aktivitetsgarantin att vara lediga med
bibehallen ersittning, dels tillsatt en sérskild utredare att se dver mdjligheter-
na att effektivisera utbetalningarna av aktivitetsstdd och arbetsloshetsersitt-
ning genom att 14ta en och samma organisation skdta dem. Utredaren skall
ocksa kartldgga de fordndringar som behdver goras i ersédttningssystemen for
aktivitetsstod och arbetsloshetsersittning for att underldtta anpassningen av de
bada systemen till varandra.

Utskottet kan ocksa ndmna det sdrskilda anstdllningsstodet som inforts for
langtidsarbetslosa som fyllt 57 ér, regler om vilande fortidspension, medel
som avsatts for personalforstarkningar for att sdrskilt stirka stdllningen pa
arbetsmarknaden for personer med utlindsk bakgrund, forbéttrad introduktion
och svenskundervisning, validering av utlindsk kompetens m.m. som exem-
pel pa riktade insatser for grupper med sérskilda svarigheter pa arbetsmark-
naden.

Kommunerna kan sedan oktober 1995 sluta avtal med ldnsarbetsndmnder-
na om sysselsittning som underldttar arbetslosa ungdomars intride pd ar-
betsmarknaden. Det kommunala ungdomsprogrammet omfattar heltidsatgér-
der f6r ungdomar i aldrarna upp till 20 ar.

Centerpartiet har foreslagit inforandet av en &vergéngsarbetsmarknad,
inom vilken arbetskraften skulle vara billigare genom t.ex. dterforing av ar-
betsgivaravgifter. Utskottet, som tidigare har behandlat motsvarande yrkande,
konstaterar att forslaget till viss del 6verensstimmer med de idéer som ligger
bakom anstillningsstddet och dven med vad utskottet ovan uttalat om andra
alternativa arbeten, men att det ar alltfér vagt formulerat for att ligga till
grund for ndgot stdllningstagande frdn utskottet (se ocksd bet.
1999/2000:AU7).

Utskottet dterkommer till atgédrder for att minska 14nga sjukskrivningstider
under rubriken Ohélsa i arbetslivet.

Deltidsarbetsloshet

Utskottet har i foregéende avsnitt berort fragan om behov av ett storre arbets-
kraftsutbud. Kommande pensionsavgangar och stora rekryteringsbehov av
personal medfor ett 6kat behov av arbetskraft inom bl. a. vard och omsorg,
en sektor dir deltidsarbetsloshet dr vanligt forekommande. Utskottet har i en
rad olika sammanhang behandlat frdgor om deltidsarbetsloshet. Senast utskot-
tet tog upp fragan var i betinkande 2000/01:AU9 Arbetstid och ledighet fran
anstéllning m.m. Utskottet pekade da bl. a. pa det forhallandet att det for
gruppen deltidsarbetslosa i vissa avseenden rader andra arbetsvillkor &n for
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arbetstagare som arbetar heltid, villkor som i méanga fall leder till begrins-
ningar for individen bade ekonomiskt och i forldngningen ocksa socialt. Ett
av de mest patagliga problem som méter dessa personer ér svarigheterna att fa
arbeta fler timmar. Samtidigt som sjukvardshuvudméinnen har en kraftig
efterfrigan pd arbetskraft tvingas ménga kvinnor som arbetar deltid inom
varden fortsdtta med detta utan hénsyn till onskemal om hogre sysselsitt-
ningsgrad. Dessa problem dr dock inte unika for vardsektorn utan &r tyvérr
vél spridda pa arbetsmarknaden i stort.

I ett par korta ordalag skall hir ndmnas nagra av de dtgérder som har vid-
tagits under senare tid for att motverka problemet. Regeringen har i regle-
ringsbrev for budgetaret 2001 avseende Arbetsmarknadsverket och anslag
inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad gett AMS i uppdrag att kartldgga de
arbetsgivare som har en stor andel deltidsarbetslosa och som inte erbjuder
okad arbetstid till dem som vill arbeta mer. AMS skall sedan i 6verlaggningar
med dessa arbetsgivare forsoka paverka dem att organisera sitt arbete sa att
deltidsanstéllda kan erbjudas den arbetstid som de efterfragar. AMS skall
ocksd enligt uppdraget ta till vara och utveckla de aktiviteter och arbetsme-
toder som beskrivs i Vardkommissionens forslag (Ds 1999:44) i syfte att
minska deltidsarbetslosheten och dérvid samverka med de fackliga organisat-
ionerna. I uppdraget ingar ockséd att redovisa om och i vilken omfattning
aktivitetsgarantin medverkat till att deltidsarbetslosheten minskat.

Enligt uppgift i propositionen kommer 6kade krav att stdllas pa arbetsgi-
vare med manga deltidsanstidllda som uppbér arbetsloshetserséttning att in-
tyga att mer arbete inte kan erbjudas. Arbetsgivare som har en stor andel
deltidsarbetande och som inte erbjuder dnskad arbetstid kommer att kartldg-
gas. AMS kommer dérefter att ha overldggningar med arbetsgivarna for att fa
dem att organisera arbetet pa ett sddant sétt att oonskat deltidsarbete undviks.

Regeringen har i varpropositionen aviserat att den avser att avsitta 100
miljoner kronor for att motverka deltidsarbetslosheten, ett ytterligare bidrag i
de strdvanden som hittills vidtagits for att minska problemet och som utskot-
tet ansluter sig till. Enligt uppgift fran Néringsdepartementet aterkommer
regeringen i budgetpropositionen for ar 2002 med en nérmare precisering om
vad dessa medel skall anvéndas till.

Ohdlsa i arbetslivet

Antalet sjukskrivningar och antalet anmilda arbetsskador har Okat kraftigt
under slutet av 1990-talet. Det dr framfor allt antalet 1angtidssjuka som Gkat.
Okningen ir stérst inom sjukvard, utbildning, polis och annan offentlig verk-
samhet. Kvinnor dr overrepresenterade i sjukskrivnings- och arbetsskadesta-
tistiken. Fysiska belastningsskador och psykiskt betingade besvér dominerar.
Den snabbaste okningen har skett ndr det géller de psykiskt betingade ska-
dorna. Arbetssjukdomar orsakade av organisatoriska eller sociala faktorer har
okat mest av samtliga sjukdomar. Av dessa ir flertalet relaterade till stress
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och hog arbetsbelastning (kdlla: Ds 2000:54 Ett fordnderligt arbetsliv pa gott
och ont).

Med anledning av den alarmerade utvecklingen holl arbetsmarknadsutskot-
tet tidigare i var en hearing pa temat Ohilsa pa jobbet — vad ar problemet.
Syftet med hearingen var att fi en okad klarhet i frdgor som vad det dr i
arbetslivet som fororsakar ohélsan och om arbetsmiljolagen behdver dndras. |
hearingen deltog en arbetsgivare, en chefsbarnmorska, foretradare for LO,
TCO och Arbetsmiljoverket samt forskaren Annika Héarenstam. Utskottet
inser att problemet dr komplicerat och har ménga bottnar och att det krévs
atgirder pa en rad omrdden for att minska sjukfrdnvaron och for att 6ka moj-
ligheterna for méanniskor att vara kvar i arbetslivet fram till den ordinarie
pensionsaldern.

I januari 2000 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med upp-
gift att analysera den stora 6kningen av arbetsbetingad ohélsa som har sam-
band med stress och andra organisatoriska och sociala faktorer. Arbetsgrup-
pen skall inom kort 1dmna sin slutrapport. Arbetsgruppens huvudforslag ar att
regeringen tar initiativ till en trepartsdialog mellan regeringen och de statliga
verken, arbetsgivare och arbetstagare. Mélet dr att komma fram till ett 4t-
gérdsprogram for att 1dngsiktigt rdda bot pa den negativa stressen i arbetslivet.
Fragor som gruppen ansett vara ldmpliga for trepartsdialogen ar individuellt
anpassade arbetstider, inflytande/delaktighet/samverkan pa arbetsplatsen,
kunskapsspridning och arbetsmiljokompetens, certifiering som en komplette-
rande strategi for lagstiftning och tillsyn och speciella atgirder riktade till sma
foretag. Regeringen har redan i varpropositionen aviserat att den avser att
inleda samarbete med offentliga arbetsgivare och arbetsmarknadens parter i
dessa fragor. Enligt propositionen avsitts 100 miljoner kronor for att mot-
verka langtidssjukskrivningar. Regeringen har ocksa gett Statskontoret i upp-
drag att utreda hur ett mer effektivt utnyttjande av foretagshédlsovéard skall
kunna medverka till att forebygga ohélsa pa arbetsplatserna.

Utskottet valkomnar dessa initiativ.

Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsakringens uppgift dr att ersitta den enskilde for inkomstfor-
lust vid arbetsloshet under en omstdllningsperiod fram till ett nytt arbete.
Stodet till arbetsloshetsforsdkringen syftar till att stidrka arbetslinjen i svensk
arbetsmarknadspolitik. I syfte att stdrka arbetsloshetsforsdkringen i dess roll
som en omstéllningsforsékring reformerades arbetsloshetsforsakringen nylig-
en genom lagindringar som tridde i kraft den 5 februari i 4r. Andringarna
medforde bl.a. okad rittssdkerhet for den enskilde samt att kraven pa den
arbetslose tydliggjordes och att en béttre sokprocess infordes.

I varpropositionen foreslar regeringen att dagpenningen i forsédkringen hdjs
med 100 kr de forsta hundra dagarna och att den lidgsta dagpenningen hojs
fran 240 kr till 270 kr. Regeringen aviserar vidare att en beddmning av mdj-
ligheterna till en ytterligare forbattring av ersittningsnivaerna gors i samband
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med budgetpropositionen for ar 2002, vilket utskottet ser som mycket posi-
tivt.

Utskottet tog nyligen stéllning till en rad fragor om arbetsloshetsforsak-
ringens utformning i betdnkande 2000/01:AUS och avstér i detta samman-
hang frén att i vidare man kommentera de forslag som ldmnats i motionerna.

Arbetsmarknadsverket m.m.

Arbetsmarknadsverket (AMV) har under en foljd av &r givits resurser for
tillféllig personalforstirkning, for &r 2001 motsvarande 700 miljoner kronor.
Regeringen aviserar att den avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropo-
sitionen for ar 2002 med forslag om att motsvarande belopp tilldelas AMV
permanent. Liksom i &r skall 165 miljoner kronor av dessa medel anvindas
for att stirka stéllningen pé arbetsmarknaden for personer med utléndsk bak-
grund. Utskottet ser positivt pa forslaget och konstaterar att en sddan forstark-
ning skulle ge AMV forutsittningar att utveckla kvaliteten i handlingsplaner-
na och aktivitetsgarantin. AMV skulle ocksd kunna utveckla arbetet ytterli-
gare med arbetsgivarkontakter.

Folkpartiet har foreslagit att servicefunktionen hos Arbetsmarknadsverket
laggs ned och att uppgifter som utgér myndighetsutévning tillfors s.k. jobb-
kontor.

Av vad som anforts inledningsvis i detta avsnitt foljer att utskottet inte
stiller sig bakom ett sddant forslag. Arbetsmarknadsstyrelsen har ldmnat
forslag till regeringen om en omorganisation. Regeringen dvervéger for nir-
varande hur en fordndrad organisation for AMV skall kunna inforas. Utskot-
tet, som i avvaktan pa dessa dverviganden inte tar upp frigan ndrmare, maste
dnda avvisa forslaget fran Folkpartiet som vél drastiskt och svagt underbyggt.

Slutsats

Utskottet forordar att riksdagen godkénner regeringens forslag om allménna
riktlinjer for den ekonomiska politiken i propositionen, punkt 1 delvis, och
avslar motionerna Fil7 yrkandena 1, 7, 10 och 15, alla delvis, Fil 8 yrkandena
1 och 2, bada delvis, Fil9 yrkandena 1, 7, 9 och 10, alla delvis, samt Fi20
yrkandena 1, 8,9, 11, 13, 19 och 21, alla delvis.

3 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pa
utgiftsomraden under ren 2002—-2004

3.1 Forutsattningar

Regeringen foreslar i propositionen en reviderad prelimindr fordelning av
utgifterna for aren 2002 och 2003 samt en preliminér fordelning av utgifterna
for ar 2004. Riksdagen har tidigare faststdllt utgiftstaket for staten inklusive
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utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 814 miljar-
der kronor for &r 2002 och till 844 miljarder kronor for ar 2003. For ar 2004
foreslas att taket skall faststéllas till 877 miljarder kronor.

Niér det géller utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv fore-
slas en preliminér fordelning som framgdr av nedanstdende sammanstéllning.
Forslagen skiljer sig frén de preliminédra ramarna i budgetpropositionen for
2001. Skillnaderna anges inom parentes.

UTGIFTSOMRADE 13 ARBETSMARKNAD

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beriknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
33224 63 031 59775 59 199 59959 59593
(-2230) (-1508)

UTGIFTSOMRADE 14 ARBETSLIV

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beriknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
41 067 8542 8735 8 456 8425 8445
(- 10) (-12)

Regeringens antagande om sysselséttningsgrad, dppen arbetsloshet och om-
fattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen framgér av foljande
tabell. De antaganden som regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2001
anges inom parentes.

Ar 2000 2001 2002 2003 2004

Sysselsiittningsgrad! 77,2 78,1 78,4 78,5 78,5
(77,0) (77,7) (77,8) (78,0)

Oppen arbetsloshet? 4,7 39 3,7 39 4,0
(4,6) (3,8) (3,9) (4,0)

Arbetsmarknadspolitiska 2,6 2,4 2,2 2,0 1,7

program?’ (2,6) (2,6) (2,3) (2,0)

!. Andel av befolkningen mellan 20 och 64 ar i reguljir sysselsittning

2. Andel av arbetskraften

3, Andel av arbetskraften. En definitionsforindring fr.o.m. 2001 gor att denna och kom-
mande berdkningar dven omfattar arbetslivsinriktad rehabilitering, vilket hojer andelen i
arbetsmarknadspolitiska program med 0,2 procentenheter eller 7 000 platser/ar.

3.2 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Arbetsmarknadspolitik.
Regeringens, Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiets respektive forslag till ramar for utgiftsomradet framgar av nedansta
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ende tabell. Oppositionspartiernas forslag dr angivna i relation till regerings-
forslaget.

Miljoner kronor

Ar Regeringens m kd c fp
forslag
2002 59199 -5197 - 8810 -29 689 - 14435
2003 59959 -17293 - 10730 -33384 - 15005
2004 59 593 -26 585 - 10530 -33518 - 14455
Propositionen

Regeringen foreslar som framgar av redogorelsen ovan att ramen for utgifts-
omradet minskas med 2 230 miljoner kronor for budgetaret 2002 och med
1 508 miljoner kronor for budgetaret 2003. Fordndringarna i férhallande till
budgetpropositionen for 2001 forklaras enligt regeringen frimst av ldgre
volymer i arbetsmarknadspolitiska program.

For att de lediga platserna snabbt skall kunna tillsdttas och for att séker-
stdlla kvaliteten i insatserna inom aktivitetsgarantin gor regeringen den be-
domningen att behovet av personalresurser vid arbetsformedlingarna kommer
att vara ofordndrat de ndrmaste dren. Enligt regeringen handlar det om att
forstarka det foretagsinriktade arbetssittet och utveckla arbetet med de indi-
viduella handlingsplanerna. Det ger ocksa 6kade mojligheter for arbetsfor-
medlingarna att i storre utstrickning arbeta med aktivitetsgarantin.

Regeringen aviserar att den aterkommer i budgetpropositionen for ar 2002
med forslag som innebér att de 700 miljoner kronor som AMV fatt for tillfal-
liga personalforstarkningar overfors permanent. Av detta belopp skall 165
miljoner kronor anvindas sérskilt for att stirka stdllningen pé arbetsmark-
naden for personer med utldndsk bakgrund.

Regeringen kommer i budgetpropositionen for ar 2002 att foresla att for-
sOksverksamheten Kulturarvs-IT forldngs till utgangen av 2002. Regeringen
kommer ocksé att dndra sysselsittningskravet for Samhall AB, dvs. antalet
arbetade timmar som bolaget skall uppna, fran 31,9 miljoner till 31 miljoner.

100 miljoner kronor kommer att anvéndas for insatser for att minska del-
tidsarbetslosheten under dren 2002—-2004. Ett forslag kommer att presenteras i
budgetpropositionen for ar 2002.

Regeringen aviserar att den avser att hoja de ldgsta och hogsta nivéerna i
arbetsloshetsforsdakringen fr. 0. m. den 1 juli 2001. Den hogsta dagpenningen
hojs fran 580 kr per dag till 680 kr per dag under de forsta 100 dagarna i en
ersittningsperiod. Samtidigt skall grundbeloppet héjas fran 240 kr per dag till
270 kr per dag. Detta skall gélla under hela ersittningsperioden. Motsvarande
hojningar kommer dven att genomforas vad géller nivaerna pa aktivitetssto-
den. Fordndringarna finansieras i huvudsak genom de regelféridndringar som
genomfordes den 5 februari 2001. For att delvis finansiera hdjningarna kom-
mer fran &r 2002 utgiftsomrddet att tillféras 500 miljoner kronor. Nista ar
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skall ytterligare hdjningar av ersittningsnivaerna genomforas under forutsétt-
ning att det statsfinansiella l4get tillater det.

Motioner

I partimotion Fil7 (yrk. 5 delvis) framhaller Moderaterna att arbetsmark-
nadspolitiken maste koncentreras och effektiviseras. De atgédrder som genom-
fors skall leda till konkreta resultat, dvs. att fler individer erhéller ett ordinarie
arbete. Mélet skall vara att alla individer som vill ha ett arbete ocksa skall ges
reella mojligheter att fa det.

Arbetsloshetsersittningen fir enligt Moderaterna inte utgdra en livslang
inkomstgaranti. Forsakringen skall fungera som en omstillningsforsikring
under tiden som den enskilde befinner sig mellan tva arbeten. For att uppna
detta foreslds att forsdkringen reformeras. Arbetsloshetsforsdkringen skall
vara allmén och obligatorisk. Den skall administreras av staten och inte av de
fackliga organisationerna. Forsdkringen skall utformas sa att den ger tydliga
signaler till den enskilde att ska och acceptera erbjudande om nytt arbete.
Den enskildes ansvar for finansieringen skall 6ka. Enligt Moderaterna ar en
rimlig erséttningsniva 75 % av den arbetsloses tidigare inkomst. Moderaterna
aviserar att man dterkommer i hostens budgetmotion med ett samlat forslag
om arbetsloshetsforsiakringen. 1 detta forslag avser Moderaterna att ta still-
ning till eventuella foérdndringar av erséttningsnivierna. Moderaterna motsét-
ter sig dérfor de av regeringen aviserade hdjningarna av ersittningsnivaerna i
arbetsloshetsforsakringen.

Kristdemokraterna hévdar i partimotion Fil8 (yrk. 7 delvis) att en viktig
strukturreform for bl.a. béttre 16nebildning dr dkad sjdlvfinansieringsgrad i en
allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Genom en hogre sjilvfinan-
siering synliggdrs arbetsloshetens kostnader. Enligt Kristdemokraterna bor
sjdlvfinansieringen oka till 33 %. En effekt blir att anslaget inom detta ut-
giftsomrade kan minskas kraftigt. Den enskilde kompenseras genom sénkt
inkomstskatt.

Kristdemokraterna anser att det dr nddviandigt att fordndra nuvarande re-
gelverk for arbetsloshetsforsékringen for att undanrdja sadant som hindrar
ménniskor frén att ta de arbeten som finns och erbjuds. Den arbetslose forlo-
rar i vissa situationer ekonomiskt, eller vinner mycket lite, pa att ta ett arbete
jamfort med att uppbédra arbetsloshetserséttning i kombination med dvriga
bidrag.

Enligt Kristdemokraterna leder deras forslag om Okade resurser till fler
tjdnster inom vard, omsorg och skola samt, tillsammans med partiets forslag
om foretags- och tillvixtfrimjande atgérder, till att arbetslosheten minskas.

Partiet anser ocksa att det nuvarande regelsystemet for de arbetsmarknads-
politiska programmen bor forenklas och att antalet insatser bor minskas.
Flyttningsbidraget bor avskaffas.
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Centerpartiet anser i partimotion Fil9 (yrk. 4 delvis) att de kostnader som é&r
kopplade till forsorjningsstddet skall samlas under utgiftsomrade 13 medan de
ovriga kostnaderna som inte hanfors dit skall samlas under utgiftsomrade 14.
En sadan fordndring ger enligt Centerpartiet en klarare och dverskadligare
bild dver arbetsloshetens kostnader samtidigt som 6kade samordningsvinster
kan goras och en storre réttvisa uppnas.

Med hénsyn till att arbetsloshetsforsidkringen dr en omstéllningsforsakring
anser Centerpartiet att det dr viktigt att dtgirder sitts in redan frdn fOrsta
dagen. Det forsta och grundlidggande bor vara att se till att den arbetslose
erhéller en gymnasiekompetens. Direfter kan andra dtgérder séttas in. Det bor
vara hogkvalitativa yrkesutbildningar som 6kar den enskildes mojligheter att
fa arbete. Arbetsloshetsforsakringens karaktir av omstédllningsforsakring bor
goras tydligare genom en successiv neddragning av erséttningsnivaerna.
Ersdttningen bor vara 80 % av den tidigare inkomsten under de forsta 200
dagarna for att sedan minska. Den maximala ersdttningsperioden bor vara 600
dagar. Dérefter bor en ldgre erséttning utges. Ersdttning skall vara permanent
och bor till skillnad fran socialbidrag inte reduceras pa grund av den arbetslo-
ses besparingar eller fastighetsinnehav.

Centerpartiet anser i likhet med regeringen att den ligsta ersdttningsnivén i
arbetsloshetsforsdkringen bor hojas. Déremot motsitter sig partiet att den
hogsta erséttningsnivan hojs. Enligt partiet kan dessa resurser i stillet anvén-
das for att 6ka den enskildes mojligheter att ta ett arbete.

Folkpartiet anser i partimotion Fi20 (yrk. 4 delvis) att arbetsmarknadspoliti-
ken maéste reformeras. Darigenom kan resurserna till AMS minskas samtidigt
som effektiviteten okar. I den rddande hogkonjunkturen anser Folkpartiet att
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen bor minska. Arbets-
16shetsforsakringen maéste reformeras genom att egenavgiften blir hogre.
Diérigenom minskar de offentliga utgifterna. Den enskilde skall kompenseras
for den hogre avgiften genom sénkt skatt.

Utskottets stillningstagande

Utgifterna pa utgiftsomradet &r starkt beroende av arbetsloshetsniva och om-
fattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna. Avgo-
rande for utgifterna ar hur arbetslosheten kan komma att utvecklas.

Utskottet har som framgar av avsnitt 2 ovan stéllt sig bakom regeringens
forslag till inriktning av den ekonomiska politiken sévitt avser utskottets
beredningsomrade och foreslagit ett avstyrkande av oppositionspartiernas
forslag om riktlinjer. Som framgér av utskottets stdllningstagande i denna del
noterar utskottet att den svenska arbetsmarknaden bade pa kort och lang sikt
dr beroende av den internationella konjunkturen och att det nu rader en bety-
dande osdkerhet om effekterna av avmattningen i ekonomin. Utskottet pekar
ocksa pa vissa specifika riskfaktorer pa den svenska arbetsmarknaden —
frimst de 6kande varslen inom delar av tillverkningsindustrin.
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Utskottet anser dock att de antaganden som regeringen gor avseende nivan
pa arbetslosheten och omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men nu kan godtas. Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen
foljer utvecklingen noggrant och har beredskap att sétta in forstarkta resurser
om det krdvs for att hdvda arbetslinjen och uppfylla sysselsattningsmélet.

Som framgér av tabellen 6ver oppositionspartiernas forslag foreslar dessa
kraftiga minskningar av utgifterna pé utgiftsomradet jamfort med regeringens
forslag. Forslagen dr inte enhetliga utan uppvisar stora skillnader. En stor del
av minskningarna f6ljer enligt motionerna av de foreslagna fordndringarna av
arbetsmarknadspolitiken och av fordndringarna av reglerna i arbetsloshetsfor-
sékringen och dess finansiering. Centerpartiet skiljer sig fran de Gvriga parti-
erna med sitt forslag att under utgiftsomradet samla de kostnader som é&r
kopplade till forsorjningsstodet medan Gvriga kostnader skall flyttas dver till
utgiftsomrade 14. Utskottet har svért att se nagra fordelar med forslaget och
delar regeringens uppfattning om fordelning av anslagen pé utgiftsomraden.
Utskottet ar dérfor inte berett att stélla sig bakom detta forslag.

Nar det sedan géller fordndringarna i arbetsloshetsforsakringen vill utskot-
tet hénvisa till att reglerna nyligen dndrats bl.a. i syfte att stirka arbetsloshets-
forsakringens effektivitet och rittstryggheten for dem som dr beroende av
den. Syftet med fordndringarna var ocksé att forbéttra sdkprocessen, vilket i
forlaingningen medverkar till att arbetslosheten sjunker. Enligt utskottets
mening dr den nuvarande finansieringsmodellen en bra avvédgning mellan den
enskildes och statens insats. Oppositionspartiernas forslag medfor i olika grad
en relativ forsdmring av de arbetslosas stéllning. Utskottet anser darfor inte att
det bor genomforas nagra fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen i dessa
delar.

Utskottet noterar att oppositionspartiernas forslag — om &n i olika grad —
innebér en betydande neddragning av nivan for de arbetsmarknadspolitiska
programmen i forhéllande till propositionen. Med tanke pé att redan regering-
ens forslag innebér en volymreduktion &r det uppenbart att forslagen skulle
medfora en rejdl och oacceptabel ambitionssénkning i arbetsmarknadspoliti-
ken.

Med hénsyn till att oppositionspartiernas motioner utgar fran en politik
som utskottet inte kan stélla sig bakom kan utskottet inte heller ansluta sig till
de forslag oppositionspartierna lagt fram nér det géller utgiftsram. Utskottet
anser darfor att den av regeringen i propositionen foreslagna fordelningen pa
utgiftsomradena bor godtas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Mot-
ionerna Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fi18 yrkande 7 delvis (kd), Fi19 yrkande 4
delvis (c) och Fi20 yrkande 4 delvis (fp) bor avstyrkas.

3.3 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar politikomradena arbetsliv, jamstélldhet och effektiv
statsforvaltning.
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Regeringens, Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiets respektive forslag till ramar for utgiftsomradet framgar av nedansté-
ende tabell. Oppositionspartiernas forslag dr angivna i relation till regerings-
forslaget.

Miljoner kronor

Ar Regeringens m kd c fp
forslag
2002 8456 - 146 -136 +21424 -25
2003 8425 -230 - 146 +22 197 -25
2004 8445 -335 - 146 +22 155 -25
Propositionen

Fran ar 2002 minskas berdknade resurser for utgiftsomradet med 10 miljoner
kronor i jamforelse med den beréknade ramen i budgetpropositionen for 2001
(prop. yrk. 4 delvis).

I anslutning till utgiftsomradet har regeringen foreslagit att anslagen 7:/
Stabsuppgifter for Arbetsgivarverket och 1:2 Statliga tjdnstepensioner m.m.
flyttas till utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning. Syftet
med fordndringen dr att politikomradet effektiv statsforvaltning skall kunna
utgora en helhet (prop. yrk. 7). Forslaget foranleder en fordandring i tilldggsbe-
stimmelserna i riksdagsordningen 4.6.2 och 4.6.15 (prop. yrk. 10 delvis).

Om riksdagen godkdnner forslaget att flytta anslagen 1:1 och 1:2 till ut-
giftsomrade 2 minskar den beriknade ramen for utgiftsomrade 14 med 7 383
miljoner kronor for &r 2002.

Motioner

Moderaterna anser i partimotion Fil7 (yrk. 5 delvis) att kostnaderna for ad-
ministrationen av den statliga arbetsmarknadspolitiken m.m. kan minskas.
Alla ombudsmén mot diskriminering bor enligt Moderaterna samlas i en
myndighet under detta utgiftsomrade. Medlingsinstitutets uppgifter bor be-
gransas.

I partimotion Fil8 (yrk. 7 delvis) forklarar Kristdemokraterna att utgiftsra-
men kan minskas med hénsyn till partiets forslag om besparingar pad Arbets-
miljoverket, Arbetslivsinstitutet och Medlingsinstitutet.

Centerpartiet foreslar i partimotion Fil9 (yrk. 4 delvis) att utgiftsomradet
forutom kostnader som beror arbetsliv d&ven bor omfatta kostnader for kop av
arbetsmarknadsutbildning m.m., administration och forvaltning. Genom en
saddan fordndring blir det tydligare vilka administrativa kostnader arbetslos-
heten medfor. Centerpartiet anser att de aviserade personalforstarkningarna
inom AMV inte bor genomforas.
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Folkpartiet foreslar i partimotion Fi20 (yrk. 4 delvis) att anslagen till vissa
icke angivna organisationer minskas.

Utskottets stillningstagande

Fragan om &verflyttande av de tva anslagen 1.1 och 1.2 till utgiftsomrade 2
innebér bl.a. ett forslag om fordndringar av riksdagsordningen. Sistndmnda
forslag bereds av konstitutionsutskottet som den 19 april 2001 har berett
arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig. Arbetsmarknadsutskottet, som
stiller sig bakom forslaget, hénvisar i denna del till sitt yttrande
2001/02:AU3y. Av detta framgér bl.a. att utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att anslagen bor flyttas dver frdn utgiftsomréde 14 till utgiftsomréde 2.
Diremot anser utskottet att frigor som behandlar den arbetsréttsliga lagstift-
ningen som ror den statliga sektorn dven i fortsittningen bor beredas av ar-
betsmarknadsutskottet.

Oppositionspartiernas besparingsforslag dr inte underbyggda och skulle
enligt utskottets mening inverka menligt pd mojligheterna att uppratthélla
rimliga ambitioner inom arbetslivsomradet. Detta &r inte acceptabelt med
tanke pa de stora utmaningar och problem som den snabba och radikala om-
stallningen inom arbetslivet just nu medfor.

Niér det sedan géller fragan om preliminér fordelning av utgifterna ansluter
sig utskottet till regeringens forslag i denna del. Forslaget kan enligt utskottets
uppfattning godtas som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propositionens forslag bor tillstyr-
kas i motsvarande delar. Motionerna Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fi18 yrkande
7 delvis (kd), Fil9 yrkande 4 delvis (c¢) och Fi20 yrkande 4 delvis (fp) bor
avstyrkas.

4 Arsredovisningen for staten 2000

I skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten limnar regeringen en redo-
gorelse for det ekonomiska utfallet i staten budgetaret 2000. Skrivelsen om-
fattar bl.a. uppf6ljning av de budgetpolitiska malen, resultatrdkning, balans-
rakning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag under aret.

Motion

Med anledning av skrivelsen har Vinsterpartiet i kommittémotion Fi34 1am-
nat synpunkter pa arsredovisningen. Vénsterpartiet anser att malformulering-
arna i regleringsbreven vad géller myndigheternas jamstélldhetsarbete maste
fortydligas och ges en sddan utformning att de gar att méta. Myndigheternas
resultat skall sedan redovisas utifrén faststillda &terrapporteringskrav och
integreras i arsredovisningen (yrk. 2).
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Utskottets stillningstagande

Riksrevisionsverket (RRV) har péd regeringens uppdrag granskat hur jim-
stilldhetsaspekten mellan kvinnor och mén har kommit till uttryck i regering-
ens regleringsbrev till myndigheterna budgetéaret 1999 och pa vilket sitt myn-
digheterna i sina arsredovisningar har éterrapporterat det externa jamstalld-
hetsarbetet i enlighet med regeringens direktiv, dvs. det arbete i vilket myn-
digheten skall verka for jamstdlldhet inom sin respektive samhéllssektor.
Myndigheternas interna jamstélldhetsarbete omfattades inte av RRV:s upp-
drag, dvs. arbetet med jamstdlldhetsplaner och andra dtgérder enligt jim-
stdlldhetslagen. RRV skulle vidare analysera utvecklingen som skett mellan
aren 1997 och 1999 och lagga fram forslag till mojliga fordndringar.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Jédmstdilldhet — hur
styr regeringen? RRV 2000:17.

I rapporten slés fast att hélften av alla myndigheter saknar nadgon form av
aterrapporteringskrav niar det giller det externa jamstélldhetsarbetet i regle-
ringsbreven for ar 1999. Bland dem som har éterrapporteringskrav finns flera
myndigheter som anser att jamstdlldhetsperspektivet inte dr relevant med
hénsyn till verksamhetens art. Kopplingen mellan de dvergripande jamstélld-
hetspolitiska malen och malformuleringarna i regleringsbreven é&r otydlig.
Béde maélformuleringar och aterrapporteringskrav dr mycket allmént hallna.
RRYV anser att regeringens jdmstilldhetsstrategi behdver fortydligas for att
fungera effektivt som bas for styrningen av myndigheterna. Regeringen bor
enligt RRV exempelvis fora in och klargéra det mainstreaming-perspektiv
som man bl.a. har enats om inom EU. RRV foreslar ocksa att regeringen
utnyttjar mdjligheten att mer langsiktigt styra myndigheterna mot ett sadant
arbetssitt genom ett tilldgg i verksférordningen.

Enligt vad utskottet har erfarit anvénds rapporten som underlag for det ut-
vecklingsarbete som en sérskild arbetsgrupp for metodutveckling i jamstélld-
hetsarbetet inom Regeringskansliet bedriver. Gruppen kommer att redovisa
sina slutsatser ndgon géang efter sommaren 2001.

Enligt utskottets mening &r RRV:s synpunkter mycket virdefulla och visar
pa nodvéndigheten att precisera kraven pa jamstilldhetsarbete i myndigheter-
nas regleringsbrev och att infora krav pa aterrapportering. En fordndring i den
riktning RRV pekar pa skulle visentligt bidra till att jdmstélldhetsarbetet
forbattras. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att arbetsgruppen i sitt fort-
satta arbete beaktar RRV:s synpunkter och lamnar forslag till fordndringar
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som ligger i linje med dessa tankar. Utskottet forutsétter att regeringen kan
utveckla arbetet i enlighet med detta.

Stockholm den 15 maj 2001

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Laila Bjurling (s), Patrik
Norinder (m), Kristina Zakrisson (s), Camilla Skold Jansson (v), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson
(s), Henrik Westman (m) och Birger Schlaug (mp).
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Avvikande meningar

1. Allménna fragor (Moderaterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet)

av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp) och Henrik Westman (m).

Stillningstagande

Arbetsmarknadsldiget m.m.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI) konjunkturbarometer for april har de inter-
nationella konjunkturutsikterna forskjutits i negativ riktning sedan marsrap-
porten. KI beddmer att BNP-tillvéxten kommer att uppga till 2,5% 1 ar vilket
dr en nedjustering av den senaste prognosen i mars da BNP-tillvixten bedom-
des uppga till 2,8 % i ar. For ndstkommande ar dr dock tillvaxtutsikterna
enligt KI:s bedomning i stora drag ofordndrade jamfort med marsrapporten,
forutsatt att industriproduktionen tar fart redan efter sommaren.

Vi noterar att det rader osékerhet bland konjunkturbeddmare om den inter-
nationella konjunkturens utveckling. For en liten och 6ppen ekonomi, starkt
beroende av exportmarknaden som Sverige, medfor ett forsdmrat internation-
ellt konjunkturlige stora pafrestningar. Aven om den svenska ekonomin fér
tillfallet far bedomas som relativt stark maste beredskap finnas for att utveckl-
ingen kan bli simre dn den regeringen har riknat med. Det &r dérfor oroande
att antalet varsel redan har stigit och ar det hogsta sedan oktober 1996. Lang-
tidsarbetslosheten dr fortfarande oroande hég. Vi noterar ocksa att antalet
personer i arbetsmarknadspolitiska program har 6kat med ca 10 000 jamfort
med april i fjol till 123 000.

Sett ur ett langre perspektiv har sysselsédttningen minskat frén narmare 4,5
miljoner personer i januari 1990 till strax under 4,2 miljoner i januari 2001.
Sverige har i dag den hogsta arbetslosheten nagonsin i en hogkonjunktur. Det
s.k. obalanstalet (ppet arbetslosa och personer som finns i arbetsmarknads-
politiska program) uppgér till ndrmare 7 % for landet som helhet. Enligt
SCB:s AKU-undersdkningar for mars manad 2001 &r mer &n 700 000 méanni-
skor fortfarande arbetslosa, om man forutom de 6ppet arbetslosa ocksa raknar
in personer som dr i arbetsmarknadspolitiska atgérder, latent arbetssdkande,
personer i Kunskapslyftet och undersysselsatta. Den 6ppna arbetslosheten har
visserligen minskat det senaste aret, men vi noterar ocksa att antalet personer
i arbetsmarknadspolitiska program 6kat. Det &r inte rimligt att, som regering-
en, ldgga ner all kraft pa att uppna statistiska mal. Enligt var uppfattning
borde det ha funnits forutsttningar for fler att soka sig ut pd den reguljira
arbetsmarknaden under den hogkonjunktur som varit. Nu okar antalet varsel.
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Det kan vara ett tecken pé att foretagen borja kidnna av avmattningen i eko-
nomin. Som nédmnts tidigare bedomer KI ocksa, att det finns risk att syssel-
sédttningen planar ut eller till och med minskar. Vi dr mycket oroade Over
denna utveckling.

Den svenska arbetsmarknaden dr tudelad med stora regionala skillnader. 1
Stockholms l4n var det relativa obalanstalet ldgst i riket med 3,1 % medan
motsvarande andel var hogst i Norrbottens 1én med 13, 9 %.

Vi dr forvdnade Over att det 1 varpropositionen saknas dtgérder som kan
bidra till att stirka tillvéixten och som skulle kunna motivera regeringens
optimism. Regeringen blundar for att Sverige har de mest konjunkturkénsliga
statsfinanserna i véarlden. Samtidigt ser vi nu en snabb 6kning av statens utgif-
ter. Den hoga arbetslosheten bestar liksom de langsiktigt strukturella proble-
men i svensk ekonomi.

Sysselséttningsmalet som innebédr att 80 procent av befolkningen mellan
20 och 64 ar skall vara reguljért sysselsatta ar 2004 kommer inte att nas med
den av regeringen forda politiken. Det visar bade KI:s rapport frdn mars ma-
nad 1 ar och regeringens egen védrproposition. Som jamforelse kan noteras att
den reguljira sysselsittningsgraden uppgick till 84,5 % 1987. Ar 2000, pa
toppen av en hogkonjunktur, ir bara 77,2 % av arbetskraften sysselsatt. Den
stora skillnaden gentemot 1987 &r att antalet fortidspensionerade stigit kraf-
tigt, liksom de som &r arbetslosa och de som studerar. Konjunkturinstitutets
prognoser visar att just det stora antalet fortidspensionerade kommer att vara
det stora hindret for att nd sysselsdttningsmalet. Véarpropositionen innehaller
dock inga forslag som pa ett avgérande sitt skulle minska det stora antalet
fortidspensionerade.

Konjunkturinstitutet skriver vidare i sin rapport att ”den 6ppna arbetslos-
heten vid ett slutet produktionsgap beddms vara strax under fyra procent”.
Detta indikerar att svensk ekonomi saknar den dynamik som ar nddvéandig for
att arbetslosheten ska kunna pressas tillbaka i ndgon vésentlig utstrdckning.
Med tanke pé att vi troligen ar pa védg nedat fran en flerdrig hogkonjunktur ar
regeringens ovilja att angripa de strukturella problemen i svensk ekonomi
mycket oroande.

Om det skall vara mojligt att bryta den pagéende utflyttningen frén gles-
bygd till storstad, och fran hela Sverige till utlandet, kriavs ett béttre nérings-
klimat pé alla hall i landet. Det maste bli léttare att anstélla och driva foretag.
Politiken maste ge tillgang till riskkapital och erbjuda en vil fungerande
infrastruktur i vid mening. Arbetsmarknadspolitiken maste anpassas till en
modern arbetsmarknad och till férhdllanden som varierar i olika delar av
landet.

Nya arbetstillfdllen méste skapas i framfor allt privat sektor. Ett gynnsamt
klimat for sméd och stora foretag &r av storsta vikt i kampen mot den hdga
arbetsloshet som fortfarande bestér. Strukturella fordndringar av skatterna och
ett sdnkt skattetryck, farre och enklare regler for foretagen, modernare arbets-
ritt och reformer i socialforsékringssystemen ser vi som nddvéindiga kompo-
nenter i det tillvixtfrimjande arbetet. Vi dterkommer till detta.
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Arbetsmarknadspolitikens inrikining

En alltfor stor del av den arbetsfora befolkningen é&r fortfarande utanfor ar-
betskraften. Den demografiska utvecklingen méste motas med en politik for
tillvixt och ett dkat arbetskraftsutbud. Det maste bli en béttre balans mellan
tillgdng pd utbildad arbetskraft och arbetsmarknadens behov. Arbetslosheten
maste avvecklas som samhalleligt problem.

For att {4 en béttre fungerande arbetsmarknad med minskad arbetsldshet
och 6kad sysselséttning méste incitamenten for att arbeta stidrkas. Enligt vér
uppfattning skapar skattesystemet tillsammans med bidrags- och avgiftssy-
stemen orimliga marginaleffekter for stora grupper. I framtiden maste skatter-
na utformas sé att de ger mojlighet att paverka den egna livssituationen, sti-
mulerar arbete, sparande och utbildning. Minskad skatteborda och ligre
marginaleffekter bidrar till att fler fir mojlighet att komma in pa arbetsmark-
naden och att det 10nar sig att arbeta.

Ett gynnsamt klimat for foretagande &r av storsta vikt i kampen mot den
hoga arbetslosheten. Politiken méste ocksd skapa sadana forutséttningar att
fler foretag kan vixa. Skatterna péd foretagande och arbete méste sénkas.
Modernare och béttre anpassade regelverk kravs for att underlétta startande
och drivande av foretag. Tjénstesektorn for hushéllstjanster kan genom nya
regler bidra med nytt foretagande.

Det maste bli ldttare att kombinera ett aktivt yrkesliv med fordldraansvar.
Det skall vara létt att arbeta och samtidigt ha barn och det skall vara mojligt
att arbeta mer under de delar av livet da det passar bést. Vi foreslar reducerad
skatt pa hushallsnéra tjanster. Harigenom kan en ny arbetsmarknad 6ppnas
med méjligheter till nya arbeten. Overkomliga priser p& sidana tjénster skulle
medfora att det blir l4ttare for kvinnor och mén att hinna med béde arbete och
ansvar for hemmet. Den svarta arbetsmarknaden skulle ddrmed minska.

Lonebildningen behover fordndras sé att den blir forenlig med en god sam-
héllsekonomisk utveckling.

Det dr hog tid att undanrdja arbetsrittsliga regleringar som skapar pro-
blem béde for nytilltrddande pé arbetsmarknaden men ocksé for bl.a. sméafore-
tagen. Arbetsritten maste fordndras sé att den motsvarar de krav som forhal-
landena péa dagens arbetsmarknad stiller. Framfor allt méste reglerna bli mer
flexibla sé att det blir léttare att pa lokal niva traffa avtal som &r béttre anpas-
sade till det enskilda foretagets eller den anstélldes forutsittningar och behov.
Bland annat maste det bli ldttare bade att visstidsanstilla och anlita personal
fran bemanningsforetag.

I avvaktan pa en mer genomgripande Gversyn av arbetsrétten bor ett flertal
mindre fordndringar kunna goras. Som exempel kan ndmnas konfliktreglerna
som bor ses dver och fackets tolkningsforetride i olika lagar som bor ersittas
av medel for konfliktlosning som regleras i kollektivavtal. Vidare bor det i
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lagstiftningen vad géller rétten till stridsatgirder inforas ett proportionalitets-
krav.

Med en reform av arbetsritten i enlighet med véra rekommendationer
skulle Sverige fd en mer flexibel arbetsmarknad som skulle ge béttre forut-
sattningar for tillvaxt. Hirigenom skulle fler ménniskor kunna fi mdjlighet
till arbete och en god l6nebildning underlittas.

Arbetsmarknadslagstifiningen méste medge flexibilitet for anstillda och
for arbetsgivare. Det kan exempelvis gélla frigor om arbetstidens lingd och
arbetets forldggning. Antalet arbetsmarknadspolitiska program mdste bli
mindre och regelverket kring dessa forenklas och goras tydligare. I stéllet for
volyminriktade program som syftar till att pressa ner den 6ppna arbetsldshet-
en dr det angeldget att insatser riktas mot bristyrkesutbildning och menings-
fulla yrkesinriktade utbildningar.

Arbetsmarknadsverkets verksamhet maste bli mycket effektivare. Privata
arbetsformedlingar och bemanningsforetag underléttar for méanniskor att finna
ett passande arbete. Det har visat sig att bemanningsforetag har varit fram-
géngsrika i strivandena att fi ocksé grupper som bedémts som svarplacerade
i arbete.

Arbetsloshetsforsdkringen skall vara en omstéllningsforsékring. Den skall
vara allmén och obligatorisk. Den skall vara utformad s att den ger incita-
ment till arbete samtidigt som den ger en rimlig ekonomisk trygghet i oforut-
sedda situationer.

Det ar av avgorande betydelse att utbildning pa alla nivéer fran grundskola
till hogskola préiglas av hog kvalitet for att den kompetens som &r ett viktigt
fundament for hog framtida tillvéxt skall kunna vidmakthallas och utvecklas.
Det maste ocksé 16na sig med utbildning.

Genom ett system med personliga utbildningskonton kan bittre ekono-
miska forutséttningar skapas for alla vuxna att pabdrja fort- och vidareutbild-
ning. Det kan ske genom att den enskilde medges skatteavdrag for de medel
som avsitts pd samma sitt som nu sker for avséttning till pensionsforsakring-
ar. Aven arbetsgivaren kan ges ritt att avsitta lika mycket som den enskilde.

Ett lirlingssystem bor ingd som en naturlig del i savdl gymnasieutbild-
ningen som arbetsmarknadsutbildningen. Genom att yrkesinriktad utbildning
integreras mer malmedvetet i foretagen forbattras effektiviteten. Lérlingsut-
bildningen bor expandera och erséttningarna faststillas till en nivd som gor
larlingsprogrammen attraktiva ocksé for foretagen.

Savil den ekonomiska politiken som arbetsmarknadspolitiken méste utga
fran att bade kvinnor och mién skall ha goda mojligheter att forma sina egna
liv fria fran konsroller och fordomar. En rad reformer dr nédvédndiga om vi
skall kunna na ndrmare malet om ett jamstdllt samhdlle, dér individens Ons-
kemal, inte konstillhdrigheten, &r styrande. Bland annat behover arbetsmark-
nadslagstiftningen och utformningen av offentlig verksamhet reformeras.

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden, de 14ga lonerna samt det bristande
inflytandet i kvinnodominerade sektorer maste motverkas och snarast undan-
rojas. En viktig del i insatserna for att 0ka tillvéxten dr att med kraft under-
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latta kvinnligt foretagande. Sévél kvinnors som méns formaga maste béttre
tas till vara, bl.a. genom att den offentliga tjdnstesektorn dppnas for nya ar-
betsformer, regelforenklingar genomfors och skattetrycket pa arbete sanks.

Vi menar att en 6ppnare arbetsmarknad for kvinnor maste efterstriavas. En
méngfald av arbetsgivare och konkurrens om personalen &r det bésta sittet att
astadkomma béttre 16ner for de ménga kvinnor i1 yrken med lang utbildning
som 1 dag 4r underbetalda. De offentliga monopolen méste brytas s att kvin-
nor i lika hog grad som mén kan finna alternativa arbetsgivare.

Arbetsliv

Antalet sjukskrivningar och antalet anmélda arbetsskador har 6kat kraftigt
under slutet av 1990-talet. Som majoriteten i utskottet ocksa har patalat ar det
fraimst de langtidssjuka som okat i antal. Arbetssjukdomar orsakade av orga-
nisatoriska och sociala faktorer har 6kat mest av samtliga sjukdomar. Flertalet
ar relaterade till stress och hog arbetsbelastning.

Vi ser med stor oro pa denna utveckling. Det forebyggande arbetet mot
ohdilsa méste bli mer inriktat pd den enskilde individen. Villkoren i arbetslivet
méste goras mer flexibla sa att ménniskor fér storre inflytande Over arbetsti-
der, den egna kompetensen och den egna arbetsmiljon. Foretagen bor ges
béttre incitament att arbeta for en forbéttrad arbetsmiljé pa de arbetsplatser
och i de yrkesgrupper dér ohélsa &dr vanligt forekommande. Det dr dock inte
bara villkoren i arbetslivet som har betydelse for ménniskors hélsa utan ocksé
ménniskors hela livssituation. Vi aterkommer dérfor dven i detta ssmmanhang
till vart tidigare ndmnda forslag om hushallsnéra tjénster som skulle kunna
underldtta for familjer att klara av forutséttningarna i arbetslivet.

Anstriangningar bor ocksa goras for att fa fortidspensionerade att aterga till
arbetslivet.

Slutsats

Det anforda innebar att utskottet avvisar propositionen yrkande 1. Vi forordar
istéllet att finansutskottet tillstyrker motionerna Fil7 yrkandena 1, 7, 10 och
15, alla delvis, Fil8 yrkandena 1 och 2, bada delvis, Fil9 yrkandena 1,7, 9,
10, alla delvis samt Fi20 yrkandena 1, 8, 9, 11, 13, 19, och 21, alla delvis .
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2. Arbetsmarknadsverket m.m. (Centerpartiet och
Folkpartiet)

av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp)

Stillningstagande

Vi har tillsammans med Moderaterna och Folkpartiet i avvikande mening 1
utvecklat vér syn pd allménna inriktningen av politiken. Vi vill dessutom
anfora foljande.

Den viktigaste uppgiften for arbetsférmedlingen dr den s.k. matchningen,
d.v.s. att formedla arbeten till arbetssokande och arbetskraft till arbetsgivarna
pa ett snabbt och rationellt sitt. Nagot dr fel nédr det forekommer brist pa
arbetskraft vid sidan om en hog arbetsloshet. Enligt var uppfattning ar AMV i
sin nuvarande form ineffektivt. Kritik har riktats mot verket savil fran foreta-
gare som arbetssokande.

Verksamheten inom arbetsmarknadspolitiken bor delegeras sa att den kan
utformas pa ett mer flexibelt sédtt och anpassas till regionala och lokala be-
hov och forutsittningar.

Vi menar att det &r ndodvéndigt att en reformering av AMV nu inleds. Dér-
igenom kan resurserna till AMV minska. Till skillnad frdn majoritet avvisar
vi darfor regeringens forslag om att AMV permanent skall ges extra resurser
for personalforstirkningar.

Sedan mitten av 1990-talet har antalet féretag som hyr ut personal okat
kraftigt. Foretagen dr koncentrerade till storstdderna men de senaste tva aren
har branschen expanderat snabbare i dvriga delar av landet. Vi anser att dessa
privata alternativ bor utnyttjas i regioner dér det 4r mojligt. Det skulle kunna
avlasta den statliga arbetsformedlingen samtidigt som 6kad konkurrens kan
medfora kvalitetsforbattringar och en hogre effektivitet. Privata formedlingar
bor kunna konkurrera med offentliga formedlingar pa likartade villkor.

Vi menar ddrmed att motionerna Fil9 yrkande yrkande 4 delvis och Fi20
yrkandena 1 och 19 béada delvis bor tillstyrkas i tillimpliga delar

3. Prelimindra ramar for utgiftsomrddena 13 och 14
aren 2002—2004 (Moderaterna)

av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Stiilllningstagande

Vi har i den avvikande meningen nr 1 gemensamt med Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet ldmnat en Overgripande beskrivning av hur vi

2000/01:FiU20

191



2000/01:Fiu20 BILAGA 16 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

anser att den allménna inriktningen av politiken bor utformas. Nar det géller
regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden
vill vi anfora foljande.

Utgiftsomrdde 13

Enligt var uppfattning méste arbetsmarknadspolitiken koncentreras och effek-
tiviseras. De atgirder som genomfors skall leda till konkreta resultat, dvs. att
fler individer erhdller ett ordinarie arbete. Malet skall vara att alla individer
som vill ha ett arbete ocksé skall ges reella mojligheter att fa det.

Som tidigare framhallits méste arbetsloshetsersittningen reformeras. Arbets-
16shetsforsdkringen skall vara allmén och obligatorisk. Den skall administre-
ras av staten och inte av de fackliga organisationerna. Forsékringen skall
utformas sa att den ger tydliga signaler till den enskilde att soka och acceptera
erbjudande om nytt arbete. Den enskildes ansvar for finansieringen skall dka.
Ersdttningen skall begrénsas i tiden och ersdttningsnivan bestdmmas till 75 %
av den tidigare inkomsten. Vi dterkommer i samband med behandlingen av
budgetpropositionen hdsten 2001 med ett samlat férslag om utformningen av
arbetsloshetsforsdkringen. I detta forslag kommer vi att ta stéllning till even-
tuella forandringar av erséttningsnivderna. Vi motsétter oss darfor nu de av
regeringen aviserade hojningarna av erséttningsnivéerna.

Utgifisomrdde 14

Vi anser att kostnaderna for administrationen av den statliga arbetsmarknads-
politiken m.m. skall minskas. Alla ombudsméin mot diskriminering bor sam-
las i en myndighet under detta utgiftsomrade. Medlingsinstitutets uppgifter
bor begrinsas.

Med hénsyn till det anforda anser vi sammanfattningsvis att den i motion Fil7
yrkande 5 delvis (m) foreslagna prelimindra fordelningen pa utgiftsomraden
bor godkannas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebér att
propositionen i motsvarande delar (prop. yrk. 4 delvis) samt motionerna Fil8
yrkande 7 delvis (kd), Fil9 yrkande 4 delvis (c) och Fi20 yrkande 4 delvis
(fp) bor avslas. Vart forslag till riksdagsbeslut framgér av nedanstdende tabel-
ler.

UTGIFTSOMRADE 13

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 54 002 42 666 33 008
Differens prop. -5197 -17293 -26 585
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UTGIFTSOMRADE 14

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 8310 8195 8110
Differens prop. - 146 -230 -335

4. Prelimindra ramar for utgiftsomrddena 13 och 14
aren 2002—2004 (Kristdemokraterna)
av Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd).

Stillningstagande

Vi har i den avvikande meningen nr 1 gemensamt med Moderaterna, Center-
partiet och Folkpartiet ldimnat en dvergripande beskrivning av hur vi anser att
den allménna inriktningen av politiken bor utformas. Nér det géller regering-
ens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pd utgiftsomraden vill vi
anfora foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi anser att en viktig strukturreform for bl.a. battre 16nebildning ar 6kad
sjdlvfinansieringsgrad i en allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsakring.
Genom en hogre sjilvfinansiering synliggors arbetsloshetens kostnader. En
sddan fordndring innebar ocksé en kraftig minskning av utgifterna pa utgifts-
omradet. Den enskilde kompenseras genom sénkt inkomstskatt. Det dr ocksd
nddvindigt att fordndra det nuvarande regelverket for att undanrdja sadant
som hindrar ménniskor frén att ta de arbeten som finns och erbjuds. Den
arbetslose forlorar i vissa situationer ekonomiskt, eller vinner mycket lite, pa
att ta ett arbete jamfort med att uppbéra arbetsloshetserséttning i kombination
med &vriga bidrag.

Genom véra forslag om 6kade resurser till fler tjénster inom vérd, omsorg
och skola, samt tillsammans med partiets forslag om foretags- och tillvéxt-
frimjande atgdrder kommer arbetslésheten att minskas.

Som framhallits i den gemensamma avvikande meningen maste det nuva-
rande regelsystemet for de arbetsmarknadspolitiska programmen forenklas
och antalet insatser minskas. Aven flyttningsbidraget bor avskaffas.

Utgiftsomrdde 14

Enligt var uppfattning &r det mdjligt att genomfora besparingar vad géller
Arbetsmiljoverket, Arbetslivsinstitutet och Medlingsinstitutet.
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193



2000/01:FiUu20

194

BILAGA 16 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Med hénsyn till det anforda anser vi sammanfattningsvis att den i motion
Fil8 yrkande 7 delvis (kd) foreslagna preliminéra fordelningen pa utgiftsom-
radden bor godkinnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebar
att propositionen i motsvarande delar (prop. yrk. 4 delvis) samt motionerna
Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fil9 yrkande 4 delvis (c) och Fi20 yrkande 4
delvis (fp) bor avslas. Vart forslag till riksdagsbeslut framgar av nedanstiende
tabeller

UTGIFTSOMRADE 13

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 50389 49229 49 063
Differens prop. -8 810 -10730 - 10530
UTGIFTSOMRADE 14
Miljoner kronor
2002 2003 2004
Utskottet 8320 8279 8299
Differens prop. - 136 - 146 - 146

5. Prelimindra ramar for utgiftsomrédena 13 och 14
aren 2002—-2004 (Centerpartiet)

av Margareta Andersson (c).

Stillningstagande

Vi har i den avvikande meningen nr 1 gemensamt med Moderaterna, Krist-
demokraterna och Folkpartiet ldmnat en Gvergripande beskrivning av hur vi
anser att den allménna inriktningen av politiken bor utformas. Nar det géller
regeringens forslag till preliminar férdelning av utgifterna pa utgiftsomraden
vill vi anfora foljande.

Utgifisomrdde 13

Vi anser att den nuvarande utformningen av utgiftsomradena 13 och 14 bor
indras. Aven vissa delar av utgiftsomrade 15 bor dndras. Enligt var uppfatt-
ning bor de kostnader som &r kopplade till forsorjningsstodet samlas under
utgiftsomrade 13 medan de 6vriga kostnaderna som inte hénfor sig dit skall
samlas under utgiftsomrade 14. En sadan fordndring ger enligt var mening en
klarare och Gverskadligare bild 6ver arbetsloshetens kostnader samtidigt som
6kade samordningsvinster kan goras och en storre réttvisa uppnas.

Med hinsyn till att arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsforsékring
anser vi att det &dr viktigt att atgérder sétts in redan fran forsta dagen. Det



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 16

forsta och grundldggande bor vara att se till att den arbetslose erhaller en
gymnasiekompetens. Dérefter kan andra atgérder séttas in och dé i forsta hand
hogkvalitativa yrkesutbildningar som 0kar den enskildes mojligheter att fa
arbete. Arbetsloshetsforsdkringens karaktir av omstéillningsforsékring bor
goras tydligare genom en successiv neddragning av ersdttningsnivaerna.
Ersdttningen bor vara 80 % av den tidigare inkomsten under de forsta 200
dagarna for att sedan minska. Den maximala ersittningsperioden bor vara 600
dagar. Direfter bor en lidgre erséttning utges. Ersdttning skall vara permanent
och den bor till skillnad fran socialbidrag inte reduceras pa grund av den
arbetsloses besparingar eller fastighetsinnehav.

Vi anser att grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen bor hojas. Daremot
motsétter vi oss att den hogsta erséttningsnivan hojs. Enligt var uppfattning
kan dessa resurser i stéllet anvidndas for att 6ka den enskildes mdjligheter att
ta ett arbete.

Utgiftsomrdde 14

Som framgédr ovan foresldr vi att utgiftsomrdde 14 forutom kostnader som
beror arbetsliv dven skall omfatta kostnader for kop av arbetsmarknadsutbild-
ning m.m., administration och forvaltning. Genom den foreslagna forandring-
en blir det tydligare vilka administrativa kostnader arbetslosheten medfér. Vi
motsitter oss ett genomforande av de aviserade personalforstirkningarna
inom AMV.

Med hénsyn till det anforda anser vi sammanfattningsvis att den i motion
Fi19 yrkande 4 delvis (c) foreslagna preliminéra férdelningen pa utgiftsomra-
den bor godkdnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebar
att propositionen i motsvarande delar (prop. yrk. 4 delvis) samt motionerna
Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fi18 yrkande 7 delvis (kd), och Fi20 yrkande 4
delvis (fp) bor avslas. Vart forslag till riksdagsbeslut framgar av nedanstaende
tabeller

UTGIFTSOMRADE 13

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 29 510 26 575 26 075
Differens prop. -29 689 -33384 -33518

UTGIFTSOMRADE 14

Miljoner kronor

2002 2003 2004

Utskottet 29 880 30 622 30 600

Differens prop. +21424 +22 197 +22 155
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6. Preliminéra ramar for utgiftsomradena 13 och 14
aren 2002-2004 (Folkpartiet)

av Elver Jonsson (fp).

Stillningstagande

Vi har i den avvikande meningen nr 1 gemensamt med Moderaterna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet limnat en dvergripande beskrivning av hur vi
anser att den allménna inriktningen av politiken bor utformas. Nér det géller
regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden
vill vi anfora foljande.

Utgiftsomrdde 13

Som framgér av den gemensamma avvikande meningen &r nodvéndigt att
reformera arbetsmarknadspolitiken. Vi anser bl.a. att AMS i sin nuvarande
form bor ldggas ned och att man i stéllet bor kunna anvinda sig av andra
aktorer, exempelvis bemanningsforetag. Genom en sddan fordndring kan
utgifterna minskas samtidigt som effektiviteten kar. I den nu rddande hog-
konjunkturen bor det enligt var uppfattning vara mojligt att minska omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Arbetsloshetsforsikring-
en maste reformeras genom att egenavgiften blir hogre. Darigenom minskar
de offentliga utgifterna. Den enskilde skall kompenseras for den hogre avgif-
ten genom sénkt skatt.

Utgiftsomrdde 14

Vi anser att anslagen till olika organisationer bor minskas.

Med hénsyn till det anforda anser vi sammanfattningsvis att den i motion
Fi20 yrkande 4 delvis (fp) foreslagna preliminéra fordelningen pa utgiftsom-
raden bor godkdnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebér
att propositionen i motsvarande delar (prop. yrk. 4 delvis) samt motionerna
Fil7 yrkande 5 delvis (m), Fi18 yrkande 7 delvis (kd) och Fil9 yrkande 4
delvis bor avslas. Vart forslag till riksdagsbeslut framgar av nedanstaende
tabeller

UTGIFTSOMRADE 13

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 44764 44 954 45138
Differens prop. | - 14435 - 15005 - 14 455
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UTGIFTSOMRADE 14

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Utskottet 8431 8400 8420
Differens prop. -25 -25 -25
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BILAGA 17
Bostadsutskottets yttrande
2000/01:BoUSy

Preliminédra ramar &ren 2002—2004 for utgiftsomrade
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfdlle att avge
yttrande over 2001 érs ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100) jamte
de motioner som kan komma att vickas i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomréade.

I detta yttrande behandlas forslag om prelimindr berdkning av ramar for
utgiftsomrade 18 for aren 2002-2004. Det giller dels forslaget i varproposit-
ionen punkt 4, dels forslagen i partimotionerna 2000/01:Fil17 (m) yrkande 5,
2000/01:Fil8 (kd) yrkande 7, 2000/01:Fil9 (c) yrkande 4 och 2000/01:Fil9
(fp) yrkande 4. Bostadsutskottet tar i ett annat yttrande, 2000/01:BoU6y, upp
de forslag som avser tillaggsbudgeten for ar 2001.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag till prelimindr berdkning av
medelstilldelning for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande for aren 2002—2004. Utskottet avstyrker motstdende motions-
forslag.

Avvikande meningar (m), (kd), (c) och (fp) har avgivits till formén for for-
slagen om prelimindra ramar avseende utgiftsomrade 18 i respektive parti-
motion.

Utskottets Overviaganden

Utgiftsomrade 18 bestar framst av plan-, bygg- och bostadsvésendet, 1dnssty-
relserna, lantmiteriverksamheten samt stod till ekologisk omstdllning och
utveckling. For ar 2001 uppgér de totala anslagen inom utgiftsomradet enligt
riksdagens beslut hosten 2000 till ca 11,6 miljarder kronor. Regeringen be-
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raknar ramen for utgiftsomrade 18 for ar 2002 till 10 292 miljoner kronor, for

ar 2003 till 10 373 miljoner kronor och for ar 2004 till 10 003 miljoner kro-

nor.

De berdknade resurserna for utgiftsomradet aren 2002 och 2003 minskar i
forhallande till de berékningar som redovisas i budgetpropositionen for 2001.
Minskningen &r 720 miljoner kronor for 2002 och 241 miljoner kronor for
2003. Fordandringen for &r 2002 beror enligt den ekonomiska vérpropositionen
huvudsakligen pa minskade utgifter f6r bostadsbidrag och réntebidrag.

Av det underlag for berdkningen av utgiftsomrade 18 under &ren 2002—
2004 som redovisas i propositionen framgér vidare att regeringens forslag
bl.a. utgér fran att:

— medel for ett femérigt investeringsbidrag for stod till byggande av hyreslé-
genheter berdknas till 100 miljoner kronor for 2002 och 600 miljoner kro-
nor fran 2003,

— utgiftsomradet berédknas tillféras 13 miljoner kronor 2002 och 26 miljoner
kronor fran 2003 for dtgérder mot radon i bostider,

— medel for stod till investeringar som minskar klimatpaverkande utsldpp
beridknas till 400 miljoner kronor for &r 2004.

Vad giller det sistnimnda stddet aviserar regeringen att en proposition med
forslag om den nirmare inriktningen kommer att presenteras for riksdagen
hosten 2001.

I fyra partimotioner ldggs det fram alternativa forslag till hur ramen for an-
slagsomrade 18 bor berdknas for &ren 2002-2004.

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion 2000/01:Fil7 yrkande 5 i
motsvarande del bor utgifterna for utgiftsomrade 18 minskas med 2 014,
2 421 respektive 1 898 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag
for aren 2002—2004. Minskningen anges vara méjlig bl.a. genom att
— stodet till de lokala investeringsprogrammen avvecklas,

— bostadsbidragen renodlas till att endast ga till barnfamiljer for att pa ldngre
sikt vixlas mot sankt skatt,

— medel tills vidare inte berfknas for det av regeringen aviserade stddet till
investeringar som minskar klimatpaverkande utslapp,

— investeringsbidraget for nybyggnad av hyresldgenheter ej infors.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2000/01:Fil8 yrkande 7 i mot-

svarande del att ramen for utgiftsomradde 18 bor minskas med 756 miljoner

kronor ar 2002 i forhallande till regeringsforslaget. Darefter foreslds minsk-

ningar av ramen med 1 331 miljoner kronor ar 2003 och med 792 miljoner

kronor ar 2004. Forandringen i forhallande till regeringsforslaget uppkommer

dels genom forstiarkningar inom vissa omraden, dels genom besparingar.

Forstiarkningarna inom utgiftsomréadet innebér att

— villkoren for bostadsbidrag forbattras genom att de individuella inkomst-
grinserna slopas, reglerna om bidragsgrundande bostadsyta dndras samt
den barnrelaterade delen av bostadsbidraget hgjs,

— ett nytt anslag inréttas for forbattrad inomhusmiljo och allergisanering av
bostédder och skolor.

2000/01:Fiu20

199



2000/01:FiUu20

200

BILAGA 17 BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE

De forordade besparingarna innebér att

— réntebidragen trappas av snabbare,

— investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostidder ej infors (samtidigt
som resurser avsitts for en motsvarande sdnkning av skatten pa boendet),

— inga ytterligare medel anslas for stodet till de lokala investeringsprogram-
men.

I Centerpartiets partimotion 2000/:Fi19 yrkande 4 i motsvarande del foreslas

att utgifterna for utgiftsomrade 18 minskas med 1 600 miljoner kronor ar

2002, 2 100 miljoner kronor ar 2003 samt 1 700 miljoner kronor &r 2004 i

forhéllande till regeringens forslag. Minskningen av ramen for utgiftsomradet

motiveras bl.a. med att

— investeringsbidraget for nybyggnad av hyresldgenheter inte bor inforas,

— behovet av bostadsbidrag minskar genom andra familjepolitiska &tgérder
som Centerpartiet foreslar,

— stodet till de lokala investeringsprogrammen bor avvecklas,

— medel for ett klimatpolitiskt investeringsprogram berdknas pa utgiftsom-
rade 20 i stdllet for utgiftsomrade 18.

Enligt Folkpartiets partimotion 2000/01:Fi20 yrkande 4 i motsvarande del kan

ramen for utgiftsomrade 18 minskas med 1 914, 2 138 respektive 2 380 mil-

joner kronor for aren 2002—2004. 1 forhallande till regeringsforslaget foreslas

att ramberdkningen utgéar fran foljande besparingar:

— investeringsbidraget for nybyggnad av hyresldgenheter infors ej,

— stodet till de lokala investeringsprogrammen avvecklas,

— utgifterna for ridntebidrag begrinsas,

— utgifterna for bostadsbidrag begrénsas genom okat stod till barnfamiljerna i
annan form.

I folkpartimotionen anges att forslaget dven utgér fran att det inom ramen kan
goras vissa omfordelningar dir ett okat ekonomiskt utrymme till f6ljd av
minskad byrakrati utnyttjas for 6kad medelstilldelning till studentbostéder.

Bostadsutskottet anfor f6ljande med anledning av forslagen i varproposit-
ionen och i de nu redovisade partimotionerna.

Under storre delen av 1990-talet har péafrestningarna varit relativt stora pa
bostadssektorn i vid bemérkelse. Bostadsbyggandet har legat pa en historiskt
sett mycket 1dg niva. Manga bostadsforetag, bostadsréttsforeningar och en-
skilda husédgare drabbades i bérjan och mitten av 1990-talet av ekonomiska
problem. Hyreshdjningarna har lett till en anstringd privatekonomi for manga
hushall. Den alltmer tilltagande bristen pa hyresldgenheter i vissa delar av
landet har forsvérat situationen sérskilt for ungdomar och hushéll som velat
byta bostad eller flytta till en annan ort. Samtidigt har det ekonomiska ut-
rymmet fOr staten att vidta olika stodatgirder varit mycket begransat pa grund
av de ekonomiska problem som accentuerades i borjan av det forra artiondet.

Det dr mot denna bakgrund tillfredsstéllande att konstatera att det nu ater
finns utrymme for nya satsningar inom utgiftsomradet. Under det senaste aret
har atgdrder vidtagits bl.a. for att ka tillgdngen pa studentbostéder. Fran det
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senaste arsskiftet kan ett statligt investeringsbidrag utgd for atgérder som
frimjar ekologisk héllbarhet vid bostadsbyggande. I arets ekonomiska var-
proposition foreslar regeringen att det infors ett nytt investeringsbidrag for att
stimulera nybyggnad av hyresbostidder. Okade medel aviseras for atgirder
mot radon i bostdder. Regeringen aviserar ocksa att forslag om ett stod till
investeringar som minskar klimatpdverkande utsldpp kommer att 14ggas fram
under hosten.

Sammantaget anser bostadsutskottet att dessa dtgérder kan fa stor bety-
delse for att pdverka utvecklingen inom bostadssektorn i positiv riktning.
Detta giéller inte minst det nya investeringsbidraget f6r byggande av hyreslé-
genheter. Behovet av atgiarder som kan ka byggandet av bostidder som kan
efterfragas av hushéll med normala inkomster dr nu mycket stort. Det dr dar-
for nodviandigt att ramen for utgiftsomradet berdknas sa att utrymme for den
planerade bidragsgivningen skapas. Utskottet hanvisar i denna fraga i dvrigt
till sitt yttrande 2000/01:BoU6y dér inforandet av bidraget tillstyrks.

Bostadsutskottet kan konstatera att flera av de satsningar inom utgiftsom-
rade 18 som regeringen forordat avvisas i partimotionerna (m), (kd), (c) re-
spektive (fp). Det géller bl.a. det nya investeringsbidraget for byggande av
hyreslagenheter. Vidare bygger ramforslagen i dessa motioner pa att stodet
till de lokala investeringsprogrammen avvecklas. I tre av motionerna foérordas
ocks3 att villkoren for bostadsbidragen forséimras. Aven réntebidragen till ny-
och ombyggda bostdder forutsitts minska, dock utan att det anges vilka bo-
stdder som skall fa minskade bidrag. Inte heller i 6vrigt framgéar av motioner-
na den ndrmare innebdrden av de atgérder som anses leda fram till besparing-
arna. Det kan i sammanhanget erinras om att bostadsutskottet vid flera tidi-
gare tillfdllen kunnat pavisa att motsvarande berdkningar om minskad ram
och minskade anslag inom utgiftsomradet utgatt fran orealistiska antaganden.

De kraftiga minskningar av ramen for utgiftsomrade 18 som foreslas i de
aktuella partimotionerna kan inte forstds pd annat sétt &n att motiondrerna
anser att statens insatser i de frdgor som hanteras inom utgiftsomradet nu bor
begréinsas kraftigt. Utskottet delar inte denna syn. Det &r tvirtom nddvéandigt
att staten tar initiativ pa flera omraden som bostadssektorn inte formatt 16sa
pa egen hand. Som framgatt ovan géller det bl.a. behovet av nybyggda hyres-
lagenheter. Aven i frigor om en god bostadsmiljé och sunda bostider r det
nddvindigt med fortsatta statliga insatser. Det nyligen inforda investeringsbi-
draget for ekologisk hallbarhet vid bostadsbyggande liksom den aviserade
satsningen pa dtgirder mot radon i bostidder dr exempel pa sddana insatser.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker bostadsutskottet att den i propo-
sitionen redovisade berdkningen av medelstilldelningen for utgiftsomrade 18
aren 2002-2004 anvinds som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta
innebdr att utskottet avstyrker motsvarande forslag i partimotionerna (m),

(kd), (c) respektive (fp).
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Stockholm den 15 maj 2001

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga
Berggren (m), Anders Ygeman (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson
(kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor
Stenmark (c), Yvonne Angstrdm (fp), Carina Adolfsson Elgestam (s), Ewa
Thalén Finné (m), Leif Jakobsson (s) och Dag Ericson (s).
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Avvikande meningar

1. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 dren 2002-2004

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Thalén
Finné (m) anser:

Den statliga styrningen av bostadssektorn genom detaljregleringar, subvent-
ioner och skatter har medverkat till de omfattande problem som i dag kan
registreras pa bostadsmarknaden. Det borde numera vara uppenbart for alla
att det dr dessa regleringar som till stor del himmar framvixten av en effektiv
och flexibel marknad som kan tillgodose ménniskors efterfragan.

Det kan konstateras att vi i Sverige har hogre boendekostnader dn i nagot
annat jamforbart land. Skatterna pa boendet motverkar rorligheten pa mark-
naden och hindrar ungdomar fran att skaffa sig en bostad. Fastighetsskatten
utgor redan nu en manadshyra av tolv och riskerar att stiga ytterligare efter de
senaste hojningarna av taxeringsvirdena. Politiska ingrepp pd hyresmark-
naden har lett till att hyreshus inte lingre kan byggas, om normala krav pa
avkastning skall kunna tillgodoses. Valfriheten mellan de olika upplatelse-
formerna pa bostadsmarknaden begrinsas genom statliga ingrepp.

Problemen pé bostadsmarknaden med bl.a. en tilltagande bostadsbrist har i
allt hogre grad fétt konsekvenser ocksa for samhéllsekonomin i Ovrigt. Pa
flera orter himmas en nddviandig tillvixt i ekonomin, och risken att foretag
viljer att 14gga sina investeringar i andra ldnder 6kar. For att tillvixtregioner-
na skall kunna véxa krévs en flexibel bostadsmarknad som gor det méjligt for
ménniskor att flytta.

Trots att det sedan lang tid varit uppenbart att en omfattande avreglering
méste genomforas pd bostadsmarknaden och att béttre ekonomiska forutsitt-
ningar maste skapas for bostadsbyggande och bostadsforvaltning forblev
regeringen lidnge helt passiv. Nar man under det senaste aret borjat agera ar
det med sadana atgérder som snarast riskerar att ytterligare forvérra situation-
en. Flera nya bidrag har inforts som forsvarar en langsiktigt sund utveckling
av bostadsmarknaden. Det senaste exemplet dr det forslag som regeringen
lagger fram i varpropositionen om att infora ett investeringsbidrag for ny-
byggnad av hyresldgenheter. En nédstan helt enig bostadssektor har tidigare
avvisat denna typ av statliga ingrepp pa marknaden. Vad man i stéllet efter-
fragar dr bl.a. skatteldttnader, forenklingar i plan- och byggprocessen samt
rimliga villkor for hyresséttning. P4 dessa omraden har emellertid regeringen
forblivit helt passiv.

Statens atgirder inom bostadssektorn maste enligt var mening inriktas pa
att skapa forutsittningar for marknaden att sjélv tillgodose behovet av bosti-
der. Detta kan leda till ett 6kat byggande som motverkar bostadsbristen pa
véra tillvéxt- och universitetsorter. Forutsttningar maste ocksa skapas for en
hyresséttning i nyproduktion som innebér att fastighetsdgare kan fa full tack-
ning for kostnaderna for ett bostadsprojekt.
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Vi anser att det nu dr hog tid att vidta de atgirder som krévs for att uppna
en fungerande bostadsmarknad som styrs av ménniskors efterfragan och inte
av subventioner, detaljregleringar och politiska ingrepp. Forslaget om preli-
mindr ram for utgiftsomrade 18 i Moderata samlingspartiets partimotion
2000/01:Fil7 utgar frdn att dtgdrder med denna inriktning skall vidtas under
aren 2002-2004. Dessa atgérder innebdr dven att besparingar uppnas inom
utgiftsomrédde 18. Det kan dstadkommas genom att inte infora nya statliga
bidrag inom sektorn och genom en avveckling av de bidrag som visat sig vara
ineffektiva eller konkurrenssnedvridande. Vi bygger saledes vér ramberdk-
ning bl.a. pd att investeringsbidraget till nybyggnad av hyresbostdder inte
infors och att stodet till de lokala investeringsprogrammen avvecklas snarast.
En avgriansning av bostadsbidragen till att endast ga till barnfamiljer ger
sdnkta kostnader. P& ldngre sikt kan bostadsbidragen viéxlas mot ldgre skatt.
Det finns inga skél att i dagsldget, som regeringen foreslar, berdkna medel for
ett stod for atgdrder som minskar de klimatpaverkande utsldppen. Det &r
sjdlvklart att riksdagen inte kan ta stdllning till ett sadant forslag innan mer
information om stddets inriktning och innehdll presenterats av regeringen.

Vi foresldr mot bakgrund av det ovan anforda att finansutskottet tillstyrker
Moderata samlingspartiets partimotion 2000/01:Fil7 yrkande 5 i motsvarande
del. Regeringens forslag, liksom dvriga motionsyrkanden, bor avstyrkas.

2. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 20022004
Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser:

Det finns ett stort behov av reformer av de fragor som faller inom utgiftsom-
rade 18. Det dr déarfor angeldget att riksdagens beslut om prelimindra ramar
for utgiftsomradet far en sadan inriktning att det skapas utrymme for de kon-
kreta atgdrder som maste vidtas under de ndrmaste &ren. Forutsittningar
maste skapas for att efterfragan pé bostdder skall kunna tillgodoses i alla delar
av landet. Samtidigt dr det nédvéndigt att lyfta fram fragor om en god bo-
stadsmiljo och sunda bostdder i betydligt stérre utstrdckning. Vi anser att
forslaget 1 Kristdemokraternas partimotion 2000/01:Fi18 yrkande 7 ger en bra
utgangspunkt for riksdagens arbete inom omradet. Forslaget utgér bade fran
besparingar i forhéllande till regeringsforslaget och Okade satsningar dar
sddana framst behovs.

Det dr nodvéndigt att ge ett okat stdd till de familjer som har en utsatt eko-
nomisk situation, sé att de kan klara ndodvindiga bostadsutgifter. Detta kan,
som Kristdemokraterna foreslagit under lang tid, dstadkommas genom for-
dndringar av villkoren for bostadsbidrag. Kristdemokraterna anser att de
individuella inkomstgranserna som bidragsgrund for bostadsbidragen skall
slopas och att den bidragsgrundande bostadsytan i bostadsbidraget skall 6ka.
Detta tillsammans med en hojning av den barnrelaterade delen av bostadsbi-
draget med 100 kr per barn gor att ytterligare drygt 2 miljarder kronor bor
berdknas for denna anslagspost.
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Det andra storre anslaget inom utgiftsomradet avser rantebidragen. Avgo-
rande for utfallet av anslaget ar rdntenivan. I Kristdemokraternas budgetfor-
slag reduceras denna anslagspost men kompenseras av en siankning av fastig-
hetsskatten. Vi avvisar regeringens forslag om ett nytt femarigt investerings-
bidrag for byggande av hyresldgenheter. I stillet bor en sédnkning av skatten
pd boende genomféras i motsvarande omfattning. Vidare bor den statliga
fastighetsskatten pa sikt goras om till en kommunal avgift for kommunens
sjdlvkostnad for nyttjandet av en fastighet.

De lokala investeringsprogrammen bor avvecklas i snabbare takt én vad
regeringen aviserat. Programmen har utsatts for stark kritik och kan inte anses
uppfylla principen om subsidiaritet, d& besluten om bidragen centraliseras till
Miljodepartementet. Kristdemokraterna menar att inga ytterligare medel skall
avsittas for lokala investeringsprogram. En mindre del av regeringens fore-
slagna anslag bor dock omfordelas till en ny anslagspost for forbéttrad inom-
husmiljo, allergisanering av bostdder och skolor m.m.

Sammanfattningsvis foreslar vi att ramen for utgiftsomrade 18, jamfort
med regeringens forslag, minskas med 756 miljoner kronor for ar 2002, 1331
respektive 792 miljoner kronor for aren 2003 och 2004. Regeringens forslag,
liksom Ovriga aktuella motionsyrkanden bor avstyrkas.

3. Den preliminédra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2002-2004
Rigmor Stenmark (c) anser:

En god bostad dr en del av vilfirden. Bostadspolitiken bor inriktas pé att
skapa forutsittningar for en vél genomténkt samhéllsplanering och en god
bostadsforsorjning. Det maste vara mojligt att bygga bra bostader till rimliga
kostnader. Samtidigt dr det nddviandigt att finna former for att 6ka miljéhén-
synen i planeringen.

Tillgangen pé bostdder i storstdder och hogskoleorter 4r mycket mindre &n
efterfragan. Det ar darfor angeldget att det byggs nya bostider, framfor allt i
form av hyresritter. Centerpartiet vill skapa béttre forutsittningar for boende
och nybyggnation genom att séinka fastighetsskatten och ta bort den sé kallade
uttagsskatt som fastighetsforvaltare betalar for sin egen arbetskraft. Vidare
bor atgérder vidtas som framjar konkurrensen pa byggmarknaden och dédrmed
bidrar till sdnkta byggkostnader. Denna typ av atgérder kan ge betydligt béttre
effekt pa bostadsmarknaden &n det av regeringen foreslagna investeringsbi-
draget for nybyggnad av hyresbostider.

Vad giller den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 under aren 2002—
2004 anser jag att riksdagen bor folja forslaget i Centerpartiets partimotion
2000/01:Fi19 yrkande 4. Detta forslag utgér bl.a. fran att ekonomiska forbétt-
ringar genomfors for ménga barnfamiljer genom ett hojt garantibelopp. Det
innebdr samtidigt att det berdknade utrymmet for bostadsbidragen kan mins-
kas med 500 miljoner kronor for ar 2002 och 700 miljoner kronor for aren
2003 och 2004. Vidare kan de berdknade medlen for stodet till de lokala
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investeringsbidragen minskas med 1 000 miljoner kronor ar 2002 och 800
miljoner kronor &r 2003. Centerpartiet anser inte att medel for ett klimatpoli-
tiskt program bor beréknas inom utgiftsomrade 18. I partiets forslag har dessa
medel i stéllet forts over till utgiftsomrade 20 dér de naturligen hér hemma.
Som framgétt ovan anser Centerpartiet inte att regeringens forlag om ett nytt
investeringsbidrag for bostadsbyggande bor bifallas av riksdagen. Aven detta
innebér en besparing i forhallande till regeringens forslag om utgiftsram.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor bifalla Centerpartiets for-
slag om att i forhdllande till regeringsforslaget begridnsa ramen for utgiftsom-
rade 18 under dren 2002—-2004. Ramen bor séledes minskas med 1 600 miljo-
ner kronor for ar 2003 och med 2 100 respektive 1 700 miljoner kronor for de
tva darpa foljande aren. Regeringsforslaget, liksom dvriga motionsyrkanden,
bor avslas.

4. Den preliminéira ramen for utgiftsomrade 18 aren 2002-2004
Yvonne Angstrdm (fp) anser:

Bostadsmarknaden haller pé att bli en av de besvérligaste flaskhalsarna for en
ekonomisk tillvdxt i landet. I storstadsregionerna blir bostadsproblemen ett
allt storre hot mot en gynnsam utveckling av jobb och vélstdnd for hela lan-
det. Detta géller dven for universitetsstiderna och andra tillvéxtorter. Det &r
nu nddvindigt att skapa forutsittningar for en fungerande bostadsmarknad i
hela landet. Vi behover fa fart pa bostadsbyggandet och fa ner bygg- och
boendekostnaderna. En 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden &dr nodvéndig for
att fler manniskor skall kunna finna en passande bostad till en kostnad som
for dem kénns acceptabel. For att astadkomma en sddan utveckling krévs en
visentligt annorlunda politik &n den regeringen nu star for.

En politik som kan leda till en fungerande bostadsmarknad innebar bl.a. att
atgérder vidtas for att 6ka konkurrensen, minska de statliga regleringarna och
begrinsa skattebelastningen av boendet. De statliga regelsystemen for plan-
laggning och byggande maste forenklas. Samtidigt maste kommunerna ta ett
okat ansvar for att hdja planberedskapen och dven i ovrigt underlitta bygg-
processen. Beskattningen i olika led fordyrar byggandet och boendet pé ett
oacceptabelt sitt. Fastighetsskatten bor avvecklas i sin nuvarande form.

Méngfalden pd bostadsmarknaden kan 6ka genom en minskning av de
kommunala bostadsforetagens dominans péa hyresmarknaden. Hyresséttningen
bor bli friare utan att man dérfor overgér till marknadshyror. Ett steg pa denna
vig bor vara att ldgesfaktorn tillats spela en storre roll inom bruksvérdesy-
stemet. Vidare bor en friare hyresséttning kunna provas i nyproduktionen. Det
ar emellertid viktigt att hyresgésterna far behalla sitt besittningsskydd.

Forslaget om en prelimindr ram for utgiftsomrade 18 for aren 2002—-2004 i
Folkpartiets partimotion 2000/01:Fi20 yrkande 4 utgar fran en politik med
den ovan angivna inriktningen. Detta innebar samtidigt att betydande bespa-
ringar kan astadkommas inom utgiftsomrddet i forhallande till regeringens
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forslag. Besparingarna uppkommer bl.a. genom att vi avvisar regeringens
forslag om ett nytt investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdder. Denna
typ av stdd har flera génger tidigare visat sig vara ineffektivt och riskerar att
gora storre skada dn nytta pa bostadsmarknaden. Folkpartiets ramforslag utgér
vidare frén att stodet till de lokala investeringsprogrammen snarast avvecklas.
Aven detta stdd har visat sig var ineffektivt och har dessutom kritiserats i
flera revisioner och utredningar. Folkpartiets forslag om ett okat stod till
barnfamiljerna innebér att de berdknade medlen for bostadsbidragen kan
minskas. Slutligen bygger vart ramforslag pd att vissa omfordelningar gors
inom utgiftsomradet. Det giller bl.a. en omfordelning frn byrékratin inom
sektorn till stodet for byggande av studentbostider.

Jag foreslar sammanfattningsvis att ramen for utgiftsomrade 18 beréknas i
enlighet med forslaget i Folkpartiets partimotion. Regeringens forslag bor
saledes avslas.
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Riksdagens revisorers yttrande
DA
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2001-05-15 Dnr 2001:89(90)

Finansutskottet

Yttrande Gver regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2000
(2000/01:101)

For fjirde Aret i rad limnar regeringen i en separat skrivelse en redogbrelse till riksdagen
&ver det ekonomiska utfallet i staten. Detta ir limnas redovisningen tidigare in foregiende
4r, vilket dr nigot som finansutskottet tidigare har efterlyst.

Eftersom Riksdagen har uttalat (Konstitutionsutskottets betinkande nr 2000/01:KU8) att
den framtida riksrevisionen bor 2 i uppdrag att granska statens irsredovisning limnar Riks-
dagens revisorer dven detta ir ett kortfattat yttrande 6ver statens drsredovisning,

Jamfort med den forsta redogorelsen har utformningen forbittrats avsevirt under dren., Dis-
positionen, tabellerna och diagrammen ir tydliga och 6verskidliga. Det finns iven tidsserier
for flertalet ekonomiska data. Riksdagens revisorers tidigare synpunkter pd irsredovisningen,
bl a vad giller de skilda sitten att berikna det ekonomiska utfallet i staten ir i stort sett till-
godosedda.

Finansutskottet och Riksdagens revisorer har tidigare haft synpunkter pi redovisningen av
statliga garantier, Denna redovisning har nu utvecklats betydligt, bl.a. med bittre forklaring-
ar av grundliggande begrepp och med tidsserier Gver hur garantiitagandena har utvecklats.
Aven i 6vrigt finns klara analytiska forbittringar, bl.a. i form av en diskussion kring riskerna
for att olika garantier miste infrias och vilken beredskap staten har for detta. De statliga ga-
rantierna ir en viktig del av statens dtaganden fr framtiden. Det ir viktigt att arbetet med
hur detta dtagande ska hanteras fortsitter att utvecklas.

Detta drende har avgjorts av revisorernas arbetsutskott. I beslutet har deltagit revisorerna
Anders G Hégmark (m), Per Rosengren (v), Anita Jénsson (s) samt kanslichef Ake Dahl-
berg.

Vid irendets slutliga handliggning har vidare nirvarit utredningschef Patrick Joyce, foredra-

T

jrste vice \prdfirande

Patrick Joyce

Foredragande
RIKSDAGENS REVISORER Bestksadress: Telefon: 08-786 40 00
100 12 STOCKHOLM STORKYRKOBRINKEN 2 Telefax: 08-786 61 88

e-mail: riksdagensrevisorer@riksdagen.se
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Finansutskottets offentliga utfragning
om l6nebildningen

Tid: Torsdagen den 5 april 2001 kl. 09.00—12.00
Lokal: Skandiasalen i Neptunus

Inbjudna

Generaldirektoér Susanne Ackum Agell, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering (IFAU)

Generaldirektor Ingemar Hansson, Konjunkturinstitutet (KI)

Generaldirektor Anders Lindstrom, Medlingsinstitutet

Professor Lars Calmfors, Institutet for Internationell ekonomi

Deltagande ledamoter

Jan Bergquvist (s) ordfoérande
Mats Odell (kd) vice ordforande
Gunnar Hokmark (m)

Bengt Silfverstrand (s)
Lisbet Calner (s)

Lennart Hedquist (m)

Sonia Karlsson (s)

Anna Akerhielm (m)

Carin Lundberg (s)

Kjell Nordstrém (s)

Siv Holma (v)

Gunnar Axén (m)

Karin Pilsiter (fp)

Marie Engstrom (v)

Agne Hansson (c)

Stefan Attefall (kd)

209



2000/01:FiUu20

210

BILAGA 19 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Protokoll frén finansutskottets offentliga utfragning
om l6nebildningen

Ordféranden: Jag ber att fa hélsa alla vilkomna till finansutskottets utfrag-
ning om lénebildningen. En vil fungerande 16nebildning har stor betydelse
for samhillsekonomin och dess utveckling. Men det handlar ocksd om social
sammanhallning i ett land.

Vi har en omfattande diskussion om vad som ér réttvisa och rimliga 16ner.
Det ér en viktig diskussion. Det giller bl.a. att bryta gamla déliga traditioner
som t.ex. att kvinnolonerna allmént sett ar ldgre &n ménnens I6ner.

En annan viktig sak &r att de som har en sviktande hilsa eller arbetshandi-
kapp av olika slag maste fa chans att vara med i arbetslivet pa goda villkor.
Har vill jag uppmirksamma att arbetsmarknadsutskottet har en utfragning just
i dag med rubriken Ohilsa pé jobbet — Vad ar problemet?

Det finns all anledning att ha en omfattande diskussion kring dessa fragor
sa att vi far ett underlag for att kunna ga vidare bl.a. mot malet om arbete for
alla. Vi dr glada att vi hir i dag har fyra mycket kunniga personer som ska
medverka till att belysa dessa fragor och ge oss ett underlag for vart fortsatta
arbete.

Det ér generaldirektdr Susanne Ackum Agell som &r chef for Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering, generaldirektér Ingemar Hansson som é&r
chef for Konjunkturinstitutet, generaldirektdor Anders Lindstrom som é&r chef
for Medlingsinstitutet och professor Lars Calmfors som é&r chef for Institutet
for Internationell ekonomi.

Jag tror att det bésta &r att vi inleder med de samhéllsekonomiska forut-
sittningarna for 16nebildningen i Sverige. Det dr Ingemar Hansson som gor
den inledningen. Varsagod.

Generaldirektor Ingemar Hansson: Jag ténkte presentera de samhillsekono-
miska fOrutsattningarna for svensk 16nebildning mycket med utgangspunkt
fran den rapport som Konjunkturinstitutet kom ut med i hdstas. Den beskriver
svensk och internationell 16neutveckling i ett historiskt perspektiv men dven
effekterna av olika 16nedkningstakter for svensk ekonomi. Sedan ténkte jag
ocksa tala om var senaste prognos for l6neutvecklingen och dess effekt pé
framtida sysselséttning och arbetsloshet.

Om jag borjar med att titta lite bakat visar detta diagram skillnaden mellan
l6nedkningstakten i Sverige och 16nedkningstakten i EU-omradet. Den bla
kurvan visar skillnaden i nominell 16ne6kningstakt.

Som framgar av kurvan har den svenska l6nedkningstakten legat nagot
hogre dn den genomsnittliga i EU under stora delar av perioden forutom i
borjan av 90-talet. I bérjan av 90-talet hade vi ocksé en mycket djup ldgkon-
junktur i svensk ekonomi. Under de senaste 15-20 éren dr det enbart under
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den vildigt djupa lagkonjunkturen som vi har natt en lagre 16nedkningstakt dn
ovriga Europa.

En sadan lite hogre 16ne6kningstakt vore hallbar om ockséa produktivitets-
utvecklingen i Sverige vore hogre. Da skulle vi kunna betala den hogre 16-
nedkningstakten med hjélp av hogre produktivitetsutveckling. Men som ni ser
pd nésta diagram har det inte varit pd det viset.

Den heldragna kurvan visar utvecklingen av arbetskostnaden per produce-
rad enhet i Sverige jimfort med i OECD-omrédet som helhet. Som ni ser av
den heldragna kurvan har den relativa l6nekostnaden, om man bortser fran
véxelkursjusteringar, gatt upp i mitten av 70-talet. Den 14g plant ett tag i slutet
av 70-talet, dérefter gick den upp mycket kraftigt under hela 80-talet och
sedan har den stagnerat pa en hog niva.

Det &r sa linge man bortser fran véxelkursjusteringar. Hade vi inte haft
viaxelkursjusteringar skulle den relativa I6nekostnaden per producerad enhet
ha okat med ungefér 40 % &r 2000 jamfort med utgangslédget ar 1970. Det
hade absolut inte varit hallbart.

Vad som i stdllet har skett dr att vixelkursen har deprecierats vid ett flertal
tillfdllen i mitten av 70-talet, i borjan av 80-talet och i borjan av 90-talet. Om
man dven tar med vaxelkurseffekterna har vi i stillet en utveckling enligt den
streckade kurvan. Dér ser vi att vixelkursjusteringarna har mer 4n vél komp-
enserat for den hogre l6nekostnadsutvecklingen.

Det har lett till att kostnaden per producerad enhet omvégt i samma valuta
ar betydligt ldgre nu &n den var ar 1970. Den dr forvanansvart mycket lagre.
Sveriges industri har i dag en god konkurrenskraft, bl.a. genom att devalve-
ringarna har varit stora och mer dn vil kompenserat for skillnaderna i 16neut-
veckling.

Historiskt har kostnadsproblem i hogsta grad 16sts genom ofrivilliga an-
passningar av vixelkursen. Framdver finns inte den mdjligheten. For det fall
att Sverige skulle gd med i EMU har vi gemensam valuta. D& dr vixelkurs-
justeringar uteslutna av det skélet.

Men dven om vi inte gar med i EMU har Sverige ungefdr samma inflat-
ionsmél som OECD och EU. Sverige har genom beslut i riksdagen som maél
att vi ska ha ett fast penningvirde. Riksbanken har dversatt det som att vi ska
ha en inflation pa 2 % med ett toleransintervall pa plus minus 1 procentenhet.
Det dr ungefdr samma mal som finns i 6vriga OECD, for ECB, for Bank of
England och édven for USA.

Framéover ska vi ha samma inflation. Om vi inte vagar rikna med att pro-
duktivitetsokningen ska bli varaktigt hogre i Sverige dn i omvérlden, vilket
atminstone inte KI vagar rikna med, kan vi heller inte ha hogre 16neutveckl-
ingstakt &n omviérlden.

Jamfort med utvecklingen under de senaste 20—30 aren krévs det nedjuste-
ringar av svensk 16nedkningstakt till den som réder i omvérlden. Detta kon-
staterades for ett bra tag sedan av den s.k. Edingruppen som bestod av ar-
betsmarknadsparternas ekonomer. Den konstaterade att vi framdver maste ha
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en 16nedkningstakt i takt med Ovriga Europa. Den preciserade siffran till
ungefir 3 2 %.

I rapporten har Konjunkturinstitutet ocksa gjort en studie av vad som hén-
der om 16nedkningstakten blir hdgre dn den 16nedkningstakt som ar forenlig
med 2 % inflation. Anta att 16nedkningstakten redan vid nuvarande arbetslos-
het hamnar vésentligt dver en takt som &r forenlig med 2 % inflation.

Vi har riknat pa effekterna av en extra 16ne6kning pd 1 ’2 procentenhet,
som avspeglar en sdmre fungerande arbetsmarknad eller, om man sé vill, en
hogre jimviktsarbetsloshet. Vi har gjort en kalkyl pd de makroekonomiska
effekterna av en sddan hogre 16nedkningstakt.

Sverige har nu en penningpolitisk regim dér Riksbanken ska vilja repo-
rinta sd att man pa sikt nér 2 % inflation. Vi rédknar med att en 16nedknings-
takt som dr 1 5 procentenhet hdgre @n i basalternativet leder till att repordntan
héjs med 3 procentenheter for att bromsa tillvixten och den végen sdnka
inflationstrycket och fa en lagre sysselséttning och hogre arbetsloshet.

Det leder till en nagot starkare krona och en nagot hdgre prisniva. Men den
dominerande effekten 4r att tillvixten blir svagare. Det slér pa sysselséttning-
en, om lonebildningen fungerar sdmre. Vi rdknar med att sysselsdttningen
redan forsta dret blir sémre. S4 smaningom stabiliserar sig sysselséttningen
och blir 3—4 procentenheter ldgre dn vad den skulle ha varit i annat fall.

Arbetslosheten blir da 1-1 4 procentenhet hogre dn vad den blir med en
vél fungerande 16nebildning. Kortsiktigt kan man f& ut en hogre real timlon,
eftersom priserna inte svarar omedelbart. Men pa lang sikt, slutaret 2007,
rdknar vi med att priserna har hunnit i kapp de extra nominella 16nerna. Man
vinner ingenting i termer av reallon ndr vidl anpassningen har fullfoljts. I
stillet forlorar alla genom légre sysselséttning och hdgre arbetsloshet.

Om sysselsittningen blir sémre blir ocksa de offentliga finanserna samre.
Vi har beaktat det genom att se till att 6verskottet i de offentliga finanserna
blir 2 % savil i basalternativet som i alternativet med en simre fungerande
l6nebildning. Det innebdr att skatterna blir hogre i sidoalternativet &n i basal-
ternativet.

Totalt sett slar den lagre sysselsittningen hért pa hushallens disponibla in-
komster. Disponibel inkomst och konsumtion blir ungefar 4—5 procentenheter
lagre pa grund av den sdmre fungerande 16nebildningen.

Kontentan av detta dr foljande. Om 16nebildningen ger ett utfall som inte
ar forenligt med 2 % inflation dr det Riksbankens skyldighet att strama &t
penningpolitiken sa att vi bringar ned inflationen till 2 %. Det kostar i termer
av en hogre arbetsloshet och lagre sysselsittning, och det skadar de offentliga
finanserna. Hushallen forlorar inte bara via ldgre sysselsdttning utan ocksa
indirekt genom att skatterna blir hdgre dn vad de skulle ha blivit i annat fall.

Det ér alldeles klart att hela medborgarkollektivet och for den delen hela
lontagarkollektivet har allt intresse av att 16nebildningen fungerar vél sé att
arbetslosheten kan vara pa nuvarande nivé eller, dnnu béttre, komma ned
under nuvarande niva.
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Detta scenario avspeglar alltsé att arbetslosheten pé sikt blir hogre dn vad
den &r for ndrvarande beroende pa en sdmre fungerande 16nebildning.

Rapporten skrevs i hostas. D& var vi osdkra pa om det sdmre scenariot
skulle utvecklas eller om 16nebildningen mer skulle bli i enlighet med 2 %
inflation. Vi har nu sett avtal som har slutits pa arbetsmarknaden, vilka enligt
vér prognos resulterar i l6nedkningar pa runt 4 %.

Loneodkningar pa runt 4 % ar ungefdr forenliga med 2 % inflation. Om 16-
nedkningarna blir 4 % finns det ingen direkt anledning for Riksbanken att
hdja rdntan for att bromsa 16ne- och sysselsittningsutvecklingen. Var nuva-
rande prognos ar vl forenlig med en inflation pa 2 %.

Vi har beaktat de avtal som har slutits. Prognosen forutsitter att resterande
avtal hamnar pé ungefér samma niva. Dértill har vi lagt till en uppskattning av
16neglidningen, dvs. olika typer av 16nejusteringar utanfor avtalen.

Dessa siffror avser alltsd den totala genomsnittliga timloneutvecklingen
och ligger ddrmed rejélt dver de avtalsmissiga 16nedkningarna. Det sker
16nebildning bredvid i form av 16neglidning. Men det finns ocksa strukturella
effekter och sammansittningseffekter. Arbetsstyrkan far successivt en allt
hogre kompetensniva. Det hojer ocksé den genomsnittliga timlénen. Det dr en
del av den 4-procentiga dkningstakten.

Prognosen just nu &r att 1onerna 6kar med runt 4 % per ar. Det &r forenligt
med 2 % inflation och krdver inte att repordntan hdjs. Darmed inte sagt att
4 % ar den idealiska 16nedkningstakten. Tvirtom &r 4 % den maximala 16-
nedkningstakten man kan ha utan att inflationsmalet hotas.

Det kan man Oversitta i termer av att jimviktsarbetslosheten, den ldgsta
arbetsloshet som ér forenlig med konstant inflation och konstant 16nedknings-
takt, ligger i ndrheten av nuvarande arbetsldshetsniva.

Samhéllsekonomiskt och socialt dr det naturligtvis 6nskvirt att arbetslos-
heten kan sjunka under nuvarande niva och att sysselsittningen kan fortsétta
att stiga ganska rejalt.

Om var prognos vore 3 % 1i stillet for 4 % lonedkningar hade vi kunnat
lagga in en lagre repordnta och dédrmed f4 en hogre tillvixt och en bittre
sysselsdttningsutveckling. Lonedkningar pa 4 % é&r saledes inte idealiska ur
sysselsdttningssynvinkel. Tvértom indikerar det att ytterligare mojligheter att
& upp sysselséttningen och ned arbetslosheten dr forhallandevis begransade.

Konjunkturinstitutet har gjort en kalkyl pa sysselséttningsutvecklingen
fram till ar 2007 i var senaste utgava av konjunkturldget som vi publicerade
for ndgon vecka sedan. Enligt dessa kalkyler kan ni se att vi haft en stralande
uppgang av sysselsittningen de senaste tre fyra aren. Men givet att 16nedk-
ningstakten blir runt 4 % finns det inte ndgot storre utrymme for fortsatta
sysselsdttningsokningar.

Vi riknar med viss sysselsdttningsokning i ar och dven nésta ar. Men dér-
efter tenderar sysselsittningsandelen att plana ut strax under 80 %. Det &r just
beroende pa att arbetslosheten nog ligger pa ungeféir jaimviktsarbetslosheten,
vilket i sin tur bl.a. styrks av att 16nedkningstakten dr ungefdr den som ar
forenlig med 2 % inflation.
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Var bedomning &r att som det ser ut nu blir det svart att na regeringens och
riksdagens mél om 80 % sysselsittning &r 2004. Bland annat &r var bedom-
ning att arbetsmarknaden ar sa pass stram att det dr svart att 6ka sysselsitt-
ningen pa ett problemfritt sitt. Det baseras i sin tur bl.a. pad véar prognos att
l6nedkningarna blir runt 4 %.

Aven om man jimfor med EMU-omradet kan vi konstatera att 16nedk-
ningstakten inom EMU-omrdet ligger ldgre 4n den svenska. Vér prognos for
i ar ligger runt 3 % for 16nedkningstakten inom EMU-omradet. Aven i det
perspektivet dr 4 % i1 hogsta laget.

Sammanfattningsvis dr vir nuvarande 16neprognos for i ar och for nésta &r
forenlig med 2 % inflation. Men det ar inte den samhéllsekonomiskt bésta
l6nedkningstakten. Om siffran hade legat ldgre hade vi haft béttre forutsétt-
ningar for att sysselséttningen skulle fortsétta att 6ka, och vi hade mer varit i
samklang med EMU-omradet.

Ordféranden: Vi tackar Ingemar Hansson och ber Susanne Ackum Agell att
gé vidare under rubriken Lonebildningen, arbetsmarknadspolitiken och ar-
betskraftsutbudet.

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: Jag tror att mitt foredrag heter Ar-
betsmarknadspolitik och 16nebildning.

Ordforanden: Vi har skrivit Lonebildningen, arbetsmarknadspolitiken och
arbetskraftsutbudet. Du far girna dopa om det. Det dr du som ska bestimma
vad du talar om.

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: Vilken tur att jag ocksa ska tala om
arbetskraftsutbudet, fast kanske mer kopplat till arbetsmarknadspolitiken.

Vi ska hata inflationen, har Gosta Rehn sagt en géng i tiden. For att und-
vika de inflationsdrivande flaskhalsarna pa arbetsmarknaden var den aktiva
arbetsmarknadspolitiken ett nodvandigt komplement till den solidariska 16ne-
politiken.

De ménniskor som slagits ut fran sektorer som inte var 1onsamma vid den
sammanpressade 16nestrukturen skulle via den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken slussas in i expanderande sektorer dér det fanns ett efterfragedverskott pa
arbetskraft. Under omstéllningsperioden skulle man ocksé uppbéra ersittning
fran en arbetsloshetsforsikring.

Ur detta perspektiv har arbetsmarknadspolitiken en gynnsam effekt pa 16-
nebildningen. Det dr viktigt att vi kommer ihdg det. Men forutom den forvin-
tade positiva effekten pa 1onebildningen har vi ocksé i forskningen uppmark-
sammat en rad motverkande negativa effekter. Det &r kanske frimst dem jag
kommer att koncentrera mig pa i dag.
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Det hdnger samman med hur 16nebildningen i ekonomin forvéntas g till. I
de flesta nationalekonomiska 16nebildningsmodeller antas arbetsgivarorgani-
sationer och en arbetstagarorganisation forhandla om l6nen. I de 16neférhand-
lingarna &r det en rad faktorer som péverkar utfallet.

En av de viktiga faktorerna ar frdn arbetstagarorganisationernas sida: Vad
hénder om vi pressar upp lonerna alltfor mycket? Vilket alternativ kommer
vara medlemmar att hamna i? I de ekonomiska modellerna ténker vi oss att ju
bittre alternativet dr, desto hogre kan man pressa upp lonerna. Ju hogre ar-
betsloshetsersittningen 4r, desto mindre avskrickande &r hotet om arbetslos-
het. Ju béttre en aktiv arbetsmarknadspolitik fungerar, desto mindre avskrick-
ande &r det att pressa upp 16nerna alltfor hogt, eftersom man da hamnar i den
goda arbetsmarknadspolitiken.

Vilken effekt som dominerar pé 16nebildningen, den ursprungliga positiva
effekten eller en del negativa biverkningar, &r naturligtvis en empirisk fraga.
Jag kan redan nu séga att resultaten inte dr entydiga. Sammanfattningsvis vad
giéller arbetsloshetsforsékringens utformning &r det ganska klart, teoretiskt
sett, att man borde ha en loneuppdrivande effekt av ett generdst utformat
system. Men vi finner inte ndgra entydiga effekter pd 1onebildningen nér vi
studerar dem empiriskt.

Jag ska borja med att lite kort titta pa arbetsloshetsforsékringen och de ef-
fekterna. I Sverige har vi en jaimforelsevis generdst utformad arbetsloshetsfor-
sikring vad géller ersdttningsnivd och varaktighet. Nir man studerar olika
lander och hur de konstruerar sina arbetsloshetsforsdkringar kan man ofta se
att den generGsa arbetsloshetsforsékringen édr parad med sanktioner. Om man
déremot inte har en generds arbetsloshetsforsdkring forutsitts inga manniskor
ha incitament att fuska i systemet, och man behdver da inte ha sanktioner om
man uppticker fusk.

Arbetsloshetsforsdkringens utformning under 90-talet har varit forhéllan-
devis generds, men ersdttningsnivan har definitivt urholkats for manga méan-
niskor framfor allt vad géller taket. Alltfler ménniskor slér i taket. Vad géller
varaktigheten utgor arbetsloshetsforsiakringen ett slags inkomstforsiakring som
i stort sett racker livet ut. Tidigare har detta varit mdjligt via deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgiarder som har lett till en aterkvalificering och en
ny omgéng forsikring.

I dagsldget &r det s, att om man dr arbetslos under en tillrdckligt lang pe-
riod hamnar man i aktivitetsgarantin. Den &r ganska strikt i sin tillimpning.
Man maéste verkligen soka jobb intensivt under den tid som man deltar. Ur det
perspektivet blir det intressant att folja hur man uppfattar det och om det ar
nagonting som gor att arbetsloshetsforsakringen eller deltagande i dtgérder ar
mindre attraktivt.

Sanktionerna i Sverige &r vildigt strikta i teorin, kanske for strikta. De ér
sé pass strikta att de som &r satta att Overvaka systemet inte kénner att de kan
tillimpa det. Det kénns inte som att straffet star i proportion till brottet: om en
person inte soker ett jobb ska man av den anledningen stinga av personen
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motsvarande 25 % av en arsinkomst. Det kan vara s& pass mycket att man inte
driver igenom sanktionerna.

Det tyder resultat pa fran Holland nér man inférde sanktioner. Man hade
mer modellen att man tog bort allting som gjorde att manniskor fick en guld-
kant i tillvaron, dvs. kanske kunde ga pé bio eller géra nagonting roligt. Det
var en vildigt liten sanktion under ett par ménader, ungefdr 10-20 % av in-
komsten under den perioden. Det fick en vildigt kraftig effekt pd beteendet i
arbetsloshetsforsiakringen.

Har kan man med intresse studera den fordndringen av sanktionerna som
har borjat trdda i kraft i februari i r.

En annan sak som ekonomer ofta papekar men som det egentligen inte blir
nagon debatt om 1 Sverige &dr hur arbetsloshetsforsékringen finansieras. Den
finansieras via statsbidrag, och pd marginalen finansieras den till 100 % via
statsbidrag.

Det kan visa sig vara lite olyckligt med tanke pé 16nebildningen. Om det ar
sd att man inom ett visst avtalsomrade trissar upp 16nerna sa pass mycket att
man skapar arbetsloshet inom avtalsomradet borde man ha en tydligare kopp-
ling mellan egenavgifterna till arbetsloshetsforsakringen for de medlemmar
som faktiskt har fatt en 16nedkning men som samtidigt har skapat arbetsloshet
pa det avtalsomradet.

Det var lite kort om arbetsloshetsforsidkringens utformning och inverkan pa
16nebildningen.

Om vi sedan gar 6ver pa de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna kanske vi
forst och framst ska titta pa direkta studier av 16nebildningseffekter av ar-
betsmarknadspolitiska atgidrder. Resonemanget &r likadant vad géller arbets-
16shetsforsakringen. Det kan faktiskt vara sé i en forhandling att om alternati-
vet till arbetsloshet dr att man hamnar i arbetsmarknadspolitiska atgérder och
arbetstagarorganisationerna uppfattar det som ndgot mycket béttre dn att
hamna i arbetsloshet kan det 16neddmpande arbetsloshetsargumentet minskas
ndgot. Lonerna skulle av den anledningen trissas upp nagot i ekonomin av
arbetsmarknadspolitiska &tgérder.

Den effekten fann man i studier som bedrevs under 90-talet: Ju mer ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder man hade i ekonomin, desto mindre 16neddm-
pande var det att hamna i arbetsloshet. Den senaste studien pd detta omrade
beaktar lite mer det som har hént under senare delen av 90-talet. Dar finner
man inte den hér effekten. Den senaste studien pa omradet tyder saledes inte
pa nagra lonedrivande effekter av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna.

Detta dr en direkt studie av 16nebildningseffekterna. Sedan kan man gé in
och titta pé detaljerna i de arbetsmarknadspolitiska atgérderna for att se hur de
kan tdnkas verka. Det ar framfor allt tre olika effekter av arbetsmarknadspoli-
tiken som skulle verka positivt pa l6nebildningen.

Det géller forst de rorlighetsstimulerande atgdrderna som formedlingsverk-
samhet, arbetsmarknadsutbildningar, att arbetskraften blir rorlig och hur
ménga jobb som ménniskor soker. Jag skulle direkt vilja peka pé en brist. Vi
har inte undersokt hur férmedlingsverksamheten har fungerat under 90-talet.
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Men alla empiriska studier som vi har tidigare fran Sverige och fran utlandet
tyder pa att just formedlingsverksamhet ar vildigt viktig for matchningen och
dérmed l6nebildningen pa arbetsmarknaden. Jag ser ingen anledning att tro att
det inte skulle gilla i dag.

Vad giller arbetsmarknadsutbildningar 4r tanken dér, som jag sade tidi-
gare, att man ska ta ménniskor med fordldrade yrkeskunskaper och via ar-
betsmarknadsutbildningen utbilda dem mot flaskhalsar i ekonomin. Under
sent 80-tal verkade ocksd arbetsmarknadsutbildningen ha en ganska bra traff-
sakerhet vad gillde att utbilda ménniskor s att de fick ett jobb snabbt och till
en hogre 16n &n tidigare.

Tyvirr kan vi inte se de effekterna under 90-talet. Arbetsmarknadsutbild-
ningens traffsdkerhet verkar ha varit 1ag. Nu har det skett en omldggning av
arbetsmarknadsutbildningen under senare ar med mycket storre fokus pa att
de ska leda till ett jobb. Jag tror att den senaste prognosen fran AMS visar att
70 % av arbetsmarknadsutbildningarna leder till jobb inom sex manader. Det
talar vdl egentligen ingenting om effekten av arbetsmarknadsutbildningen.
Men det visar dnda péd en Okad traffsdkerhet. Huruvida den ocksé identifierat
flaskhalsar i ekonomin vet vi dnnu inte.

Arbetskraftens rorlighet ror arbetsmarknadsutbildningar men ocksa direkta
pendlingsstdd och flyttbidrag som har funnits under en ganska lang period.
Dir vill jag aterigen sédga att inga studier har bedrivits av effekterna under
sent 90-tal eller borjan av 2000. Daremot visar tidigare studier pd ganska sma
— om nagra — effekter av den hér typen av stod.

En annan sak som har uppmérksammats ar att arbetsmarknadspolitiska at-
gérder, dvs. frimst sysselsittningsskapande dtgérder som tidigare beredskaps-
arbeten, kan skapa inlasningseffekter. Manniskor valde att delta i en atgérd
for att kanske slippa byta yrke och hoppades pa att yrket skulle fi férnyad
efterfragan lite langre fram i tiden. Eller sa kanske de hellre bodde kvar pa en
ort och deltog i beredskapsarbete och hoppades att efterfragan fanns kvar pa
orten.

Det finns en del evidens som tyder pé att det finns en inlasningseffekt, med
reservationen att vi inte har studerat det under senare ar. Jag vill tilldgga att
det pa mitt institut pagar en sadan studie. Vi hoppas pa att vi under tidig host
ska ha en del nya resultat.

Sokaktiviteten &dr naturligtvis viktig. Arbetsgivarna maste se att det finns
bra arbetskraft att anstélla. I jimforande ldnderstudier kan man se att de ar-
betslosa i Sverige soker forhallandevis fa jobb och en forhéllandevis 1ag andel
timmar per vecka. Nagonting som man bor tdnka pa nidr man utformar en
arbetsmarknadspolitisk atgérd ar att vi har uppméarksammat att niar man deltar
i en atgdrd slutar man soka jobb. Det &r naturligtvis forstaeligt i den bemér-
kelsen att man da &r fulltecknad hela dagen. Men det kan skapa inldsningsef-
fekter for de hdr méinniskorna om inte atgirden ligger inom en vél utformad
handlingsplan som ska leda till ett jobb.

Den sista viktiga biten av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna ar att for-
hindra marginalisering. Det finns en rad olika studier som tyder pd att de
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langtidsarbetslosa marginaliseras pa arbetsmarknaden. Nér man sitter och
forhandlar om 16ner beaktar man inte den hér gruppen ménniskor langre. Man
har glomt bort att de nu arbetslosa forr var arbetskamrater. Loner sétts mer
utifran dem som har jobb. Da kan man ténka sig att det &r ganska viktigt att
arbetsmarknadspolitiken trénger in de langtidsarbetslosa pa arbetsplatserna
och gor dem synliga igen. Dér tror jag inte att vi har gjort ndgon studie i Sve-
rige. Det beror pé att det &r vildigt svart metodologiskt och dataméssigt.
Néagonting som Jan var inne pd som ocksd dr intressant i den hir bemérkel-
sen dr att sysselsittningsuppgangen, som Ingemar alldeles nyss visade, har
varit kraftfull i Sverige. Arbetslosheten har gatt ned utan att vi &n sé ldnge har
sett inflationsdrivande tendenser i ekonomin. En mojlig forklaring till det ar
att de aktiva atgirderna har bibehéllit méanniskor i arbetskraften. Det hér ar
inte vetenskapligt provat, men det ar en rimlig hypotes. Manga ldnder har
dgnat sig at att pensionera bort manniskor under en sddan hér langt utdragen
lagkonjunktur. Om det da &r sa att det dr valdigt svart att fa tillbaka dem i
arbetskraften nér konjunkturen vander uppat kan det skapa inflationstendenser
och flaskhalsar i ekonomin. Att ménniskor har bibehallits i arbetskraften via
rundgéngen kan sdledes ha underléttat den hér konjunkturuppgéngen.

Ordféranden: Vi tackar Susanne Ackum Agell och éverldmnar ordet till Lars
Calmfors. Ar vi 6verens om rubriken: Hur kommer l6nebildningen att fungera
de kommande aren?

Professor Lars Calmfors: Ja. Jag hade ténkt att enbart koncentrera mig pa den
fragan, alltsd forutsdttningarna for att l1onedkningarna ska stanna kvar pé en
lag niva, dvs. ndgonstans runt 4 % eller kanske helst ndgot under. Det giller
att sé sker d&ven om vi far en fortsatt gynnsam sysselséttningsutveckling, som
vi hoppas.

Jag tdnkte borja med att sdga att sdvitt man nu kan bedoma har det hittills
gatt forvanansvirt bra. Det ser ganska bra ut for i ar och for nédsta ar, och
kanske ocksa for ar 2003. Detta sagt med en viss reservation for de forhand-
lingar som fortfarande pagar. Jag tror att man maéste sdga att det ser béttre ut
dn vad de flesta ekonomer, inklusive jag sjdlv, trodde. Det borde helt enkelt
inte ha gétt sa bra som det har gjort. Jag tinkte vinda pa den vanliga frage-
stdllningen dér vi forsoker forklara varfor det gar s& daligt. Det ar lite trevli-
gare att forsoka forklara varfor vi var for pessimistiska tidigare. Jag tdnkte
helt enkelt borja med att diskutera mdjliga orsaker till den utveckling som vi
har haft.

Jag ska lagga upp det sa att jag borjar med rent teoretiska forklaringar. Se-
dan ténkte jag gi vidare och sidga nagonting om vad den empiriska forskning-
en sdger. Jag ska avsluta med att spekulera lite mer och sédga vad jag tror om
framtiden pa basis av detta.

Man kan lista olika strukturella fordndringar som tycks ha dgt rum. En for-
dndring under 90-talet dr Riksbankens okade sjélvstdndighet och inforandet
av en inflationsmalsregim. Med en trovérdig ldginflationspolitik minskar
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inflationsforvintningarna, och det ska ju bidra till ldgre nominella 16nedk-
ningar. Men det dr ocksa troligt att den hér inflationsmalsregimen kan fa
lontagarna att acceptera ldgre reala 16nedkningar &n som annars blivit fallet.
Det kan ocksé uttryckas sa att vinstandelen blir hogre &n vad den annars
skulle ha blivit. Det beskrevs egentligen redan av Ingemar Hansson hér. Ské-
let &r naturligtvis att parterna dr medvetna om att om man tar ut hoga 16nedk-
ningar hotar det inflationsmélet och kommer att utldsa réntereaktioner fran
Riksbankens sida. S& lange man har en viss grad av samordning dr det rimligt
att tro att man tar vissa strategiska hinsyn. Man héller helt enkelt igen darfor
att man vet att om man tar i for mycket, sd kan det utlosa rantehdjningar som
gér ut over sysselséttningen.

Det hir samspelet mellan en inflationsbekdmpande centralbank och relativt
samordnade 16neforhandlingar dr négonting som man har betonat ganska
mycket i internationell forskning pa senare ar. Det &r inte forskning som har
géllt Sverige, utan man har framfor allt forsokt forklara varfor 16nebildningen
i Tyskland har varit s& pass dterhallsam som den har varit. D& har man just
pekat pd det hér spelet mellan tyska Bundesbank och tysk fackforeningsro-
relse. Samma typ av resonemang bor vara tillimpligt &ven pa Sverige.

Den andra punkten dér det har skett forédndringar géller graden av samord-
ning i 16neforhandlingarna. Dér talas det véldigt mycket om en pagéende
decentralisering av l6nebildningen, vilket ocksa dr sant i en viss bemérkelse.
Lonebildningen har blivit mer individualiserad. Friheten att fordela 16nedk-
ningar mellan olika individer ute pa den enskilda arbetsplatsen &r ju storre dn
tidigare. Formellt har vi inte ldngre centraliserade avtal som pd SAF-LO-
tiden. Men jag skulle nog dnda vilja hdvda att den hér bilden delvis dr missvi-
sande.

Egentligen har vi fétt betydligt mer av samordning pa senare ar, men den
dr av mer informell karaktdr. Det handlar om samordning mellan sjdlvstin-
diga avtalsparter. Jag tinker d4 pa det som sker inom ramen for industrins
samarbetsavtal och andra sddana avtal. Jag tdnker pd den samordning som
finns pad LO-sidan, och kanske framfor allt pa det som inte syns sé tydligt,
ndmligen att vi nog har en mycket stark informell samordning bakom kulis-
serna pa arbetsgivarsidan. Ddr arbetar man mer med pétryckningar och stark
normbildning. Det dr en utveckling som &r mycket lik den som vi har haft i
manga andra EU-ldnder, och inte minst i de lander som har gatt med i EMU.
Diér har man forsokt, och ocksa lyckats hélla nere, 16nedkningarna genom s.k.
sociala pakter, eller social pacts, som ticker stora delar av arbetsmarknaden.
Det har alltsa skett samtidigt som sjédlva avtalen sluts pd en mer decentrali-
serad niva. Jag tror att detta skulle kunna vara ytterligare en forklaring.

Sedan kan man ju ténka sig att sjdlva avtalskonstruktionen, dvs. detta med
storre frihet att lagga ut individuella 16nedkningar pa de enskilda arbetsplat-
serna, kunnat hjélpa till att halla tillbaka 16neglidningen.

En fjirde faktor som jag tror att ekonomer, och kanske ockséd de flesta
andra, har underskattat &r att vi av flera skél formodligen har fatt ett starkare
konkurrenstryck pa produkt- och tjdnstemarknaderna. Det handlar om direkta
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avregleringar som vi har gjort pa olika omraden, en allmént 6kad internation-
ell konkurrens och konkurrensutsittning i olika offentliga verksamheter. Vi
har fétt en allmént mer aktiv konkurrenspolitik. Jag tror att det ocksé kan
verka tillbakahallande pa Ioneutvecklingen. Om det &r svérare for foretagen
att hoja sina priser, bjuder de naturligtvis stdrre motstdnd mot l6nedkningar.
Jag tror kanske att vi har underskattat betydelsen av detta tidigare.

Sedan var Susanne Ackum Agell inne pd detta med arbetsloshetsforsak-
ringen. Dér dr forskningen vildigt tydlig. Légre arbetsloshetsersattning leder
till 14gre l6nenivder. Det som har hént i Sverige dr ju en faktisk sdnkning av
ersittningsgraden 1 arbetsloshetsforsékringen under 90-talet. Den har gatt ned
fran 90 % till 80 %, och taket har blivit bindande for fler. Det kan ocksa ha
haft en tillbakahéllande effekt. En sista faktor dr skattesdnkningar de allra
senaste aren som kanske har minskat kraven pa 16nedkningar fore skatt, ef-
tersom man far nagonting efter skatt i alla fall.

Allt detta dr rent teoretiska resonemang. Alla de hér faktorerna skulle ha
kunnat bidra till att det ser lite béttre ut &n tidigare.

Nu ténkte jag gd Over till min andra punkt. Vad sdger d4 den empiriska
forskningen? Vad ger den for beldgg for att de hér faktorerna kan vara vik-
tiga?

Det finns tre olika typer av studier som man kan titta pd. For det forsta
finns det studier ddr man forsoker forklara skillnader i arbetsloshetsutveckling
eller 16neutveckling mellan olika OECD-lédnder. Man forklarar variationer
mellan ldnderna och &ver tiden inom ldnderna, s.k. panelstudier. Sedan kan
man titta pa direkta forsok, som Susanne Ackum Agell ocksa var inne p4, att
forklara 16nedkningarna i Sverige. Slutligen finns det en del forsok att upp-
skatta vad den s.k. jamviktsarbetsldsheten ar.

Jag tdnkte borja med att sdga nagonting om de hir s.k. panelstudierna. De
ger ganska mycket stod for att nagra av de faktorer som jag har pekat pa ar
viktiga. De pekar ganska tydligt pé att det inte &r sd bra med okoordinerade
forhandlingar pé branschniva. Det verkar vara mycket béttre med samordning
antingen den &dr formell eller informell. Det &r formodligen ocksé béttre med
en langt driven decentralisering. Stodet &r sdrskilt starkt for att man kan hélla
nere de totala I6nedkningarna och f& en béttre sysselsittningsutveckling med
en viss grad av samordning.

Vi har ocksé ett mycket starkt stod for att en mindre generds arbetsloshets-
forsdkring minskar arbetslosheten. Betydelsen av ldgre skatter har ocksé
ganska mycket stod. Sedan &r det lite mer skakigt, men det finns ett visst
empiriskt stod for att en inflationsmalsregim och 6kat konkurrenstryck ar av
betydelse.

Om man bara tittar pa den hér typen av forskning ger det anledning till en
hel del optimism infor framtiden. Vi har nu en inflationsmélsregim som &r
trovardig. Vi har formodligen ett bibehallet konkurrenstryck. Vi ér inne i en
process ddr vi kan sénka skatter. En mer generds a-kassa drar naturligtvis at
ett annat héll. Ett EMU-medlemskap skulle kunna ténkas oka konkurrens-
trycket, men jag tror att en annan effekt skulle dominera. Den avskricknings-
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effekt som Riksbankens reaktioner kan ha pa 16nebildningen skulle forsvinna.
ECB kommer ju inte att reagera pa vad som hénder i Sverige.

Om man tittar pa den hér typen av studier ger det underlag for fortsatt opt-
imism. Om man i stéllet ser pa skattningar av direkta 16nesamband for Sve-
rige, dvs. forsok att forklara lonedkningarna med ett antal olika faktorer,
prisstegringar, produktivitetsokningar, skatter, arbetsloshet, omfattningen av
AMS-dtgérder och hur hoga vinsterna ar, fir man en annan bild. Det 4r en
bild av anmérkningsvird stabilitet i de har sambanden. Det ser ut som om den
nedgang som har skett i l6nedkningstakten dr precis det man skulle vénta sig
med hénsyn till att inflationstakten gick ned och arbetslosheten upp under 90-
talet. Det finns nédgot lite stod for att skattesdnkningar kan bidra till ldgre
16nedkningar, men det finns egentligen inget stod for att de strukturella for-
dndringar som vi vet dgde rum vid vissa tidpunkter har paverkat dessa. Man
kan inte se att det hdnder nagonting med de héir 16neséttningssambanden som
man kan aterfora till de strukturella forédndringar som jag borjade med att tala
om.

Om man ser det i det hir perspektivet finns det anledning att vara lite mer
orolig for framtiden. S& lénge inflationen &r ldg kommer de nominella 16ne-
okningarna att vara laga. Men det dr inte sakert att de blir laga i forhéllande
till pris- och produktivitetsutveckling. Det &r det viktiga for sysselséttningen.
Man kan mycket vil fa en utveckling dér vinstandelarna pressas. Det &r den
utveckling som vi faktiskt redan ser. Det hir diagrammet har jag tagit fran
KI:s senaste rapport. Nu sjunker ju vinstandelarna fran en mycket hog niva.
Det gér inte att sdga att det dr ndgot problem i dag. Men jag kdnner en viss
oro for att den hér utvecklingen kan fortsétta.

Jag ska ocksa séga nagonting om den tredje typen av studier. Dar har man
direkt forsokt uppskatta den s.k. jaimviktsarbetslosheten. Med det menar vi
helt enkelt den arbetsldshetsniva vid vilken man kan halla 16nestegringstakten
konstant eller halla 16nernas andel av forddlingsvardet i produktionen kon-
stant. Det dr tekniskt ganska komplicerat att gora bra skattningar av var nivan
for den hédr jamviktsarbetslosheten ligger. Problemet dr att den formodligen
ocksa fordndras Over tiden. Det ser man pa att olika skattningar ocksa dndras
over tiden.

Det har gjorts olika skattningar. OECD har gjort en del sédant arbete som
ar ganska ambitidst. Den tjockaste linjen i diagrammet &r den faktiska arbets-
l16shetsutvecklingen. De andra tva kurvorna dr tvéa skattningar av jamviktsar-
betslosheten. Man kan se att om man gor det hela enligt konstens alla regler
kan man féa ganska olika tidsprofiler. Nu konvergerar de hér skattningarna till
5 %6 % for 1999 i slutet av skattningsperioden. Det ar ganska rimligt att de
konvergerar eftersom inflationstakten och 16nestegringstakten ligger ganska
ofordndrade. D4 kommer man att f ungefdr samma skattningar hur man &n
gOr dessa.

OECD hamnar pa betydligt hogre nivéer &n KI. Jag tror att de har hamnat
for hogt av olika tekniska skél. Jag tycker utvecklingen nu tyder pé att jam-
viktsarbetslosheten ligger ldgre an OECD:s skattningar. Jag skulle tro att om
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man gdr om skattningarna pa lite senare data far man ocksé en ganska optim-
istisk bild av det hela. Vi borde kunna halla arbetslosheten ungefér dér vi &r i
dag.

Det hér var, pa ekonomers vanliga vis, lite for och emot och ingen klar
slutsats. S& dr det ju nér man enbart forsoker bygga pd vad forskningen séger.
Jag tinkte avsluta med att i stdllet sdga vad jag tror. Jag ska fora tre ganska
subjektiva resonemang om varfor jag dnd4 tror att man ska oroa sig lite.

Jag tror att vi var for pessimistiska for ndgra &r sedan, men jag tror att det
ar motsatt fara nu. Nu har det gatt forhallandevis bra, och dé tenderar vi, med
den flockmentalitet som ekonomer har, att dra slutsatsen att det nu ser véldigt
bra ut. Jag tror att det finns en risk for att vi blir dveroptimistiska. Jag skulle
vilja peka pa tre saker.

For det forsta vet vi historiskt att nidr 16nedkningsprocesser drar i gang, sé
gér det i regel mycket langsamt. Nistan alla erfarenheter talar for det. Det blir
inga explosioner. Det dr en utveckling som drar i géng gradvis. Det gor att det
kommer att ta tid innan vi ser att vi verkligen har slagit in pa en sadan ut-
veckling.

For det andra ér det inte sa konstigt att de tidigare avtalen, de som slots
frén 1998 och framat, gick bra. Det berodde naturligtvis pé att det gick sa
fruktansvart illa gngen innan. Det fanns en allmén uppfattning att man nu
maste gora béttre ifrdn sig. Varfor ser det sé pass bra ut nu? Jag tror att det har
funnits en kénsla hos dem som har foérhandlat fram t.ex. industrins samarbets-
avtal, medlare och andra att nu ska man verkligen visa att de forra avtalen inte
var en engangshéndelse. Man har investerat véldigt mycket prestige i det. Jag
tror att man dn sa ldnge har latt att sdlja aterhallsamma Ioneavtal till med-
lemmarna eftersom minnet av 90-talskrisen fortfarande &r s& pass levande.
Men jag tror att det successivt kommer att bli allt svarare. De personer som
har investerat sin prestige i industrins samarbetsavtal kommer ju sa sma-
ningom att férsvinna. Det tror jag ocksa kan spela in.

Den sista faktorn som jag vill peka pé géller att det finns ett stort behov av
fordndringar i l16nerelationerna nu. Det &r en ganska ovanlig situation. Nu &r
det grupper i offentlig sektor, dvs. inom skola, dldreomsorg, barnomsorg och
sjukvard, som av marknadsméssiga skél bor fa en relativ 16nehdjning. Sym-
tomen pa att vart 16nebildningssystem inte fungerar bra i dag ar inte de totala
l6nedkningarna, utan att systemet inte verkar kunna hantera de hér relativlo-
nefordndringarna. Jag tror att man mycket vél kan lyckas med att ldgga locket
pa och halla nere de totala 16nedkningarna. Men problemet &r att det under
tiden kommer att byggas upp spédnningar i systemet. De hédr spdnningarna
kommer s& smaningom att gora att man inte heller kommer att kunna halla de
totala 16nedkningarna pé en 1ag niva.

Det dr min bild av det hela. Jag erkdnner villigt att vi ekonomer var allde-
les for pessimistiska, men av det skélet tror jag inte att vi ska hoppa i motsatt
tunna och tro att alla problem é&r 19sta. Jag tror att det kommer att gé hyfsat
nu, men jag kan se att ganska stora problem, som kan bli svara att hantera,
byggs upp infor framtiden.
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Ordféranden: Tack, Lars Calmfors! Anders Lindstrom ska fokusera pa den
pagaende avtalsrorelsen, erfarenheterna fran industriavtalet och sédana fragor.

Generaldirektor Anders Lindstrom: Eftersom Medlingsinstitutet 4nda ar en
delvis ny foreteelse méste jag borja med en kort summering av vad det dr som
dr var roll i systemet. Vi har huvudsakligen tre arbetsuppgifter. Det &r bl.a. att
medla i konkreta arbetstvister, och man kan sédga att det 4r kdrnan i verksam-
heten. Det dr en funktion som har funnits sedan 1900-talets borjan. Det &r inte
sdrskilt mycket dndrat i regelverken de senaste 50 &ren. Vi har nu fétt ansvar
for l1onestatistiken sdsom bestéllare i forhéllande till SCB. Det dr nigonting
som vi héller pd att bygga upp kompetens for. SCB jobbar vidare med att
producera den statistik som man planerade innan vi tog over det formella
bestillaransvaret.

Sedan ska vi, och detta dr det nya, verka for en vil fungerande 16nebild-
ning, och det kridver ndgra flera ord. Lagen medfor att vi forutsitts agera
tidigare och hélla oss béttre informerade dn vad kravet var pa forliknings-
ménnen i det gamla systemet. Detta for att kunna gripa in innan en konflikt dr
ett etablerat faktum. Vi ska forsoka hjdlpa parterna att hitta 16sningar innan
man har konfliktvarslat. Hirmed forédndras uppgiften fran att ha varit en forli-
kare till att mera bli en forhandlingsledare som kan hjélpa parterna att hitta
l6sningar. Men, och det ar det viktiga, lagstiftningen utgér fran att det &r
parterna som har ansvaret for 16nebildningen.

Den hir ansvarsfrigan méste man diskutera en del. Arbetsmarknadens par-
ter har huvudansvaret for 16nebildningen, men staten har ett dvergripande
ansvar som gar utdver parternas. Grunden for detta &r naturligtvis det vi har
hort de tidigare foreldsarna sdga, ndmligen att 16nebildningen inte bara avgor
l6neutvecklingen for dem som omfattas av de enskilda avtalen, utan den har
ju en avgorande betydelse for hur samhillsekonomin i stort utvecklas. Det
géller tillvaxt, sysselséttning och konkurrenskraft.

Utifran det har riksdagen definierat vad ni anser en god, vél fungerande 16-
nebildning ska kénnetecknas av. Sprakligt dr det alldeles forskrackligt, men
meningen innehéller allt det vésentliga som man rimligen kan kréva av en vil
fungerande 16nebildning. Alltsa: Det ska ge en god realloneutveckling. Det
ska vara en langsiktigt héllbar sysselséttningstillvaxt. Kostnadsutvecklingen
fér inte vara sddan att den eroderar konkurrenskraften sett ver tid. Dessutom
ska de konflikter som &nd4 4r en del av systemet i s liten utstrdckning som
mdojligt stélla till skada och negativa effekter for tredje man.

Vad har da hént i den avtalsrorelse som borjade i slutet av forra aret och nu
pagar som bést?

Det var huvudsakligen trearsavtal som slots 1997/98. Som vi har hort
hamnade de pé relativt mattliga nivaer med de bésta realléneutfallen pa 20-30
ar. Vi har alltsa nagra helt unika ar bakom oss nér det géller 16nebildningen.
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Man kan sédga att de forhandlingar som kom i gang i fjol for andra géngen
har testat de nya forutséttningarna som ocksa har beskrivits av de tidigare
talarna. Det handlar om laginflationspolitiken som é&r sjdlva grunden, den
rorliga vixelkursen som ger andra forutsittningar, internationaliseringen, dvs.
det skdrpta konkurrenstryck som Lars talade om, och parternas ansvarsta-
gande, som ju delvis har kommit som en foljd av den flerdriga politiska debatt
som var om lonebildningen och som resulterade i Medlingsinstitutet. Den
diskussionen har medverkat till att parterna pa ett delvis nytt sétt har manife-
sterat sitt ansvarstagande for 16nebildningen genom s.k. samarbetsavtal dér
man inkluderar konfliktlosning och medling. Industriavtalet & modellen.

Dessutom har vi parallellt under 90-talet haft denna utveckling med en de-
centraliserad och individualiserad 16nebildning. Det dr en mycket stor fordnd-
ring pa svensk arbetsmarknad, vilken tidigare huvudsakligen dominerades av
avtal som var nomenklaturer och olika regler som innebar att parterna centralt
i detalj bestimde hur 16neutvecklingen blev for olika befattningshavare och
kategorier av lontagare under praktiskt taget hela yrkeskarridren. Detta ar
néstan helt borta. SAF uppskattade nyligen att mer 4n 50 % av medarbetarna i
SAF-foretagen fér sin 16n helt bestimd i foretagsvisa och individuella for-
handlingar, och tendensen hér helt klar. Allt firre avtal innehéller bindande
individgarantier och stupstocksregler om hur utliggningen ska bli. I allt storre
utstrackning sker alltsd den konkreta l6nebildningen pé foretagsnivd och
individniva.

Dagslédget ar att avtal har traffats i den privata sektorn pa drygt 80 avtals-
omréden. Det dr ungefér tvé tredjedelar av de anstéllda pa det som var SAF-
omréadet. Hur man ska forkorta Svenskt néringsliv har jag dnnu inte klarat ut.
Jag vet inte om de vill bli kallade fér SNIF. Avtalen &r i de flesta fall pa tre ar,
men det finns avtal pa 38 manader och 40 manader. Det finns ett fatal avtal
som &r ettariga. Det helt dominerande &r trearsavtal.

Pa LO-omradena ger de hér avtalen avtalsméssiga nivdhdjningar pd mellan
8,5 och 9,5 %. P4 tjinstemannaomrédena &r nivdhdjningarna nédgot ligre.
Detta har att gora med att vi statistiskt vdl kan dokumentera att det finns en
annan loneglidning pé tjdnstemannaomradena.

Det finns ett antal tjanstemannaavtal dir det egentligen inte finns nagra
siffror p& hur stora I6nedkningarna ska bli. Det finns inga individgarantier,
men det statistiska utfallet visar att man far relativt hyggliga 16nedkningar.

I den offentliga sektorn &r avtal klara for ungefar 35 % av de anstdllda i
kommuner och landsting. Det finns flerariga avtal, alltsd saidana som 16per
fyra fem ér, for ldkare, akademikergrupper, Vardforbundet och lararférbun-
den. De har alla den konstruktionen att det huvudsakligen handlar om indivi-
duell och lokal 16nebildning. Tendensen &r helt klart att det &r allt mindre
reglerat av individgarantier och centrala nivaer.

Detta ar alltsd dagsldget. Vi har fortsatt pagaende forhandlingar pa stora
omraden. Vi har medling inom handeln i forhdllande till Handelsanstdlldas
forbund. Vi har medling i forhallandet mellan energiarbetsgivarna och Seko
och mellan fastighetsarbetsgivarna i Fastigo och Fastighetsanstélldas forbund.
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Dessutom fungerar forhandlingsledare och opartiska ordférande i medlings-
funktioner i foérhallandet mellan Kommunalarbetareforbundet och Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet, mellan SKTF och nagra SACO-organisa-
tioner och Kommunforbundet och Landstingsforbundet samt mellan forsik-
ringsarbetsgivarna och Forsdkringsanstilldas forbund.

I stort sett fir man nog séga att sd hér langt har avtalsrorelsen gatt forva-
nansvért bra. Det dr d4ndé ett mycket begrinsat antal strandningar. Det &r ju
hittills ett mycket begridnsat antal konfliktvarsel. Nivderna som vi kan se i
Industriavtalen ligger, som Konjunkturinstitutet m.fl. har konstaterat, inom de
ramar som inflationsmalet tal. De parter som har skrivit avtal pd dessa nivéer
ar naturligtvis angeldgna om att resterande del av avtalsrorelsen inte kraftigt
avviker s& att man i framtiden ska kunna fortsitta att visa samma samhalls-
ansvar.

D4 kommer vi till det som Lars Calmfors avslutade med, hans oro for att
systemet har svért att hantera frigan om relativa 16neldgen. Det &r en oro som
vi menar att det finns skil for. Det blir svarare att hantera krav péd forandring-
ar av relativa 1oneldgen i en ekonomi med 14g inflation och relativt l4ga 16ne-
Okningar jamfort med vad systemen, alltsé forhandlarna, har varit vana vid i
forfluten 1 tid. Vi har enligt min uppfattning inte haft tillrackligt mycket dis-
kussioner, offentligt och mellan parter, mellan organisationer, om under vilka
forutsdttningar man accepterar fordndringar av de relativa l1oneldgena utan att
vi far ett dterfall till kompensationskrav frén andra organisationer, vilket i
praktiken skulle innebdra att det inte gar att uppritthélla det 6verordnade
kravet pa nivan. Dér sitter jag punkt.

Ordféranden: Tack, Anders Lindstrom! Forsta fragan stéller Kjell Nordstrom.

Kjell Nordstrom (s): Under 90-talet var det manga vilutbildade ekonomer
som med bestdmdhet hdvdade att enda séttet att f4 ned arbetslosheten och fa
ordning pa 16nebildningen var att vi gjorde oss av med alla trygghetslagar. Sa
sent som 1997 presenterade OECD en likartad rapport och fick aterigen in-
stimmande av alla dessa vélutbildade ekonomer. D& dr min fraga om det
finns nagot som sédger att vi skulle ha haft en 4nnu légre arbetsloshet, och
bittre 16nebildning, om vi hade foljt OECD:s och alla andras rdd om att ta
bort trygghetslagarna.

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: Det ar en svar fraga, men jag tror pa
det som Lars Calmfors var inne p4, att det har skett en del férdndringar under
90-talet. Vi har t.ex. fatt foretag som hyr ut arbetskraft. Det har ocksa varit en
del fordndringar vad géller mojligheterna for foretagen att projektanstélla.
Den fordndringen ska vi vara medvetna om. Sedan tycker jag ocksa att vi ska
komma ihag det som vi tycker oss kunna utréna av de empiriska studierna.
Dir &r det faktiskt oftast en missuppfattning i debatten. Studierna séger ingen-
ting om arbetslshetens niva. Vad de oftast brukar visa &r att en strikt arbets-
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ritt gor att foretagen &dr tveksamma till att avskeda i en konjunkturnedgang.
Men de &r ocksa lite tveksamma att anstélla i borjan av en konjunkturupp-

gang.

Professor Lars Calmfors: Det ér ju som Susanne Ackum Agell sdger hir. Det
finns inget entydigt stod for att trygghetslagstiftningen &r en viktig faktor som
paverkar arbetslosheten. Det finns effekter som drar at olika héll. Daremot &r
det ju riktigt att manga ekonomer, inklusive jag sjélv, har argumenterat for
atgirder av typen mindre satsning pa arbetsmarknadspolitiska dtgérder, lagre
a-kasseersittning och att sinka statsbidragen till arbetsloshetskassorna for att
f4 dem att differentiera sina avgifter. Vi har ocksd haft en diskussion om t.ex.
proportionalitetsregler, alltsd att dndra spelreglerna for avtalsforhandlingarna.

Jag tror att det dr helt klart att vi med den typen av atgédrder hade fétt en
lagre arbetsloshet under den langa period som har varit. Man kan inte séga att
politiken har varit lyckad for att det ser battre ut nu an tidigare. Vi har ju trots
allt haft nédstan en tioarsperiod med forfarande hog arbetsloshet. Sa jag menar
fortfarande att den hér typen av atgirder skulle hjédlpa oss att fa ned arbetslos-
heten ytterligare. Jag tror inte att vi utan sddana atgarder kommer att komma
ned sa véldigt mycket mer i fraga om arbetsldsheten. Jag tror att systempro-
blemen visas just pa det sitt som vi har beskrivit hdr. Vi klarar inte att bade
ha 14g total 16nedkningstakt och @ndra lonerelationer. Jag tror att spAnningar
kommer att byggas upp. Jag tycker att det dr synd om vi sléar oss till ro och
sdger att okej, nu har vi fatt ned den Oppna arbetslosheten till 4 %. Vi har
fortfarande manga ménniskor utanfor arbetsmarknaden, men att det var sa
daligt tidigare gor att vi nu ndjer oss med det hér. Det tycker jag &r ett stort
misstag.

Gunnar Hokmark (m): Om vi inte kan fa ned arbetslosheten mer medfor det
ju vildigt stora bekymmer béade for langsiktig tillvaxttakt och utveckling. Mot
den bakgrunden tycker jag att det vore intressant att hdra om en sak som
ingen i panelen har belyst, nimligen att de senaste arens utveckling av syssel-
sattningen till mycket stor del balanserats av en 6kad sjukskrivning. Om man
rdknar andelen sysselsatta dr det ungefdr samma siffra som for tre ar sedan.
Jag skulle vara intresserad av att hora hur ni menar att detta paverkar de fra-
gor som vi nu har diskuterat.

Jag har ocksa en fraga som giller den offentliga 16nebildningen relativt
den privata. Hur stor betydelse har skillnaden i hur 16nebildningen fungerar i
offentlig sektor kontra privat f6r de problem som vi dndd fortfarande synes
ha? Ingemar Hansson papekade att vi ligger pa en langsiktigt hdgre 16neut-
veckling &n andra ldnder. Det finns en annan karaktér pa 16nebildningen dar
som bl.a. praglar hur man hanterar relativioner. Vi ser ocksa en uppluckring
av den 16nebildning som tidigare bara har skett i offentlig sektor i takt med att
vi féar alltfler privata arbetsgivare inom omraden som tidigare bara varit of-
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fentliga. Hur slar detta i de olika riktningarna? Det underldttar rimligtvis for
relativlonesittningen, men hur paverkar det den samlade I6nesittningen?

Professor Lars Calmfors: Jag dr ingen expert pa sjukskrivningar. Vi vet natur-
ligtvis att de i hog grad varierar med konjunkturldget. Sedan finns det andra
argument om att rationaliseringar och andra langsiktiga fordndringar har
effekter som man inte har sett tidigare. Det dr klart att det dir &r en oroande
utveckling, for det begriansar utbudet av arbetskraft. Det kommer att paverka
l6nebildningen negativt.

Sedan till skillnaden mellan privat och offentlig sektor. Man kan inte sdga
att den offentliga sektorn hittills har varit ndgot problem i den meningen att
den har tenderat att dra upp l6nedkningarna dver hela féltet och si att sdga
stora den allmédnna bilden, ndgot som har hént vid enstaka tillfallen tidigare.
Det finns ocksa tendenser till decentralisering som innebdr att det blir svarare
att definiera vad som &r avtalsmissiga 16nedkningar och vad som &r 16neglid-
ning med det sdtt som avtalen nu konstrueras pa.

Jag tycker snarare att det finns ett annat problem. Man borde fa till lite
hogre 16nedkningar i vissa delar av den offentliga sektorn dn vad man har i
vissa delar av den privata sektorn. Men systemet klarar inte av att dstad-
komma det och samtidigt &dstadkomma en viss motsvarande sédnkning av
lonedkningstakten i den 6vriga ekonomin. Sé vill jag definiera problemet. Det
ar just detta som leder till att de hér spadnningarna kommer att byggas upp.

Generaldirektor Anders Lindstrom: Liksom Lars Calmfors ser jag inte att det
har varit ndgra stora problem under ett antal &r nu. Staten som arbetsgivare
har ju kraftigt minskat antalet anstillda. Dessa har i viss utstrickning dvergétt
till privat sysselséttning. Inte sédllan har det handlat om relativt 1agt avlonade
jobb, som nu finns i den privata sektorn. Tidigare var de kanske béttre avlo-
nade i den statliga sektorn. Dédrav kan man ocksa se fordndringar i de totala
l6nenivaerna for de statligt anstéllda.

Ett problem &r naturligtvis att kraven pa fordndringar av relativa loneldgen
nu finns for mycket stora grupper inom den offentliga sektorn. Det ar en
mycket grannlaga uppgift att som arbetsgivare i den offentliga sektorn hantera
dessa krav i forhéllande till de overgripande kraven pa hur stor den totala
l6nedkningen far bli. Jag tror inte att man nog kan understryka att det hér
problemet maste hanteras sa att det finns en acceptans fran arbetsmarknadens
parter i bred bemirkelse for att fordndringar inte far foljas av automatiska
kompensationskrav hos andra.

Generaldirektor Ingemar Hansson: Jag tinkte sdga ndgot angdende syssel-
séttningsutvecklingen och franvaroutvecklingen. Det dr sant att sjukfrénvaron
har stigit under de senaste aren, och dven under det allra senaste aret. Men
sysselsdttningen har okat dven vid beaktande av detta. Om vi jamfor med
laget 1996, nédr vi var i botten sysselsdttningsméssigt, har sysselsittningen
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okat vildigt kraftigt. Den uppgang som har skett &r betydligt kraftigare dn den
franvarodkning som vi har sett. Aven antalet arbetade timmar har 6kat kraftigt
under denna period. Det dr ocksa det som ligger bakom att de offentliga fi-
nanserna har utvecklats sé starkt.

Var tolkning &r att vi under 1990-talet 14g 1angt under den héllbara syssel-
sattningsnivan och ldngt 6ver den héllbara arbetsloshetsnivdn. Nu har vi nér-
mat oss, och var bedomning dr att vi nu ligger néra den vid givna regler hall-
bara arbetsloshetsnivan. Vi hoppas att vi har fel och att sysselsédttningen kan
fortsétta att vixa. Dartill dr det ju sd att KI:s roll dr att producera beslutsun-
derlag for regering och riksdag. Det hér &r alltsd var beddmning av vad som
kan hidnda med nuvarande regler. Podngen med att sitta upp mal &r ju att det
skall kunna resultera i atgérder for att nd malen. S& vi hoppas att vi far fel
dven genom att forutsittningarna dndras i andra avseenden sa att vi ska kunna
na en hogre sysselséttning.

Jag kan illustrera det dar med franvaro och sysselséttning med lite siffror.
De senaste manaderna, om vi tittar pa januari och februari, har sysselséttning-
en Okat valdigt kraftigt jAmfort med hur laget var for tolv ménader sedan. Den
senaste siffran visade att sysselséttningen 6kat med 135 000. Under just den
senaste tolvménadersperioden okade dock ocksd frdnvaron mycket. Antalet
personer som faktiskt varit i arbete har dkat med i storleksordningen 80 000.
Just under den senaste tiden &r det dérfor sant som Gunnar Hokmark séger att
en ritt stor del av sysselsittningsokningen har balanserats av dkad franvaro.
Icke desto mindre &r det sd, samlat sett, sedan 1996 att dven antalet arbetade
timmar har gatt upp pa ett oerhort kraftfullt sitt. Men, som sagt, vi tolkar det
som en anpassning tillbaka till en hallbar niva efter en mycket lang, for-
skrickligt lang, period av undersysselsittning i det hér landet.

Gunnar Hokmark (m): Ordférande! Anledningen till att jag tog upp detta med
sjukfranvaron var att det i flera av inledningarna gavs en beskrivning av att vi
har klarat av en ratt snabbt vixande sysselséttning utan nigra storre problem.
Jag ville bara peka pa att den faktiska sysselséttningen inte har 6kat sa mycket
som de nominella talen anger. Det finns stérre bekymmer bakom detta.

Niér det géller 16nebildningen inom offentlig sektor tycker jag nog dnda att
man maste beskriva det som ett storre problem dn vad bade Anders Lindstrom
och Lars Calmfors gjorde. Det har inte varit sa att det har drivit fram hogre
l6nedkningar. Tvértom kan man sdga att den stora sektorn har medverkat till
att halla igen I6neutvecklingen for mycket stora grupper. Men vi ser i dag att
vi trider in i en ny typ av arbetsmarknad med en ny typ av jobb. Vi ser att
olika grupper som ocksa har ett fotfaste pd den privata arbetsmarknaden dri-
ver pad mycket mer.

Ett mycket grundldggande problem med den offentliga sektorns 16nebild-
ning har ocksa varit att en stor del av kvinnorna har varit dir. Darmed har de
ocksa fatt en visentligt simre 16neutveckling. Det kommer inte att vara hall-
bart, och ska inte vara héllbart, i ett ldngre perspektiv. Da ar det bra att vi nu
fér en uppluckring. Men det leder samtidigt till att vi har anledning att fundera



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 19

omkring hur den typ av 16nebildning fungerar som i dag finns inom den of-
fentliga sektorn. Det framtidsperspektivet skulle jag vara glad om Anders
Lindstrom och Lars Calmfors, och for den delen dven de tvé andra, ville ge.

Professor Lars Calmfors: Jag antar att jag mest kommer att upprepa det jag
sade tidigare. Det ska dga rum relativloneforandringar pa en fungerande ar-
betsmarknad beroende pa hur utbuds- och efterfrigeforhéllandena ser ut. Vi
ser problem med rekrytering till ménga tjanster i delar av offentlig sektor. Jag
tror alltsd inte att man i forsta hand ska fundera pd hur l6nebildningen ska
fungera inom den offentliga sektorn. Det géller att ha ett system som gor att
den totala 1oneutvecklingen blir hdllbar d4ven nér det krivs relativlonefordnd-
ringar. Det fir inte bli s att den totala 16ne6kningstakten drivs upp och vinst-
andelen pressas ned for langt.

For att atergé till Kjell Nordstroms forsta fraga, sd ska man naturligtvis
gbra en annan bedomning av omfattningen av de fordndringar som man tror
kan behdvas om utvecklingen trots allt blivit béttre &n vi tidigare trodde. Om
det ség virre ut i mitten av 90-talet var det naturligtvis rimligt att dd argumen-
tera for storre fordandringar dn det dr i dag. Men just av de skdl som Gunnar
Hokmark tar upp tycker jag att man ska vara forsiktig med att t.ex. hdja nivé-
erna i a-kassan. Jag tycker fortfarande att man ska fundera dver det som Su-
sanne Ackum Agell tog upp om konstruktionen av arbetsloshetsforsékringen.
Jag tror att man ganska létt kan vinna vildigt mycket pé att sidnka statsbidra-
gen och fi en bittre koppling mellan arbetsloshetsnivéerna pd enskilda av-
talsomraden och egenavgifterna till arbetsloshetsforsakringen.

Jag tror ocksa, som Susanne Ackum Agell tog upp, att det finns en risk att
vi Overskattar virdet av de fordndringar som nu sker i arbetsmarknadspoliti-
ken. Det dr ganska ldtt att tillimpa aktivitetsgarantin pé ett strikt sitt i en
uppétgéende konjunktur. D& kan man stilla krav pa folk. And4 blir det stora
protester. Men dessa kommer att véxa till stormstyrka om man forséker appli-
cera sanktionsmetoden i ett annat konjunkturldge. Jag tror att det ar létt att
lura sig att tro att det gér att 1dgga om politiken nu och ddrmed slippa ta still-
ning till om man ska ha nagon form av nedtrappning av arbetsloshetsersitt-
ningen beroende pé hur ldnge man har varit arbetslos.

Jag menar att de flesta av de atgérder som tidigare har foreslagits av eko-
nomer och frain OECD-héll fortfarande har hog aktualitet. Men sjdlvklart ska
man ta hénsyn till den utveckling som har varit — vi vore vil déliga forskare
och ekonomer om vi tyckte annorlunda. Man ska alltid ompréva omfattningen
av det man tror behdvs. Men att vi skulle ha hamnat i ett ldge dér det hela nu
kommer att ga smartfritt, och att vi utan att géra ndgot mer kommer att
komma tillbaka till 1-2 % arbetsldshet, det har jag mycket svart att tro pa.

Generaldirektor Anders Lindstrém: Det som Lars Calmfors sdger om I6ne-
bildningen inom den offentliga sektorn kan jag gérna instimma i. Sedan
ligger det i sakens natur att jag inte ska kommentera pé ett sadant satt att det
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jag sédger kan uppfattas som att jag har synpunkter pa nu pagéende forhand-
lingar inom den offentliga sektorn. Darfor vill jag bara peka péa de svarigheter
som finns principiellt med att foréndra de relativa 16neldgena. Det gar utmarkt
att fordndra de relativa 16neldgena for ett begrénsat antal domare och dklagare
ndr fack och arbetsgivare dr Gverens om att gora detta, och det far mycket
begransade konsekvenser i Ovrigt pa arbetsmarknaden. Det 4r mycket svdrare
ndr det kommer till kollektiv som omfattar flera hundra tusen ménniskor. Det
ar det problemet jag vill ndja mig med att peka pa.

Marie Engstrém (v): Herr ordférande! Jag tinkte forst dterknyta lite till
OECD, som en tidigare fragestillare har varit inne pd. OECD levererade ju en
rapport i hdstas igen med mycket pessimism i. Man sade att Sverige nu dr pé
kokpunkten. Receptet var nedskdrningar av statsutgifter och sidnkning av
skatter. I nedskérningarna l1dg ocksé nedskérningar av de arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrderna. Man varnade for att hoja taken i a-kassan osv.

Lars Calmfors kommenterar detta, eftersom OECD ocksa landar pé en an-
nan l6neutveckling dn vi har diskuterat hér, med att OECD t.ex. ligger hogre
av olika tekniska skél. Jag vill aterknyta till det lite grann. Delar av utskottet
var och besokte OECD for en tid sedan, och de pratade om att de héller pa att
utveckla andra statistikmetoder for béttre jdmforbarhet mellan OECD-
landerna. Det blir allt viktigare att vi fir en anvéndbar statistik. Det giller
bl.a. skattetrycket. Ett bidrag i ett land kan t.ex. vara ett skatteavdrag i ett
annat land. En obligatorisk forsdkring i ett land kan motsvaras av en privat
forsakring i ett annat land. Det ar vildigt viktigt eftersom t.ex. Medlingsinsti-
tutets uppdrag dr att ocksa forhélla sig till vara nidraliggande ldnder, vara
konkurrensldnder. Jag skulle kanske vilja ha lite kommentarer omkring detta.

Sedan skulle jag mer allmént vilja friga om den mer samordnade 16nebild-
ning som vi nu gar mot. Vilka mdjligheter ger den oss att komma till rétta
med skillnaderna i 16nen mellan mén och kvinnor, de l6neskillnader som
finns och som inte har minskat? Kommer den samordnade 16nebildningen pa
ndgot sétt att bidra till att 16negapet minskar?

Generaldirektor Ingemar Hansson: Jag kan kommentera den forsta fragan
angaende OECD:s och andras bedomningar avseende om vi ar pa en kok-
punkt. OECD gor bedomningen att nuvarande produktion ligger lite 6ver den
héllbara produktionen. Tekniskt sett har de ett positivt output-gap. Darfor har
de ocksé en 16neprognos som ligger langt 6ver vad som dr forenligt med 2 %
inflation. Hér gor dock Konjunkturinstitutet och dven Riksbanken en an-
norlunda beddmning. Var bedomning ar snarare att vi nu ligger nira den niva
som &r langsiktigt hallbar, dvs. Sverige har ett produktionsgap pd ungefér
noll. Vi har alltsd en annorlunda och mer optimistisk bedomning avseende
svensk ekonomi dn vad OECD har.

Jag tycker ocksa att den allra senaste statistiken stdder var syn. Tittar man
pa bristtalen bade inom tillverkningsindustrin och inom tjdnstesektorerna har
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de faktiskt gétt ned nigot de senaste manaderna. Aven de avtal som ligger
pekar mot en 16nedkningstakt som dr vésentligt ldgre &n enligt OECD:s pro-
gnoser. Sa vi avviker frin OECD:s bedémning. Icke desto mindre gor dven
jag beddomningen att vi ligger néra eller pa den hallbara nivan for sysselsatt-
ning och BNP, och det &r inte heller riktigt bra. Vi skulle gérna vilja f& upp
sysselsdttningen ytterligare och fi ned arbetslosheten ytterligare. S& d&ven om
vi gor en mer optimistisk och positiv bedomning av svensk ekonomi tycker
inte heller vi att vi ar i idealldget. Vi skulle alla tjdna p& om sysselséttningen
kunde bli vdsentligt hogre 4n vad den ar.

Samtidigt ska vi veta att svensk sysselséttning &r hdg i ett internationellt
perspektiv. Vi ligger klart 6ver OECD-snittet och klart 6ver EU-snittet vad
giller sysselsittning. Med hénsyn till framtida demografi och till att vi har
offentliga finanser som dr extremt kinsliga for sysselsittningen vore det dndé
till nytta for arbetskraften och for de offentliga finanserna, samhéllsekonomin
och den samlade vilfarden, om sysselsdttningen kunde 6ka med ytterligare ett
antal procentenheter.

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: Jag vill girna haka pé nadgon som slar
ett slag for béttre statistik, och jag kan naturligtvis inte annat dn instimma.
Just de tva effekter som vi har tittat pd och blivit ombedda att har diskutera,
l6nebildningseffekter av arbetsloshetsforsdkringen och den aktiva arbets-
marknadspolitiken, tycker jag kan belysas med de problem som du tar upp.
Nér man diskuterar vad forskningen har att séiga sé dr det viktigt att se till den
samlade bilden och inte sétta for stor tilltro till enstaka studier.

Om dessa bada effekter skulle jag vilja sdga att i vissa OECD-jamforelser
hittar vi effekter som gar i den riktningen att generdsa ersittningsnivaer och
en omfattande arbetsmarknadspolitik pressar upp 16nerna. Men nér vi tittar pa
svenska data hittar vi i alla fall i dagsldget inte de hér effekterna.

Generaldirektor Anders Lindstrém: Betriffande utvecklingen av méns och
kvinnors 16ner har vi ju statistik fran SCB. Av denna kan man inte utldsa
nagot annat &n att skillnaderna finns och har varit forhéllandevis oférdandrade
under senare ar. Det har alltsé inte skett ndgon fortsatt utjdmning vad jag kan
forstd. Det &r intressant att vi trots en pagdende kraftig decentralisering och
individualisering, dér det ju har funnits farhdgor om att klyftorna mellan méns
och kvinnors 16ner skulle 6ka, i vart fall inte &nnu kan se nagra sadana ten-
denser 1 statistiken. Vi har tva tendenser, och den kraftfullaste som &r av
intresse hér dr kanske dnda decentraliseringen av 16nebildningen.

Det som Calmfors och andra talar om som en fortsatt samordning tror jag
delvis ar fraga om béttre kostnadsmedvetenhet pa arbetsgivarsidan, béttre koll
pa kostnadsutvecklingen. Jag tror inte att det har hidnt nagot visentligt betréf-
fande okad eller fordndrad samordning pé arbetsgivarsidan. Men det faktum
att vi har gétt fran hog inflation till 1&g inflation i kombination med 6kad
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internationell konkurrens for med sig att man pa ett annat sétt bevakar kost-
nadsutvecklingen i form av 16neutveckling.

Vi kommer att jobba med fragan om hur vi ska samla in, presentera och
hantera statistik s& att den gar att anvdnda som underlag for att jobba med
méns och kvinnors léner. Jamstélldhetslagens fordndringar stiller krav pa
parterna att de ska gora analyser och gora nagonting at de eventuella osakliga
skillnader som finns. For det kommer man sékerligen att behdva béttre hjélp
av statistiken.

Professor Lars Calmfors: Jag vill kommentera tva saker. Forst det har med
mins och kvinnors 16ner: Jag tror att det finns tva motriktade tendenser dir. A
ena sidan vet vi att mer samordning, om man jaimfor 6ver olika ldnder och
dven Over olika tidsperioder, generellt tycks leda till att 16nespridningen blir
mindre. D& kan man ju ténka sig att det skulle vara en hjélp att minska 16-
neskillnaderna. Men & andra sidan tycks det vara svarare att dndra relativioner
i samordnade system. Om det nu dr vad som behdvs — och jag har pekat pa att
det behovs till offentlig sektors forman, dér det finns manga kvinnor — sa kan
man tdnka sig att det drar i motsatt riktning. Jag tror inte att det gar att ge
nagot entydigt svar pa detta. Jag &r inte heller sdker pé att just graden av
samordning &r den centrala fragan for att dstadkomma en 16neutjamning.

Sedan ska jag, eftersom Marie Engstrom tog upp de hér kalkylerna om
jdmviktsarbetsloshet, bara sidga nagot ytterligare om vad det 4r man gdr. Man
tdnker sig att det finns ett samband mellan fordndring av 16nestegringstakt
och arbetsloshet. Man far sedan titta pa hur det har sett ut i verkligheten. Har
vi da ett antal observationer som ligger hir — arbetslosheten i stort sett kon-
stant och 10nestegringstakten ocksa konstant — kan vi tro att jimviktsarbets-
l16sheten ligger i nédrheten av den arbetsloshetsnivan. Om vi i stéllet har ett
antal observationer hér uppe och négra hér nere kan vi dra en linje ddremel-
lan. Det dr ungefar det som OECD har gjort, och fran det har man kommit
fram till de siffror man har redovisat. Tror man i stillet att sambandet inte &r
linjért utan icke-linjért, vilket det finns ganska mycket som tyder péd fran
andra studier, kommer jamviktsarbetslosheten att ligga pa en ldgre niva.

Jag menar att det finns tva problem med dessa studier. Ett dr att man inte
har plockat med de allra senaste drens observationer och utnyttjat dem. Det ar
klart att KI kan gora en béttre bedomning baserad pa senare data. Det andra &r
det rent tekniska problemet att man landar i en for pessimistisk beddmning
just pa grund av ett rent tekniskt antagande om hur det hdr sambandet ser ut.

Marie Engstrém (v): Jag vet inte om jag ska tolka svaret som att man ska vara
pessimistisk — att det dr svarare i en mer samordnad 16nebildning att dndra pa
relativlonerna och att det i sa fall skulle vara till nackdel for kvinnolonerna,
som det ju handlar om att fa upp. Eller &r det sa att vi inte har de rétta verkty-
gen? Det hdr med 6kad decentralisering och individualisering har ju tydligen
inte gett ndgot utslag i dnskvérd riktning. Kan man tolka det sa?



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 19

Generaldirektor Anders Lindstrém: Jag Onskar att jag hade nagot bra svar.
Nér jag talar med parterna pa vardens omrade sédger t.ex. Vardforbundet att
individualiseringen och decentraliseringen av 16nebildningen har varit en
forutséttning for att de ska fa sina relativa 16ne6kningar. P4 samma sétt &r det
ett faktum att de aktivt jobbar pa att astadkomma fler karridrvégar, att de ar
positiva till fler arbetsgivare som konkurrerar med varandra. Det ingér i deras
strategi for att f& ett forbéttrat relativt 16neldge. Naturligtvis forutsitter det
ocksd att man har en motpart som &r positiv, att omvérlden accepterar f6rdnd-
ringen och att man i ndgon mening har marknadskrafterna med sig. Det &r
dock inte sdkert, ndr jag har sagt allt detta, att samma forutsdttningar gér att
applicera pd ndgot annat omrdde. S& det finns kanske inte ngot enkelt svar.

Mats Odell (kd): Redan av Ingemar Hanssons inledning framgick det vilken
absolut fundamental roll 16nebildningen spelar for den samlade vélfardsut-
vecklingen och for finansutskottets beredningsansvar, de omraden dér vi ska
bereda lagstiftning i det hir huset. Vi kan titta bakét i tiden: Vi sag kurvorna
6ver hur den har misslyckats och hur den nu gar ganska bra. Vi har ocksa fatt
en bild av de reformer som kan ligga bakom, de strukturella forandringar som
har tjdnat en battre 16nebildning. Samtidigt finns det en oro som tycks delas
av de flesta hér: S4 bra som det nu gar kanske det inte kommer att g framo-
ver. Det har vickts ett antal mer eller mindre konkreta fragestéllningar, och
jag tycker att det kanske ar dags att borja samla ihop det hela. Vi har ju inte
denna hearing bara av ett akademiskt intresse, utan vi ska fatta beslut om ett
antal forslag kring de hér fragorna som kommer béade fran regeringen och fran
partierna hér i riksdagen.

Bland annat egenfinansieringens betydelse har namnts. Det skulle vara in-
tressant att fa lite mer kott pa benen hér: Var tror ni att den borde ligga for att
tjdna en béttre 16nebildning? Det har ocksa talats om att sanktionerna ar sé
strikta att de inte tillimpas. Vad ska man gora at det problemet? Det dr ingen
sjdlvklarhet, tycker jag, vad som ska goras at detta. Det finns ett antal andra
saker ocksa. Bemanningsforetagens roll ndmndes hdr. Den regelforandringen,
dvs. att det har blivit tillitet med fler arbetsférmedlingar och dven beman-
ningsforetag, tycks ha spelat en vildigt central roll. Vad finns det mer som vi
skulle kunna gora for att fd en dnnu mer positiv utveckling? Vilka reformer
skulle ni rekommendera oss att fatta beslut om for att det hér inte ska ga sé
déligt som det tidigare gjort?

Generaldirektor Susanne Ackum-Agell: Jag tror att jag passar ndr det géller
exakt hur egenfinansieringen ska se ut, men vill d4ndé sdga att det hér &r in-
tressant. Ekonomer brukar fora fram det, men det stannar dir. En utredning
kan béttre dn jag se Over hela systemet och ldmna forslag pa exakt hur det ska
optimeras.
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Vad giller sanktioner méaste man komma ihag att detta dr nagonting som &r
obehagligt for den som &r satt att utfora dem. Detta &r pudelns kérna. En
utformning som man har i framfor allt en del anglosaxiska lander ar att se till
att erséttningen dr sé pass usel att det inte finns négra incitament att tro att
ménniskor skulle vilja fuska i systemet. D4 behdver man inte heller ha de hér
sanktionerna. Men det som ocksa dr intressant &r resultaten fran Holland, dar
man under 90-talet inforde ett sanktionssystem men dér sanktionerna inte var
sd extremt hérda. Erfarenheten dérifrdn 4r att man inte behOover avstinga
ndgon under tre manader, vilket motsvarar en sdnkning av &rsinkomsten med
25 %, utan det kanske riacker med 10-20 % under en till tvd ménader. I det
holléndska fallet hade det effekter pa4 dem som drabbas av sanktionerna, men
det har ocksé effekter pa de andra i systemet. Man ska komma ihag, vilket vi
sett i Sverige, att med dagens strikta regler dr det létt att reglerna tillimpas
vildigt olika och, om ndgonsin, mildare. Aven i Holland med dess milda
sanktionssystem har man dock funnit att man ar snéllare &n vad sanktionssy-
stemet stipulerar i teorin.

Sedan gillde det bemanningsforetagen och avregleringen av arbetsritten.
Nu har det ju inte skett ndgon genomgripande avreglering pa det arbetsrétts-
liga omrddet men vissa reformer dr dndd genomforda och dessa uppmérk-
sammas ganska litet. Jag hade velat se dem pé Lars lista. Mig veterligen &r
detta inte tillrickligt vél utvérderat for att jag ska kunna 1&dmna négra resultat
hédr och nu. Men naturligtvis &r detta intressant att studera, kanske framfor allt
huruvida den hér konjunkturuppgangen har paverkat sysselsattningstillvaxten.

Professor Lars Calmfors: Det gick ju att forutse den fraga som Mats Odell
stillde, sd jag gjorde en liten lista pa saker som jag tycker att man kunde
tinka pa.

Jag uppfattar det som vildigt positivt och bra for 16nebildningen att det
statsfinansiella ldget dr sadant att det medger skattesédnkningar Gver nagra ar.
Med tanke pa 16nebildning och arbetsutbud skulle man dock naturligtvis fa en
storre positiv effekt ju mer man koncentrerade dessa skattesénkningar till
arbetsinkomster. Med arbetsinkomster menar jag dé inkomster av sysselsétt-
ning, inte arbetsloshetsersdttning eller andra bidrag. Det &r den vig man har
valt i ménga andra ldnder. De anglosaxiska ldnderna inklusive USA, Neder-
landerna och dven Frankrike infor ju sddana hir system med sérskilda syssel-
sattningsrabatter, eller skattesdnkningar, enbart pd arbetsinkomster for lagin-
komsttagare. Jag tror att det skulle vara en fordel ju mer man koncentrerade
skattesénkningarna pa det séttet.

Nagot som skulle kunna ha en likartad effekt ar det forslag som finns om
att ta bort de inkomstprévade bostadsbidragen och ersitta dem med direktstod
till de grupper som i dag i forsta hand har nytta av dem, dvs. ensamstaende
fordldrar eller fordldrar med manga barn, detta for att fa bort troskeleffekter.
Trots att a-kasseersittningen for manga ar lag, sa ligger dndé erséttningsgra-
den efter bidrag och skatt i genomsnitt ndgonstans mellan 80 och 90 %. For
kanske en tredjedel av de arbetsldsa ligger erséttningsgraden mellan 90 och
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100 %. Jag tror att det dr ett mycket bra forslag, och jag tror att det gar att
genomfora utan att det har stora negativa fordelningspolitiska effekter.

Var forsiktig med hojningar av arbetsloshetsersdttningen! Det har jag re-
dan sagt.

OECD hade i sin senaste Sverigerapport ett forslag om mindre generds ar-
betsloshetsersittning till deltidsarbetsldosa. Man ville sétta en gréans efter sex
manader for att stimulera arbetskraftsutbudet. Det tror jag ocksa vore ett bra
forslag.

Jag tror att det finns en gréns, sdrskilt nédr konjunkturen vénder nedét, for
hur man i praktiken kommer att tillimpa sanktionerna i a-kassan och aktivi-
tetsgarantin. Jag tror att det kommer att bli en atergang till tidigare rundgéng
men med ett annat namn. Jag tror inte att man kommer undan att arbeta dven
pa den rena incitamentssidan med ersittningsgraden. Jag tycker alltsa fortfa-
rande att det finns ett starkt argument for nagon form av begransad avtrapp-
ning av a-kasseerséttningen beroende pa hur linge man varit arbetslos.

Att begrinsa omfattningen av AMS-étgirder har jag redan tagit upp. Det
har vi diskuterat. Det innebér inte att man ska ldgga dem pé noll, men det
innebdr att man definitivt inte ska ha négon étergang till tidigare volymer ens
om man fér en kraftig konjunkturnedgéng.

Statsbidragen till a-kassan har vi ocksa diskuterat. Jag vet inte vad jag
skulle tycka dr en 1dmplig niva, men sett i ett historiskt perspektiv dr det inget
konstigt om 25 % av kostnaderna skulle betalas i form av egenavgifter. Det dr
ett system vi har haft. En sak man ska tidnka pa dr att arbetsloshetsrisken &r
olika pé olika avtalsomradden och i olika sektorer. Det kan man mycket vl ta
hénsyn till ndr man sénker statsbidragen. Man skulle kunna vélja att gora det
olika for olika arbetsloshetskassor, t.ex. ha ett system dér statens subventioner
knots till genomsnittslonen i de olika kassorna, om man vill ha nagot fordel-
ningspolitiskt inslag. Da kan man fortfarande fa de positiva incitamentseffek-
terna. Men det gér alltsa att bygga in dven fordelningsmissiga dvervidganden i
en sddan fordndring.

Det sista dr mer Anders Lindstroms omréde, men han kan inte sdga nagon-
ting om det. Jag tyckte att det 1ag mycket i forslagen i Svante Obergs utred-
ning om proportionalitetsregler vid arbetsmarknadskonflikter. Det fors inte
langre nagon diskussion om detta just darfor att ldget nu ser relativt bra ut,
men jag tycker faktiskt att det finns fortsatt anledning att fundera 6ver detta.
Hénder det nagonting som inte &r sa bra i de avtal som nu sluts, kan jag tdnka
mig att den diskussionen kanske kommer igen. Den é&r inte aktuell just nu,
men det kan dndé finnas anledning att ha den i dtanke.

Generaldirektor Susanne Ackum-Agell: Jag skulle mojligtvis kunna gora ett
tillagg till Lars forsta kommentar, som var ganska intressant: Varfor har det
gétt s& bra? Jag tror naturligtvis att manga av de strukturella fordndringarna
kan bidra till forklaringen, men jag vill ocksd peka p& en helt annan, ofta
bortglomd aspekt. Vi har ju fokuserat mycket pa kostnaderna i de offentliga
systemen, men arbetsloshetsforsédkringen och arbetsmarknadspolitiken inrét-
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tas 1 ett forsdkringsargument. Vi kanske har underskattat den forandringskraft
som finns i detta forsdkringsargument. Ménniskor blir kanske mer fordnd-
ringsbendgna i ett sddant hér trygghetssystem. Detta har forskningen sett
vildigt lite pa. Vi har kanske varit for mycket fokuserade pé kostnaderna.

Men jag vill naturligtvis instimma i att det finns en oro hér. Det som fram-
for allt oroar mig &r att den totala arbetslosheten nu ligger runt 7-8 %, och dér
har den faktiskt legat ett tag. Den O6ppna arbetslosheten ligger visserligen pa
4 %, men det handlar mycket om att man parerar den via de arbetsmarknads-
politiska atgdrderna. Ur mitt perspektiv, i det hir konjunkturldget, &r det
naturligtvis s att méanniskor inte ska befinna sig i arbetsmarknadspolitiska
atgérder dar det finns risk for inlasning, utan de ska vara aktiva och arbetsso-
kande.

Generaldirektor Ingemar Hansson: Liksom Susanne dr jag mer forsiktig nér
det géller konkreta policyrad, men jag tycker &nda att man kan sdga nigra
saker utifran ekonomisk teori och empiri.

For det forsta bor man undvika langa och &terkommande perioder med
passivt kontantstod. Den aktivitetsgaranti som nu har inforts 1 Sverige tror jag
ir en riktig &tgird i det perspektivet. Aven i Danmark har man betonat ritt
och plikt att delta i olika typer av dtgirder och vikten av att inte acceptera
langa perioder av passivt kontantstdd. Det anses av mina kolleger i Danmark
vara en del av forklaringen till den minskning av arbetslosheten man déir har
lyckats uppna.

For det andra tror jag allmént sett att man ska undvika att lyfta personer
permanent ur arbetskraften. Andra lander har i hog grad fortidspensionerat
personer av arbetsmarknadsskél under perioder med hog arbetsloshet. I Sve-
rige har vi gjort det i begridnsad utstrackning. Under hela 90-talet var det, trots
oerhort hog arbetsloshet, mycket begransade dtgérder av det slaget. Det tror
jag ar en oerhort klok politik. Den sysselsdttningsuppgéng vi nu har sett tror
jag till stor del har varit mojlig tack vare att vi inte lyft folk permanent ur
arbetskraften utan hallit dem kvar genom éatgérder och kompetenshéjning pa
olika sétt. Det tror jag &r ett bra sétt att upprétthalla en hog sysselsdttning
framover.

For det tredje maste vi, om vi ska né 80 % sysselsdttning och helst mer dn
det, ta till vara alla atgdrder som finns for att stimulera arbetsutbudet. Vi har
en mycket besvérlig demografisk utveckling framfor oss, och det bésta sittet
att forbereda och rusta oss for den é&r att se till att vi har en hog sysselsétt-
ningsgrad. Alla dtgdrder som hojer arbetsutbudet tror jag &r vildigt viktiga.
Jag delar Susannes syn: Nu nér vi har fatt ett betydligt battre konjunkturldge
kan det finnas skl att se 6ver volymen pa de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna, bl.a. for att kunna oka volymen igen nidsta gang det gar ordentligt
nedat. Nu 4r vi lite osdkra pa konjunkturldget. Det kan ténkas att det gar or-
dentligt nedat ganska snart. Men vért huvudscenario &r 4n sa ldnge att vi ar
inne i en avmattning utan att hamna i en lagkonjunktur. Sé ldnge det handlar
om det dr egentligen atgérdsvolymen nu hog jamfort med vad den bor vara i
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ett gott konjunkturldge — delvis av statsfinansiella skél, men kanske dn mer
for att vi ska kunna 6ka volymen den dag det gar ordentligt déligt igen for
svensk ekonomi.

Carin Lundberg (s): Jag skulle vilja fortsétta den diskussion som Marie Eng-
strom paborjade om 16neskillnader mellan mén och kvinnor. Jag tycker att det
ar diskriminering att kvinnor tjinar ungefédr 80 % av vad médnnen gor. S& hér
har det varit linge, och det verkar forbli sd. En sorts diskriminering &r ju att
man far olika 16n for lika arbete. En annan kan man kalla f6r fordelningsdis-
kriminering: Mén och kvinnor med olika arbetsrelevanta egenskaper hamnar i
olika yrken pa grund av att kvinnor diskrimineras vid anstillning och vid
befordran. Jag tycker att Ingemar Hansson visar pd detta nér han visar pro-
gnosen over loneutvecklingen i olika sektorer. Han rdknar med en hjning pa
4,7 % for byggnadsarbetare och 4,2 % for kommunalanstillda, som ju mest &r
kvinnor. Man kan ocksa tinka sig en vérdediskriminering, dvs. att 16nen ar
lagre ju storre andel kvinnorna ér.

D4 undrar jag: Vem dr det som diskriminerar? Lonen sétts ju inte av sig
sjilv, utan det ir nigon som sitter den. Ar det nigon skillnad om det &r min
eller kvinnor? Jag horde en kénd industriman f& frdgan varfor det var si fa
kvinnor i bolagsstyrelsen. D& sade han ungefar sa hér: Ja, men jag kénner
inga kvinnor. D4 undrar jag: Behovs det fler kvinnliga chefer som 16nesétter
andra kvinnor?

Sedan har jag en fundering kring detta med att utvecklingen gar mot de-
centraliserad och individuell 16nesittning, som vi var inne pa. Min uppfatt-
ning har varit att det forhéllandet att vi overgivit tarifflonerna och gatt till
individuella 16neforhandlingar missgynnar kvinnokollektivet. Nu sidger An-
ders Lindstrom att vi inte kan se nagon skillnad. Vidare talas det mycket om
att det nu har skett en fordndring i den offentliga sektorn, med konkurrensut-
séttning t.ex. bland sjukskoterskor. Men hur dr det dd med handelssektorn?
Kan man mérka nagon skillnad dar? Déar handlar det ju om ldgavlonade kvin-
nor som alltid har jobbat i en konkurrensutsatt sektor.

Generaldirektor Susanne Ackum-Agell: Vid IFAU haller vi for tillféllet pa
med en 16nebildningsstudie som jag tycker &r intressant just ur det perspektiv
som Carin Lundberg tar upp, ndmligen hur 16nesdttarna tinker nir det géller
mén och kvinnor. I den hér studien visar det sig att 16neséttarna som sétter
l6ner pad manligt respektive kvinnligt dominerade arbetsplatser beter sig pa
olika sétt. P4 en manligt dominerad arbetsplats tror man att om man sitter
ordttvisa Ioner kommer ménnen att ge igen, bl.a. genom att maska eller lamna
arbetsplatsen. Loneséttarna som sétter 16ner pa kvinnligt dominerade arbets-
platser tror ddremot inte att kvinnorna kommer att bete sig pa det viset.

Generaldirektor Anders Lindstrom: De samtal som jag fortlopande for med
organisationerna, framfor allt inom den offentliga sektorn, bekréftar inte
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bilden av att decentraliseringen och individualiseringen skulle ha gett dessa
problem, vilka jag ocksa inledningsvis trodde skulle bli en f6ljd av detta. Nér
jag talar med Vardforbundet, SKTF och lararférbunden, inom bade TCO och
SACO, sdger man att man har en del undersdkningar om detta och att man
inte kan se att det fitt dessa konsekvenser. Okad I&nespridning — ja. Man
bejakar ocksa detta och ser det som en fOrutséttning for att kunna fordndra
relativlonerna. Nu ska man komma ihag att vi i Sverige har en av de mest
sammanpressade lonestrukturerna pa arbetsmarknaden over huvud taget. Vi
borjar alltsd frén ett 14ge med mycket liten 16nespridning, framfor allt inom
kommunal- och landstingssektorn. I den privata sektorn &r l6nespridningen
nagot storre, men fortfarande i alla internationella jaimforelser bland de abso-
lut lagsta som gér att finna.

Som sagt: Hittills kan jag inte finna nagot fog for den oro som manga har
kédnt. Men det 4r en ganska kort tid vi haft att studera, och vi har ingen egent-
lig forskning. Jag efterlyser det. Vi maste fa forskare att intressera sig for de
hér fragorna.

Nar det géller handeln &r den ett av de omrdden dér individualiseringen
och decentraliseringen av 16nebildningen inte har gétt sérskilt 1dngt. Den &r ett
av de fa omraden dér de centrala avtalen fortfarande innehéller individgaran-
tier och s.k. stupstocksregler som garanterar ett visst utfall av 1onesatsningar-
na. Det dér &r en av frdgorna som parterna pa handelns omrade nu stindigt
diskuterar — hur fort man kan ta steg i riktning mot 6kad decentralisering av
16nebildningen. Det finns stora svarigheter.

Carin Lundberg (s): Da skulle jag vilja fortsitta igen pa det som Marie var
inne pa, ndmligen detta med statistiken. Vi har ju fort diskussion i utskottet
om konsuppdelad statistik, och Marie fragade om internationella jamforelser.
Men jag ténkte hora med Anders Lindstrdm hur ni funderar pa att 1dgga upp
den statistik som ni nu ska ha ansvaret for. Tanker ni t.ex. ta med det som
man kan kalla for sidoférméaner och inte bara titta pa 16nen? Vi kan se att mén
oftare &n kvinnor har sidoformaner. De har fler sidoférméner och ofta eko-
nomiskt sett mer véirdefulla sidoférméner. D& kan man séga att det beror pa
att de har hogre 16n och att skattesystemet gor att de tar ut det sa hédr. Men det
ar ocksa sé att kvinnor diskrimineras dven i frdga om detta. Kvinnor fér ofta
mindre sidoférméaner oavsett bransch, och sidoférmaner forekommer ocksa
mindre i branscher med hog kvinnoandel. Jag undrar om ni ténker jobba med
detta ocksa.

Generaldirektor Anders Lindstrom: Statistiska centralbyran beskriver redan
dessa fragor. Lat mig rekommendera en liten skrift som heter P4 tal om kvin-
nor och méin: Lathund om jamstélldhet. Har finns vildigt mycket av de upp-
gifter som du efterlyser. Men visst — vi kommer att diskutera, framfor allt
med anvédndarna av statistiken, vilka forbattringar i underlaget de behover for
att kunna hantera de krav som den nya jamstédlldhetslagen stiller pa parterna
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att kartldgga dessa skillnader i 16neniva och klara ut om det finns osakliga
l6neskillnader. Det faktum att det finns I6neskillnader betyder ju inte med
automatik att det ar vare sig diskriminering eller osakliga 16neskillnader. Man
far vara lite forsiktig med att sétta ett likhetstecken diaremellan. Kvinnor och
mén har olika utbildning, upptridder inom olika yrken och ser som grupp olika
ut i arbetskraften. Hirav f6ljer ju en del av skillnaderna.

Sedan héller jag med dig nér det géller de nya system som upptrider inom
begrinsade delar av arbetsmarknaden. Vi kan nu inom t.ex. bank- och finans-
sektorn se att bonussystem i olika former, enligt de fackliga organisationernas
egen statistik, gynnar mén. Det dr en ganska bra illustrering av fordndringen
pa arbetsmarknaden. Inom bankvérlden hade man for tio ar sedan sé detaljre-
glerade Ioneformer att den som kom in nyutexaminerad och borjade pé ett
lokalkontor i praktiken kunde se vad han eller hon skulle ha betalt 25-30 ar
framét 1 tiden. Allt det 4r borta. I dag kan man avlésa att det finns en 16neut-
veckling som for mén — det hér géller 1999 — &r pa 8-9 %, varav olika former
av bonus och provision svarar for 2-3 %. Genomsnittet for kvinnor dr 2-3 %
lagre. Det hér 4r mycket intressant for parterna inom bank- och finansvérlden
att analysera i sken av den nya jamstélldhetslagen.

Carin Lundberg (s): Okej da, jag ska vara lite forsiktig med att anvénda ordet
diskriminering. Men nog kan jag fundera pa hur det kommer sig att 16nen &r
lagre ju storre andel kvinnorna dr. Hér kan man se forédndringar. Min pappa
var traversforare. Det var ett hogstatusarbete pa verkstaden dér han jobbade.
Men nér det kom kvinnliga traversforare sjonk statusen och ddrmed ocksa
16nedkningen.

Men jag hade egentligen en till fraga, som jag vill rikta till Lars Calmfors.
Du séger att du tycker att man ska dndra pa bostadsbidragen och i stillet ge
ensamstaende kvinnor ett sérskilt stod. Da undrar jag: Bygger du inte in andra
troskeleffekter just for ensamstdende mammor som vi har forsokt forhindra
ndr vi velat infora maxtaxa inom barnomsorgen?

Professor Lars Calmfors: Podangen dr att stodet inte ska vara inkomstbero-
ende. Det dr ju det som ger marginaleffekterna. S& har jag uppfattat moti-
veringen bakom forslagen. Anledningen till att man &nd4 far stor férdelnings-
politisk traffsdkerhet ar att det &r relativt avgransade grupper som har bo-
stadsbidrag.

Sedan sade jag inte att det hir skulle ges till ensamstdende kvinnor. Jag
sade att det skulle ges till ensamstdende med barn.

Agne Hansson (c): Jag efterlyser mer analys av att klyftorna har 6kat sa kraf-
tigt under de senaste aren och betydelsen av detta for 16nebildningen. Tidigare
sade man att det var viktigt att lata 16nerna dka for nyckelpersoner for att
undvika flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Sedan har vi hort att vi har haft en
bra period. Har det varit bra att klyftorna har 6kat? Eller hur ska vi i framtiden
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16sa flaskhalsproblem och véxande klyftor i 16nebildningssystemet? Det
tycker jag att mycket av diskussionen och oron framéat nu handlar om.

Hur ska vi utjamna klyftorna och klara tillvéxt i en langinflationsekonomi?
Vi har varit inne pa atgirder. Ar det bidragsviigen eller skatteviigen som man
ska gd? Calmfors har sagt att man skulle kunna kombinera det har. D4 ar
inriktningen att sénka i stort sett alla erséttningar och generella bidrag och att
ta bort det enda behovsinriktade stod som finns. Vad far det for effekter, om
inte klyftorna véxer dnnu mer dramatiskt? Och hur ska man i sa fall anvénda
de instrument som du i det hér fallet forordar?

Det tredje som Over huvud taget inte har diskuterats hér &r marginalef-
fektsproblemet — inte marginalskatteproblemet, utan marginaleffekten. Om nu
sysselsdttningen dr det viktigaste for 16nebildningen, som inte minst Ingmar
Hansson sade, hur hanterar man da detta med de kraftiga marginaleffekterna
som &r for handen om man anvénder bidragssystemen?

Generaldirektor Anders Lindstrém: Till detta med kraftigt dkade klyftor
maste jag upprepa att det inte finnns nagot egentligt stdd i den nu befintliga
statistiken fran SCB for 1999 for att klyftorna dramatiskt eller kraftigt skulle
6ka. Man konstaterar att Ionespridningen sedan 1995 ldngsamt har borjat 6ka.
Man konstaterar att vi har en mycket hoppressad l6neskala. Jag vagar siga,
utan att ha ndgon aktuell forskning, att vi har bland de mest, kanske den mest
hoppressade 1onespridningen i Europa, atminstone vad géller den offentliga
sektorn. Och det dr inte ndgon stor skillnad i forhallande till den privata sek-
torn, d&ven om lonespridningen ar nagot storre.

Majligen ér det en annan sak du refererar till, nimligen 16ner och villkor
for verkstillande direktdrer och aktiedgare. Det syns ju inte i detta samman-
hang. Loner som syns i lonestatistiken &r en sak. Och ett begrinsat antal topp-
chefer i industri och annan verksamhet paverkar inte detta.

Professor Lars Calmfors: Det stélldes flera fragor hér. Det &r klart att det har
funnits en tendens till 6kad 16nespridning. Den ser ut att ha funnits i ett &nnu
langre perspektiv. Man kan datera den fran ungefdr 1983 da Verkstadsfor-
eningen och Metall brot sig ut ur det centrala systemet. Men samtidigt ar det
hér en internationell tendens. Jag haller med Anders Lindstrdm om att det har
varit relativt smé forédndringar i Sverige jimfort med andra lander.

Vi har koncentrerat oss i var argumentation framfor allt pa de totala Ione-
okningarna och pé vad de kan betyda for sysselsittningsutvecklingen. Tittar
man pa fordelningen tycker jag att det finns anledning att tro att det finns
krafter som drar i riktning mot mer av 16neutjdimning. Det &r helt enkelt
marknadssituationen for anstillda inom skola, sjukvéard, barn- och é&ldre-
omsorg. Dér ser vi tendenser till arbetskraftsbrist, och det ser ut som om det
kommer att gélla under lang tid. Det méste rimligen fa ett genomslag som
snarast borde utjimna loneskillnaderna. Hur det 4r med handeln &r vél svérare
att sdga. Just nu har man haft marknadskrafterna i ryggen. Men dér kanske vi
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inte kan se att man framdver kommer att ha det pd samma sitt som i delar av
den offentliga sektorn.

Sedan &r det svarare — och det har sagts fran flera hall — i en laginflations-
ekonomi att dndra 16nerelationer. Det finns inget stort utrymme for nagon att
gé ned i 16nedkningstakt och &ndd hamna en bit dver noll. Det finns ménga
andra fordelar — och jag tror att fordelarna dvervéiger — med att ha en lagin-
flationsekonomi. Men det hér &r ett av argumenten for varfér man inte ska
sdtta ett inflationsmal till noll, vilket ju ingen gdr. Men det finns en debatt om
detta. Ar det bra att som ECB, den europeiska centralbanken, ha ett inflat-
ionsmél under 2 %? Eller &r det béttre att som i Sverige ha 2 plus minus 1 %?
Eller dr det dnnu bittre att som i Storbritannien ha 2 2 %? Det finns manga
ekonomer som menar att 2 %2 % &r béttre dn 1 %. Det dr nog ocksd min upp-
fattning av det skilet att det ger storre mdjligheter att dndra 16nerelationer.

De marginaleffekter jag pratade om var marginaleffekterna nir man gar
fran att inte ha arbete till att ha arbete. Mycket av det bestar av bortfallande
bidrag. Det &r inte minst de inkomstprovade bostadsbidragen som ér ett pro-
blem. Den utredning som har suttit har rdknat pd bl.a. fordelningseffekterna
av att ta bort de marginaleffekterna. Man kommer fram till att det blir vissa
fordelningseffekter, om jag minns ritt. Men de dr dndd ganska smé dérfor att
inkomstprévade bostadsbidrag i forsta hand utgér till ensamstdende fordldrar
med barn och till familjer med flera barn. Den fordelningspolitiska tréffsaker-
heten tycks dndé bli mycket hog, d&ven om den inte blir exakt lika hog. Men
det kanske dr ett pris som dr vért att ta for att fa ett stérre arbetsutbud och en
hogre sysselsittning. Det &r ett begransat pris.

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: Nagot om diskussionen rorande
flaskhalsar och viaxande klyftor. En viktig forklaringsfaktor till en samman-
pressad Ionestruktur dr hur humankapitalbildningen ser ut i ekonomin. Det
har ju skett och haller pa att ske stora utbildningssatsningar i svensk ekonomi
under 90-talet, bl.a. Kunskapslyftet, och nu diskuteras kompetenskonton. Det
har framst skett for de vuxna. Hér tycker jag att man kan uttrycka en oro. Kan
den vuxensatsning som har skett under senare ar ha skett pd bekostnad av
ungdomsskolan? Da kan vi faktiskt fa effekter framdver som ar icke onsk-
virda. Det dr ndgonting vi skulle vilja veta mer om.

Agne Hansson (c): Nar jag pratar om vixande klyftor menar jag klyftor nér
det géller kopkraften totalt, inte 16nebildningen enbart. Det dr det ena.

Det andra ér det Anders Lindstrém havdar. Kan man verkligen i 16nebild-
ningen i framtiden bortse fran de stora psykologiska effekter som finns i de
16nedkningar som ligger utanfor sjélva avtalsomradena? Det ligger ju ocksa i
fenomenet viaxande klyftor — hela den problematiken. Dér &r det ju ett sam-
spel mellan statliga atgédrder och arbetsmarknadens uppgifter pa 16nebild-
ningsomradet, som jag ser det. Det dr en central fraga for oss gemensamt att
hantera det, tycker jag. Faktum &r &nda att det ar 85 000 barnfamiljer som
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under 90-talet fatt en forsémring av kdpkraften. 12 000 barn lever i stidndig
fattigdom. Vad har denna klyfta for betydelse for 16nebildningen? Det var lite
grann det jag var ute efter.

Den andra forklaringen var att ta bort de behovsprévade bidragen. Ar det
inte mycket béttre att rikta skattesdnkningar, om det nu finns utrymme for det,
strategiskt mot de sédmst stéllda i stéllet? Nar man inte mycket mer d4? Det dr
en kommentar och en fraga.

Generaldirektor Anders Lindstrom: Jag har egentligen ingen kommentar till
detta. Det Agne beskriver &r ju ndgot som huvudsakligen ligger utanfér det
omrade som jag dgnar mig 4t. Jag kan inte se att 16nebildningen som sédan i
ndgon ndmnvérd utstrickning har paverkats av dessa faktorer i dvrigt, med
fordndringar i transfereringssystemen. Det tror jag ocksa &r det som forsk-
ningen i stort sett har konstaterat. Det 4r en mycket liten paverkan. Den avgo-
rande paverkan har varit den ekonomiska politiken och inflationsmélet. Det ar
det som har styrt upp forutséttningarna for 16nebildningen.

Karin Pilsdter (fp): Jag skulle vilja stédlla nagra fragor kring det hir med
skatterna lite mer konkret. Lars Calmfors sade forut att det fanns ganska svag
empiri 1 Sverige for vilken effekt fordndringar i skatterna 6ver huvud taget
har. For det forsta skulle jag vilja stélla en konkret frdga om det &r sé att ef-
fekterna av den stora skattereformen inte syns pa grund av att den samvarie-
rade med en lagkonkonjunktur och att effekterna dé eventuellt kom fel i tiden.
Min andra fraga &r om det kan vara sa att skattesdnkningarna egentligen har
varit for sma for att f4 nagot utslag i forskningen. Min tredje fraga &r om det
kan handla om att de har varit fel utformade for att sa att séiga synas i nigra
resultat nu pa senare ar vad géller marginalskatter och marginaleffekter i olika
inkomstldgen.

Jag skulle ocksa vilja frdga om ni har ndgra kommentarer eller reckommen-
dationer vad giller utformningen av skattesdkningar utéver de som ndmndes
hér tidigare. Det finns en skola som menar att om man har vildigt kraftiga
grundavdragshojningar eller motsvarande sé skulle det kunna fa sadan effekt
pa l6nebildningen att méanga fler 14glonejobb kom i gang. Vad skulle ni vilja
sdga? Kan det tinkas stimma? Eller handlar det mer om att gd pd marginal-
skattenivaer och sddana skattesatser dar folk som har inkomster ligger?

Sa ytterligare en sak nér det géller marginaleffekter. Det pratas mycket om
barnfamiljernas marginaleffekter. Och det &r ju bra om det l6nar sig att arbeta
om man har smabarn. Men det finns en stor grupp som har ett 1agt och sjun-
kande arbetskraftsdeltagande och som man kanske skulle vilja fa lite fart pa.
Det ar de vars sméabarn har hunnit bli lite storre, de som ar 55-plus. Diér ser vi
nu framfor oss mycket stora avgéngar, antingen de sker i fortid eller i ndgon
mén i sd att sdga ratt tid. Skulle man kunna ténka sig nagra fordndringar i
skattesystem och incitamentstrukturer, som det heter, for att fa fart pa 55-
plussarna?
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Professor Lars Calmfors: Det ér tva delar av dina fragor som jag tror att jag
kan svara pa. Den forsta édr vad forskningen séger. De resultat som finns fran
Sverige ligger vil i linje med dem som finns frén andra ldnder. Det verkar
inte troligt att det har hént nagot speciellt i Sverige som doljer nagra effekter.
Man finner néstan alltid att sdnkningar av arbetsgivaravgifter har en effekt pa
ett, tvd, tre rs sikt, vilket ju egentligen &r sjdlvklart. D4 ligger ju loneavtalen
och lonekostnaderna sénks dérfor. Daremot dr det en mer omstridd friga om
det finns en ldngsiktig effekt eller inte. Samma sak géller inkomstskattesdnk-
ningar. Ungefér hilften av de studier som finns i Sverige och andra ldnder
pekar pé en effekt, och i ungefdr hilften av studierna hittar man ingen effekt.
Det finns dédremot inga studier dér man hittar att sénkta skatter leder till hogre
l6nekostnader. Summerar man resultaten kan man séga att det 4nda finns visst
stod for att skattesdnkningar kan ha en positiv effekt. Men resultaten ar inte
entydiga.

Det hir géller om man sénker genomsnittsskattesatsen. Sedan ar fragan:
Vad hénder om man dndrar progressiviteten i systemet? Det &r inte riktigt
samma fraga. Dir dr det vél dessvérre sa att resultaten gar emot vad bade du
och jag formodligen skulle dnska. Det finns rétt s mycket stod for att hogre
progressivitet snarast bidrar till ldgre 16nedkningar. Det kan ju finnas en for-
klaring. Det 16nar sig da inte lika mycket att pressa upp l6nen. I den allra sista
studien som har gjorts av det hiar vid IFAU fann man — om det kan vara till
nagon trost — motsatt resultat, dvs. att ldgre progressivitet faktiskt leder till
lagre 16ner. Men de hér studierna fangar inte effekterna pé arbetskraftsutbu-
det. De ligger dérutover, sa de &r lite svartolkade.

S4 till den andra delen av fragan: Ar det hir med 6kade grundavdrag nigot
att tdnka pa? Det lag egentligen ocksa i Agne Hanssons fraga. Man kan ju ta
USA som exempel. Dar har man ett system av just det slaget, som kallas for
earned income tax credit. Det dr mycket generdst. Lat oss ta en familj med
10 000 dollar i arsinkomst fran sysselséttning — alltsé arbetsinkomst. Det ar
bara pé sddan inkomst som det utgar. Den familjen kan fa en skatterabatt som
i praktiken blir en utbetalning pd upp till 3 000 dollar. Det 4r det amerikanska
alternativet till aktiv arbetsmarknadspolitik — att man sdnker inkomstskatten
for dem som arbetar. Det finns nagra studier som pekar pa att det tycks ha
positiva effekter. Det som &r problemet ar att om man gor det hér for alla, séa
att sinkningen ligger kvar dven for dem som har hoga inkomster, blir det
vildigt dyrt. Det amerikanska systemet dr ocksa relativt dyrt. Man trappar
dnda av skatterabatten nir inkomsterna kar. Det problem som da uppstar ar
att man hojer marginaleffekten ndr man gor avtrappningen. I USA géar det att
gora det darfor att man har 1dga marginalskatter till att borja med. Man har en
ganska kraftig avtrappning som ger en marginaleffekt pa tjugo procent.

En sa kraftig avtrappning gér knappast att gora i Sverige. Vi ligger redan
s& hogt att marginaleffekterna skulle bli besvérande. Dérfor tror jag att man
inte kan géra pa ndgot annat sitt 4n att hoja grundavdraget, och sedan lata det
ligga kvar. Det betyder att man kan ge en mindre stimulanseffekt dn i USA.
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Nu kanske det ar okej. I USA ska den hir skatterabatten kompensera ocksa
for barnomsorgskostnader som inte &r subventionerade, sa vi kanske kan klara
oss med en ldgre subventionsgrad. Jag tror att det ligger mycket i det hir
systemet. Jag tror att det skulle vara ett bra komplement till den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken. Det skulle vara bra att ta resurser {frdn den och ligga
pd den hir typen av allménna incitament for att skapa arbete. Men det kan
inte utformas som i USA pé grund av att vi har ett hogre skattetryck. Man
méste gora systemet mindre generdost.

Karin Pilsdter (fp): Det var inte ndgon som hade nidgon kommenterar till hur
man ska fi ut dem som inte ldngre har smdbarn pa arbetsmarknaden. Det
tycker jag skulle vara en bra gre;j.

Jag skulle vilja stilla en foljdfréga till det som Carin Lundberg talade om.
Det pratas ofta i termer av offentlig sektor som ett kollektiv och kvinnor som
ett kollektiv, i stillet for att man pratar om branscher och sektorer oavsett
arbetsgivare. Det blir ju véldigt arbetsgivarorienterat. Men dven den offent-
liga sektorn har faktiskt ganska stor variation. Om man talar ren l6nediskri-
minering tycker jag att det var ganska intressant att notera att en av slutsatser-
na i det s.k. barnmorskemadlet var att om man inte har ndgra alternativa ar-
betsgivare dr det okej att l1onediskriminera. Men om man har alternativa ar-
betsgivare dr det 16nediskriminering som inte é&r tillaten. Det som vél hdnder
ir en typ av kartellbildning. Aven om det kan finnas fler arbetsgivare att vilja
mellan genom att kommunerna ligger néra varandra ligger man dnda 14gt.

Det hér far inte bara aterverkningar — och det var det jag tyckte var intres-
sant, som Susanne Ackum Agell ndmnde tidigare — i de planboken péa de
personer det géller.

Det far ocksa langsiktiga effekter pa viktiga verksamheter bade for sam-
hillsekonomin och for kvaliteten i vardagen. Jag skulle vilja fraga er, kanske
inte Anders Lindstrdm, om ni har nagra idéer och tankar om hur man skulle
kunna fa en annan struktur pa 16neforhandlingarna och 16nebilden inom de
hir sektorerna och branscherna, sa att man kan f4 en mer marknadsorienterad
16nebildning som gor att man lockar kompetent personal till de hér sektorerna
och att man bryter sjdlva arbetsgivarorienteringen.

Generaldirektor Anders Lindstrom: Riksdagen har faktiskt sagt att Medlings-
institutet inte ska dgna sig &t ndgon form av statlig 16nepolitik och inte
komma med nagra pekpinnar i de avseendena direkt till parterna. Vad vi ska
gora &r att forsoka analysera, att forsoka peka pa vad vi uppfattar som pro-
blem. Vi ska forsoka bidra med att ta fram de underlag i statistik som parterna
kan behova for att hantera den nya jamstélldhetslagen. Att det finns problem
tror jag nog alla dr Gverens om. Men hur de ska atgirdas tror jag att vi ska
vara forsiktiga med att tala om for parterna. Da &r vi dér att vi tar ver det
ansvar som det &r sa viktigt att slé fast att de maste ta sjdlva. Ddremot kan vi
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hjilpa till med analys, problemorientering och underlag. Och dér sitter vi sa
att sdga punkt for var medverkan.

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: Jag tinkte kort sdga nagot angaende
de som &dr 55-plus. Att fa i gang tycker jag kanske &r lite méarkliga ord. Den
hir gruppen har en mycket hdgre arbetsloshet. 55-plus-personer vill faktiskt
ha ett jobb. Delvis skulle jag séga att det &r ett problem som i dag ligger hos
arbetsgivarna. De anser inte att denna grupp &r attraktiv. Det &r en sak som
man ska fundera pa.

Jag vill bara ndmna ett forsok jag har sett i USA, ddr bemanningsforetag
hade ett 55-plus-foretag. Det man anser vara problemet dr att foretagen
kanske tycker: Den hér dldre personen kommer inte att vara anstélld tillrdck-
ligt ldnge for att jag ska vilja ldgga ned mycket investeringar i personen pa
min arbetsplats. Men didremot tar arbetsgivaren girna till vara all den kunskap
personen har fatt av andra. Det kan man gdra som vikarie eller vid kortare
tillfalligare anstéllningar vid anstéllning via ett bemanningsforetag.

Sedan vill jag ocksa understryka en sak, det som Ingmar Hansson sa, att
det &r bra att vi under den hér lagkonjunkturen inte har frestats att pensionera
bort manniskor. Det dr vildigt latt att ta till det. Det kdnns som om ménniskor
i en viss alder kanske dnd& nérmar sig den gréns dir det kan vara rimligt. Och
det kanske det dr i ett perspektiv. Men det skapar forvéntningar fran arbets-
formedlare, socialarbetare och personerna sjdlva: Nér jag borjar bli 55 och lite
dldre kan jag ldgga av, darfor att forr eller senare kommer det hér erbjudan-
det. Det &r nagonting vi absolut inte ska dgna oss at, speciellt med tanke pé
problemen framdver med arbetskraftsbrist.

Generaldirektor Ingemar Hansson: Jag téinkte kommentera tva fragor som
togs upp av Agne Hansson och Karin Pilsdter. Det forsta dr marginaleffekter-
na. De sammantagna marginaleffekterna fran skatte- och transfereringssy-
stemen ar vildigt hoga, inte minst for folk med laga inkomster. Lonsamheten
om man gar fran haltvid till trekvartstid, eller fran trekvartstid till heltid &r
vildigt begransad om vi rdknar hur mycket man har kvar i planboken. Det
finns, som Lars Calmfors ndmnde, grupper som har mer dn 90 % i margina-
leffekter ndr man Okar sitt arbetsutbud pa olika sétt. Och det ar ett samhéllse-
konomiskt problem i den meningen att incitamenten for att oka arbetsutbudet
dar svaga. Infor en ofordelaktig demografisk utveckling dr det ett problem.

Hur kan man dé éatgérda det pa basta mojliga sitt om man beaktar stats-
budgeteffekter, fordelningseffekter och annat? Maxtaxan &r, tror jag, i forhal-
lande till hur mycket man sénker marginaleffekterna en god atgéird, d&ven med
hénsyn till att det inte kostar s ddr hemskt mycket. Jag tror dven, som Lars
Calmfors har varit inne pa, att om man kan frigéra bostadsbidragen fran fak-
tisk inkomst och i stéllet géra dem nagorlunda traffsdkra via andra kriterier dn
inkomst sa &r det ocksa ett bra sétt att sinka marginaleffekterna.
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Skattesdnkningar dr ocksa allmént ett sétt att sinka marginaleffekterna. Jag
tror dock, som Agne Hansson var inne pa, att om skattesdnkningarna riktas
till folk med laga inkomster leder det latt till att man maste hdja marginalef-
fekterna. Om man riktar skattesdnkningarna &r det risk for att man hojer mar-
ginaleffekterna, snarare &n att man sdnker dem.

En héjning av grundavdraget aktualiserades ocksd hér. Att hoja grundav-
draget rakt av kostar mycket statsfinansiellt i forhdllande till hur mycket
marginaleffekterna sénks. Per krona offentlig finansiering tror jag att man fér
ut mer i termer av sidnkta marginaleffekter om man sdnker skattesatserna
allmént jdmfort med om man hojer grundavdraget. I sd fall ska man gora som
Lars Calmfors var inne p4, att hoja grundavdraget exklusivt for rena arbetsin-
komster. D& kan man fa kat incitament till arbetsutbud. Men om man hdjer
grundavdraget i storsta allménhet tror jag att det kostar mycket statsfinansiellt
i forhallande till vad man uppnér i termer av lagre marginaleffekter.

Sedan till fraigan om vad man kan gora for att 55-plus-personerna skall
kunna arbeta i hogre grad. Som jag sade tidigare och som Susanne under-
strok: Undvik alla typer av permanenta fortidspensioneringar och utflyttning
av arbetkraft av arbetsmarknadsskél. Hall strikt p&4 medicinska skél, och for-
sOk rehabilitera och hélla folk kvar i arbetskraften i stillet for att 1ata folk
lamna den. Méhénda ska man ocksa se over de forhédllandevis formanliga
regler som finns vad géller att ta ut pension fran 55 &rs alder. Vi ger avdrags-
ritt for pensionssparande som man kan borja ta ut vid 55 ars élder. I samband
med kompetenskontona diskuterar man dven uttag i form av pensioner. Vill
man frimja att folk ska arbeta till 65, 67 eller 70 ar kanske man ska sdga att
kompetenskontona far disponeras som pension forst ndr man har natt 67 ars
alder. Ett tredje exempel — och det ligger som forslag — ar att man hojer den
lagfasta avgangsskyldigheten fran 65 till 67 ar. Det &dr ocksa ett sitt att oka
arbetsutbudet. Det finns saledes ett antal dtgirder som jag tror kan stimulera
arbetsutbudet dven bland 55-plus-grupperna.

Lennart Hedquist (m): Jag tror att det var Anders Lindstrdm som ndmnde
forekomsten av bonus och hur stor del det motsvarade av lénesumman totalt.
Det foranleder mig att stélla en fraga angdende utvecklingen av incitament
och bonusloner. Jag har noterat i de verksamheter som jag har foljt att nir
man har infort bonus och incitament — och det har forekommit betréffande
individer men i dnnu hogre grad om man infor det i grupp — kan det ha goda
effekter pa produktivitet och uppnédda resultat. Det intressanta &r att se i
vilken utstrdckning detta ocksd kan ske inom omraden didr man hittills i
mycket liten utstrdckning har haft den typen av I6ner. Det har ju diskuterats
att t.ex. infora resultatbaserade 16ner inom undervisning och skola. Vi har sett
mdjligheterna att infora det pa kliniknivd inom sjukvarden. Man kan se det
inom hemtjanstlagen, inom édldreomsorgen, osv. Vi har i stor utstrackning sett
att man kan n4 resultat inom tjénstesektorn. Det hir dr gamla foreteelser inom
industrin. Min fraga dr ndrmast i vilken utstrdckning lonebildningen skulle
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paverkas positivt eller negativt av okad forekomst av bonus och incitament i
arbetslivet.

En annan fraga som mojligen hidnger samman med detta — for man kan ju
ocksa se detta med bonus och incitament som olika typer av tillfdlliga 16netill-
lagg — dr att ofta gér I6nebildningen sé till i vart land att man héjer l6nerna
ndr ménniskor har fitt 6kat ansvar. Och sedan ligger l6nerna ofta kvar dven
nédr man tar ifrdn ansvaret som kan ha varit mer eller mindre tillfalligt.

Vi ser inom tjanstemannavérlden, inte minst inom offentlig sektor som nu
fordndras mycket, att det 4r manga som far hojda 1oner. Sedan gér de ifrén
chefsbefattningarna, men loénenivderna ligger kvar nir de atergar till andra
typer av befattningar. D& skapas omotiverade 16neskillnader mellan ménni-
skor som har ungefér samma sysslor. Min fraga &r hur den typen av 16nebild-
ning paverkar strukturen pa arbetsplatserna.

Generaldirektor Anders Lindstrom: Forst till frdgan huruvida man ticker in
detta i statistiken i dag. SCB har med dessa variabler, men bade vi och SCB
kdnner nog fortfarande viss osdkerhet om i vad méan vi verkligen fangar in
detta fullt ut. Vi kommer att jobba vidare med det.

Niér det géller den andra stora frigan maste jag bara konstatera att jag inte
vet. Jag har ingen sddan Overblick over forskningslidget att jag kan siga
nagonting om vad man i dag vet om bonuslonesystem och produktivitet, som
var kérnfragan. Det méste jag lata g vidare.

Professor Lars Calmfors: Jag kan séga nigonting om det. Det &r nog vil
belagt att den typen av 16nesystem kan bidra till hogre produktivitet och att
det finns fordelar dar.

Den andra aspekten pa bonussystem &r, som Lennart Hedquist tangerade,
att de hjdlper till att ge storre flexibilitet i 16nerna dven pa makroniva. Det kan
vara en hjélp att klara nedgangar i konjunkturen att man far en mer automa-
tisk anpassning. Det kan ocksé vara en fordel.

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: En liten kort kommentar till din ob-
servation att en 16n &r en 16n och den sdnker man inte — sd &r det oftast. Om
man tittar pd forskningen under ldgkonjunkturen finner man att det ar extremt
ovanligt att man sénker l6nerna nominellt i ett foretag. Jag tror dessutom att
det ar extremt svart att fa till stdnd en sddan 16sning. Det dr ndgot i vér natur
som gor att 16nesédnkningar uppfattas som vildigt oréttvist. Och vildigt
mycket av det vi gor styrs av den hér kénslan, framf6r allt géller det relativlo-
ner. Om inte den hér justeringen har kunnat ske under den extremt djupa
lagkonjunkturen nér foretag mer eller mindre stod infor hotet att ldggas ned —
och inte ens d& var man beredd att sinka 16nen — tror jag att det i de enskilda
fallen dr svart att fa till stand det har.
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Lennart Hedquist (m): Jag har ju noterat det, och da &r frigan om man inte pa
en flexibel arbetsmarknad bor komma till ett ldge dér man har en rimlig
grundlon beroende pé arbetsuppgifterna och att man dérutéver har resultatba-
serade incitament, bonus, som kan anpassas efter omstiandigheterna, beroende
pd vad man uppnér for resultat, mojligen i ndgon man ocksé efter konjunktur-
lage 1 den bransch man dr verksam i. Jag har noterat att det tycks vara en stor
stelhet pa arbetsmarknaden i det avseendet. Hellre gér man sig av med mén-
niskor for att bli av med lonekostnader dn att man anpassar sig efter nya om-
stindigheter.

Generaldirektor Anders Lindstrom: Bara en reflexion. Den enda bransch jag
kéanner till dér vi just nu har ett sédant 16nesystem som du efterlyser ar egent-
ligen nyproduktion inom byggbranschen. Det intressanta &r att just dér &r
arbetsgivarna angeldgna om att komma bort frén det systemet. Detta &r néstan
det enda exempel jag kan se pa att 16nerna faktiskt sjonk under 90-talet —
byggnadsarbete pa ackord.

Sonia Karlsson (s): Herr ordférande! Jag ldste en artikel i en av vara tidningar
hidromdagen, dir man ansag att det har blivit mer och mer av medling och
mindre av direkta forhandlingar och att drets runda slér alla rekord. Direkta
forhandlingar som resulterar i avtal mellan parterna utan medling tillhér un-
dantagen, enligt artikelforfattaren. Som det har sagts hér tidigare vilar huvud-
ansvaret for lonebildningen pd arbetsmarknadens parter. Jag vill stélla en
fraga till Anders Lindstrém, 4ven om Medlingsinstitutet inte har hunnit vara
verksamt sé lange: Anser Anders Lindstrom att parterna har forhandlat i bot-
ten, att man har anstringt sig tillrickligt innan medling begérs? Om inte, vad
beror det i sé fall pa?

Lars Calmfors sade att ekonomerna har varit onddigt pessimistiska, men
sedan vill Lars Calmfors fortsétta att vara pessimistisk. Nér det géller de tre
skédl som ger anledning att kdnna oro formodar jag &nda att graden av oro
skiljer sig lite. Som jag ser det dr det problem som verkligen dr aktuellt just
att 4stadkomma relativloneforandringar och om det handlar om stora grupper.
Jag vill hora lite om det ocksa.

Generaldirektor Anders Lindstrom: Jag &r inte séker pa att jag har ldst den
artikeln. Men jag tror att den baseras pa nagot slags missforstdnd om karakta-
ren av de s.k. samarbetsavtalen. Det faktum att parterna pé industrins omrade
mellan sig har avtalat om hur man ska forhandla och hur man i ett forhand-
lingssystem ocksd ska ta in opartiska forhandlingsledare, som man kallar
opartiska ordférande, innebér inte att det &r medling i den bemérkelse som
Medlingsinstitutet sysslar med. Jag skulle nog vilja sdga att vi inte har mer
medling nu 4n vi har haft under ett antal ar.

Om man ser pa konfliktbendgenheten pa arbetsmarknaden i Sverige kan
man notera att tendensen har varit fallande. Vi har haft férre konflikter under
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90-talet. Vi hade det l4dgsta antalet forlorade arbetsdagar ndgonsin, atminstone
pa 50 ér, i fjol. Det ar naturligtvis manga faktorer som samverkar till det,
treariga kollektivavtal, de hdr samarbetsavtalen och en rad andra faktorer.
Men jag kan inte péstd att det finns nagra spar av en Okning av behovet av
medlare sett dver en ladngre tid.

Diaremot kan man teoretiskt forutse att det kommer att bli mer konflikter
framdver. Tendensen mot alltfler kollektivavtal gor att de centrala organisat-
ionerna forlorar lite av sin roll i 16nebildningen och att det blir ett storre antal
rikstdckande avtal. Det kommer att innebéra att fler parter héller pa och for-
handlar. Dérmed blir det ocksd rimligen fler konfliktytor. Kombinationen
bittre sysselséttningsliage, laginflationsekonomi och trycket pa forandringar
av relativlonerna gor att man nog kan forutse att det blir fler konflikter fram-
6ver dn vad det har varit under 90-talet.

Professor Lars Calmfors: Fragan dr vilken strategi man ska vdlja om man har
varit lite for pessimistisk tidigare. Men det 14t 4nd&d som om vi var ganska
overens. Jag haller nog med om Sonia Karlssons beddmning. Om man ska
gradera de faktorer som jag tog upp dr egentligen den grundldggande faktorn,
och det har dven Anders Lindstrom och flera andra sagt, hur vi ska kunna
hantera béde relativloneforandringar och en rimligt 1ag total l6nestegringstakt.

De andra tvé faktorerna som jag tog upp avser mer det sétt som en 16nein-
flationsprocess kommer till stdnd pé. Det kan ga relativt ldngsamt, men ndr
processen vil har dragits i gdng kan det bli som borjan av 1970-talet eller
under 80-talet. Det tar ritt sd lang tid for processen att komma i géng, men
nér den vl har gjort det har den en véldig kraft och dr svar att bryta.

Man kan gora en liknande bedémning ndr det géller samordningsforsok
som finns eller om man sa vill den tillnyktring som har skett. Problemen kan
hanteras bittre i det korta perspektivet, tror jag, men ju langre tiden gar, desto
kraftigare var formodligen tendenserna till att systemet kan bryta ihop av just
de skidl som jag angav: 90-talskrisen blir mer och mer avldgsen och arbets-
marknadens parter har dé visat ndgra génger att man kan fa 16nebildningen att
fungera, s& det kommer inte ldngre att finnas samma intresse av att overtyga
om att det inte bara var en engangshéndelse.

Sonia Karlsson (s): Det var &nda det som Lars Calmfors sade fran bdrjan som
visade sig ha positiva effekter. Menar du dé att Riksbanken och inflationsma-
let ocksé skulle tappa i betydelse i s& fall? Annars borde det ha samma styrka.

Professor Lars Calmfors: Nu kommer vi in pa en annan fraga. Sa ldnge vi
star utanfor EMU tror jag att 1dginflationspolitiken bidrar till hdgre sysselsétt-
ning. Sedan finns det manga andra effekter av att ga med i EMU, det &r inte
bara den hédr som man ska titta pa. Men jag tror att Riksbanken i nuvarande
situation har etablerat ett grundldggande fortroende for inflationsmalet. Det
visas ocksa av de kommentarer man fér t.ex. fran LO-hall om att — jag minns
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inte exakt — Riksbanken numera dr I6ntagarnas bésta vén, som jag tror Dan
Andersson sade. Det kunde inte ha sagts for sex sju ar sedan. Det speglar dnda
att man inom fackforeningsrorelsen tinker pa de hér sakerna och att de har ett
inflytande.

Siv Holma (v): Jag tinkte ta upp trdden till det som Marie Engstrom, Carin
Lundberg och i viss mén Karin Pilsdter har varit inne pd, l6neskillnaderna
mellan kvinnor och mén. Jag tycker att det har varit mycket klarldggande svar
som vi har fatt. Jag tycker att de svaren pekar pd att det hér 4r ett strukturellt
problem. Vi har en sérskild konsmaktstruktur och nér det giéller att ha en vél
fungerande lonebildning l6ser inte sjdlva den strukturen automatiskt 16-
neskillnaderna.

Anders Lindstrom har pa ett tydligt sétt beskrivit sin roll i de hdr samman-
hangen, att det handlar om att visa upp statistik, vara problemorienterad och
att det &r arbetsmarknadens parter som ska 16sa detta. Det handlar ocksa om
mer forskning, och jag tror att det dessutom handlar om att synliggdra den har
konsmaktstrukturen, bade i forskningen och i olika sammanhang diar man gor
analyser och prognoser.

Eftersom jag tycker att Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
kanske inte har fatt tillrdckligt utrymme i de hér frAgorna, 4r min direkta
fraga: P4 vilket sétt lyfter man i institutet fram de fragor som handlar om att
synliggora konsmaktstrukturen i l6nebildningsfrdgor och saddana saker?

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: Jag kan vél séga att var kdrnverksam-
het ror utvdrdering av arbetsmarknadspolitiska atgérder. I de sammanhang vi
utvérderar dtgirder har man alltid ett kdnsperspektiv, dvs. man forsoker stu-
dera huruvida effekter skiljer sig at mellan méan och kvinnor.

Dessutom har vi i uppdrag att titta ndrmare pa arbetsmarknadens funkt-
ionssétt. Det har vi lite mer sett som frihet under ansvar, dvs. att ga in pa
omraden dér véldigt lite forskning bedrivs. Ett av de omradena ar 16nebild-
ning. I dagsldget har vi vil skrivit ett par uppsatser som inriktar sig just pa
l6nebildningen for min och kvinnor pd arbetsmarknaden, och vi har ett par
projekt pd géng som just vill forsoka tringa lite ldngre in i just lonesattarnas
beteende. En av de rapporterna nimnde jag hér, dir man tittat nirmare pa hur
l6neséttningen gér till pA mans- respektive kvinnodominerade arbetsplatser.

Man ser faktiskt ett ganska tydligt monster. Loneséttarna beter sig mycket
olika. En av de klart lysande forklarande faktorerna &r helt och héllet om man
har en mansdominerad eller en kvinnodominerad arbetsplats. Vi har dven ett
annat projekt som direkt ska forsoka undersoka hur l6nesidttarna uppfattar
kvinnor pé arbetsplatsen. Men det dr en studie som ligger lite ldngre fram i
tiden.

Siv Holma (v): Jag forstar att arbetet med just 16nebildningen kanske ér i sin
linda. Men det kan vara intressant att titta ndrmare pa de arbetsmarknadspoli-
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tiska insatserna utifrdn konsmaktstrukturen. Savitt jag forstar riktas alltsa mer
av insatserna till mén &n till kvinnor. P4 vilket sétt har ni synliggjort detta och
lagt fram forslag till fordandringar?

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: Jag kdnner inte riktigt igen den bil-
den. Om négonting tycker jag faktiskt att vara resultat visar, i alla fall hittills,
att effekterna &r ganska lika for mén och kvinnor. I den senaste studien som vi
publicerat var det just det som var sldende och som kéndes ganska enkelt att
fora fram, att effekterna dér stdr sig vare sig man dr man eller kvinna, svensk
eller invandrare, éldre eller yngre.

Min uppfattning om hur de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna har funge-
rat i det vi har studerat &r att de faktiskt dr ganska konsneutrala. Jag har sett
en del uppgifter om att ménnen tar del av atgirder som kostar mer. Det kan
vara en aspekt pa det hela. Men det sdger samtidigt ingenting om effekterna.
Effekterna av arbetsmarknadspolitiken &r &dnda det viktigaste. Vilka atgirder
dr det som leder till ett jobb snabbt? Vilka atgirder dr det som ser till att man
inte ldngre blir arbetslos och vilka leder till en langvarig reguljér sysselsétt-
ning pé arbetsmarknaden? En del av de analyser som vi har hunnit med att
titta pd ur de hér aspekterna pavisar inga skillnader mellan mén och kvinnor.

Siv Holma (v): Jag skulle jag vilja gora den reflexionen att vi har skillnader
nér det géller sysselséttningsfrekvens. Den ér hogre bland mén &n bland kvin-
nor. P& nagot sétt sdger vél det ndgonting. Den &r ocksé lidgre bland invand-
rare. Fragan 4r d&: Vad finns det for fordndringar? Det kan ocksa vara intres-
sant. Har man fétt fordndringar som skapar en dndrad struktur ocksa i de har
fragorna?

Generaldirektor Susanne Ackum Agell: Jag ar inte riktigt siker pa vad man
kan begira av arbetsmarknadspolitiken i just det hédr avseendet. Det dr natur-
ligtvis sa att vi har en ldgre sysselséttningsgrad bland kvinnor dn bland mén.
Vi har ocksa en ldagre sysselsittningsgrad och ett ldgre arbetskraftsdeltagande
bland invandrare @n bland svenskar. Det man kan begira av arbetsmarknads-
politiken dr vél att den inte 4r mindre effektiv for vissa grupper, for da gor
man ndgonting som ar fel. Man kan och har ocks4 inriktat arbetsmarknadspo-
litiken mot vissa grupper.

Sedan bor man undersdka vad den allmdnna ekonomiska politiken bor
kunna gora for att attrahera fler kvinnor att delta i arbetskraften. Det har vi
over huvud taget inte diskuterat. Det &r naturligtvis véldigt viktigt att tdnka
igenom atgérder for att oka arbetskraftsutbudet, speciellt med tanke pa mor-
gondagens problem. Vi vet att det kvinnliga arbetskraftsutbudet péaverkas
mycket av om det finns sma barn i familjen. Dér ar vél en rimlig hypotes att
en maxtaxereform kan ha en positiv effekt pa arbetskraftsutbudet for kvinnor.
Men hur arbetsmarknadspolitiken kommer in hér har jag svért att direkt se.
Du far gérna fortsétta, men jag ser inte direkt hur.
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Ordférande: Enligt reglerna far Siv Holma tyvirr inte fortsétta.

Kjell Nordstrém (s): Som vi har fatt reda pé i dag har vi fatt en sundare 16ne-
utveckling. Vi har gatt fran hoga nominella 16nedkningar till laga och i stillet
fatt reallonedkningar. Har har naturligtvis de fackliga organisationerna haft en
stor pedagogisk uppgift i att overtyga sina medlemmar om att detta dr ratt
vdg. Nér Lars Calmfors ldgger fram sin atgérdslista foreslar han att vi ska
minska statsbidraget till a-kassorna. D4 dr min friga till Anders Lindstrom:
Skulle inte det vara ungefdr som att kasta bensin pa en brasa som héller pé att
slockna?

Ordforanden: Anders Lindstrom verkar inte entusiastisk infor frigan.

Generaldirektor Anders Lindstrém: Jag tror nog att jag far ducka for den
fragan. Den var for svar. Den kréver nog att man ténker lite grann.

Kjell Nordstrom (s): Da kan de Ovriga i panelen fa svara, inte minst Lars
Calmfors.

Professor Lars Calmfors: Jag tror att du far precisera fragan. Vad &r det du &r
orolig for?

Kjell Nordstrom (s): Fragan &r: Kommer inte de fackliga organisationerna da
att omgaende kridva kompensation for denna atgird?

Professor Lars Calmfors: Det kanske de gor. Men lite beror pa hur man ge-
nomfor det. Tanken &r inte att man ska sidnka reala disponibla inkomster, utan
sparar man pengar pa en sadan atgird ska de naturligtvis komma tillbaka till
lontagarna. Det ar tanken. Tanken dr inte att sdnka deras levnadsstandard utan
bara att dndra incitamentstrukturen.

Men jag kan se att det fran fackligt hall skulle finnas ett stort motstdnd mot
detta, darfor att man dér formodligen uppfattar att det skulle ga ut 6ver med-
lemsrekryteringen. Det &r en atgédrd som det skulle bli politisk strid om, antar
jag. Det ér klart att det finns en avvégning och att man nu kan tycka att man
har nadgon form av konsensusanda som man inte vill stéra. Det hade varit
béttre och, tror jag, lattare att minska statsbidragen till a-kassan under krisé-
ren dn det kan vara framdver. I ndgon mening har vi missat en chans.

Men det jag ér rddd for &r alltsd att systemet inte kommer att fungera sa bra
som det borde. Att foresld en mindre generds a-kassa ar fordelningspolitiskt
mycket mer problematiskt, dérfor att d& sdnker man levnadsstandarden for
dem som blir arbetslosa. Hér dr det inte frdga om det, utan om hur egenavgif-
terna ska fordelas och hur de ska variera 6ver konjunkturcykeln. Egenavgif-
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terna dr det som betalas av de sysselsatta, s fordelningspolitiskt dr hogre
egenavgifter ett mycket mindre problem.

Men jag dr fullt medveten om att det finns en méngd politiska komplikat-
ioner. Men jag antog att skélet till att ni ville ha hit oss inte var att berdtta om
dem. Dem tror jag att ni kan bedéma sjélva.

Kjell Nordstrom (s): En foljdfrdga. Om man skulle kompensera detta via
skatten, om man fullfoljer Calmfors forslag att det ska vara olika egenavgif-
ter, skulle vi da ha olika skattetabeller for t.ex. byggjobbare och ldkare?

Professor Lars Calmfors: Nej, det var inte sé jag tdnkte mig det. Vi kan leka
med tanken att vi skulle gora en sddan hir férdndring. D4 uppstér ett fordel-
ningspolitiskt problem i den meningen att vi har mycket olika arbetsldshet for
olika grupper och olika arbetsldshetskassor. Den problemstéllningen skulle
man kanske pa négot sitt vilja hantera. Da dr det formodligen sé att det finns
en hog grad av samvariation mellan arbetsloshet och 16nenivaer. Alltsé: I de
kassor dér vi har ldgre 16ner har man normalt hogre arbetsloshet. Vi kan jam-
fora akademiker med fiskare eller teateranstillda. Men man skulle kunna
konstruera ett generellt system dér man later den subvention som statsmakter-
na ska ge, och som ska vara hog, bero pa inkomstnivaerna. Det skulle vara ett
mojligt sétt att hantera férdelningsproblemen.

Naturligtvis kan man inte gora sé att byggnadsarbetare ska fi en viss sub-
vention och akademikernas arbetsloshetskassa ska fi en annan. Man maéste
hitta ett generellt system som i ndgon man uppnar de effekter som man vill
ha.

Gunnar Hokmark (m): Herr ordférande! Jag tycker lite grann synd om Lars
Calmfors som volonterade att han hade varit alltfor pessimistisk och som
sedan har fatt dta upp det i ett antal olika fragor. Jag menar att det visst ar s
att arbetsmarknaden har visat sig fungera béttre &n manga hade trott for nigra
ar sedan. Vi har sett en storre betydelse av att inflationsmélet fungerar. Pri-
vata arbetsformedlingar och bemanningsforetag har namnts. Det finns flera
andra exempel. Ersdttningsnivéerna dr ytterligare ett.

Samtidigt tycker jag ocksa att man far akta sig s& att man inte i glddjen
Over att det gar bra nér det gar bttre, till skillnad mot att det brukar gé sdmre
ndr det gar daligt, glommer att se strukturen pa grund av konjunkturen. Ett
skal till att arbetsmarknaden rimligtvis har fungerat battre ar faktiskt att vi har
en storre arbetsloshet &n vi nagonsin har haft i en hogkonjunktur. Vi har
egentligen en storre arbetsloshet dn den vi normalt talar om, vilket jag tror
spelar mycket storre roll i en ny tids arbetsmarknad. Det som vi kallar den
latenta arbetslosheten dr mycket mer ett dragspel pa en ny modern arbets-
marknad dn det var pa den gamla.

Det som vi egentligen kan se dr att flera bedomare ansag att vi stod infor
en betydande risk for overhettning pa arbetsmarknaden for bara nagra ména-
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der sedan och da pa en mycket hog nivad av bade den arbetsloshet som vi
miter som den Oppna eller den totala och om vi inkluderar den latenta. Jag
skulle lite grann som en avslutande kommentar vilja hora fran panelen: Anser
ni verkligen att vi har gétt sa bra ur strukturfordndringarna att man kan blasa
faran over?

Generaldirektor Anders Lindstrém: Jag tror 1 och for sig att Ingemar Hansson
kan de hér frigorna bittre &n jag, men rent generellt tror jag inte att det finns
sa enkla samband mellan arbetsldsheten och 16nebildningen. Det finns en del
forskning pé det i andra ldnder. Men det finns inte mycket forskning i Sverige
som tyder pa att sambanden &r sé raka.

Diremot tror jag att Konjunkturinstitutet bl.a. har visat att brister i tillgdng
pa arbetskraft har en stor betydelse for 16nebildningen.

Generaldirektor Ingemar Hansson: Mélet har varit 2 % inflation och det har
vi uppnétt. Men jag haller med om att vi inte ska sla oss till ro pa grund av
det.

Forst och framst har vi haft en oerhdrt lang period med vildigt 14g syssel-
sattning. 90-talet har ju inte, om man ser pa den genomsnittliga sysselsétt-
ningsnivan och arbetsloshetsnivan, varit framgangsrikt. Tvédrtom har vi haft
en mycket stor och ldngvarig undersysselséttning av arbetskraften. Under de
senaste tva aren har det forbattrats. Icke desto mindre ska vi komma ihdg att
vi 1 snitt under 90-talet har haft ett starkt underutnyttjande av produktions-
formagan i landet pa grund av en utdragen och 1ag sysselsittning. Aven den
niva vi ser nu ligger betydligt ldgre dn den vi uppnéadde i slutet av 80-talet.

Samhiéllsekonomiskt vore det véldigt bra om vi kunde fortsétta sysselsétt-
ningsdkningen ett antal &r framdver ocksd. Som du ndmnde har vi utéver de
Oppet arbetslosa en del ménniskor i arbetsmarknadspolitiska atgérder, vi har
en del som gar i Kunskapslyftet, delvis av arbetsmarknadsskél, och det finns
latent arbetssokande. Det finns undersysselsatta, ménga deltidsarbetande som
vill jobba heltid. Midngden potentiell arbetskraft dr egentligen vildigt stor, och
ekonomin &r framgéngsrik forst nér vi lyckas uppné en énnu hogre sysselsitt-
ningsgrad. I och for sig kan vi vara glada over att vi har kommit ur den val-
digt laga niva vi hade i mitten av 90-talet och gjort det pa ett kraftfullt sétt nir
det vil borjade ga at rétt hall i slutet av 90-talet, men samhillsekonomiskt och
ur alla andra synvinklar ar det onskvirt att nd en dnnu hdgre sysselsittnings-
grad dn vi har i dag.

Professor Lars Calmfors: For att undvika alla missforstand och inte framsta
som Gverdrivet sjalvkritisk vill jag sdga att det dr skillnad mellan ekonomer
och politiker. Ekonomer ska inte véljas om av nagon, sa vi behdver inte visa
att vi har haft hundraprocentigt ratt.

Jag sade egentligen bara att det har gatt bittre &n vi trodde. Men jag haller
helt med om — och det tycker jag faktiskt &r den huvudsakliga inneborden i
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det jag sade — att problemen nog déljs. Det ser bittre ut nu &n det kanske &r:
delvis pa grund av konjunkturutvecklingen, delvis darfor att vi har sénkt
ambitionsnivan nér arbetsldsheten har legat pa en sd hog niva under ménga éar.
Men kontentan av det jag sade var att jag tycker att det fortfarande finns ett
stort behov av fordndringar for att vi ska komma ned pd de arbetsloshetstal
som vi vill na.

Ordforanden: Tack sd mycket! Riksdagens regler ger oss inte rétt att fortsétta
nér arbetsplenum nu borjar kl. 12. Jag vill tacka alla som har visat intresse for
den hér utfragningen och naturligtvis framfor allt rikta mig till er fyra in-
bjudna som har forsett oss med mycket information och beredvilligt svarat pa
de fragor som vi har stillt. Vi kommer att ha stor nytta av den hér utfragning-
en i vart fortsatta arbete. Ett stort tack!

Utfragningen &r avslutad tio sekunder fore utsatt tid.

Elanders Gotab, Stockholm 2001

2000/01:Fiu20

255



	Konstitutionsutskottets yttrande
	Propositionen
	Motioner
	Skrivelsen
	Motion
	Konstitutionsutskottets ställningstagande
	Preliminära utgiftsramar åren 2002–2004 (m)
	Preliminära utgiftsramar åren 2002–2004 (kd)
	Preliminära utgiftsramar åren 2002–2004 (c)
	Preliminära utgiftsramar åren 2002–2004 (fp)
	Jämställdhetsperspektiv i statens årsredovisning (v)

	Skatteutskottets yttrande
	Skattefrågor i vårpropositionen
	Sammanfattning

	Skattepolitikens inriktning
	Preliminära ramar för utgiftsområde 3 Skatteförvaltning och uppbörd åren 2002–2004
	1. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar för Skatteförvaltning och uppbörd – m
	Skattepolitikens inriktning
	Utgiftsområde 3 Skatteförvaltning och uppbörd
	2. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar för Skatteförvaltning och uppbörd – kd
	Skattepolitikens inriktning
	Utgiftsområde 3 Skatteförvaltning och uppbörd
	3. Skattepolitikens inriktning – c
	Skattepolitikens inriktning
	4. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar för Skatteförvaltning och uppbörd – fp
	Skattepolitikens inriktning
	Utgiftsområde 3 Skatteförvaltning och uppbörd

	Justitieutskottets yttrande
	Inledning
	Utskottet
	Propositionen
	Motionerna
	Överväganden


	Utrikesutskottets yttrande
	Preliminära ramar för utgiftsområde 5 Utrikesförvaltning och internationell samverkan
	samt utgiftsområde 7 Internationellt bistånd åren 2002–2004
	1 Propositionen
	1.1 Yrkandena
	1.2 Sammanfattning av propositionen


	Miljoner kronor
	Utgiftsområde 7: Internationellt bistånd
	Miljoner kronor
	2 Motionerna
	3 Utskottets överväganden
	3.1 Fördelningen av utgifterna på utgiftsområden för åren 2002–2004, biståndsramen m.m.
	3.2 Vissa frågor rörande Årsredovisning för staten 2000 samt uppföljning i övrigt


	Stockholm den 15 maj 2001
	1. Ramarna för utgiftsområdena 5 och 7
	2. Ramarna för utgiftsområdena 5 och 7
	3. Ramarna för utgiftsområde 7
	4. Ramarna för utgiftsområdena 5 och 7
	1. Utrikesrepresentationen
	2. Utrikesrepresentationen
	3. Frihandel
	Vårbudgeten 2001: Förslag till preliminär fördelning på utgiftsområden m.m.

	Försvarsutskottets yttrande
	Preliminära ramar 2002–2004 för Utgiftsområde 6 Totalförsvar
	Regeringen
	Motionerna
	Försvarsutskottets överväganden
	1. Preliminära ramar 2002–2004 för Utgiftsområde 6 Totalför-svar (m)
	2. Preliminära ramar 2002–2004 för Utgiftsområde 6 Totalför-svar (kd)

	Socialförsäkringsutskottets yttrande
	Preliminära ramar för utgiftsområdena 8, 10, 11 och 12 samt ålderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
	1. Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Göran Lindblad (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha följande lydelse:
	1. Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Göran Lindblad (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha följande lydelse:

	Socialutskottets yttrande
	Preliminära ramar för utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg åren 2002–2004
	Propositionen
	Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg
	Motioner
	Socialutskottets överväganden


	Kulturutskottets protokollsutdrag
	Utbildningsutskottets yttrande
	Preliminära utgiftsramar för utgiftsområde 15 Studiestöd och utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning åren 2002–2004
	Utgiftsramar för utgiftsområde 15 Studiestöd
	Regeringens förslag
	Oppositionspartiernas förslag
	Utbildningsutskottets ställningstagande

	Utgiftsramar för utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning
	Regeringens förslag
	Oppositionspartiernas förslag
	Utbildningsutskottets ställningstagande

	1. Utgiftsramar för utgiftsområdena 15 och 16, m.m. – m
	2. Utgiftsramar för utgiftsområdena 15 och 16, m.m. – kd
	3. Utgiftsramar för utgiftsområdena 15 och 16, m.m. – c
	4. Utgiftsramar för utgiftsområdena 15 och 16, m.m. – fp

	Trafikutskottets yttrande
	Preliminära ramar för utgiftsområde 22 Kommunikationer åren 2002–2004

	Miljö- och jordbruksutskottets yttrande
	2001 års ekonomiska vårproposition
	1. Utgiftsområden
	2. Utgiftsområden
	3. Utgiftsområden
	4. Utgiftsområden m.m.

	Näringsutskottets yttrande
	Preliminära ramar för utgiftsområdena 19, 21 och 24
	Propositionen och motionerna
	Utskottets ställningstagande
	Utgiftsramar
	Utformningen av näringspolitiken


	Arbetsmarknadsutskottets yttrande
	Preliminära ramar för utgiftsområdena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv åren 2002–2004
	1 Inledning
	2 Allmänna frågor
	Propositionen
	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	3 Utgiftstak för staten och preliminär fördelning på utgiftsområden under åren 2002–2004
	3.1 Förutsättningar
	3.2 Utgiftsområde 13 Arbetsmarknad
	Propositionen
	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	3.3 Utgiftsområde 14 Arbetsliv
	Propositionen
	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	4 Årsredovisningen för staten 2000
	Motion
	Utskottets ställningstagande

	1. Allmänna frågor (Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet)
	2. Arbetsmarknadsverket m.m. (Centerpartiet och Folkpartiet)
	3. Preliminära ramar för utgiftsområdena 13 och 14 åren 2002–2004 (Moderaterna)
	4. Preliminära ramar för utgiftsområdena 13 och 14 åren 2002–2004 (Kristdemokraterna)
	5. Preliminära ramar för utgiftsområdena 13 och 14 åren 2002–2004 (Centerpartiet)
	6. Preliminära ramar för utgiftsområdena 13 och 14 åren 2002–2004 (Folkpartiet)

	Bostadsutskottets yttrande
	Preliminära ramar åren 2002–2004 för utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande
	1. Den preliminära ramen för utgiftsområde 18 åren 2002–2004
	2. Den preliminära ramen för utgiftsområde 18 åren 2002–2004
	3. Den preliminära ramen för utgiftsområde 18 åren 2002–2004
	4. Den preliminära ramen för utgiftsområde 18 åren 2002–2004

	Riksdagens revisorers yttrande
	Finansutskottets offentliga utfrågning

