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BILAGA 4
Konstitutionsutskottets yttrande
2000/01:KU14y

Varpropositionen Preliminara ramar for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat att bereda 6vriga utdkott til
falle att yttra sig dver

dels 2001 ar ekonomiska varproposition (2000/01:100) om den ekono-
miska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandenigb) jamte eventuella mot-
ioner,

dels regeringens skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000
jamte eventuella otioner,

allt i de delar som berér respektive utskotts berednimgiae.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse de prelimiagra r
marna for utgiftsomradde 1 Rikets styrelse &ren 22024 och motionerna
2000/01:Fi17 yrkande 5 (m), 200@Q/:Fi18 yrkande 7 (kd), 2000/01:Fil9
yrkande 4 (c) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) samt &rsredovisningen for
staten 2000 och motion 2000/01:Fi34 (v).

Nar det géller de preliminara ramarna for aren 22024 tillstyrker utskottet
regeringens forslag, somniabar att ramarna for utgiftsomrade 1 skall uppga
till 5 394 miljoner kronor ar 2002, till 335miljoner kronor ar 2003 och till

5 646 miljoner kronor ar 2004. Fyra partier (m, kd, ¢ och fp) avstyrkerdérsl
gen till forman for respektive partis forslagdrsin avvikande mening.

Konstitutionsutskottet har inga invandningar mot att arsredovisningen for
staten 2000 laggs till handlingarna. Utskottet avstyrker en motion (v) om
konsuppdelad statistik m.m. i statens arsredovisning. En avvikande mening
(v) har amalts.
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Utskottet

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:100 (yrkande 4) att riksdagken go
kanner den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren
2002 2004 enligt tabell 6.5 som riktlinje for regeringens budgetarbet

De av regeringen foreslagna preliminara ramarna for utgiftsomrade 1 R
kets styrelséren 20022004 framgar av féljande uppstéallning.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Ber&nat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
4820 5316 5738 5394 5355 5 646

Enligt regeringen okar beréknade resurser for utgiftsomradet fran ar 2002
med 258 miljoner kronor i jamférelse med den beréaknade ramen i buglgetpr
positionen for 2001. | detta belopp ingar en 6verforing med 24 miljomer kr
nor fran utgiftsomrada till utgiftsomde 17.

Med anledning av regeringens stéllningstagande till rapporten om det sam-
lade regeringskansliets langsiktiga dimensionering Vad kostar det att regera?
En studie av Regeringskansliets dimensionering nu och i framtiden (Ds
2000:27) fdeslar regeringen att anslaget okar med 160 miljoner kronor ar
2002, 240miljoner kronor &r 2003 och 340 miljoner kronor ar 2004. Vidare
anfor regeringen att beraknade resurser for utgiftsomradet for &r 20@8-daru
ver bor 6ka, framst till foljd av ny prch Iéneomrékning, med 98 miljoner
kronor i jamforelse med den beréknade ramen i budgetpropositionen for
2001. | detta belopp ingar den ovan namnda 6verféringen fran utgiftsomrade
1 till utgiftsomrade 17.

| propositionen aviserar regeringen sin avsiktidttidgetpropositionen for
2002 foresla hojningar av presstodet i enlighet med forslag i tillaggsbudget.
Vidare aviseras att regeringen aven overvager ytterligare insatser inom press
stodsomradet.
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Motioner

| féljande tabla redovisas varpropositionens auftionernas forslag till -
liminara ugiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrlese for aren 2204,

FORSLAG TILL RAM FOR UTGIFTSOMRADE 1 RIKETS STYRELSE
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi Oppositionspartiernas avvikelser fran propositiorrans
Tionen Moderata  Kristdeme  Center  Folkpartiet
samlings kraterna Partiet liberalerna
partiet
2002 5394 -713 -297 -770 -920
2003 5 355 -1239 -377 -776 -925
2004 5 646 -1 368 -477 -770 -1185

Modemata samlingspartieforeslar i sin partimotion 2000/01:Fi17 yrkande 5
(delvis) att de preliminara ramarna for utgiftsomrade 1 areniZ0@ skalll
bestdmmas till 403 miljoner kronor, 455miljoner kronor respektive

4 278miljoner kronor. Moderaterna aif att politiska partier inte skall vara
beroende av staten i en demokrati och foreslar darfor att partistodet avvecklas
successivt. Fran och med ar 2003 minskas stodet till halften av det nuvarande
anslaget. Ar 2004 avvecklas stodet helt. Vidare anserekéterna att
presstddet inte fyller den funktion som forespeglades nar det infordes. Tid-
ningar i ekonomiska svarigheter har inte kunnat raddas som forvantat, samti-
digt som strukturférandringar forsenats och konkurrensvillkoren snedvridits.
Modemterna forslar darfor att presstodet avvecklas i tva steg. Det forsta bor
tas &r 2002. Resterande belopp bor darefter lyftas ur budgeten &r 2003. | och
med att presstddet avskaffas kommer Presstddsndmnden inte langre att fylla
nagon funktion. Den bor enligt Moderata darfor avvecklas fran den 1
januari 2003. For att underlatta avvecklingen av presstddet féreslar Modera-
terna att reklamskatten avskaffas. Nar det géller Regeringskansliet anfor
Moderaterna att det inte bor byggas ut i enlighet med regeringens férslag.
Darutover bor det extra anslag som innevarande ar utgar till féljd av ordfo-
randeskapet i EU avvecklas helt. Moderaterna anser ocksa att en sarskild
upplysningskampanj om kommuniens brott mot manskligheten bér genom-
foras.

Kristdemokraterndoreslar i sinpartimotion 2000/01:Fi18 yrkande 7 (delvis)

att de preliminara ramarna for utgiftsomrade 1 aren CPO24 skall besta-

mas till 5097 miljoner kronor, 478miljoner kronor respektive
5169 miljoner kronor. Kristdemokraterna framhaller att Regeringskansliet
under ett antal ar har tillforts betydande resurser. Utveckling och anpassning
av Regeringskansliet borde enligt Kristdemokraterna i hdgre utstrackning
kunna ske genom organisationsforandringar och rationaliseringar. Den av
regeringen nu foreslagna oknarg av anslaget under aren 20PQ04 anser
Kristdemokraterna darfér inte bor genomforas. Utdver utebliven anglagso
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ning foreslar Kristdemokraterna ett besparingskrav péi§éner kronor per

ar. Anslaget till Regeringskansliet bor enligt Kristdemokratet@dor mirs-

kas med 210 miljoner kronor for ar 2002, med 290 miljoner kronor for ar
2003 och med 390 miljoner kronor for ar 2004. Vidare menar Kristdeanokr
terna att besparingar panéljoner kronor kan géras inom Datainspektionen
genom effektiviseringar ochavgiftsfinansierad verksamhet. Betraffande
presstodet anfor Kristdemokraterna att det skapas ett Overskott pa
109miljoner kronor genom bl.a. nedlaggningen av tidningen Arbetet. Den av
regeringen foreslagna overféringen avr@éjoner kronor till utgiftsenrade

17 och o6kningen p& samdistributionssidanmifoner kronor) accepterar
Kristdemokraterna. Aterstdende medel p& 81 miljoner kronor bér enligt Kris
demokraterna inbesparas. Sammantaget kan ramen for utgiftsomradet, enligt
Kristdemokraterna, minskas th97 miljoner kronor for &r 2002, 377 roij

ner kronor fér ar 2003 och 477 miljoner kronor for &r 2004.

Centerpartietforeslar i sin partimotion 2000/01:Fi19 yrkande 4 (delvis) att de
preliminara ramarna for utgiftsomrade 1 aren 2G04 skall bestammai! t

4 624 miljoner kronor, £79miljoner kronor respektive 876 miljoner kro-

nor. Centerpartiet anser att 770 miljoner kronor av de anslagna medlen under
Regeringskansliet for &r 2002 bor avslds. Sammanslagning av departement
anser Centerpartiet borde geinskade kostnader genom effektiviseringar
under den kommande perioden. Det ar enligt Centerpartiet &ven ndédvandigt
och fullt genomforbart med allmanna besparingar inom Regeringskansliet.
Centerpartiet anser i motsats till regeringen att Regeringskaasliét stort
snarare an for litet. For de kommande aren ar det enligt Centerpartiet darfor
berattigat att minska foreslagna budgetbelopp med 770, 776 respektive 770
miljoner kronor. Efter Sveriges ordférandetid i EU kommer kostnaderna inom
utgiftsomradet dssutom att minska kraftigt, vilket Centerpartiet menar bor
tas med i berékningaa.

Folkpartiet liberalernaforeslar i sin partimotion 2000/01:Fi207 yrkande 4
(delvis) att de preliminara ramarna for utgiftsomrade 1 areniZ0R skall
bestdmmas till 474 miljoner kronor, 430miljoner kronor respektive

4 461 miljoner kronor. Folkpartiet motséatter sig den expansion av Regering
kansliet som regeringen driver. Regeringen har, enligt Folkpartiet, lamnat sin
tidigare argumentering att E@rdférandeskapet kvdle extra resurser och vill

nu permanenta en hog utgiftsniva i kanslihuset. Folkpartiet kan inte acceptera
denna betydande utvidgning av Regeringskansliet som nu planeras. Ramen
for omradet bor enligt Folkpartiet ocksd bestammas av bedomningen att saval
presstdd som partistdd kan reka jamfort med regeringens planer.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4 2000/01:Fiv2f(

Skrivelsen

| regeringens skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000 redovisas
bl.a. statsbudgetens utfall &r 2000. Nar det galler utgiftsomrade 1 anges bl.a.
féljande (avsnitt 4.411

Miljoner kronor

Verksamhets Utfall SB B Utfall Utfall-SB
omréde 1999 2000 2000 2000 2000
Statsclefen 79 80 0 80 0
Riksdagen och des 981 989 0 1 005 15
ombudsman

Regeringen m.m. 2574 2 648 255 2 830 182
Centrala 49 58 0 56 -2
myndigheter

Mediefrégor 674 685 0 659 -26
Samarbete och tu 185 0 0 191 191
veckling i Ostersj-

regionen

Summa UO 1 4541 4461 255 4 820 359

Utfallet uppgick till 4 820 miljoner kronor och var darmed 359 miljoner-kr
nor (8,1 %) hogre an vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna hanfor sig, enligt regeringen, i huvudsak till tva a
slag: aldreanslaget fran budgetaret 1999Sainarbete och utveckling inom
Ostersjoregionendar forbrukningen finansieras med 191 miljoner kronor av
reservationer fran tidigare ar lmanslaget CIRegeringskansliet m.mdar
skillnaden mot statsbudgeten pa i#joner kronor till storsta delen fordd
ras av 6kade utgifter for statliga pensionsavgifter, men ocksa av bildandet av
en sammanhallen t&rganisation inom Regeriskansliet.

Motion

I motion 2000/01:Fi34 av Siv Holma m.fl. (gars tillkdnnagivanden till re
geringen om att konsuppdela statistiken i statens arsredovisning (yrkande 1),
om att integrera resultat fran myndigheternas jamstalldhetsarbete i statens
arsredovisning (yr&nde 2) och om att tillféra en jamstalldhetsbilaga tak st
tens arsredovisning (yrkande 3).

Motionarerna framhaller att alla forslag och beslut, enligt den nationella
handlingsplanen for jamstalldhetspolitiken, maste analyseras ur ett j@mstall
hetsperspeky for att klarlagga mojliga konsekvenser fér kvinnor respektive
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man. For att detta skall vara mojligt anser motionarerna att all statistik som
relaterar till individer maste vara uppdelad pa kon. Den fraiga som géromg

ende behover stéllas vid framtagandetkonsrelaterad statistik, ocksa a-st

tens =rsredovisning, &r 0G-r det h?3r at

Vidare anfér motionarerna att Riksrevisionsverket i rapporten Jamstélldhet
Hur styr regeringen (RRV 2000:17) pekar pa att kopplingen &r otydlig mellan
de 6vergipande jamstalldhetspolitiska malen och méalformuleringarna évegl
ringsbreven och att verket kritiserar aterrapporteringskraven for att vara val
allmant hallna. Enligt motionarerna maste malformuleringarna i regering
breven fortydligas och utformas pa efidant satt att de blir matbara. My
digheternas resultat behdver sedan redovisas utifran faststallda ateeapport
ringskrav, och integreras i arsredovisningen.

Motionarerna anser ocksa att det behovs en sarskild kommentenad ja
stalldhetsbilaga till staten&rsredovisning. Den bor innehalla statistik Gver
statens forhallande till de ekonomiska skillnaderna mellan kénen: olika ska
teintakters fordelning pa man respektive kvinnor och foérdelningen af utgi
terna for socialférsakringar,-kassa, studiemedel osWMotiondrerna menar
dartill att bilagan borde ta upp kdnsférdelningen bland statens anstéllda inom
olika sektorer. Statistiken bor vara uppdelad p& vanliga anstéllda och chefer
pa olika nivaer, och belysa loneskillnaderna bade totalt och mellan olika

gruppe.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet behandlade varen 1999, i betankande 1998/99:KU26
Lagstiftningsprocessen, en motion (v) om kdnsuppdelad statistik i proposit-
ioner. Utskottet konstaterade da att regeringen hade vidtagit atgarder for att
den statistik somats fram ar kdnsuppdelad. Vidare forutsatte utskottet att
regeringen, nar sa ar pakallat, redovisar konsuppdelad statistik for riksdagen.

Vidare granskar utskottet kontinuerligt personalutvecklingen inomeReg
ringskansliet inklusive jamstalldhetsfragor (s.l2000/01:KU10 med vidare
hanvisningar). Utskottet har i dessa sammanhang bl.a. framhallit att staten har
ett ansvar som foregangare och forebild pa jamstalldhetsomradet (bet. 1999/
2000:KU10).

Finansutskottet har vid flera tillfallen behandlat motiorieande konsugmle-

lad statistik och genusperspektiv i ekonomisk analys och ekonomigk pol
senast i betédnkande 2000/01:FiU2. Déarvid har finansutskottet inte funnit skal
for riksdagen att gora tillkdnnagivanden till regeringen med hanvisning till att
jamgalldhetsfragor av detta slag redan ar prioriterade omradereringens
politik. | betankandet betonade finansutskottet vikten av attspenspektivet

blir en naturlig del i budgetprocessen och i finansplanen. Vidare framholls att
det ar nédvandigt attet i beslutsunderlagen finnsrsekvensanalyser utifran

ett genusperspektiv for att nd ett solidariskt, rattvist och jamstallt samhalle.
Finansutskottet pekade ocksd pd att ett projekt skall genomfiras inom Na-
ringsdepartementet under ar 2001 vars syfta. ir att utarbeta forslag till
struktur for det fortsatta jaAmstalldhetsarbetet i budgegssen, att visa hur
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en koppling kan goras mellan mal, budget och resaftatiisning samt att
utveckla en strategi for uppféljning och utvardering av jamstalgpbétiken.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaren 20004 godkanner reg
ringens forslag till preliminara ramar for utgiftsomrade 1 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslagaufipp 5394 miljoner
kronor, 5535miljoner kronor respektive 646 miljoner kronor.

Utskottets stéllningstagande innebar att utskottet avstyrker motionerna
Fil7 yrkande 5 (m), Fil8 yrkande 7 (kd), Fi19 yrkande 4 (c) och Fi20 yr-
kande 4 (fp).

Utskottet ha inga invandningar mot att regeringens skrivelse 2000/01:101
Arsredovisningen fér staten 2000 laggs till handlimga

Nar det galler fragorna om kénsuppdelad statistik m.m. i statens @rsred
visning, som tas upp i motion 2000/01:Fi34 (v), vill utskottdéedningsvis
framhalla att det ar en grundlaggande princip i regeringsformen attldet al
manna skall tillférsékra man och kvinnor lika rattigheter. Redan héarav foljer
att alla beslut bor analyseras ur jamstalldhetsperspektiv innan de fattas. Som
utskottet idigare uttalat far det forutsattas att regeringen, nar s ar pakallat,
redovisar kénsuppdelad statistik for riksdagen. Aven i arbetet med jppfol
ning och utvardering av beslut inom samhéllets olika omraden &r detmodva
digt att sa langt som majligt vaga jamstalldhetsperspektiv. For narvarande
pagar ett projekt inom Naringsdepartementet som bl.a. syftar till att visa hur
en koppling kan goras mellan mal, budget och resultatredovisning samt att
utveckla en strategi fér uppféljning och utvardering av jafidtetspolitiken.
Utskottet forutsitter att de frdgor som tas upp i motionen évervags indet sa
manhanget. Motion 2000/01:Fi34 (v) avstyrks.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i bestuteéer Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Bjorn von der Esch (kd), Per
Lager (mp), Helena Bargholtz (fp), P8amuel Nisser (m), Peter Pedersen
(v), Sven Bergstrom (c) och Margareta Nachmanson (m).
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Avvikande meningar

Preliminara utgiftsramar aren 20@004 (m)

Per Unckel (m), Inger René (m), P@amuel Nisser (m) och Margareta
Nachmanson (m) anfor:

Regeringens forslag till preliminara ramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
for aren 20022004 och férslagen i motionerna 2000/01:Fil18 yrkande 7 (kd),
2000/01:Fi19 yrkande 4 (c) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) bor avslas. |
stalle bor riksdagen bifalla Moderata samlingspartiets foérslag i motion
2000/01:Fil7 yrkande 5, som innebér att de prelimindra ramarna foisutgift
omradet aren 2002004 beraknas till 803 miljoner kronor, 455miljoner
kronor respektive 278 miljoner kronor.

Preliminara utgiftsramar aren 20@004 (kd)

Ingvar Svensson (kd) och Bjérn von der Esch (kd) anfor:

Regeringens forslag till preliminara ramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
for aren 20022004 och forslagen i motionerna 2000/01:Fi17 yrkande 5 (m),
2000/01:Fi19 yrkande 4 (c) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) bor avslas. |
stéllet bor riksdagen bifalla Kristdemokraternas forslag i motion 2000/01:Fi18
yrkande 7, som innebér att de preliminara ramarna for utgiftsomradet aren
2002 2004 beraknas till 897 niljoner kronor, 4978 miljoner kronor espek-

tive 5169 miljoner kronor.

Preliminara utgiftsramar aren 20@004 (c)

Sven Bergstrom (c) anfér:

Regeringens forslag till preliminara ramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
for aren 2002004 och forslagenmotionerna 2000/01:Fi17 yrkande 5 (m),
2000/01:Fi18 yrkande 7 (kd) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) bor avslas. |
stéllet bor riksdagen bifalla Centerpartiets forslag i motion 2000/01:Fi17
yrkande 4, som innebér att de preliminara ramarna for utgiftsomégeiet
2002 2004 beréknas till 824 miljoner kronor, £79miljoner kronor espek-

tive 4876miljoner kronor.
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Preliminara utgiftsramar aren 20@004 (fp)

Helena Bargholtz (fp) anfor:

Regeringens forslag till preliminara ramar for utgiftsomrade 1 Rikgtelse

for &ren 200R2004 och forslagen i motionerna 2000/01:Fi17 yrkande 5 (m),
2000/01:Fi18 yrkande 7 (kd) och 2000/01:Fi19 yrkande 4 (c) bor avslas. |
stallet bor riksdagen bifalla Folkpartiet liberalernas forslag i motion
2000/01:Fi20 yrkande 4, somniebér att de preliminara ramarna for usgift
omradet aren 2002004 beraknas till 474 miljoner kronor, 430miljoner
kronor respektive 461 miljoner kronor.

Jamstalldhetsperspektiv i statens arsredovisning (v)

Kenneth Kvist (v) och Peter Pedersen (vian

Det &r en grundlaggande princip i regeringsformen att det allmanna skall
tillférsadkra méan och kvinnor lika rattigheter. Redan héarav foljer att alla beslut
boér analyseras ur jamstalldhetsperspektiv innan de fattas. Aven i arbetet med
uppfdljning och tvardering av beslut inom samhallets olika omraden ar det
nodvandigt att sd langt som mdgjligt vaga in jamstalldhetsperspektiv. Mot
denna bakgrund finns det all anledning att kdnsuppdela statistiken och inte
grera resultat frAin myndigheternas jamstalldhbtta i statens arsredsvi
ning. Vidare bor det tillforas en jamstalldhetsbilaga till arsredovisningen som
bl.a. innehaller statistik dver statens forhallande till de ekonomiska askilln
derna mellan kénen: olika skatteintakters fordelning pd man respektive k
nor och fordelningen av utgifterna for socialférsakringakassa, studies:

del osv. Riksdagen bor darfor bifalla motion 2000/01:Fi34 (v).

11
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BILAGA 5
Skatteutskottets yttrande
2000/01:SkU5y

Skattefragor i varpropositionen

Till finansutskottet

Sammarfattning

Utskottet stéller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
forordar och tillstyrker regeringens forslag om preliminara ramar for utgifts
omrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd aren 22024,

Moderata samlingspartiet, Kristdemakerna, Centerpartiet och Felk
pariet liberalerna har i avvikande meningar stallt sig bakom de egna-forsla
gen om riktlinjer for skattepolitiken. Moderata samlingspartiet, Kristdemo
kraterna och Folkpartiet liberalerna har vidare tillstyrkt sina egnéafpmm
hogre respektive lagre ramar for utgiftsomradde 3 Skatteforvaltning och upp
bord.



SKATTEUTSKOTTETSYTTRANDE BILAGA 5 2000/01:Fiv2(

Utskottets 6vervaganden

Inledning

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle till yttrande Gver 2001 ars
ekonomiska varproposition savitt avser den ekonkan®litiken och utgit-
taket m.m. (yrkandena B) jamte motioner.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en éverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska ljgiken, budgetpolitiken, utgifts
taken och tillaggsbudgeten for 2001. Samarbetet berér fem omiadko
nomi, sysselsattning, rattvisa, jamstalldhet och miiljoch innefattar bade
konkreta forslag och &taganden infor framtiden.

Skattepolitikens inriktimg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om inriktning av den
ekonomiska politiken savitt avser skatteomradet och avslarotde m
ionsforslag betraffande skattepolitikens inriktning som lagts fram
av Moderata samlingspartiédristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalena.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner de allméanna
riktlinjer for den ekonomiska politiken som regeringen forordar (yrkande 1).
Riktlinjerna beror bl.a. skapolitiken.

Regeringen anfor att ett valfardssamhalle inte &r starkare an den grund det
star pa i form av skattefinansiering. For att kunna erbjuda alla en bra skola,
vard och omsorg maste skatterna vara relativt hoga, och detta staller krav pa
att skattema tas ut efter rattvisa principer. Skattesystemet skall tillsammans
med utformningen av offentligt finansierade verksamheter och transfereringar
till medborgarna bidra till en réattvis fordelning mellan individer med olika
inkomstforhallanden. Detta tillgmses i forsta hand genom beskattningen av
forvarvsinkomster, sarskilt skatteskalans utformning, men &ven kapital
inkomst och férmodgenhetsskatterna ar betydelsefulla. Fordelningen bygger
pa att skatt skall tas ut efter barkraft. Den som har storre inkosisill bidra
med en hogre andel av sin inkomst i skatt. En grundldggande rattviseprincip
ar att individer med liknande inkomstforhallanden ocks& behandlas lika. Ratt
anvand ar skattepolitiken ett viktigt verktyg for att minska klyftornam-sa
hallet.
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Dendemografiska utvecklingen staller enligt vad regeringen anfor krav pa
att det skapas ett utrymme for pensioner, sjukvard och aldreomsorg i takt med
att andelen aldre okar efter ar 2010. Regeringen inriktar darfér redaninu pol
tiken p& att forbereda Svga infor denna utmaning. Overskotten i de affen
liga finanserna maste uppratthallas sa att den framtida rantebérdan lean min
kas och reformer genomforas sa att sysselsattningen kan oka och fler kan
hjalpa till att férsorja dem som inte ar yrkesverksamRéaskatteomradet har
marginalskatterna for lagpch medelinkomsttagare sénkts genom en kompe
sation for halften av egenavgifterna, och andelen personer som betalar statlig
inkomstskatt har minskat genom att grundavdraget och den nedtgr&kik
sen for satlig skatt har hojts. Regeringen anfor att skattesystemet kentin
ligt maste analyseras och utvarderas utifrAn hur skatterna i kombination med
offentliga trygghetssystem paverkar manniskors val i livet. Med en utveckling
dar allt farre i aktiv alder skaférsorja alltfler pensionarer ar det viktigt att
analysera hur viljan att arbeta, spara och utbilda sig paverkas av skatter och
bidrag.

Den fortgdende internationaliseringen staller det svenska skattesystemet
infor betydande utmaningar. Kunskaperna omn tie svenska skattebaserna
paverkas ar dock l&ga och behover forbattras. Regeringen har darfor tillsatt en
utredning for att analysera internationaliseringens betydelse for olika-skatt
baser. Inom EU bedrivs vidare ett samarbete for att undvika ska&aiitg-s
konkurrens mellan landerna, och en forsta dverenskommelse har nu traffats
om att alla medlemslander skall ta ut kéllskatt eller lamna upplysning om EU
medborgares banktillgodohavanden. EU har ocksad under Sveriges ordforan
deskap paborjat forhandlinganed andra lander utanfér EU for att undvika
skatteflykt. Detta visar enligt vad regeringen anfor att en del av de utmaningar
som internationaliseringen medfér kan I6sas genom samarbete med andra
lander.

En inkomstskattereform har pabdrjats under mandatpen och syftar till
att séanka skatterna for lagch medelinkomsttagare. Tva steg har tagés g
nom att en skattereduktion inforts som kompenserar f6%058v egen
avgifterna. Foérutom en okad kodpkraft for medborgarna bidrar denna reform
till att minska marginalskatterna och darmed stimulera till ett 6kat utbud av
arbete. Den har ocksa en bra fordelningsprofil eftersom egenavgifterna utgor
en tyngre borda for ldgoch medelinkomsttagarna. Regeringen avser att i
budgetpropositionen hésten 2001 gora en betdgnav det samhallsekon
miska utrymmet for sankta skatter pa forvarvsinkomster for 2002 och framat.

Fastighetsskatten ar en del av kapitalbeskattningen och en viktig irkoms
kalla for staten. Den beraknas ge intakter pa 23 miljarder kronor som bidrar
till att finansiera valfarden. Uttaget av fastighetsskatt har de senaste aren
begransats genom en rad beslut, och taxeringsvardena har i princip wvarit ofo
andrade sedan 1997. Skattesatsen sanktes dessutom 1998 fantill,7
1,5%. For bostadshyreshusens| der skattesatsen sankts ytterligare till
1,2% under &r 2000. P& senare ar har priserna pd villor och andra bostader
Okat kraftigt p& manga hall i Sverige. Till féljd av detta kommer taxerings
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vardena att stiga kraftigt i de omraden dar huspriserna stigst. For att
minska effekterna av de hdga taxeringsvardena har riksdagen beslutat sanka
skatten pa smahus fran 1,5 till 22och skatten pa hyreshus till @4, De
sankta skattesatserna gor att statens inkomster av fastighetsskatten ar 2001
ligger kvarp& samma niva som ar 2000. Resultatet blir att ungefar halften av
svengarna far lagre skatt under det att den andra hélften far hojd skatt. For att
undvika att personer med lag inkomst som bor i attraktiva omraden skall
drabbas har en begransningsregeiserats. Forslaget innebar att hushall i
normala inkomstlagen inte skall behdva betala mer #na&v sin inkomst i
fastighetsskatt. Forslaget avses gélla retroaktivt frAn den 1 januari 2001.
Slutligen anfér regeringen att den aviserade utredningen diwegayn av
trafikbeskattningen med fortur skall géra en dversyn av beskattningen av
arbetsmaskiner.

Motionerna

| tre motioner franModerata samlingspartiebegars tillkannagivanden om
inriktningen av skattepolitiken.

I motion Fil7 av Bo Lundgren m.fl. (mgnférs att det ar viktigt atni
komstskatten sanks, sarskilt for dem som i dag har laga inkomster. En refor
mering av inkomstbeskattningen bor darfor innehalla ett grundavdrag pé& upp
till 36 000 kr for alla, ett grundavdrag for varje barn pd0@® kr ochett
forvarvsavdrag vid den kommunala taxeringen p&clav den taxeradend
komsten. Den statliga inkomstskatten avvecklas successivt och uppgar till 20,
18 och 13% aren 20022004. En avdragsratt for styrkta barnomsergs
kostnader infors och okar foraldravalmojlighet. Skatten pa kapital sanks
genom att formogenhetsskatten avskaffas och skatten pa aktieutdelningar
slopas. Fastighetsskatten tas bort och avvecklingen inleds med en atergang till
tidigare taxeringsvarden parallellt med att skattesatsernies séch mark
vardet halveras. Bensinch dieselskatten sédnks med 70 6re per liter inklusive
moms fér att underlatta for alla som ar beroende av bilen, och reseavdraget
hdjs till 20 kr per mil. Foretagsbeskattningen bér enligt motionarerna- utfor
mas s& atforetagande och investeringar i Sverige stimuleras och sa att det
svenska foretagsklimatet kan havda sig i ett internationellt perspektiv. Den
slopade skatten pa aktieutdelningar och formogenhet och avvecklingen av den
statliga inkomstskatten ar viktigarfédretagen. Vidare bor beskattningen av
optioner forandras och skatten pa hushallsnara tjanster halveras genom en
skattereduktion. Forenklingar bor ocks&d genomféras enligt Simplexgruppens
forslag, och det bor enligt motionarerna bli lattare att-Ek#&tsedel. Yiterk
gare skatteférandringar som ingar i motionarernas riktlinjer ar hojt avdrag for
pensionsforsakringar, sankta skatter for jordbruket, sankt skatt pa késnkraf
el, lagre beskattning av royalty, slopad reklamskatt och hojd tidningsmoms
samt sbpad expertskatt (yrkandena 6, 7, 9 och 15). Ocksa i motion Fi33 av
Bo Lundgren m.fl. (m) som &r inriktad pa familjepolitiken foreslas ett kraftigt
hojt grundavdrag, ett forvarvsavdrag, avskaffad statlig inkomstskatt och ett
avdrag p& 1®00 kr per barn. \dare foreslds en avdragsratt for barn
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omsorgskostnader pa upp till BOO kr och en skattereduktion pa @Ofor
hushallsnara tjanster.

I motion Fi26 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfér motionarerna attteka
trycket maste séankas sa att den ekonomidlkéten okar och Sveriges kon-
kurrenskraft forbattras. Saval skatten pa kapital som skatten pa inkomster
maste sankas om Sverige skall klara den internationella konkurremsen. |
komstskatten séanks genom hojda grundavdrag, forvarvsavdrag, slopad statlig
inkomstskatt och grundavdrag for barn. Férmogenhetsskatten dasenth
det forsta steget ar att sambeskattningen slopas omedelbart loelbpipiet
hojs till 1,5 miljoner kronor. Skatten p& aktieutdelningar slopas liksom-3:12
reglerna. Pensionssparandetshtijl ett basbelopp och skatten pa kapitali
komster sanks till en internationellt godtagbar niva. Fastighetskattenfavska
fas och som ett forsta steg skall 1997 ars taxeringsvarden eller senare lagre
varde galla vid beskattningen. Procentsatsen sénks ssidcech halva
markvardet anvands for att minska de regionala skillnaderna. Vidare bor
mervardesskattereglerna ses Gver sa att det blir konkurrensneutralt saval inom
landet som internationellt. Energiskatterna bor enligt motionéarerna vara ener
gineutralaoch tas ut i konsumentledet under det att miljoskatter bor tas ut i
produktionsledet. Regelverket maste samordnas p&i#) Eftersom Sve-
rige ar ett land med stora geografiska avstand ar det enligt motionarerna vik-
tigt att bensin och dieselskatterna sé&mkAlkohol och tobaksskatterna bor
snabare &n hittills anpassas till de kvoter som galler mellarldaderna.
Detta kraver en successiv sankning av skakesaa.

| Kristdemokraternagpartimotion Fil8 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors
att skattetryckemaste sankas och marginaleffekterna minskas. En irtkoms
skattereform genomfors med ett rakt grundavdrag p@0ROkr, bibehallen
sarskild skattereduktion som hojs frar820 kr till 3600 kr och en statlig
skattereduktion (férvarvsavdrag) mot kommunalskatpa 6,46, 7% och
10% av den taxerade inkomsten aren AEWD4. Det ovre skiktet i den
statliga inkomstskatteskalan avskaffas. Barnfamiljerna far en avdragsratt for
styrkta barnomsorgskostnader p& max0B0 kr per ar och en statlig skager
duktion p&75 kr &r 2003 och 125 kr &r 2004 per barn och manad. En skatter
duktion pa 50% for hushallsnara tjanster infors. P& langre sikt bor margin
leffekterna minskas vytterligare i bade skattzh transfererings/stemen.
Vidare bor foretagandet ges battre f8gaitningar och rorliga skattebaser
sakras genom avveckling av formogenhetsskatten och skatten pa aktieutde
ningar och genom sankta arbetsgivaravgifter och I6neskatter. Vissa naringar
som jordbruket och &kerinaringen bor f& anpassade regler sa att darinte h
hogre skatter an i 6vriga EU. Jordbruket bor fa en fullstandig elskattaing
och en sénkning av dieselskatten till 53 ére per liter. Alcath transpasek-
torn far sankt dieselskatt. Bokmomsen sanks tith,6fordonskatten och
skatten p& miljovaig alkylatbensin sanks. Fastighetsskatten sanks genom att
taxeringsvardena fryses pa 2000 ars niva och genom att skatten beraknas
enbart pa en tredjedel av markvardet 6ver Q30 kr. Gransen for reseawedr
get sénks till D00 kr. Avdragsratten for pensissparande hdjs till ett lsa
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belopp. Individuella utbildningskonton infors denjuli 2002. Royaltyn-
komster fran patenterade uppfinningar skattebefrias tva ar och beskattas sedan
under inkomst av kapital (yrkandena 2 och 5).

I Centerpartietspartimotion F19 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att
skattetrycket langsiktigt bor sankas till OE@i¥a med hjalp av tillvaxten
och aterhallsamhet i utgiftsdtagandena. Sverige bor vara inriktat p& edt skatt
tryck som motsvarar uttaget i landerna i det nordeuropeigkardsbaltet pa
40i 50 % av BNP. Ett lagre skattetryck med regler som stimulerar till arbete
och kunskap 6kar méanniskors sjalvbestdmmande och tillvéxten i ekonomin.
Inkomstskatten bor sankas for framfor allt medmh laginkomsttagareeg
nom en skatterattapd 10000 kr, lika for alla, och en extra skatterabatt pa
10800 kr for arbetsinkomster. Grundavdraget och skattereduktionen for
egenavgifter slopas. Arbetsgivaravgifterna bor sankas. Skatten pa boende bor
sankas genom att frysningen av taxeringsvardeemstalls och skattesatserna
sanks till 1,26 for smahus och 1% for flerbostadshus. Fastighetsskatten
bor sedan sankas successivt. Effekterna i attraktiva fritidsomraden bor lindras
genom att man skiljer p& permanentboende och fritidsboende vidnigeeri
Ytterligare forandringar ar ett stegvis slopande av formégenhetsskatten, slo
pade famasféretagarregler, en skattereduktion p& hushéllsnara tjanster, slo
pad uttagsskatt pa fastighetsforvaltare, avlyft av jordbrukets energiskatter,
fortsatt skattebeielse for biobrénslen och hojt reseavdrag till 20 kr per mil
(yrkandeb). Det ar vidare enligt motiondrerna viktigt att de resurser som
avsatts for ett kompetenskonto snarast satts i arbete genom ett fungerande
system. Det bor vara individuella kompetemston dar insattningar gynnas
skattemassigt. Staten bor iklada sig en utjamnande roll genom att tillskjuta
medel for personer som har laga Iéner och saknar méjlighet att gora avsatt
ningar. Kontona bor vara oppna for egenforetagare genom speciella regler
(yrkande7). Motionarerna anfor att ett gott foretagsklimat kréaver enkla regler
och att arbetet inom Simplexenhetens verksamhet maste intensifieras och
klara malsattningar sattas upp. Att enbart hindra tillflodet av nya regler ar inte
tillrackligt. En tydlig malsattning bor vara att befintligt regelverk skall minska
med 25% till 2004 (yrkande 9). En ny familjepolitik innebar bl.a. en avdrags
ratt for styrkta barnomsorgskostnader om maxX@0 kr (yrkande 13).

| Folkpartiet liberalernaspartimotion Fi20 av hrs Leijonborg m.fl. (fp)
anfors att skattetrycket maste sankas eftersom det inte ar forenligt med en
dynamisk och vaxande ekonomi. Internationaliseringen okar kravenrpa ko
kurrenskraftiga villkor. Under innevarande mandatperiod skall skattetrycket
klart understiga 586. En inkomstskattereform genomférs med sankta imarg
nalskatter, slopat ovre skikt i den statliga inkomstbeskattningen, hojd bry
punkt, grundavdrag utan avtrappning, forvarvsavdrag och esraleskatte
reduktion. Barnfamiljernas marginalekter minskas genom att generella
utdkningar av barnstodet utformas som en skattereduktior2p@ kr ar 2002
som hojs till 2400 kr &r 2004. Vidare medges avdrag for barnomsorgskost
nader upp till 5@00 kr. Hushallstjanster far en skattereduktion p&50

Sparande underlattas genom att formégenhetsskatten sanks och slopas pa sikt.

17
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Ett forsta steg &ar en avskaffad sambeskattning och en hojning av fribeloppet
till 2,1 miljoner kronor. Fastighetsskatten sdnks genom att taxeringsvardena
fortsatter att vararfsta med skattesatsen #2for smahus och 0% for
flerbostadshus. Den nuvarande fastighetsskatten boér avskaffas. Pensions
sparandet underléttas vidare genom att avdragsratten hojs till 1,5 basbelopp.
Risktagande ges battre villkor. Skatten pa aktidotdgar slopas, famans
bolagsreglerna forenklas genom att medelinkomsten i branschen beskattas
som arbetsinkomst, sociala avgifter pa vinstandelar slopas och arbetsgivar
avgifterna sanks i tjanstesektorn. Mervardesskatten pa bocker sanks stegvis
till 6 %. En skatt pa forbranning av sopor inférs och skattereduktionen fér
bredbandinstallation avvisas (yrkand®. En inkomstskattereform genem
fors. Det Ovre skiktet i den statliga inkomstskatten avskaffas och brytpunkten
hojs till gransen for uttaget av egegéter. Avtrappningen av grundavdraget
Over 100000 kr slopas. Ett forvarvsavdrag on¥bav inkomsten inférs och

alla far en skattereduktion p3080 kr. Skattereduktionen for pensionsavgift
slopas (yrkande 7). | ett samlat reformarbete for ett battreafjsklimat ar
foljande skatteférandringar viktiga: En séankning av arbetsgivaravgifterna med
5 procentenheter i den privata tjanstesektorn. Skattereduktion for hushalls
tjanster. Slopat évre skikt i den statliga inkomstskatteskalan. Slopad skatt pa
aktieuteelningar. Enklare famansbolagsregler. Sankt och pa sikt avskaffad
formdgenhetsskatt. Slopade sociala avgifter p& vinstandelar. Lattnader i b
skattningen av optioner. Hojt avdrag fér pensiomsh kompetenssparande.
Avskaffade skattetillagg vid periodisegsfel i momsredovisningen. Inbéta

ning av skatt pa skattekonto pa forfallodagen (yrkande 8). Bland annat fol-
jande forandringar bor genomfdras for att minska kranglet for foretagarna. En
forenklad deklaration infors. Alla som vill och inte har naringsfdrkkall f&
F-skattsedel. Inbetalning av sociala avgifter och skatt bor kunna ske utifran
den 16n som faktiskt har tagits ut. Servicecheckar gor det enkelt for-privat
personer att betala for tjanster i hushallet (yrkande 10). En klimatstrategi bor
bl.a. inrebara att EU:s beslut andras sa att beslut om miljoskatter kan fattas
med majoritet (yrkande 18). En jamstalldhetsreform bor bl.a. innebéra att
skatesystemet forandras sa att det i hogre grad gynnar kvinnor. Nar restids
vinst och behov av bil bedoms bdatetn fér hamtning och lamning av barn pa&
dagis fa raknas in. Sambeskattningen av férmogenhet bor avskaffas (yrkande
21).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar skattesystemets framsta uppgift att pa ett varaktigt
och stabilt satt finansia olika gemensamma ataganden. En varaktig firansi
ring forutsatter bl.a. att skatteuttaget baseras pa uthalliga och darmed ko
trollerbara skattebaser i en varld dar ekonomierna i allt storre utstrackning
integreras med varandra. En stabil finansieriagdiar om att skatteuttaget
skall utformas sa att det bidrar till samhéllsekonomisk balans och till balans i
de offentliga finanserna.
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Det totala skatteuttaget har i grunden att géra med den avvagningmedbo
garna via det politiska systemet gor mellan wifigt och privat finansierad
valfard. Skatter har darmed inget egenvarde samtidigt som utrymmet for
skattesankningar hela tiden maste bedémas mot bakgrund av medborgarnas
onskemal om en offentligt finansierad valfard och de uppsatta budgetpolitiska
malen.

| forhallande till omvérlden har Sverige hoga skatter som en félid av storre
och mer generellt utformade, offentligt finansierade vélfardssystem.i-Samt
digt blir den svenska ekonomin alltmer 6ppen i forhallande till omvarlden.
Sedan lang tid tilloaka daf detta varumarknaden men under senare decen
nier aven tjanste arbets och kapitalmarknaderna. Denna integration paver
kar de underliggande skattebaserna. Utvecklingen kommer att forstarkas
under de narmaste decennierna, och detta innebar en utmansigttepoh
tiken.

Ett problem i sammanhanget ar att det inte finns nagot enkelt satt jamfora
skattesystem i olika lander for att pa det séattet fa en exakt beskrivning av de
anpassningskrav som den oOkade internationella rorligheten medfér. Som
regering@ redovisar i propositionen ger jAmforelser av skatteuttaget stallt i
relation till BNP ingen storre vagledning, eftersom landerna har utformat sina
transfererings och skattesystem efter olika principer. Ocksa mer grgadla
gande skillnader i forutsattniagna som olika aldersstruktur kan géra det
svart att gora rimliga jamforelser. Aven efter korrigering fér sddana faktorer
finns det dock kvar en skillnad mellan Sverige och andra léander, och den
utmaning som Sverige stalls infor kvarstar darfor. Fragamuéden svenska
skattestrukturen skall utformas i en varld med internationaliserade marknader
for varor, tjanster och produktionsfaktorer samtidigt som de valfardspolitiska
ambitionerna bevaras pa dagens niva. For att analysera dessa fragor arbetar
sedan hsten 2000 den s.k. Skattebasutredningen (dir. 2000:51). Utredningen
kommer bl.a. att analysera forskjutningar och rorlighet hos de svenska skatt
baserna under de senaste decennierna. Man har &ven engagerat ett antal u
landska experter for att f& underl&iy en framtidsinriktad bedémning.tyU
redningen berdknas vara klar under forsta kvartalet 2002.

Utskottet anser i likhet med regeringen att internationaliseringen och de
krav som den staller pd det svenska skattesystemet bor ses som en utmaning
och att imiktningen bor vara att den svenska skattestrukturen skall utformas
pa ett satt som gor det mojligt att bevara de vélfardspolitiska ambitionerna pa
dagens niva. Utskottet ser darfor positivt pd att en utredning med denna i
riktning tillsatts. Utskottet ainte berett att, som flera motionérer, direkt dra
slutsatsen att olika skatter s& snabbt som mdjligt bor slopas eller sarfkas kra
tigt.

Nér det galler beskattningen av férvarvsinkomster innebar den inkomst
skattereform som inleddes ar 2000 en gradvis utthyggmpensation for
allmén pensionsavgift och en minskning av antalet skattskyldiga som betalar
statlig skatt p& foérvarvsinkomster. Fullt genomford kommer reformen att
innebara att 856 av de skattskyldiga med forvarvsinkomster enbart kommer
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att betala komminalskatt medan resterande del darutover betalar statlig i
komstskatt pa inkomster Gver en viss grans. Den genomsnittliga kommunal
skatten motsvarar ungeféar skattesatsen for kapitalinkomster, vilket var ett
uttalat 6nskemal for 1990 ars skattereform.

Kompensationen for allmén pensionsavgift innebar att marginalskatter och
genomsnittsskatter sanks pa ett forhallandevis likformigt satt for personer
med inkomster under taket for uttag av allman pensionsavgift, vilket som
regeringen framhéller ger ett tillfrestéillande fordelningspolitiskt utfall.
Uppflyttningen av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt bidrar till
att sdnka marginaleffekterna i det berdrda inkomstskiktet. De sénkta- marg
nalskatterna forstarker aven arbetslinjen och forbattrar, riisans med
maxtaxereformen, forutsattningarna for arbetsutbudet. Detta ar angelaget inte
minst i nuvarande situation pa arbetsmarknaden. Efter en fullt genomford
inkomstskattereform kommer de skatteméssiga villkoren for arbete att vara
battre an for tio asedan. Reformens effekter pa arbetsutbudet ar en av de
faktorer som skall beaktas néar regeringen i host tar stallning till inkomst
skattereformens fortsattning. Liksom tidigare galler att fortsatta steg ocksa
blir beroende av utvecklingen av de offentlig@ganserna och den allménna
ekonomiska utvecklingen.

Det framtida skatteuttaget pa arbete kommer ocksa att paverkas av det
fortsatta genomférandet av den i budgetpropositionen for ar 2001 presente
rade strategin for gron skattevaxling som skall genomftreker den kom
mande tioarsperioden. Riksdagen har redan fattat beslut om tva steg i denna
skattevaxling, senast finansierades en hojning av grundavdraget for alla med
1200 kr genom hojda energiskatter.

Enligt utskottets mening bor den pabdrjade reforngenmav inkomst
beskattningen fortsatta om utvecklingen av statsfinanserna medger det.

Flera motionarer foreslar att skatten pa aktieutdelning slopas. Narldet ga
ler den svenska bolagsbeskattningen &ar denna internationellt sett konkur
rerskraftig genom komimationen av l1&g skattesats och forhallandevis gene
rosa reserveringsregler. Den del av skatten pa kapitalinkomster som tas ut av
individerna bygger pa en uttalad likformighetsprincip. Det ar angeléget att ha
samma skatteuttag for olika slag av kapitalimister: rantor, utdelningar och
kapitalvinster. Ett oenhetligt skatteuttag skapar risker for inkomstomvandling
av det slag som var mycket frekvent fore 1990 ars skattereform. | detta pe
spektiv skulle en isolerad lattnad i beskattningen av avkastningaktipfl-
ceringari exempelvis genom skattefrihet for utdelningsinkomster och genom
partiell skattelattnad for kapitalvinster av det slag som géallde 198debara
en subventionering av visst slag av sparande. For den lilla 6ppna ekonomin
skulle detta skamed hogst begransade effekter pa investeringar ochlsysse
séttning.

Nar det galler fastighetsskatten har motionarerna i allmanhet begért att den
frysning av taxeringsvarden som gallde fram till arsskiftet skall aterstallas.
Enligt utskottets mening ar teiktigt att fastighetsskatten baseras péetax
ringsvarden som speglar fastigheternas marknadsvarden. Det omrékningsfo
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farande som inférdes ar 1996 syftade till att uppnd en mer kontinuarlig a
passning av taxeringsvardena till férandringar i fastighatermarknads
varden. Delvis i avvaktan pa de forslag som Fastighetstaxeringsutredningen
och Fastighetsbeskattningskommittén skulle komma att lagga fram har detta
forfarande inte tillampats och detta har lett till att taxeringsvardena alltmer
kommit att avvka frdn marknadsvardena. | budgetpropositionen for 2001
ansag darfor regeringen att frysningen av taxeringsvardena borde upphora
fr.o.m. ar 2001. Eftersom taxeringsvardena har varit oforandrade under flera
ar resulterar detta i kraftiga hojningar av targsvardena pa manga hall. For

att begrénsa effekterna av dessa hojningar av skatteuttaget foreslog rege
ringen en sankning av fastighetsskatten fr.o.m. ar 2001 for bade smahus och
hyreshus. Dartill féreslogs hojningar av fribeloppet i formdgenhetshieskat
ningen.

Uttaget av fastighetsskatt kan ge upphov till problem for vissa fastighet
agare. Det galler framfor allt en mindre grupp hushall som trots laga inRkoms
ter ager och ar bosatta i smahus med héga taxeringsvarden. | Finansdeparte
mentet har utarbeta& promemoria med ett forslag till en begransniegsl
for fastighetsskatten genom skattereduktion som innebar att hushall med
normal inkomst och formégenhet inte skall betala mer gmd inkomsten i
fastighetsskatt for sin permanentbostad. Avsikteatfien begrénsningsregel
skall galla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001.

Enligt utskottets mening &ar det vasentligt att taxeringsvardena nu ater
speglar fastigheternas marknadsvarden, och utskottet anser att en -begrans
ningsregel med lamplig utfornmg har forutsattningar att skapa en grund for
ett rimligt utfall &ven for fastighetsagare med laga inkomster som Itvak-a
tiva omiden.

Den skattevaxlingsstrategi som utskottet namnt och som riksdagen lagt fast
under hosten 2000 skall genomftras uneleperiod av tio ar och kraver att
stallning tas till olika gransdragningsfragor. Som en del av strategich
som en viktig férutsattning for dess fulla genomféraiideker darfor en
oversyn av systemet for energich koldioxidskatten utifran den pripskiss
som presenterades av Skattevaxlingskommittén. Ett antal utredningar kommer
ocksa att borja ett arbete, bl.a. med alternativa former av nedsattningar av
skatteuttaget. FOr Sveriges framtida mgjligheter att tillampa differentierade
system kommer utwklingen inom EU att bli betydelsefull. | avvaktan pa det
utredningsarbete som har aviserats om en fortsatt skattevéaxling kommser reg
ringen att aterkomma i budgetpropositionen for 2002 till fraigan om tmfat
ningen av och inriktning pa atgarder for 2002.

Av det anforda framgar att utskottet staller sig bakom de riktlinjer gsm r
geringen redovisat for skattepolitiken och att utskottet inte &r berettlatt til
styrka de forslag som laggs fram av motionarerna. Utskottet tillstyrker darfor
propositionen i denndel och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.
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Preliminara ramar for utgiftsomrade 3 Skatte
forvaltning och uppbord aren 2002004

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner de av regeringen redovisade prelimiéra r
marna for utgiftsomrade 3 Skatbrvaltning och uppbord som tik

linje for regeringens budgetarbete och avslar motionsforslagen om
hogre respektive lagramar.

De forslag till ramar for utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbérd som
laggs fram i propositionen och i Moderata sandjpartiets, Kristdemokrate
nas och Folkpartiet liberalernas partimotioner framgar av féljande tabell.

Preliminéara ramar 2002004 (miljoner kronor)

Utfall Anslag Prognos Ram Ram Ram
2000 2001 2001 2002 2003 2004
Prop. 6170 6207 6529 6 635 (+297) 6765 (+282) 6902
(m) -35 -35 -35
(kd) +110 +110 +110
(fp) +75 +75 +75
Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att de i tabellen redovisade preliminara
ramarna for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd godkanns som
riktlinje for regeringens budgetarbete (yrkande 4 delvis).

Regeringen anfor att skattekontrollen &r viktig for att beskattningen skall
vara effektiv och likformig. Den skall forebygga och atgarda fel och fusk och
den skall astadkomma en preventiv effekt s& attviddins fortroende for
skattesystemet uppratthalls. En av utgdngspunkterna bér vara att de flesta
skattebetalare vill gora ratt for sig. Den frivilliga medverkan skall understo
jas av val utbyggd service och information.

Den kontrollpolicy som tillampasom skatteforvaltningen bygger enligt
vad regeringen anfor pa dessa principer. Om nivan pa skattekontrolfen sju
ker minskar ofrdnkomligen den preventiva effekten och lojaliteten moeskatt
systemet. Det leder i sin tur till att behovet av kontroll blir retdDetta i
kombination med 6kade krav pd alltmer avancerade kontroller gor mit ko
sekvenserna kan bli forodande. Undersokningar visar att en mycket stor del
av de skattskyldiga ar villiga att betala sin skatt sa lange som de vet att nastan
alla andra ockd gor det. Om detta grundlaggande fortroende rubbas finns
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risker for betydande och successivt 6kande skadeverkningar pa betalning
viljan. Fortroendet blir sedan svart att aterstalla. Darfér ar nedgangenet skatt
kontrollen, bl.a. vad avser antalet utféarcevisioner, allvarlig. Alltfler skatt
skyldiga blir ekonomiskt aktiva och de internationella transaktionerna tkar.
Revisorernas utredningar blir alltmer avancerade samt mer omfattande och
tidskravande. For att kunna méta detta bor skatteforvaltningga bieget

fore bade nar det galler kunskap och teknik. Behovet av en mer avancerad
kontrollfunktion stéller ocksd hogre krav pa personalen. Det ar av sarskild
vikt att kunna utoka kontrollen inom branscher dar ungdomar verkar for att pa
sikt fa den bastarpventiva effekten och for att bibehalla lojaliteten mot skat-
tesystemet. Undersokningar tyder pa att installningen till att arbeta svart ar
mera tolerant bland yngre personer &n bland &aldre. En intensifiering av kon-
trollen mot svartarbeten ligger val i jemmed regeringens Ovriga saitsgar

for att motverka svartheten.

Riksskatteverket har nyligen i en rapport (RSV Rapport 2001:1) upemar
sammat hur skattebetalare genom att utnyttja luckor i skattekontrollén fors
ker fa igenom avdrag som de inte hat till. Riksskatteverket har utvarderat
mojligheten till avdrag for ovriga kostnader under inkomstslaget tjanst, hur
skattebetalarna beter sig och hur framgangsrikt skatteforvaltningen kentroll
rar. Undersokningen tyder pa att det &r framfor allt de e/regrm &r mest
ben2gna att testa gr2nserna f°r vad som g-r att hanfora
kostnadero. Det 2&r d&2rf°r enligt vad som anfO%rs i propos
kontrollnivan inte fortsatter sjunka och att den preventiva effekten upprat
halls Kapitalskatteomradet ar ett annat omrade dar satsningar behdéver goras
bl.a. med inriktning pa internationella transaktioner. Kontrollen av kapital
vinster vid avyttring av fastigheter samt av delagarréatter och fordringsratter
behdver ocksé intensifieraBven pa mervardesskatteomradet ar ékningen av
internationella transaktioner markbar och dar behdévs ytterligare kentroll
insatser. Inom Etarbetet ges uttryck for en allmén oro hos medlemsstaterna
over de angrepp som systemen for indirekta skatter artaif§mt Den s.k.
karusellhandeln inom EU &r ett exempel pa detta.

Regeringen anfor att det tidigare konstaterats att det krévs resurstillskott
till skatteforvaltningen for att uppréatthalla kontrollintensiteten pa énskvard
niva och for att skapa ett visstrymme for sarskilda satsningar nar laget sa
kraver. De resurser som har tillférts skatteforvaltningen har bidragit till att
forbattra situationen. Utbver allmé&nna resurstillskott har Riksskatteverket
under de senaste aren erhallit 15,5 miljoner kronomimamen for regerip
ens sarskilda kontrollsating (Kontrollprojektet).

Regeringen raknar fr.o.m. &r 2002 med en 6kning av resurserna med 297
miljoner kronor i jamférelse med den ram som berédknats for &r 20828(6
mkr) i budgetpropositionen for 200Eodrandringen bestar dels av en 6kning
med 175 miljoner kronor i syfte att aterstalla skattekontrollen till 1997 ars
niva, dels en 6kning med 10 miljoner kronor i syfte att hoja effektiviteten
inom tullveksamheten. Fran &r 2002 ¢kar de beraknade resufgemunaifts-
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omradet vidre med 112 miljoner kronor till foljd av ny prisch loneomrak
ning.

Motionerna

| partimotioner frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna odk Fol
partiet liberalerna begérs godkdnnande av de alternativa prelimindra ramar
som framgar av tabellen.

| Moderata samlingspartietpartimotion Fil7 yrkande 5 av Bo Lundgren
m.fl. (m) anférs att de forslag om forandringar pa skatteomradet som laggs
fram i motionen medfor att skatteférvaltningens verksamhet kan rationali
seras. Anslagefor skatteforvaltningen minskas darfér med 75 miljoner kr
nor. Nar det géaller tullen bor dock anslaget enligt vad motionarerna anfor
Okas med 40 miljoner kronor eftersom smugglingen av cigaretter, alkohol,
narkotika och vapen 6kat Kyt de senaste an.

| Kristdemokraternagartimotion Fil8 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl.
(kd) anfors att den svarta marknadens utbredning allvarligt skadar den
sverska ekonomin och att anslaget for skattekontroll darfor bor 6kas med 70
miljoner kronor. Motiondrerna koraerar att erfarenheten visar att satsningar
pa detta omrade ger minst sex ganger pengarna tilloaka. Aven tullens anslag
bor enligt motion&rerna tkas for att forstarka kontroll och spaning kring ille
gal inférsel av narkotika, vapen, alkohol och tobak.fBeslar en hojning
med 40 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalernaanfor i motion Fi20 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att skattemyndigheterna bor fa okade resurser for ett intensivare
granskningsarbete och att tullen bor fa stérre mojligheténgihitser mot den
illegala inférseln av alkohol och narkotika. Sammantaget foreslas en hojning
av ramen med 75 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under senare ar oroats over att skatteférvaltningen inte formaétt
uppréatthalla skagtkontrollverksamheten pa en tillrackligt hog niva. Antalet
revisioner har minskat sedan 1997 och minskningen uppgar till #a 28

Redan under innevarande budgetar har dock ett varaktigt resurstillskott pa
125 miljoner kronor lamnats for att ge mojlighét ladja kontrollnivan i rik-
ning mot 1997 ars nivd. Som framgar folier regeringen utvecklingen och
resultatet av detta tillskott.

Ytterligare tillskott &r enligt utskottets mening nodvandiga om 1997 ars
niva skall kunna aterstéllas, och utskottet sefodgvositivt p4 regeringens
forslag om en hojning av ramen med ytterligare 175 miljoner kronor fr.o.m.
2002.

Né&r det géller Tullverket ar utvecklingech effektiviseringsarbetet inom
tullverksamheten viktig. Arbetet omfattar utveckling av nya arbetsreetod
IT-utveckling, forenklingsarbete, information m.m. Inom gransskyddets ko
trollverksamhet har narkotikakontrollen fortsatt hégsta prioritet. Hog prioritet



SKATTEUTSKOTTETSYTTRANDE BILAGA 5 2000/01:Fiv2(

ges at kontroller mot storskalig illegal inférsel av alkohol och tobak.- Tull
verket har under irevarande budgetar tillforts ett varaktigt resurstillskott pa
10 miljoner kronor fr.o.m. 2001 till foljd av merkostnader i samband med
Oresundsbrons 6ppnande. Tullen har vidare kompenserats maijatr
kronor med anledning av en engangsneddragning G0. 204 tillaggsbudget

har tullen slutligen fr.o.m. den 1 juli 2000 bemyndigats att uppbéra vissa av
de avgifter som tas ut i verkets verksamhet. Detta tillskott beraknades uppga
till 25 miljoner kronor.

De tkade krav som tullen méter till foljd av foramdyar i utrikeshandeln
och okat resande har kunnat moétas genom att tullen blir effektivare och o
nyar sitt satt att arbeta. Investeringar goérs i ny teknik och ktenputveck
ling, och inom gransskyddet pagar ett metodutvecklingsarbete for att mota
den Okande trafiken och de nya hotbilderna och samtidigt utveckla och-effek
tivisera gransskyddsverksamheten. Enligt utskottets mening finns det som
regeringen foreslar skal att 6ka effektiviteten inom tullverksamheten genom
ett tillskott pa 10 miljoner kronorfo.m. ar 2002.

Med det anférda tillstyrker utskottet att regeringens férslag om ramar for
aren 20022004 godkanns som riktlinjer for budgetarbetet. Utskottet tiHsty
ker propositionen yrkande 4 delvis och avstyrker de aktuella motiomsyrka
dena.

Stockhoim den 15 maj 2001

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Per Rosengren (v), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per
Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), LenarfdlinHedman (s), Marie
Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Matz Hammarstrom
(mp), Rolf Kenneryd (c), PeDlof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Stefan
Hagfeldt (m) och Staffan Werme (fp).
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Avvikande meningar

1. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar for Skatte-
forvaltning och uppbérd i m
Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Catharina Hagen (m) och
Stefan Hagfeldt (m) anfor:

Stallningstagande

Skattepolitikens inriktning

| Sverige uppgar skattetrycket till 6ver %0 av BNP. Det innebar att over
hélften av vad vi arbetar ihop betalas till den politiska sektorn. Genom denna
ordning far politiker ett dominerande inflytande Gver vara produktionkresu
tat, och vi far ett stelbent och byrékratiskt samhalle med kollektiva thmsiu
kollektiva I6sningar. Medborgarnas egna prioriteringar begransas och det blir
svarare att finna effektiva losningar pa angelagna uppgifter.

Skattetrycket maste sankas. Skalen ar bade manskliga och ekonomiska.
Manniskor maste ha en chans att kunna & sin 16n och i stérre utstkéac
ning genom eget arbete kunna paverka sin inkomst. Skattesystemats utfor
ning maste ocksa bidra till en 6kad ekonomisk tillvaxt och till att Sveriges
konkurrenskraft forbattras. Det far inte l1agger hinder i vagen fotagrech
féretagande, utbildning och ansvagsinde, investeringar och risktagande.

Internationaliseringen staller krav pd hur skatter och valfardssystem skall
se ut for att vara effektiva. Sverige har ett i forhallande till omvarlden hogt
generellt skattyck och till skillnad fran flera konkurrentlander mer generellt
utformade och i hogre utstrdckning offentligt finansierade valfardstjanster.
Vélfardstjansterna foljer inte individen i samma utstrackning som i ett svgift
finansierat system, och skattetgreet omfordelar i stor utstrackningkbms-
terna under en manniskas livstid. Detta kan leda till att méanniskor stker sig
till 1agskattelander under sin hogproduktiva tid medan incitamentet ar stérre
att bosatta sig i Sverige under perioder nar man haelférd det sveska
skatte och valfardssystemet. Att bibehalla fordelningspolitiskt rertide
skatter som férmogenhetsskatten, den statliga inkomstskatten och kapitali
komstskatten kan forvarra laget eftersom dessa skatter kan undvikas av r
sursstarka pepner. Finansiellt kapital, valutbildad arbetskraft samt vissa
varor och tjnster &r speciellt lattrérliga och om inget gors riskerar Sverige att
f& en nettoutflode av sddana tillgAnger och en utflyttning av valutbildade,
driftiga méanniskor. Detta skull&kada tillvaxtbetingkserna i Sverige.

Det ar viktigt att sanka inkomstskatten, sarskilt for dem som har tga i
komster, och beskattningen maste utformas sa att arbetskraftsutbudet 6kar och
att arbete alltid 16nar sig. Det &r viktigt att utbildning premgef@en som
utbildar sig skall alltid veta att en bra utbildning ocksa skall I6na sig och inte
bestraffas genom hog beskattning. Den som under en del av sitt liv ar beredd
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att gora en extra arbetsinsats for att kunna fa ihop ett kapital for att satsa i ett

eget f°retag, m-ste f- mejlighet att g°ra det. D- minsKk:
egetbi drago el l er beroendet av externa finansi?@&rer, for d
forsta steg till att starta ett mindre foretag. For dem som vill kdpa ett eget hus

ar det ocksa viktigatt kunna ha en hég andel eget kapital som grundplat. For

att géra det mojligt att kunna leva pa sin 16n lagger vi fram en rad forslag och

bl.a. en inkomstskattereform som genomférs i flera steg.

1 Det langsiktiga malet ar att de férsta @D kronorna marjanar skall
vara skattefria genom ett hojt grundavdrag. Dartill kommer ett fosvarv
avdrag p& 186, som stimulerar till arbete. Den statliga skatten avvecklas
successivt, vilket gor att det I6nar sig battre att utbilda sig. Fonatt i
komstskatten battrekall svara mot forsdrjningsboérdan inférs ett extra
grundavdrag med 1800 kr per barn och ar.

9 Det ar var ambition att under aren 202004 lagga fram forslag som
successivt banar vag for denna reform. Vi bérjar med att 6ka -grund
avdraget till som mest 3800 kr, samtidigt som ett forvarvsavdrag pa
10% infors, liksom barnavdrag pa 080 kr per barn och ar. Véarmn
skatten slopas. Den statliga inkomstskatten sanks fr&s @015 % och
gransen for uttaget hojs.

1 Madgjligheten att spara till sin egen pensiomstérks genom att avdraget
for sparande i pensionsforsakring hojs till etstiedopp.

I Som ett led i en familjepolitisk valfrinetsreform inférs en avdragsratt fér
styrkta barnomsorgskostnader upp till@ID kr.

1 En skattereduktion pa 3 for hushallstjansr underlattar for yrkes
arbetande att agna sin fritid &t familj och barn.

1 Bensin och dieselskatten sdnks med 70 dre per liter inklusive moms for
att underlatta for alla som &r beroende av bilen, och reseavdraget hojs till
20 kr per mil.

Foretagsbeskatimgyen maste utformas sa att féretagande och investeringar i
Sverige stimuleras. Det maste |6na sig att 4ga och driva foretag, att investera
och att ta risker.

De svenska skattereglerna for sparande ar ogynnsamma. Speciefit ogyn
samt ar enskilt agande agirétag i form av aktier, som beskattas hogre an
saval svenskt institutionellt agande som utlandskt 4gande. Pa ett sparande i
aktier kan svenska hushall fa betala%2 skatt, medan svenska pension
fonder betalar 3% och utlandska dgare 28 p4 samma irestering (Ha-
reksson/Jakobsson mars 2001). En genomsnittlig enskild svenskgakide
betalar mer &n dubbelt s& hdg agarskatt som en som lever inom 6vriga EU
eller OECD.

Nuvarande hoga kapitalinkomstskatter medfor att riskkapitalet minskar
och darmed hass tillvaxten. Kapitaltilliforseln till sma och medelstora foretag
blir mindre an vad den annars skulle ha varit. Nya foretag som startas kring
nya affarsidéer far svart att vaxa sig stora i Sverige jamfért med manga andra
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lander. | stéllet kops foretagempp av utlandska investerare, som kan rakna
hem affaren betydligt lattare an svenska intressenter beroende pa olika skatt
nivaer. P4 detta satt drivs dgandet av svenska foretag ut ur landet. &ntrepr
norer med goda affarsidéer har flyttat utomlands padymin skattetrycket,
vilket ar i hogsta grad negativt for det svenska folkhushallet. Ett antal skatter
som snedvrider konkurrensen fér svenska foretag sanks eller slopas-och b
skatningen av agande och kapital minskas.

Dubbelbeskattningen av bolagsstutelningar slopas.
Formogenhetsskatten avvecklas successivt.

Skatterna sénks pa jordbrukets produktionsmedel.
Skatten p& karnkraftsel sanks med 0,5 6re per kwh.
Beskattningen av royalty sanks.

Slopad reklamskatt vaxlas mot h6jd moms pa tidningar.

=A =4 =4 4 -4 A -

De s.k. 312-reglerna som diskriminerar famansbolagsagare slopas.

Fastighetsskatten &ar en skatt p& en fiktiv avkastning pa husets taxeringsvéarde
utan nagon koppling till en verklig inkomst. Skatten drabbar alla beende
former i Sverige. Bostadsrattsforeningar betakatt p& vardet av fastigheten.

For hyresratter galler i regel att cirka en manadshyra per ar utgérs av fasti
hetsskatt. Fastighetsskatten for smahus varierar starkt och skattens storlek
beror i hog grad pa var fastigheten ar belagen.

Skattesystemet s vara begripligt for den som betalar skatt och det skall
vara stabilt si att inte plotsliga forandringar skakar sonder enskildas och
familjers ekonomi. Dagens system for uttag av fastighetsskatt uppfyller inte
dessa grundlaggande krav. Skulle dessutors.ke. begréansningsregel inforas
blir systemet &n mer komplicerat, o6verskadligt och godtyckligt.

Nar taxeringsvardena, som i princip varit frysta sedan 1997, hojs ar 2001
innebar detta att manga boende drabbas av rejalt hojda taxeringsvarden och
darmed aksé kraftigt hojd fastighetsskatt. Manga fler boende &n i dag ko
mer att hamna 6ver den grans dar férmogenhetsskatt tas ut. Dessa for
hallanden kommer i sarskilt hog grad att drabba de boende i tillvaxtomradena
samt boende med laga inkomster och fardidat Ian, dvs. manga pensio
narer. Denna utveckling ar dock bara bérjan. Taxeringsvardena kommer att
fortsatta 6ka inte minst i tillvaxtomraden. Fastighetsskatten kan darmed sagas
ha blivit en specialskatt pa tillvaxt. Fastighetstda skall avskaffas.

9 For att folk skall ha rad att bo kvar maste som ett forsta steg 1997 ars
taxeringsvarden aven fortsattningsvis galla for beskattningen. | d& omr
den dar prisutvecklingen lett till sénkta taxeringsvarden skall dock dessa
lagre varden gélla. Procentsatsen féistighetsskatten sanks sedag-su
cessivt. For 2001 satts den till 2@ for smahus och 0% for fler
bostadshus. For att minska de regionala skillnaderna anvénds endast
hadva markvérdet som grund for beskattning.
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1 Formogenhetsskatten skall ocksa avveskEdt forsta steg tas genom att
sambeskattningen slopas omedelbart, samtidigt som fribeloppet rper pe
son hgjs till 1,5 miljoner kronor.

Genom att saval fastighetsskatten som férmdgenhetsskatten successivt a
vecklas ges de boende betydligt battre ekonaanigkutsattningar for sitt
boende. Detta ar en betydligt battre vag att ga an att lappa och laga t-ett ska
tesystem som bygger péa felaktig och orattvis grund. Det behévs darfor inga
sarskilda begransningsregler eller matande.

Utover redovisade forslagr det angelaget att g& vidare med skattesank
ningar inom flera andra delar av skattepolitiken. Skatten pa kapitalinkomster
bor successivt sankas till en internationellt godtagbar niva. Vidare bor-lattna
der inforas i beskattningen av apter.

Mervardesshtten bor enligt var mening ses Gver i syfte att se till att den
blir konkurrensneutral inom Sverige och internationellt. De krav pa sankt
moms pa olika varor som standigt framstalls kan ofta framsta som berattigade
ur konkurrensneutralitssynpunkt.

Den wenska energibeskattningen &r i dag ett lapptéacke med undantag och
nedsattningsregler, och ett nytt energiskattesystem behdéver utarbetas. Som
riktlinjer for arbetet bor gélla att energibeskattningen skall vara energineutral
under det att miljoskatterna skapegla miljobelastningen. Energiskatt skall
tas ut i konsumentledet och miljéskatter i produktionsledet. Slutligen maste
regelverket och principerna for detta samordnas phiiél

Inforselkvoterna for alkohol och tobak bor anpassas till EU:s regler i
snabbare takt &n hittills. Anpassningen gor det nédvéandigt att kraftigt sénka
de hdga svenska alkoholskattesatserna.

Vi foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
anforts om inriktning av skattepolitiken och tillstyrker darmedtionerna
Fil7 yrkandena 6, 7, 9 och 15, Fi26 och Fi33 i denna del samt avstyoker pr
position 100 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd

De forslag om forandringar pa skatteomradet som laggs fram i vara motioner
Oppnar en mdighet att rationalisera skatteforvaltningens verksamhet. Ansla
get for skatteférvaltningen kan darfér minskas med 75 miljoner kronor.

Nar det galler tullen bér anslaget 6kas med 40 miljoner kronor eftersom
smugglingen av cigaretter, alkohol, narkotikah ocapen okat kraftigt de
senaste aren.

Vi tillstyrker med det anfoérda motion Fil7 yrkande 5 i nu aktuell del.
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2. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar for Skatte -
férvaltning och uppbérd i kd
Helena Hoij (kd) och Kenneth Lantz (kd) anfor:

Stallningstagande

Skattepolitikens inriktning

Vi ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen I6n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att fa hushallsekonomin att ga ihop. Detta arédtiteimligt
system. Sankta inkomstskatter for ldginkomsttagare ar en fraga om vardighet
och respekt for enskilda personer. Det ar ocksa helt avgérande for att bryta
det bidragsberoende som alltfér manga manniskor har fastnat i. Med sankta
inkomstskatter &mmer framfor allt fler laginkomsttagare f& majlighet att
paverka och fa kontroll 6ver sin egen ekonomiska situation. Vi foreslar en rad
atgarder som gor att inkomsttagare far behélla en storre del av sin egen l6n
och darmed far mojlighet att paverka oéhKontroll 6ver sin egen ekono
miska situation.

1 Grundavdraget hojs kraftigt vid berdkningen av den kommunala och
statliga inkomstskatten. Inkomstskatten sénks for alla med sammanlagt
15,2 miljarder kronor nasta ar genom att ett rakt grundavdrag pA®0
kr infors.

1 En skattereduktion for Idginkomsttagare pa tot&08 kr per person och
ar pa pensionsgrundande inkomster (300 kr per manad). Liksom for den
sarskilda skattereduktion som finns i dag foreslar vi full reduktion for
personer med inkomster upfl i35 000 kr och en avtrappning sa at r
duktionen upphor vid inkomster p& 2@80 kr.

1 En generell statlig skattereduktion (férvarvsavdrag) mot komraunal
skatten pa inkomster av anstallining eller naringsverksamhet motsvarande
6,4% av inkomsten ar 2002,9 &r 2003 och 106 &r 2004. Férutom att
ge hushallen ett okat ekonomiskt utrymme minskas darigenom marginal
effekterna.

1 Regeringens varnskatt avskaffas. Den &r ett brott mot de principer Soc
aldemokraterna sjalva var med om att lagga fast i skatterefiorme
1990/91 om att ingen skall betala mer an%@v en inkomstdkning i
skatt. Viktiga motiv for att inte ha extra hog statlig skatt pa hogre i
komster ar ocksa att utbildning med medféljande studieskulder maste
I6na sig. Om svenska studenter utbildar sigverige, bor inte skatte
systemet leda till att de sedan flyttar utomlands. Det &r en framtidsinvest
ering att ha ett skatystem som gor att utbildning lonar sig.
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1 De skattemassiga fordelarna for hushallen att spara forbattras genom en
successivt hojningav avdragsratten for pensionssparande till ett bas
belopp.

1 En avdragsratt for insattningar pa individuella utbildningskonton infors
fran halvarsskiftet &r 2002.

1 Vi sanker boendeskatterna genom en varaktig atergang till, och frysning
av, taxeringsvardenpd 2000 ars niva. Skatten berdknas enbart pd en
tredjedel av markvardet dverstigande D8O kr for att avskaffa de orim
liga effekter som exempelvis drabbat dem som bor i skargardsomraden.
Sammantaget sanks fastighetsskatteuttaget pa flerfamiljshussi{bgre
och bostadsratter) och egnahem (villor) med drygt 5 miljarderdxr

1 Gransen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sanks 680 7
till 5 000 kr. Det innebar att resekostnader pa ytterligdr@®@kr blir as-
dragsgilla jamfort med i dag.

1 Enavdragsratt for styrkta barnomsorgskostnader pa maximdloG&kr
per ar infors. Avdragsratten galler alla barn mellan 1 och 6 ar.

1 En statlig skattereduktion inférs for varje barn upp till 16 &r. Ar 2003
foreslas den uppga till 7& per barn och manadlb ar 2004 hgjs den till
125 kr per barn och manad.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och goda
villkor for fler och vaxande féretag och darigenom Oka sysselséattningen,
minska arbetslésheten och trygga valfarden. Detta Kmtasl genom end
lanserad finanspolitik fér sunda statsfinanser i kombination med stelifatu
atgarder som forbattrar ekonomins funktionssatt och avliagsnar livadeg
bromsmekanismer som i mer an 30 &r underminerat den svenskangke
utvecklingskr& och baddat for dagens hdga totala arbetsloshet och brister i
vélfarden.

De senaste arens utveckling har visat pa svarigheterna att bibehalia form
genhetsbeskattningen. Anledningen star framst att finna i den 6kanderintern
tionaliseringen som gor demajligt for Sverige att i det langa loppet bib
halla ett skattetryck som avsevart overstiger omvarldens. Formdgenhets
beskattningen som tidigare kunnat motiveras av férdelningspolitiska skal far i
dag helt andra effekter &n de ténkta. Detta har tydlitgjol.a. genom att
regeringen befriat huvudéagarna i aktiebolag fran formdgenhetsskatt medan
t.ex. normalinkomsttagare som rakar ha sitt egnahem beléget i ett attraktivt
omrade till folid av de kraftigt hojda taxeringsvardena tvingas betaladform
genhetssitt. Formogenhetsbeskattningen bygger ofta pa fiktiva varden, vi
ket kan ge fordelningspolitiskt orimliga effekter. Till exempel tvingas manga
smahusagare att utéver den hoga fastighetsskatten betala fohatsg&att.
Detta trots att den formogenhet s@mbunden i fastigheten inte gar ath-o
sétta till inkomster med mindre an att bostaden saljs.

Utformningen av dagens férmogenhetsskatt ar orimlig ocksa i andea avs
enden. For den handelse att ett gift par tillsammans har en férmdgenhet som
Overstiger 1,5miljoner kronor skall férmdgenhetsskatt betalas. Om ett-sa

31
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manboende par har motsvarande férmégenhet skall de déaremot inte- samb
skattas, eftersom de var och en kan ha nettotillgangar pa 1 miljon kronor
innan skatten borjar tas ut. Detta innebar allts@lattnskapet i detta avse-
ende ekommiskt straffbeskattas i forhallande till ett samboférhallande.

Vi anser att en omlaggning snarast behdver genomféras av egeratdms
kapitalbeskattningen. Formogenhetsskatten bor fasas ut ur det svensika skatt
systemetiksom dubbelbeskattningen pé investeringar och risksparande. For
att delvis finansiera detta foreslas en nagot hojd bolagsskatt, dvs. skatten pa
foretagens faktiska vinster. Vi gér beddémningen att den nuvarande fammoge
hetsskatten i kombination med nuvada dubbelbeskattning ar vasentligt mer
skadlig for ekonomin och utvecklingskraften i vart land &an den hojning av
bolagsskatten som vi féreslar. Hojningen innebar att bolagsskatten, som jamte
den i Finland &r Europas lagsta, 6kar fran 28 tilP@@v nettoinsten. P4 sa
satt sker beskattningen pa faktiska intakter, inte pa fiktiva varden som vid for
mdgenhetsbeskattningen.

De flesta av de forslag till forandringar i skattesystemet som foreslas har
viktiga strukturella effekter for att forbattra den svensk@nomins fuk-
tionssatt.

1 Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster frn risksparande (aktier)
avvecklas.

1 Foérmdgenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2002 avskaffasesamb
skattning av formdgenhet, &r 2003 sanks férmogenhetsskattesatsen till
0,5% och 2@4 avvecklas den helt. Den atergang till 2000 Sstiglaets
taxeringsvarden som ocksa foreslds i motionen innebar en ytterligare
sankning av formdgenhetsskatteuttaget. For att finansiera detta foreslas
hojd bolagsskatt till 306.

1 Arbetsgivaravgifterna s&s med 10 procentenheter p& I6nesummor upp
till vissa belopp.

1 Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att vaxa genom en femtiopr
centig skattereduktion for de privata hushallens kop av tjanster i det egna
hemmet. Forslaget kan beskrivas som att det aiaBemokraterna\a
vecklade ROTsystemet i stéllet permanentas och utvidgas rejalt, sa att
det vita priset vid hushallens kop av tjanster i hemmet halveras direkt vid
kopet. Tjanster for upp till 5000 kr per &r kan kdpas med en femtmpr
centig skattereddion, som d& alltsd uppgar till maximalt @60 kr per
hushall och ar.

1 En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och réttvisa konketren
villkor for jordbruksnaringen. Utgangspunkten for de forandringar som
foreslds ar den statliga utredningen Hrsrhedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatteryggséack lyfts av genom de
forslag som Kristdmokraterna presenterar.

1 Konkurrensvillkoren for dkerioch transportsektorn foreslas ocksé fo
battras genom gynnsammare skatterediemn av sénkt dieselskatt.
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1 Royaltyinkomster frAn patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas darefter som inkomst av kapital.

1 Bokmomsen sanks till %, fordonsskatten sanks och skatten pBomi
vanlig alkylatbensin sénks.

Insikten ha funnits lange om att skattesystemet tillsammans med befisvspr
vade bidrag och inkomstprévade avgifter skapar orimliga marginaleffekter for
stora grupper. Vi anser att de partier som tillsammans genomfért den om
fattande pensionsreformen ocksa gemens@msdka finna en bred och ign
siktigt hallbar I6sning pa de skadliga marginaleffekterna i skatte socié
forsakringssystemet. P& kort sikt forbattras laget genom de atgarder som vi
foreslar. Hojningen av grundavdraget till minst@MD kr kan eventuktlinle-
das med en upptrappning. En sadan upptrappning skulle kunna reducera ma
ginaleffekten for taxerade inkomster mellan 0 och Q00 kr med ca
3 procentenheter. Vart forvarvsavdrag uppgar till%a0av inkomsten och
minskar marginalskatten for alla f@mwsaktiva lagoch medelinkomsttagare
med lika mycket. En avskaffad varnskatt reducerar marginaleffekten med 5
procentenheter for inkomster 6ver den hogre brytpunkten. Vart forslag om en
skattereduktion pa 5% for hushallens kop av tjanster eliminerastaa hela
den extra skattekil som uppstar nar extern arbetskraft anlitas med rettan ska
tade pengar. Samtidigt kan den svarta sektorn trangas tillbaka, nér det blir
mojligt att bade kdpa och silja privata hushallstjanster bade vitt och lagligt.

Vi foreslaratt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om en inriktning av skattepolitiken och tillstyrker darmed motion Fil8
yrkandena 2 och 5 samt avstyrker proposition 100 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och udpd

Vi anser att den svarta marknadens utbredning allvarligt skadar den svenska
ekonomin och att anslaget for skattekontroll darfér bor 6kas med 70 miljoner
kronor. Erfarenheten visar att satsningar p& detta omréde ger minst sex ganger
pengarna tillbaka. ¥en tullens anslag bor ékas for att forstarka kontroll och
spaning kring illegal inférsel av narkotika, vapen, alkohol och tobak. Tullens
anslag bor hojas med 40 noitjer kronor.

Vi tillstyrker med det anférda motion Fil8 yrkande 7 i nu aktuell del.

3. Skattepolitikens inriktning T ¢
Rolf Kenneryd (c) anfér:

Stallningstagande

Skattepolitikens inriktning

Centerpartiets politik syftar till att lata var och en vaxa som manniska och ha
mojlighet att forverkliga sina drommar. Det forutsatter att manniskor saval
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har frinet som kanner trygghet, att man bade &r fri att préva sina vingar och
vagar gora det utan att riskera allt. Det 6vergripande malet for de tre ar som
varbudgeten omfattar maste vara att ge manniskor forutsattningar att utveckla
sig sjalva och sinymd sd att den sociala och regionala klyvningen av landet
kan brytas. Det forutsatter en socialt, ekonomiskt och ekologiskt halibar u
veckling, dar alla &r delaktiga och skapar resurserna. Genom delaktighet
fordelas ocksd overskottet och resurser skapastfévarna dem som bast
behover det.

Centerpartiets alternativ till regeringens varbudget innehaller enngeno
gripande skattereform dar den viktigaste delen &r sankt skatt fér ménniskor
med laga och normala inkomster. Till &r 2004 frigor vi ett utrymmetaait
65 miljarder kronor for sankta skatter. Till detta har vi en lang rad forslag
med inrikning pa en langsiktigt uthallig tillvaxt:

Foretagande maste uppmuntras. Framst smaféretagare maste ges enklare
regler och sankta arbetsgivaravgifter. Centeigiavill underlatta kapitalbd-
ningen genom sankt, och sedan avskaffad, formégenhetsskatt samt genom att
stimulera regionala riskkapitalbolag. Sankt skatt pa arbete stimuleraetjanst
foretag. Miljo skall vara en tillvaxtfaktor genom satsningar pa tekftigky-
else och export av miljovanlig teknik.

Inkomstskatterna bor sankas sa att fler kan leva pa sin 16n. Centerpartiet
vill sénka inkomstskatten underifran for att bryta bidragsberoende, minska
marginaleffekter i lAga inkomstskikt och gora det lonsamardieta. Vi foe-
slar fortsatt sankt fastighetsskatt sa att manniskor har rad att bo.

Mot bakgrund av osakerheten i de prognoser som regeringens varbudget
bygger pa avstar vi frAn att i denna budget stalla ut preciserade l6ften om
skattesankningar. Forat att prognoserna haller innebar vart budgetforslag
att utrymme skapas for skattesdnkningar om minst 27,1, 53,4 respektive 67,9
miljarder under perioden 2002 till 2004. Vi aterkommer till detaljrestovi
ningen av véara skatteforslag i budgetpropositiorien2002. Fér oss handlar
det om att ta ansvar och kunna sta fér vad vi lovar.

Sverige har bade hdga skatter och hdga offentliga utgifter, vilket har da
pat saval ekonomisk tillvaxt som valfardsutvecklingen under de senaste tre
decennierna. HOga skatter odmfattande transfereringar gor de svenska
statsfinanserna valdigt konjunkturkénsliga, men framfor allt innebar det att
manniskor i hég grad blir beroende av olika former av bidrag for att klara sin
ekonomi. Centerpartiets inriktning ar att langsiktigt kefiskattetrycket och
utgifternas andel av BNP ned till samma nivaer som jamférbara Ge@izr
har. Med hjalp av tillvaxten i ekonomin och aterhallsamhet i statengsutgif
ataganden kan vi sanka skattetrycket och utgiftskvoten, men anda lata statens
utgifter vara realt oférandrade. Det ar dock nddvandigt att skattesankningen
sker pa ett sadant satt och i en sadan takt att de offentliga finanserna fort
farande formar garantera var gemensamma valfard. Skattesankningen maste
ocksa uppfattas som rattvis genomt @anniskor med laga inkomster far
storst sénkning.



SKATTEUTSKOTTETSYTTRANDE BILAGA 5 2000/01:Fiv2(

Centerpartiet anser att vi bor lamna den svenska modellen med vérldens
hogsta skatter och offentliga utgifter och i stallet lata Sverige bli ett land i det
nordeuropeiska valfardsbaltet. Det innebatdatt trygghet och offentlig val
fard genom lagre skatter och lagre offentliga utgifter, men ocksa att det ges ett
storre utrymme for manniskor och féretag att véxa och utvecklas. Vi vill i den
fortsatta processen med skattesankningar jamféra oss medeaokirdbm av
nordeuropeiska valfardslander som Danmark, Norge, Finland, Belgien och
Holland, som alla har ett skattetryck pa mellan 40 octo3/ BNP.

Bade skattetryck och fordelning av skatter vid ett visst skatteuttag har stor
betydelse i s&val politikesom i praktiken. Det samlade skatteintaget abavg
rande for hur stor den offentliga sektorn kan vara, men ett hogt skattetryck
kan ocksa hamma den ekonomiska tillvéxten. Ekonomins utveckling-ar d
namisk och politiska beslut kan darfor inte bara se pfiesystemet, offentlig
sektor och ekonomin i ett statiskt perspektiv. Ett lagre skattetryck, dae-skatt
systemet ar utformat for att stimulera arbete och kunskap samt starka mann
skors stallning pa arbetsmarknaden, 6kar saval manniskorsegtimmande
som tillvaxten i ekonomin. Det innebar att bade den materiella valfarden och
manniskors valbefinnande i 6vrigt okar. Ett viktigt syfte med Centerpartiets
olika skatteforslag &r darfor att 6ka manniskors sjalvbasg@mle. Att kunna
Overblicka och paverka,ttaha s& stor kontroll som mdojligt 6ver sin egen
tillvaro &ar en forutséttning for valbefinnande, kreativitet, tiyggoch Ivs-
kvalitet.

Det gar att hitta goda skal till att sdnka sa gott som alla skatter i det
sverska skattesystemet. Pa samma satt sethmédr att hitta goda skal att inte
sanka alla skatter, atminstone inte pd samma gang. Kort sagt kraver en an-
svarsfull ekonomisk politik prioriteringar. Centerpartiet har aktivt mekcbter
till att sanera den svenska ekonomin. Det var ett tung periock fiiréshnékor
som fick vara med och bara bordorna under saneringen. Vi vill inte ga igenom
en sadan period igen och kommer darfor inte att medverka till vare sig utgift-
sdkningar eller skatteséankningar som underminerar de offentliga finanserna.
Den nodvandig sankningen av skattetrycket maste ske pa ett sddant satt att
de offentliga finanserna férmar garantera var gemensamma valfard, samtidigt
som tillvéxten i ekonomin stimuleras och manniskors bggtammande okar.
Centerpartiet har valt att prioritera gkattesankningar vi foreslar efter de
behov vi ser, inte efter den roststyrka som intresseordamisa framfor
olika skattesénkningsférslag med.

Centerpartiet mser att den mest omfattande och betydelsefulla skattesank
ning som bor genomféras ar atinka inkomstskatten, framfor allt for lag
och medelinkomsttagare. Vart forslag till inkomstskattereform har som
framsta syfte att minska de hdga marginaleffekterna som finns foothg
medelinkomsttagare med dagens skattsh bidragssystem. Darmed kderf
forsorja sig sjalva och sin familj pa egna inkomster och pa s satt oka sitt
sjalvbestdmmande.

1 Forslaget innebér fullt genomfért 2003 en skatterabatt p@0@kr, lika
for alla, samt en extra skatterabatt for arbetsinkomster, en férabats
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om maximalt 10800 kr. Grundavdraget slopas helt och eygjifterna
till pensionssystemet kompenseras inte enligt regeringens modetl: Eg
avgifterna skall i stéllet vara avdragsgilla.

1 Centerpartiet har tidigare aktivt medverkat till att sdnka arbetsgivar
avgifterna. For att stimulera framfor allt sma foretag att utvecklas och
uppratthdlla och oka sysselsattningen foreslar Centerpartiet att nuvarande
nedséttning av arbetsgivaravgifterna utokas. Nedséattningen bér vara 10
procentenheter pa I6nesummor upp till #joner. Nedsattningen skall
galla aven egenforetag upp till en lonesumma pa 3000 kr.

1 Skatten pa boende bor sankas genom att beslutet att slopa frysningen av
taxeringsvardena fér smahus och bostadshyreshus rivs upp samtidigt som
skattesatserna satitl 1,2 % for smahus och till 1,% for flerbostads
hus. Fastighetsskatten bor sedan fortsatta att sankas successivt. For att
lindra effekterna av htga marknadsvarden i omraden attraktivaifor fr
tidsboende, t.ex. skargarden, bor man skilja pa fastigixetshgen for
permanentboende och fridobende.

Darutdver avser Centerpartiet att aktualisera foljande skatteséankningar:

1 Formdgenhetsskatten bor stegvis slopas. Forsta steget ar att snarast slopa
sambeskattningen.

Slopa aterstdende fAmansforetagsregler.

Infor en skattereduktion pa hushallsnara tjanster.

Slopa den uttagsskatt fastighetsforvaltare betalar pa egen arbetskraft.
Lyft av den ryggsack som jordbrukets energiskatter utgor.

Fortsatt skattebefrielse for biobréanslen.

= =4 =4 4 -8 -

Hojt reseavdrag till 20 kr perim

Det ar vidare viktigt att de resurser som avsatts for ett kompetenska@nto sn
ast satts i arbete genom ett fungerande system. Det bor vara individuella
kompetenskonton dar inséttningar gynnas skattemassigt. Staten bor iklada sig
en utjamnande roll genontt tillskjuta medel fér personer som har laga léner
och saknar méjlighet att gora avsattningar. Kontona bor vara 6ppna fér ege
foretagare genom speciella regler.

Ett gott foretagsklimat kréver enkla regler och arbetet inom Simplex
entetens verksamhet rsfe enligt min mening intensifieras och klara malsatt
ningar sattas upp. Att enbart hindra tillflédet av nya regler &r inte tillrackligt.
En tydlig malsattning bor vara att befintligt regelverk skall minska meth 25
till 2004.

En ny familjepolitik innebabl.a. en avdragsréatt for styrkta barnomserg
kognader om max 5000 kr.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kAnna vad som anforts om en
inriktning av skattepolitiken som éverensstammer med de forslag som lagts
fram i Centerpartiets partimotiodag tillstyrker darmed motion Fil9 ynka
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dena 5, 7 i denna del, 9 i denna del och 13 i denna del samt avstyrker prop
sition 100 yrkande 1 i denna del.

4. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar fér Skatte -
férvaltning och uppbord 1 fp
Staffan Wermefp) anfor:

Stallningstagande

Skattepolitikens inriktning

Dagens svenska skattetryck ar inte foérenligt med en dynamisk och vaxande
ekonomi och maste darfor sankas. Den tilltagande internationaliseringen 6kar
kraven pa konkurrenskraftiga villkor for féretagh manniskor och hansyn
maste vid jamforelser tas inte bara till skattenivan utan ocksa till vad medbo
garna far ut av skatterna. For den svenska politiken ar naturligtvis-shetite
utgiftsnivderna i 6vriga EU av sarskilt stor betydelse och det aichatt
faktum att Sverige pd omrade efter omrade toppar listan 6ver skattesatser och
att detta summerar till ett skattetryck som klart éverstiger det i andra lander i
var angivning.

| Sverige maste darfor bade skatbeh utgiftstrycket minska, liksomna
strangningarna oka att se till att medborgarna far mer valuta for skatte
pengana. Under innevarande mandatperiod skall skattetrycket klart -under
stiga 50% av BNP. Darefter skall bade skatteh utgiftstrycket fortsatta att
minska. Skatteinkomsternas déi bestdms inte bara av skattesatser. Bety
dande energi maste laggas pa att skapa ett skattesystem som gynnar en va
ande och dynamisk ekonomi. | grunden ar det namligen detsamma som en
ekonomi med vaxande skattebaser. Med breda skattebaser kan gemensamma
ataganden finansieras med lagre beskattning.

Den demografiska utvecklingen i kombination med internationaliseringen
innebar att vi star infor stora utmaningar. Hur fodelsetal, medellivslangd och
folkhélsa kommer att utvecklas framdver vet vi inte, men alktoferna ar
mycket avgorande for valfardsutvecklingen. S& mycket ar klart att de-dem
grafiska utmaningarna inte kan I6sas med skattehdjningar. Internationalis
ring skulle i flera fall behéva moétas med skattesankningar, men for ett parti
som Folkpartieimed langtgdende ambitioner pa en god utbildning och vard
finns naturligtvis restriktioner. Desto viktigare blir da att se till att manniskor
verkligen upplever att skattesystemet har en god utformning och att de far
valuta for sina skattepengar genom kiedloch valfrihet i de offentligt fina
sierade verksamheterna.

Vi tycker att det &r bra att man sénker inkomstskatterna men att man har
valt en form som inte tillréackligt tar itu med de strukturella problemen med
marginalskatterna. Dessutom innebar forémghn att avdragsratten formse
ionsargifterna successivt tas bort. For saval egenavgiften som arbets
givaravgiften galler att skatt inte tas ut pa avgiften nar den erlaggs utan att det
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ar den framtida pensionen som skattebeldaggs. Regeringens begrénsning a
denna avdragsratt ar i sak ett brott mot denna princip, och dessutom ar det
anmarkningsvart att detta steg tas utan att samrad med partierna balssm pe
ionsreformen har skett. Folkpartiet anser att regeringens argumentation om
Okompensatioerfh@apn #gemavgifg. Vi tycke
ett system med synliga forsakringsavgifter i stéllet for anonyma skatter. Det
|l °ntagarna ska oOkompenseraso f°r 2r ju
med inkomstskattesankningar. Metoden majoritetalh & dock inte bra. Vi
aterfor darfor dessa och lagger ett annat forslag till en omfattande reform vars
huvuddrag for de narmaste tre aren ar féljande.

Vi foreslar att de grundlaggande principerna for 1990/91 ars skattereform,
ndmligen 0h?latt deealira flesta daradskall betala komniuna
skatt, aterupprattas. Vi vill koncentrera skatteforandringarna pa de vaxtill
och jobb mest skadliga inslagen, namligen marginalskatterna, och vill uppna
den grundlaggande principératt de flesta barakall betala 3@%6 i skatt, och
att de med hoga inkomster skall betala%(a de hogre inkonmelarna.
Marginaleffekterna minskas saval genom inkomstskattesankningar sem g
nom vaxling av inkomstprovat bostadsbidrag mot generellt barnstod.

1 Brytpunkten béhdjas upp till gransen fér egenavgifterna (208) for
att undvika att, som i dag sker, personer som betalar bade statlig skatt
och egnavgifter far marginaleffekter om ca 5b.

1 Den s.k. LOpuckeln bér avskaffas. | inkomstlagen mellan ca 050
och 200000 kr finns en marginaleffekt genom att grundavdraget gvtra
pas. Denna avtrappning bor successivt avskaffas vilket leder till en ma
ginalskdtesankning for betydande grupper.

1 Den s.k. varnskatten avskaffas. Den &r ett brott mot skattereformen. Var
forandring sanker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktoella i
komgskikten.

1 Forvarvsavdrag om % av inkomsten infors, vilket sénker skatten och
gOr det mera I6nsamt att arbeta &ven vid lagre inkomster.

1 En skattereduktion, lika for alla, skall inforfis att garantera att alla far
del av en skattesadnkning. Denna skattereduktion bor till en bérjan vara
3000 kr per person. Denna tillfaller da aven pensionarer.

1 Forsékringsavgifterna till -assan blir avdragsgilla, avdragsratten for
pensionsavgiften atstélls.

For att betona att barnstodet skall innebéra att hansyn i beskattningen tas till
den extra forsérjningsborda foréldrar har, vill vi att utdkningen av barnstédet
sker i form av skattereduktion.

1 Detta foreslas utgd med2DO0 kr per &r for 2002 forttasuccessivt oka till
2400 kr 2004, kombinerat med att den del av bostadsbidraget som i
praktiken utgor ett rent inkomstprévat barnbidrag trappas ned med forst
50 och sedan 100 kr per barn och manad. Genom denna forandring
kommer bortat 2000 bidragsmaagare ut ur fattigdomsfallan ochsli
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per 20% extra marginaleffekt, detta i de inkomstlagen dar maxtaxan inte
far nagon storre betytie.

1 Avdragsratt for styrkta barnomsorgskostnader upp till ett belopp av
50000 kr infors. Detta sédnker kostnaden for loansorg med 1/3 och
gOr det lattare att vitt och hederligt komplettera med andra former av
barntillsyn.

1 En rejal skattelattnad for hushallstjanster inférs och innebar att det vita
priset pa& hushallstjanster kan halveras. Med detta forslag kan tjansterna
bli tillgangliga ocksa for hushall med normala inkomster och svarta jobb,
som tyvarr ar vanligt fdrekomande, bli vita.

1 Formdgenhetsskatten maste sankas for att p& sikt helt slopas. Iren inte
nationaliserad vérld ter sig denna skatt alltmer omgjlig. | datgtivan-
Il iga sm-hus?2gare och aktiesparare som betal

ri kao, medan 17 av 18 b°rsmiljard&rer f=r
Vi foreslar nu avskaffad sambeskattning och hojt fribelopp till 2, 1omil]
ner kronor.

1 Fastighetssk&n sanks. For manga manniskor ar det huvudsakliga sp
randet lagt i boendet. Fastighetsskatt och i manga fall formégekhtts
gOr att detta blir orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna-odve
komliga. Dagens beskattningsform ar oacceptabel. Folkpamser att
sankningen av fastighetsbeskattningen skall ske stegvis och inledas o
gaende. Den nuvarande fastighetsskatten avskaffas, likfoeinigellan
boendeformer uppréttas och avdragsratten for lanerantdrdlibe

1 Riksdagens majoritet beslutadédstas att slappa frysningen av gax
ringsvardena. Detta kommer att leda till en fastighetsskattechock i stora
delar av landet for boende i bdde smahus och lagenheter. Dette- &r oa
ceptabelt. |1 avvaktan pa en grundlaggande reformering bor taxerings
vardenafortsatt vara frysta vid skattesatserna %,26r enfamiljshus och
0,7 % for flerfamiljshus. Detta betyder att 5,5 miljarder kronor avsatts for
fastighetsskattesankning.

1 Ho6j avdragsratten for privat pensionssparande. Privat sparande ger trygg
het &t indivden och &r en viktig forutsattning for en val fungerandie-ris
kapitalmarknad. Med ett 6kande behov av &aterkommande déomp
tensutveckling ar ett sparande som kan anvandas bl.a. for detta andamal
viktigt. Vi anser att avdragsratten for pensionssparande bas Hién
nuvarande %2 till 1% ishelopp.

Dubbelskatten p& aktiesparande maste slopas. Det &r en av de viktigaste &
garderna for att langsiktigt forbattra tillgangen pa riskvilligt kapital for émaf
retagen. P& senare tid har utbudet av riskkapital 6kakils&is foretag inom

IT- och telekombranscherna, ndgot som for manga visat sig lattflyktigt. Det
galler att langsiktigt sakra tillgngen till riskkapital och det aven i mindre
foretag.

1 Viforeslar en successiv avveckling av dubbelskatten pa aktleirgar.

ar denna sp
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Famansbolagsreglerna (de s.k. 3r&églerna) maste férenklas. Det &ar
otillfredsstéallande att frdgan begravts i en utredning som knappast kan
leda till ndgon forandring forran ar 2003. Vi foreslar att famansksolag
reglerna reformeras sa att ett belopptsvarande medelinkomsten i
branschen beskattas som arbetsinkomst, resterande som inkoragt-av k
tal.

Slopa sociala avgifter pa vinstandelar. | Folkpartiet ser vi positivt pa
systemen med andel i vinst. Vi tror att det okar forstaelsen for foretaga
detsvillkor och héjer motivationen och trivseln pa arbetsplatserna. | ett
lage dar stressen pa arbetsmarknaden tycks oka ar det angelagét med &
garder som 6kar medagtarnas medinflytande.

Manga moderna foretags storsta kapitaltillgdng ligger i de anstalldas

kunnande. For att foretaget skall kunna behélla denna tillgang &r det en
vag att bereda dem &gande i foretaget, t.ex. genom personaloptioner. |
konsekvens med var syn pa vinstandelar bor optionsbeskattningen ses
over med sikte pa att en slaidittnad skalkunna ges.

Arbetsgivaravgiften séanks med 2, 4 respektive 5 procentenheter i tjanste
sektorn under trearsperioden. Vart langsiktiga mal ar att helt ta bort a
betsgivaravgifternas skattedel. Vi prioriterar att borja sankningen i den
del av naringslivet somramest kanslig for arbetskraftskostnader och
som darigenom kan f& storst betydelse for ett vaxande sméaféretagande,
sarskilt i de branscher dar manga kvinnor ar verksamma och genom vara
forslag till att bryta de offentliga monopolen kan gynna deras- fére
tagande. Genom att det blir lagre arbetskostnad i arbetsintensiva tjanste
sektorer far fler arbete i privata foretag.

| Sverige behdéver en blivande foretagare kontakta ett stort antal myndigheter.
Rader av blanketter skall fyllas i och ofta far foretagaregaitill myndghe-

ten pa ratt telefontid for att forsoka hitta personen som kan fortydligketa

ten. For att minska kranglet for foretagarna kan bl.a. foljande atgarder genom-
foras omgaende.

1
1
1

En forenklad deklaration for foretagare infors.
Alla som vill och inte har naringsforbud skall faskattsedel.

F-skattsedeln bor kunna forenklas sa att inbetalning av sociala avgifter
och skatt kan ske utifrdn den I6n som faktiskt har tagits ut.

Servicecheckar gor det enkelt for privatpersoner att betala fotejans
hushallet.

Ytterligare forslag som ar viktiga som en del i ett samlat reformarbete for ett
battre foretagsklimat och fler smaféretagare ar avskaffade skattetillagg vid
periodiseringsfel i momsredovisningen, en atergang till mojligheten att betala
in skatt p& skattekonto pa forfallodagen och generésare mojligheter till avdrag
for foretagare med hemmet som arbetsplats.

| 6vrigt bor mervardesskatten pa bocker sankas stegvis¥iloéh en mil-

joskatt pa sopférbranning infors.
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Jag foreslar att riksdageom sin mening ger regeringen till kdnna vad som

anforts om inriktningen av skattepolitiken. Jag tillstyrker darmed motion Fi20
yrkandena 68, 10 i denna del, 18 i denna del och 21 i denna del samr-avsty
ker propogion 100 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsonrade 3 Skatteférvaltning och uppbdord

Jag anser att skattemyndigheterna bor f& okade resurser for ett intensivare
granskningsarbete och tullen bor enligt min mening fa stérre majligheter till
insatser mot den illegala inforseln av alkohol och narkotika. nSamaget
foreslar jag en hojning av ramen med 75 miljoner kronor.

Jag tillstyrker med det anférda motion Fi20 yrkande 4 i nu aktuell del.
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Justitieutskottets yttrande
2000/01:JuU3y

Varpropositionen

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet dr berett riksdagens utskott tillfélle att avge yttrande dver
proposition 2000/01:100 2001 &rs ekonomiska varproposition med forslag till
riktlinjer fér den ekonomiska politiken, utgiftstak, &ndrade anslag for hudge
aret 2001, m.m. jamte motioner i de det@m beror respektive utskotte-b
redningsomrade.

Med anledning av propositionen har motionerna 2000/01iHB3
vackts.

Utskottet avgransar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Rattsvasendet. Tillaggsbudgeten for ar 2001 i de dslar berdr justitiet
skottet behandlas i ett separdtande (2000/01:JuU4y).

| propositionens yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for areni 2002
enligt tabell 6.5 som riknje for regeringens budgetarbete.

I motion 2000/01:Fi17 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 5 foreslhs
riksdagen godkanner den preliminara férdelningen av utgifterna pa utgiftso
raden for aren 2002004 i enlighet med vad som anfortsétionen.

I motion 2000/01:Fi18 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 foreslas att
riksdagen godkanner de prioriterade omraden for budgetpolitiken som anges i
motionen som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsniti 887} |
sanma motion yrkande 7 foreslas att rikggn godkanner den preliminara
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 22004 enligt tabell
11.1 som rikdinje for regeringens budgetarbete.

| motion 2000/01:Fi19 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 féreslas att
riksdagen godkanner den pneinara fordelningen av utgifterna pa utgiftse
raden for dren 2002004 enligt avsnitt 5.2. | samma motion yrkande 14
begéars att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rastrygghet (avsnitt 4.2.9).

I motion 2000/01:R20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftso
raden for aren 2002004 som redovisas i motionen som riktlinjer foraeg
ringens budgetarbete (tabell A).
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Arendet foranledeftljande yttirande fran justitieutskottet.

Utskottet

Propositionen

| propositionen lagger regeringen fram forslag till riktlinjer for den ekon
miska politiken. Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pa 877 miljarder
kronor for &r 2004 samt satterpumal for det finansiella sparandet i offentlig
sektor. Regeringen aviserar inom ramen for budgetmalen en politik-fér u
veckling och rattvisa. Regeringen redovisar &ven sin beddmning av kommu
sektorns ekonomiska utveckling m.m. samt lamnar forslag tdlgtisbudget

for budgetaret 2001.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet omfattar bl.a. anslag till polisvasendet,
aklagarvasendet, domstolsvasendet, kriminalvarden, utskningsvasendet,
Brottsférebyggande radet (BRA) och Brottsoffermyndigheten. Ramen for
utgiftsomadet uppgar for innevarande ar till knappt 24 miljarder kronor.
Harav avser utgifterna for poligsendet drygt halften.

Riksdagen godkande i sitt budgetbeslut hdsten 2000 den prelimiméra o
delningen av utgifterna pa utgiftsomraden fér aren 2002 och 200Jiklin-
jer for regeringens budgetarbete (se bet. 2000/01:FiU1). Utgiftsomrade 4
bestamdes darvid preliminart till 25 082 miljoner kronor foér ar 2002 och
25 726 miljoner kronor for &r 2003.

For ar 2004 foreslar regeringen nu en utgiftsram pa 26 636nmil kio-
nor. Forslaget innebar att Rattsvasendet tillfors ytterligare 600 miljooer kr
nor. Samtidigt justeras de tidigare besluten avseende budgetdren 2002 och
2003 till 24 905 respektive 25 494 miljoner kronor, beroende pa en ny pris
och léneomrékningdéar hansyn bl.a. tagits till en tidigare felaktigt berdknad
lokalomkostnadsberéakning (se 2000/01:JuU4y). Det kan anmarkas &tt effe
ten av regeringens i propositionen framlagda forslag om att dverféra anslaget
Kronofogdemyndigheterna till utgiftsomrade 3drbeaktats har. Om rikae
gen bifaller det forslaget, vilket utskottet inte har nagra invandningar mot,
innebar det att ramen for utgiftsomrade 4 for 2002 kommer att minskas med 1
395 miljoner kronor.

Tidigare anslagsbeslut fér innevarande budgetar, tieigeeliminara ran-
beslut for &ren 2002 och 2003 och preliminara ramforslag for aren 2002
i den nu aktuella propositionen framgar av nedanstdende tabell. Beloppen
avser miljoner kronor.
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2001 2002 2003 2004
Anslag 23973
Preliminart rambeslu®000/01:FiU1) 25082 25726
Preliminart ramforslagprop.2000/01:100) 24905 25494 26620

Motionerna

| propositionen foreslar regeringen alltsa preliminara utgiftsramar fér aren
2002 2004. Ramarna skall ligga till grund for regeringens budgetarbete.
fyra motioner foreslds andringar av utgiftsramen avseende utgiftsomrade 4.
Regeringens forslag och andringsforslagen framgar av nedanstdende tabell.
Beloppen avser miljoner kronor.

2002 2003 2004
Regeringens forslag 24 905 25 494 26 620
Andringsforslag:
Fi17 yrkande 5 (m) +1113 +1242 + 622
Fi18 yrkandena 5 och 7 (kd) + 1000 +1 000 +1 000
Fi19 yrkande 4 och 14 (c) + 320 + 510 + 410
Fi20 yrkande 4 (fp) + 482 + 482 + 282

| motion Fil7 (m) begéars 6kningar av ramen for utgiftsomréwed 1 113,
1 242 respektive 622 miljoner kronor for budgetaren 2Q024 jamfort med
regeringens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motionarerna for att
klara uppddmda behov av personalforstarkningar, utbildning och andra ko
petenshoéjande atgamsamt teknikstdd inom rattsvasendets myndigheter,
framst polisen. Ocksé kriminalvarden anses vara i behov av ytterligare resu
ser.

I motion Fi18 (kd) begars okningar av ramen for utgiftsomradet med 1 000
miljoner kronor for ett vart av budgetaren 200004 jamfort med regerip
ens forslag. De ytterligare medlen behévs enligt motionarerna i férsta hand
for att sékerstélla och utveckla polisens verksamhet och 6ka antalet poliser,
starka &klagarverksamheten, forstarka domstolsvasendet och 6ka mélavver
ningen vd kammarratterna och i Regeringsratten, forbattra verksamheten i
kriminalvarden och starka det brottsforebyqdg arbetet.

| motion Fi19 (c) begars 6kningar av ramen for utgiftsomradet med 320,
510 respektive 410 miljoner kronor for budgetaren 2@084 gmfort med
regeringens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motionarerna for att i
forsta hand forstarka polisens och kriminalvardens verksamhet och for att
bevara de sma tingsratte.

I motion Fi20 (fp) begars 6kningar av ramen for utgiftsomranled 482,
482 respektive 282 miljoner kronor for budgetaren 2@084 jamfort med
regeringens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motionéarerna i férsta
hand for att 6ka antalet utbildningsplatser for poliser och starka aklagarvase
det och domstotaa samt ge 6kat stdd till brottsofferjotma.
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| motionerna Fil8 (kd) och Fil9 (c) foreslas ocksa tillkannagivanden som
ytterligare fortydigar respektive partis ovan angivna standpunkter.

Overvaganden

Riksdagen har tidigare faststallt utgiftstaket fémteh for budgetaren 2002
och 2003 till 814 respektive 844 miljarder kronor. | detta arende foreslar
regeringen att utgiftstaket for 2004 bestams till 877 miljarder kronoreReg
ringen begar vidare att riksdagen skall faststalla den preliminéra foérdelningen
pa utgiftsomraden for &ren 20@004. Denna skall sedan tjana som riktlinje
fér regeringens budgetarbete.

Justitieutskottet har att yttra sig till finansutskottet éver storleken pa den
utgiftsram som foreslas for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Finansetskot
kommer sedan, efter att ha inhamtat yttranden fran samtliga berorda utskott,
att gora en samlad bedémning och lagga fram ett forslag for riksdagen.

Till grund for de i arendet aktuella motionsyrkandena ligger dnskemal om
forstarkningar till olika delarav rattsvasendet. Ocksa regeringens forslag
utgar frAn behovet av sadana forstarkningar. Regeringen understryker sarskilt
behovet av satsningar pa polisen, men ocksa aklagarverksamheterp-domst
larna och krinmalvarden har behov som behéver tillgodoses.

Utskottet kommer att aterkomma till frdgan om anslagsférandringar i host
nar beslut skall fattas om anslag for budgetaret 2002. Vad det nu framst hand-
lar om &r den 6vergripande prioriteringen mellan olika utgiftsomraden. | den
delen vill utskottet inledningss, liksom tidigare, sl& fast att den centrala
uppgiften for rattsvasendets myndigheter ar att varna den enskildeé-rattss
kerhet och rattstrygghet. Detta ger verksamheten en sarstélining i den statliga
verksamheten. Det maste ocksa understrykas att vehletan inom rattsy
sendet ar en forutséattning for ett fritt och demokratiskt samhélle. Detta staller
naturligtvis séskilda krav.

Utskottet anser i likhet med regeringen (se prop. s. 120) att mal ach pri
teringar inom rattsvasendet bor ligga fast. Aebaned att reformera och
utveckla rattsvasendet skall fortsatta. Det skall leda till ett rationellt stedktur
rat rattsvasende som utifrdn en helhetssyn pa myndigheternas verksamhet
uppfyller medborgarnas beréttigade krav pd rattssakerhet, hog kvalitet och
snabbhet. Rattsvasendets formaga att forebygga och bekampa saval mangd-
brottslighet som grov kriminalitet skall forbéattras. Reformarbetet inom akla-
garvasendet skall konsolideras och motsvarande arbete inom demstols
vasendet fullféljas. Kriminalvarden masies 6kade forutsattningar att mota
ett okat platsbehov och fortsatta att utveckla innehallet i straffverksegitligh
en. Denna hdga ambitionsniva forutsatter olika atgarder, bl.a. for att 6ka
kompetensen inom hela ratésendet.

Sarskilda insatser kravs inopolisvasendet for att sakerstalla att fleripol
ser kan anstéllas och malen for polisvasendets utveckling uppnés. Harvidlag
ar satsningen p& narpolisen och utvecklingen av det kunskapsbaseiade pol
arbetet vasentliga inslag. Vidare maste kvaliteten itéuwiredningarna hojas.

Det ar ocksd nodvandigt att utoka intagningen till polisutbildningen. Det ar
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darfor gladjande att Polishdgskolan i Vaxjo kan starta sin verksamhet redan
till hosten. Utskottet har har, mot bakgrund av i detta arende behandlade
motiorsyrkanden, anledning att sérskilt understryka att polisyrket ar kravande
och maktpaliggande. Utskottet ar for sin del inte berett att ge avkall pa de
hoga kvalitetskrav som ovillkorligen maste stéllas pa polisutbildningen for att
snabbare kunna 6ka intaggen till polishégskolorna. Utbyggnaden av peli
utbildningen maste, enligt utskottets mening, ga hand i hand med bibehallen
utbildningskvalitet.

Nar utskottet behandlade frAgor om utgiftsramen for rattsviasendeti sa
band med budgetpropositionen for innarate ar anférde utskottet i sitt
yttrande till finansutskottet bl.a. att regeringens forslag, som senare bifdlls av
riksdagen, innebar en betydande forstarkning av rattsvasendet. Det handlade
om en miljard kronor for innevarande budgetar och 1,5 respekfvaniljar-
der for budgetaren 2002 och 2003. And& ansag utskottet att det fanns risk att
den anstrangda ekonomiska situationen inom réattsvasendet gjorde att-utgifte
na kunde komma att dverstiga anslagsramarna under budgetperidsiast- U
tet erinrade om atitskottet i likhet med regeringen ansag att forandriogh
rationaliseringsarbetet inom rattsvasendet skulle fortsatta. Slutligekaufip
utskottet att den kraftfulla satsning pa polisen, som forslaget i urdgesit-
ionen innebar, borde komma attefiekt pa de efterféljande myrgtieterna i
rattskedjan under planeringsperioden. Sammantaget var det inte latt att forutse
det framtida medelsbehovet for rattsvasendet. Regeringen hade, som utskottet
sag det, dragit samma slutsats nar den anforde i budgetiionen att den
avsag att noga folja rattsvasendets verksamhet och resultat och aterkomma till
riksdagen med de ytterligare insatser som erfordrades for att fullfolja stats-
makternas intentioner for utvecklingen av rattsvasendet  (yttr.
2000/01:JuU1ly).

Utskottet kan nu konstatera att utgiftsprognosen for &r 2001 pekar pa en
stabilisering av den ekonomiska situationen. Det ar frAmst polisen som
alltiamt har mer betydande problem. Utskottet har darfor i dag i ett annat
arende tillstyrkt att anslaget tifiolisen tillférs 770 miljoner kronor pa till-
laggsbudget for i ar, vilket efter avrakning for en budgetteknisk justering
innebar en mslagsforstarkning med 6QQiljoner kronor (se 2000/01:JuU4y).
Utskottet ser darfor ocksd med tillfredsstallelse att regerisgorslag till
utgiftsram for &r 2004 innebaér ett ytterligare tillskott p4 600 miljoner kronor
som, efter vad som framgar av varpropositionen, avses komma polisen till
del. Enligt uskottets mening ar det ocksa som redan framgatt nédvandigt att
polisen pioriteras i budgetsamanhang.

Nar det galler utgiftsramen for nasta budgetar vill utskottet avslutningsvis
anmarka att regeringen anfor att det fortfarande finns vissa oklarheter nar det
galler pris och I6neomrakningen. Regeringen kommer darfor atkdnema
med en slutlig bedémning av resursnivan i samband med budgetprapositi
en. Regeringen understryker ocksa sin avsikt att aven i fortsattningen félja
utvecklingen inom rattsvasendet och aterkomma till riksdagen om de-ytterl
gare insatser som kan erfoad for att fullflja statsmakternas intentioner.
Sammantaget kanner utskottet alltsa ingen oro for att rattsvasendets behov



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 6 2000/01:Fiv2(

inte skulle komma att tillgodoses under planeringsperioden. Utskottetriillsty
ker alltsa regeringens forslag och avstyrker i déttende behandlade delar av
motionerna Fil7, Fil8, Fil19 och Fi20.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Marta Johansson (s), Megta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Helena
Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c), Goran Norlander (s) och Staffan Werme (fp).
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Avvikande meningar

1. Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m) anfor:

Staten har till uppgift att skydda medborgarna mot brottsliga angrepp och att
garantera en hog gra rattssékerhet. Brottsligheten blir allt grévre och mer
vélorganiserad samtidigt som den har internationella férgreningar. Denna
utveckling méaste brytas. Nya typer av svarutredd brottslighet staller stora
krav pé polisens férmaga att effektivt bekamph &lara upp brott. Det kravs
darfor att rattsvasendet far 6kade resurser. Det handlar i forsta hand om att
forstarka polisen med t.ex. personal, modern teknik och béttre utrustning men
ocksa kriminalvarden behover yttedig resurser.

Polisen &r i behowav omedelbara permanenta resurstillskott for att de av
statsmakterna alagda verksamhetsmalen skall kurprésp

Vi anser alltsd att en omfattande satsning pa ytterligare 3 miljarder kronor
bor goras pa rattsvasendet den kommande tredrsperioden. Sastidiglet
da blir mojligt att tillgodose de behov som namnts ovan skall kraven pé ett
effektivt resursutnyttjande, resultatuppféljning och ledarskap inom &ttsv
sendets alla rdigheter uppratthallas.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort anser vi att jiestiskottet borde ha
uppmanat finansutskottet att féresla riksdagen att, med anledning av motion
Fil7 i behandlade delar och med avslag pa Gvriga motioner, faststalla-utgift
ramarna for rattsvasendet for budgetaren 22004 till ett 1 113, 1 242
respektiv 622 miljoner kronor hégre belopp an regeringen fégésl

2. Ingemar Vanerlév (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi har tidigare motsatt oss de nedskarningar som skett inom rattsvasendet och
anser att ytterligare resurser nu maste tillforas. Polisgéste forstarkas sa att
ytterligare poliser kan arbeta ute pa faltet. Bland annat maste antalet platser
pa polisutbildningen utdkas kraftigt och arbetet vid narpoliskontoren kitvec
las. Aven &klagarvasendet och domstolsvasendet maste forstarkas. Antalet
platser for nya &klagare maste oka liksom fortbildningen och kompétensu
vecklingen inom aklagarvasendet och det behdvs en beredskap for den dkade
arendetillstromning som bor bli en folid av en forbéattrad personalsituation
inom polisen. Inom domstolsvasendahovs extra resurser bade hos de
allmadnna domstolarna och de allméanna férvaltningsdomstolarna, och sér-
skilda atgarder kravs for att minska balanserna i Gverinstanserna inom for-
valtningsdomstolarna. Inom kriminalvarden behévs forstarkningar bl.a. for att
utveckla programverksamheten och for att forbattra utslussningen ui-fange
serna och det behtvs mer resurser for att stodja det lokala brottsférebyggande
arbetet.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort anser vi att justitieutskottet borde ha
uppmanat finansekottet att féresla riksdagen att, med anledning av motion
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Fi18 i behandlade delar och med avslag pa 6vriga motioner, faststalla-utgift
ramarna for rattsvasendet for budgetaren 2R00@4 till ett for varje budgetar
1 000 miljoner kronor hidgre belopp &n eeiggen foreslagit.

3. Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att trygghet ar en forutsattning for en god livskvalitet. For att alla
skall kdnna trygghet kravs att brottsligheten minskar. Ett decentraliserat sa
halle erbjuder sarskilt goda forutsattningar fiit dstadkomma detta. Det
brottsforebyggande arbetet maste ta sin utgangspunkt i familiens ansvar for de
varderingar som formedlas till barnen. Ocksa i samhaéllet i stort maste en
dialog féras om de grundlaggande vérderingarna. Det civila samhéllet och
saskilt det ideella foreningslivet ar en omistlig brottsférebyggande resurs.

For att lyckas med det brottsférebyggande arbetet kravs fler poliser som
ror sig ute i samhallet, och det maste finnas poliser i tjanst hela dygnet i la
dets alla kommuner. Det kré\ocksa att domstolarna har resurser att avgora
mal rattssakert och snabbt; d& behovs en decentraliserad tingsrattsbrganis
ion. Kriminalvdrden maste ges forutsattningar att lyckas med sitt dehan
lingsarbete for att forhindra aterfall i brott, och antalestalts och hakts-
platser maste vara tillrébgt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att justitieutskottet borde
ha uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att, med anledningt-av m
ion Fi19 i behandlade delar och med avslag pa évmgtioner, faststilla
utgiftsramarna for rattsvasendet fér budgetéren 2p024 till ett 320, 510
respektive 410 nijoner kronor hdgre belopp &n regeringen foreslagit.

4. Staffan Werme (fp) anfor:

Jag anser att rattsstaten maste ges tillrackliga redidrsatt kunna upprét
halla rattssakerheten och rattstryggheten pa ett tillfredsstéllande sattaRattsv
sendet behdver en permanent folstérg.

Framfor allt &r det nodvandigt att 6ka antalet poliser pa gatorna. Genom en
omedelbar resursforstarkning kan aat civilanstéllda 6ka och avlasta pol
sen t.ex. administrativa arbetsuppgifter sa att polisen kan koncentrera sig pa
sina viktigaste uppgifter, att forebygga brott och utreda kriminalitet. Genom
inrattandet av ytterligare en polishogskola kommer angaliser pa sikt att
Oka.

Det ar emellertid inte tillréckligt att 6ka polisens resurser. Det kraws o
starkningar dven av &klagarverksamheten och domstolsvasendet. Slutligen
maste brottsoffrens situation forbattras, och darfor bér bidragen till brottso
ferjourerna och olika vittnesstodprojekt utokas. Ocksa anslaget till rattshjalp
behover forstarkas for att ge ett battre skydd for manniskor med behov av
juridisk hjalp.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att justitieutskottet borde
ha uppmanat fiansutskottet att foresla riksdagen att, med anledningov m
ion Fi20 i behandlade delar och med avslag p& o6vriga motioner, faststalla
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utgiftsramarna for rattsvasendet for budgetaren 22024 till ett 482, 482
respektive 282 miljoner kronor hogre belopprégeringen foreait.
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BILAGA 7
Utrikesutskottets yttrande
2000/01:UU2y

Preliminara ramar for utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan
samt utgiftsomrade 7 Internationellt bistand aren
2002 2004

Till finansutskottet

Finansutskttet har genom beslut den 19 april 2001 (prot. 2000/01:23, 6 § och
9 8) berett bl.a. utrikesutskottet tillfalle att avge yttrande éver 2001 ars ek
nomiska varproposition (2000/01:100) om den ekonomiska politiken och
utgiftstaket m.m. (yrkandena i3) samt Over regeringens skrivelse
2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000 jamte eventuella motioner, allt i
de delar som beror utskottets berednimgysale.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yrkanden
1 och 4 (bada delvis)pver regeringens skrivelse samt Gver motionerna

2000/01:Fi17 (m), 2000/01:Fi18 (kd), 2000/01:Fi19 (c), 2000/01:Fi20 (fp)

och 2000/01:Fi34 (v), allt i de delar som ber6r utrikesutskottets beresdning

omréde.

1 Propositionen

1.1 Yrkandena

| propositionengrkande Iféreslas att riksdagen savitt avser den ekonomiska
politiken och utgiftstaket godkanner de allmanna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som regeringen forordar (propositionens kapitel 1).

| yrkande 4foreslas att riksdagen savitt avser dennekniska politiken
och utgiftstaket godkanner den preliminara férdelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2002004 enligt tabell 6.5 i propositionen som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

1.2 Sammanfattning av propositionen

Regeringen framdiler i det avsnitt i propositionens kapitel 1 som berdi utr
kesutskottets beredningsomragek@nde 1 delvisatt den har ambitionen att
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Sverige ater skall uppna enprocentsmalet for bistdndet nar de statsfinansiella
forutsattningarna for detta féigger.

| &r okar bistdndet med 1,6 miljarder kronor. Nasta ar hojs bistadndet med
ytterligare 0,7 miljarder kronor. Ar 2002 ékar bist&ndets andel av bruttonat-
ionalinkomsten (BNI) fr&n 0,73 % till 0,74 %. Ar 2003 6kar andelen ytterli-
gare till 0,81 %.

| propositimen foreslas att bistdndet ar 2004 skall hojas till 0,86 % av
BNI, darutover tillfors bistdndet 200 miljoner kronor. Darmed tas, enligt
regeringen, annu ett betydande steg mot enprocentsmalet. Den beskrivha
utvecklingen framgar av féljande tabell.

Miljarder kronor

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Procent av
BNI 0,7 0,7| o705| 0,72| 0,73| 0,74| 0,81 | 0,86
Bistands-
ramen 12 12 13 14 16 17 19 21

1 Darutover tillférs 200 miljoner kronor.

Regeringen foreslar dven att samarbetsprogrammet med Ceatradste-
ropa permanentas fran 2004 pd en nivd om 400 miljoner kronor pem&r. Sa
arbetet med Centrabch Osteuropa har pagatt sedan 1989 i form av tredriga
tidsbegransade program och har varitrigangsrikt.

Vad galler den preliminara foérdelningen av utgifta pa utgiftsomraden
for aren 20022004 foreslds som riktlinje for regeringens budgetarbete for
utgiftsomradena 5 och yrkande 4 delvisbelopp enligt nedanstaende tabell.

Utdrag ur propositionens tabell 6.5 Preliminar férdelning pa utgift8emr
den 20@i 2004

Miljoner kronor

Differens mot
budgetpropois-
ionen fér 2001
Utgiftsomraden 2002 2003 2004 2002 2003
5 | Utrikesforvaltning
och internationell
samvekan 2901 2941 2984 19 15
7 | Internationellt -
stand 15 375 18 037 19 780 -195 -147
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I motivtexten anges bl.a. féljande.

Utgiftsomrade 5:Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Miljoner kronor

2000/01:Fiv2(

Utfall Anslag Prognos Ber&nat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
2984 2908 2989 2901 2941 2984

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Utrikesch sakerhetspolitik och det
avser bidrag till vissa internationella organisationer, fredsframjande werksa
het, information om Sverige i utlandet, nedrustningsh sékerhetspolitiska
frAgor samt Europainforaion.

For 2002 okas beraknade resurser fgiiftsomradet med 20 miljoner ¢
nor i jamférelse med den beréknade ramen i budgetpropositionen for 2001.
Okningen forklaras framst av ny prisch [6neanrakning.

Regeringen foreslar att anslaget for utrikesforvaltningen flyttas fran satgift
omrade 5 till wgiftsomrade 1. Regeringen kommer i samband med ludge
propositionen att aterkomma med forslag till andringar av ramen forsutgift
omradet till foljd av den nu foéreslagnaréimdringen.

Under forutséattning att riksdagen godkanner detta forslag innebart distnat
beraknade ramen for utgiftsomrade 5 minskar m&d4Lmiljoner kronor for

2002 och att utgiftsomrade 1 okar med motsvarande belopp. (Utrikesutskottet
behandlar denna fraga i sitt yttrande 2000/01:UU5y till konstitutionstitsko
tet.)

Utgiftsomrade 7:nternationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Ber&nat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
15 317 14 966 16 483 15 375 18 037 19 780

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Internationellt utvecklingssamarbete
samt Samarbete med Centrath Gsteuropa.

Bistandsramen for 2002 uppgar till 0,74 % av BNI, vilket med nuvarande
BNI-prognos beraknas till 16,6 miljarder kronor. Ramen for 2003 uppgar till
0,81 % av BNI. Regeringen foreslar nu att bistindet 2004 skall hojas till
0,86 % av BNI, darutoveillfors bistdndet 200 miljoner kronor. Darmed tas,
enligt regeringens uppfattning, &nnu ett betydande steg mot enprocentsmalet.
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Regeringen har ambitionen att Sverige ater skall uppna enprocentsmalet for
bistandet nar de statsfinansiella forutsattningdam detta fogligger.

Fran bistandsramen avréknas vissa asylkostnader, medel for EU:s-geme
samma bistand, vissa Adrag samt administration. F6r 2002 uppgar de
totala anslagen enligt statsbudgeten till 15,4 miljarder kronor, varav 14,8
miljarder kronortill Internationellt utvecklingssamarbete och 0,6 miljarder
kronor till Samarbete med Centrakch Osteropa.

Ar 2002 minskas beréknade resurser for utgiftsomradet med 195 miljoner
kronor i jamforelse med den berédknade ramen i budgetpropositionen for
2001 Detta beror pa att aikningarna fran bistdndsramen har ckat med 195
miljoner kronor, vilket minskaristandanslaget i motsvarande man.

| en proposition om samarbetet med Centmh Osteuropa som redan
lamnats till riksdagen foreslas ett nytt pragrér perioden 2002003. For
2002 beréknas 600 miljoner kronor och for 2003 berdknas 900 miljoner
kronor. Darefter dvergar programmet i ett permanent anslag pa en niva av 400
miljoner kronor for 2004.

2 Motionerna

| samtliga nedan aktuella partimotionekas en fordelning av medel som pa
nagon punkt avviker fran regeringens forslag. Forslagen finns sammanfattade
i tabeller i bilagan till detta yttrande.

Moderaternaféreslar i sin partimotiorFil7 (m) yrkande 5 (delvign prei-
minar fordelning av utgiftera p& utgiftsomraden for aren 20@R04 som
framgar av namnda tabeller.

Betraffande utgiftsomrade 5foresprédkas svensk diplomatisk narvaro i
princip i hela Europa och Medelhavsomradet samt i de utomeuropedka i
strilanderna. Ambassaderna i Beirut, Limianis och vid Heliga Stolen bdr,
enligt motiondrerna, inte laggas ned.

| sitt budgetunderlag fautgiftsomrade anger Moderaterna att svenskt b
stand skall fokuseras pa laginkomstlander i Afrika. Utbildning, halsovard och
rattsstat ar grundlaggande fort aryta fattigdomen. Ansvarsfulla skulda
skrivningar ges 6kat stod. Inom budgetomradet bor skapas en samlad post for
Sveriges fredsbevarande verksamhet. Anslagen Fredsframjande verksamhet
(utgiftsomrade 5) och Fredsframjande truppinsatser (utgiftsomradairs)
darfor foras over till utgiftsomrade 7. Den s.k. Ostersjomiljarden har, enligt
motionarerna, forsvarat en samordnad strategi for stédinsatserna till €entral
och Osteuropa. Den bor darfor upplésas och medlen tillféras det ordinarie
anslaget for samagte med Centrabch Osteuropa.

| Kristdemokraternaspartimotion Fil8 (kd) yrkande 7 (delvisjramhalls
betraffandeutgiftsomrade Satt partiet motsatter sig att anslaget for usike
forvaltningen flyttas fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1. Vidaredtis

att utgiftsomradet tilldelas 35 miljoner kronor arligen utover regeringens
forslag. Dessa medel &r avsedda att finansiera ambassaderna i Tunis, Lima,
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Beirut och Kuwait samt vid Heliga Stolen, liksom att skapa mdjlighet att
uppréatta fler beskickningai Ost och Centraleuropa. Patgiftsomrade 7
foresprakar partiet en snabbare okning an regeringen och foreslar inom den
har aktuella perioden successiva hojningar upp till 0,92 % av BNI ar 2004.

Centerpartietdorslag i partimotiorFil9 (c) yrkande 4 (elvis) 6verensst-
mer med regeringens vad avsegiftsomrade 5Betraffande medlens utriyt
jande goér Centern den beddmningen att det inom ramen borde vara mojligt att
genom omprioriteringar finansiera de utlandsmyndigheter som regeringen
foreslar skall lagas ned. | motionen pekas ocksé& p& méjligheterna att ieffekt
visera inom utrikesférvaltningen.

Centerpartiet anseuigiftsomrade yatt bistindsmalet pa 1 % av BNI skall
aterupprattas i en jamnare takt an vad regeringen foreslar.

Folkpartiet berdknar i mabn Fi20 (fp) yrkande 4 (delvisiamen forutgifts-
omrade 5sd (25 miljoner kronor utéver regeringens forslag for vart och ett av
aren 20022004) att de fyra nedlaggningshotade ambassaderna skulle kunna
raddas. Partiets forslag vad aveagiftsomrade #ranpassat pa ett satt sd att
enprocentsmalet kan uppnas under en femarsperiod. Inledningsvis innebar
detta att 0,81 % uppnas 2002, 0,85 % 2003 och 0,92 % 2004.

| yrkande 1%begars att riksdagen godkénner vad som i motionen sdgs om
en globaliseringsreform. rifigt motionarerna skulle en sadan innehalle- el
ment av frihandelyfkande 1§, bistind samt en utveckling av det europeiska
samarbetet.

3 Utskottets 6vervaganden

3.1 Fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden fér aren 2002
2004, bistdndgramen m.m.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen som sin uppfattning uttryckt att
Sverige skall aterga till enprocentsnivan for bistdndet s& snart som die statsf
nansiella forutsattningarna for detta foreligger. Med regeringens forslag i
arets varpropositiorytkande 1 delvistas ett stort steg i denna riktning.

I &r 6kar bistandet, enligt férslaget, med 1,6 miljarder kronor. Nasta ar hojs
bist&dndet med ytterligare 0,7 miljarder kronor. Ar 2002 6kar bistdndets andel
av bruttonationalinkomsten (BNI) fran 0,73t# 0,74 %. Ar 2003 6kar rade-
len ytterligare till 0,81 %. Regeringen foreslar nu att bistandet ar 2004 skall
hojas till 0,86 % av BNI, darutover tillfors bistdndet 200 miljonemiar.

Mot bakgrund av sin tidigare uttryckta uppfattning valkomnar utekalttta
forslag och menar att propositionen i berérd gekdnde 1 delvisbor till-
styrkas.

I konsekvens harmed menar utskottet att de frn propositionen avvikande
forslagen, vilka framgar av bilagan till detta yttrande, bor avvisas.

Regeringen foresldaven yrkande 1 delvisatt samarbetsprogrammet med
Centrat och Osteuropa permanentas frdn 2004 p& en nivd om 400 miljoner
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kronor per ar. Samarbetet med Centogh Osteuropa har pagéatt sedan 1989 i
form av tredriga tidsbegransade program.

Utskottet, sompa basis av proposition 2000/01:119 Utvecklingssamarbetet
med Centraloch Osteuropa for narvarande bereder det foreslagna sasaarbet
programmet mera i detalj, kommer att utveckla sina synpunkter i fragan i ett
sarskilt betdnkande. | enlighet med propositios yrkande dnskar utskottet i
detta sammanhang dock framhalla att samarbetsprogrammet bér ingd som en
komponent i den ekonomiska politiken som regeringen forordar. Utskottet
menar darfor att propositionen i detta avseendeafide 1 delvishor tillstyr-

kas.

Med de i propositionen angivna forutsattningarna anser utskottet att den av
regeringen foreslagna fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for aren
2002 2004 ar lamplig och val avvagd vad avser utgiftsomradena 5 och 7,
varfor propositionens yrkande delvisbor tillstyrkas. Utskottet delar inte de
motionsvis framforda forslagen om omférdelningar mellan utgiftsomradena 5
och 7 samt om en overforing av medlen fran den s.k. Ostersjomiljarden till
utgiftsomrade 7. Utskottet anser darfor att de fran pitippen avvikande
beloppsforslagen som framlaggs i motionerna Fil7 (m) yrkande 5 (delvis),
Fil8 (kd) yrkande 7 (delvis), Fil9 (c) yrkande 4 (delvis) och Fi20 (fp) yr-
kande 4 (delvis) bér avstyrkas.

I namnda motioner foresprakas vissa prioriteringar inférkdenmande bd-
getarbetet. Utskottet vill med anledning harav understryka att den nu aktuella
delen av budgetprocessen avser en preliminar fordelning av utgifterna péa
utgiftsomraden avsedd att utgdra riktlinjer for regeringens budgetarbete. Det
beslutsundéag riksdagen far genom den ekonomiska varpropositionen &r
anpassat till denna ambitionsniva. Enligt utskottets uppfattning ar det mot
denna bakgrund inte mgjligt, annat an i undantagsfall, att uttala sigrvom a
vagningar eller enskildheter inom respektivgiftsomrade. Utskottet 6nskar
ocksa betona att det, beroende pa eventuellt beslut om en éverféringayv ansl
get 5:1 Utrikesforvaltningen fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1, kan
komma att finnas anledning att sarskilt aterkomma till fragan om rarfiarna
utgiftsomrade 5 i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar
2002.

| ett flertal motioner framférs synpunkter pd var Sverige skall vara+epr
senterat utomlands med ambassader. Utskottet vill med anledning hérav an-
fora foljande.

Utskottet dtalade i betdnkande 1997/98:UU23, betraffande riksdagens roll
i samband med upprattande och nedlaggning av utlandsmyndigheter, att en
informell konsultationsprocess vore att foredra framfor formella riksdagsb
slut, t.ex. i samband med budgetprocessen.

Mot denna bakgrund inleddes varen 2001 Gverlaggningar mellan &trike
departementet och foretradare for riksdagspartierna om principerna for den
svenska utrikesrepresentationen, vilka ledde till en samsyn betraffande 6ve
gripande fragor. | enlighet med den \valdpplaggningen ankom det darefter



UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 7 2000/01:Fiv2(

pa regeringen att dra slutsatser utifran de forda diskussionerna och fatta beslut
i de enskilda fallen.

Fran Utrikesdepartementets sida har anforts att fortsatta samtal ofia princ
perna for den svenska utrikesrepresentatiokan komma att aktualiseras
infor budgetarbetet for ar 2002 och att detta bor kunna ske i form av en tidig
dialog.

Utskottet menar att den etablerade mekanismen i huvudsak tjanat avsett
syfte men vill betona vikten av att konsultationer inleds i tillligtlgod tid.

I motion Fi20 (fp) yrkande 1%egars att riksdagen godkanner vad som i
motionen sdgs om en globaliseringsreform. Enligt motiondrerna skulle en
sadan innehalla element av frihandgkéande 1§, bistand samt en utveckling
av det europeiska swrbetet.

Utskottet vill med anledning harav erinra om att dessa fragor aterkom-
mande behandlats av riksdagen. Senast skedde detta i finansutskottets betan-
kande 2000/01:FiU25 Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt,
vilket delvis var baserat pdrikesutskottets yttrande 2000/01:UU3y.

Utskottet dnskar ocksa framhalla att globaliseringsfragorna for narvarande
behandlas av en arbetsgrupp under statsrddets Pagrotskys ledning. hsamma
hanget bér aven uppmarksammas den parlamentariska utredning ngesve
politik fér global utveckling (Globkom), som under &r 2001 skall lamna ett
samlat forslag till regeringen om hur politiken bér utformas pa viktigademr
den utifrdn det 6vergripande malet om fattigdomsbekampning och de nya
forutsattningar som globalisagen skapar. Syftet med 6versynen &r att ut
fran en vision om solidaritet i globaliseringens tid foresla atgarder for att
vidareutveckla en sammanhallen politik for att framja en globalt ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbar utveckling och avskdffsigdomen. Utskottet
vill aven framhalla betydelsen av aktivt svenskt deltagande i férberedelsea
betet infor den FMonferens som skall hallas &r 2002 under temat Fieansi
ring av utveckling, dar saval handesom finansministrar tillsammans med
foretradare for bl.a. Varldsbanken, FN, WTO och IMF skall métas for att
diskutera behovet av utveckligimansiering.

Utskottet behandlade utforligt fragor om frihandelns roll och betydelse i
sitt beténkande 1998/99:UU12 Utrikeshandel och internationella investeri
ar. Utskottet vidhaller de uppfattningar som darvid framférdes.

Enligt utskottets uppfattning kan motion Fi20 (fp) yrkandena 15 oche46 b
varas med ovanstaende.

3.2 Vissa frégor rérande Arsredovisning fér staten 2000 samt
uppfoljning i dvrigt
Utskottet far med anledning av finansutskottets remiss granskat regeringens
skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000. Granskningendéran!
der foljande synpunkter.

Enligt utskottets uppfattning ar skrivelsen ett vardefullt underlag f&r rik
dagsutskottensrbete med uppféljning och utvardering, sarskilt i de delar som
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har att géra med mal och resultatstyrning. Det ar darfor angelaget att-uppfy
landet av de mal som riksdagen fastlagger inom ramen for budgetprocessen
avspeglas i skrivelsen. Utskottet har talig i sitt yttrande 1999/2000:UU6y

till finansutskottet tagit upp denna aspekt vad avser maluppfyllelsen av det
s.k. procentmalet inom utgiftsomrade 7. Utskottet anforde darvid foljande:

En central frdga inom utgiftsomrade 7 ar den s.k. bistAndsramentéanei-

ionellt utvecklingssamarbete, vars omfattning (uttryckt i procent agna-
sticerad BNI), efter yrkande i budgetpropositionen, arligen faststalls av riks-
dagen. Detta faktum jamte den politiska vikt som fasts vid frAgan gor att det
vore Onskvart attegeringen i arsredovisning for staten redovisade utfallet
betraffande bistandsramen. Av intresse att erfara vore bistandsramens utfall i
absoluta tal, i procent av prognosticerad BNI och i procent av verklig BNI.
Savitt utskottet kan finna redovisas de wskottet efterfrigade uppgifterna
inte i har aktuell skrivelse. Utskottet finner darfér anledning att upprepa sina
tidigare synpunkter.

Inom ramen for sitt arbete med uppfdljning och utvardering har utskottet
inlett en granskning av statens garantidtalgarinom Sidas omrade. Utskottet
har darvid bl.a. funnit att regeringens information till riksdagen om statliga
garantier kunde forbattras. | budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1),
dar den onyao garanti model Iskeivstafij fr har
gen detaljerat, f°resl ~s att oi nformat
omfattande garantiramar, garantiutfastelser, garanterad kapitalskuld, antal
garantier, utgifter och inkomster. Vidare skall information lamnas ork- ver
samhetens intdkteoch kostnader, garantireservens storlek och forandring
samt forvantade kostnader och riskbedémningar. | varpropositionenrbér 1a
nas information om foéréndringar avseende riskbedémningar och garantirese
vens storlek. o

Enligt utskottets uppfattning bér nestarande uppgifter ocksa, i tillampliga
delar, aterfinnas i &rsredovisningen for staten. Med tanke p& statsbudgetens
konstruktion och riksdagens arbetsformer bor ocksa redovisningen vara ne
bruten sd, att garantiverksamheten vid var och en av de garantigimy-
digheternai Riksgéaldskontoret, Statens bostadskreditndmnd, Exportkredi
namnden, Sida och Insattningsgarantinamridear att folja.

Utskottet kan finna anledning att i annat sammanhang aterkomma aven be-
traffande andra aspekter av statens garagi#tden inom Sidas omrade.

Med anledning av skrivelsen har en motion, 2000/01:Fi34 (v), oms k
uppdelad statistik, redovisning av jamstalldhetsarbete m.m. vackts. Utskottet
vill med anledning av denna som sin allménna mening anféra att deteir ang
laget @ kons och jamstalldhetsaspekter, dar sa ar meningsfullt, beaktas
ocksa i redovisningssammanhang. De sakomraden som berdrs i motionen
ligger i allt vasentligt utanfor utrikesutskottets beredningsomrade. Utskottet,
som tidigare genomfort uppfoljning ochivérdering betraffande jamstédl
hetsfragor inom sitt omrade, vill emellertid, utan att ta stallning i formfragan,
understryka vikten av att riksdagen pa lampligt satt far del av hur jamstalld
hetsarbetet utvecklas.



UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 7 2000/01:Fiv2(

Utskottet noterar avslutningsvis att tir@konomiska varproposition, rsy
barligen till foljd av det pagdende svenska ordférandeskapet i EU, irge inn
haller nagon redovisning av Europeiska revisionsrattens rapporter. Enligt
utskottets uppfattning vore det 6nskvart att motsvarande redovisnialiet st
gors i den budgetpragition som skall aviamnas till hosten.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (¥olger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Hagg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c); Karl
Goran Bidrsmark (fp), Birgitta Ahlgvist (s), Karin Enstrém (m), Fanny Rizell
(kd) och Roy Hansson (m).
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Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom och Roy Hansson (allanm) a
for:

Utskottet forordar den preliminara fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 fér aren 2@D2004 som framgar av kolumnen markerad (m)

under rubriken Varbudgeten 2001: Forslag till preliminar fordelning pa ut-
giftsomdden m.m. Absoluta tal i bilagan till féreliggande yttrande med de
motiveringar som framgar av motion 2000/01:Fi17 (m) yrkandeedvd).

2. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7

Holger Gustafsson och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

Utskottet forordar den preliminara fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 2002004 som framgar av kolumnen markerad (kd)
under rubrilen Varbudgeten 2001: Forslag till preliminar fordelning pd u
giftsomraden m.m. Absoluta tal i bilagan till féreliggande yttrande med de
motiveringar som framgar av motion 2000/01:Fi18 (kd) yrkande 7 (delvis).

3. Ramarna for utgiftsomrade 7

Marianne Andergmn (c) anfor:

Utskottet forordar den preliminara fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for aren 20002004 som framgar av kolumnen markerad (c) under rubriken
Varbudgeten 2001: Forslag till preliminar férdelning pa utgiftsomraden m.m.
Absoluta tal ibilagan till féreliggande yttrande med de motiveringar som
framgéar av motion 2000/01:Fi19 (c) yrkande 4 (delvis).

4. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7

Karl-Goran Biérsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den preliminara fordelning av utgifterna for ggifira-
dena 5 och 7 for aren 2002004 som framgar av kolumnen markerad (fp)
under rubriken Varbudgeten 2001: Forslag till preliminar fordelning pa ut-
giftsomrdden m.m. Absoluta tal i bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgar av mot2000/01:Fi20 (fp) yrkande 4 (delvis).
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Sarskilda yttranden

1. Utrikesrepresentationen

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom, Roy Hansson (alla m), Holger
Gustafsson, Fanny Rizell (bada kd), Marianne Andersson (c) ock3azin
Biorsmark (fp) anfé:

Under varen 2001 forde Utrikesdepartementet och utrikesutskottet samtal om
vilka principer som skall gélla for den svenska utrikesrepresentationen. |
samtalen radde bred enighet om att Sverige bor vara representerat i lander
som &r av central betydelf# svenska utrikesoch sakerhetspolitiska inse

sen samt lander som &r viktiga fér svenskt néringsliv. Vidare bor Sverige vara
representerat i lander som &r partner i utvecklingssamarbetet eller som spelar
en viktig regional roll. Slutligen bor Sverigieksa ha diplomatisk narvaro i
lander dar vara ambassader har omfattande konsulara uppgifter samt en stor
volym utlanningséarenden.

Trots dessa principer har regeringen anda beslutat att lagga ned Sveriges
ambassader i Beirut, Heliga Stolen, Kuwait, Limeh Tunis. Beslutet ar
markligt av flera skal. For det forsta borde det finns en bredare parlamentarisk
samsyn an enbart regeringen med dess stodpartier for sd viktiga utiikespol
tiska beslut som ber6r avgorande relationer mellan Sverige och andra lander.
Att lAgga ned en ambassad uppfattas mycket negativt i vardlandet.-Konse
kvenserna av de nu aviserade nedlaggningarna blir kannbara langt ini4 framt
den och fér kommande regeringar.

Foér det andra ligger samtliga ambassader i lander som ar stratelgiskt vi
tiga for Sverige. Libanon utgér nagot av knutpunkt i Mellandstern. Att Sve-
rige som ordférandeland i EU véljer att stdnga ambassaden mitt under en akut
kris i Mellanostern ar bade okansligt och oansvarigt. Heliga Stolen har ett
varldsomfattande kontaktoch informationsnat och spelar en betydande roll
vad galler konfliktférebyggande, konfliktldsning och i kampen for de mansk-
liga rattigheterna. Tunisien ar det land i Nordafrika som under senare tid gjort
de storsta politiska och ekonomiska framstegen ocHebfiljaktligen upp-
murtras, inte straffas for detta. Peru ar en stor regional aktdr och &r viktigt att
bevaka utrikesoch handelspolitiskt.

For det tredje ar det relativt sma belopp som de berérda ambassaderna kos-
tar varje ar. Det vore val markligt omténregeringen kunde avsatta eder-
liga resurser for att bevara Sveriges ambassader i s strategiskt itisktpol
viktiga lander.

| tider av globalisering och 6kad internationalisering stryper Sverige vik-
tiga utrikespolitiska och strategiska internaéitbea kontaktytor och vanskap
band. Detta anser vi ar bade orimligt och oférsvarbart.
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2. Utrikesrepresentationen

Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anfor:

Sa sent som 1998 tillkannagav riksdagen att regeringen skulle fatta beslut i
fragor om utlandsreprestation forst efter ingdende &verlaggningar med
utrikesutskottet. N&r utskottet krdvde overlaggning i samband med aviserade
sténgningar av ett antal ambassader tillsattes en arbetsgrupp for att lagga fram
forslag pa vilka kriterier som skall galla for ikesrepresentationen framaover.

Denna grupp arbetade under en manads tid och argument fér och emot de
aktuella forslagen lades fram. Fran Vansterpartiets sida framfordes forslag
om andra besparingar. Vid 6verlaggning den 18 april aterkom UD med b
skedet & ingen andring sker p& nagon punkt.

Beslutet om nedlaggningar var inte nodvandigt. Det skulle ha gatt att spara
pa andra satt an de regeringen beslutade om.

Beslutet att lagga ned ambassaderna i Beirut, Lima och Tunis var daligt
genomténkt och stridenot de principer for utlandsrepresentationen som alla
partier sager sig std bakom. Alla tre ambassaderna ligger utanfér Europa, pa
strategiskt viktiga platser dar svensk representation kan spela en viktig roll.

Libanon befinner sig i en paradoxal situaticGamtidigt som yttrandéfr
heten ar stor och politiska grupper av olika slag kan métas och féra en dppen
diskussion om Mellandstern ar Libanon i militart avseende behéarskat av Sy-
rien. En stangning av ambassaden i Beirut upplevs som ett stod for Syrien.

Svenska ambassaden i Lima har under Fujimoris korrupta diktatuefung
rat som stdd fér manskliga rattigheter och demokrati. Sedan hésten 2000 har
en politisk explosion &gt rum i Peru. Den ena skandalen efter den andra rullas
upp for ppen rida och ansvarigills till svar. Den sittande évergangsreg
ringen har pa ett neutralt och opartiskt satt organiserat fria val den 8 april och
gar nu mot en andra valomgang i manadsskiftet maj/juni. Allt tyder pa att
valen kommer att kunna bedémas som fria och rattviamarkera 6ve
gangen till demokratiskt styre. Politisk anstandighet och respekt for mansk-
liga rattigheter haller pa att aterupprattas. Men laget ar kansligt och i den
processen ses 8rige som en betydelsefull part och stéd.

Tunisien var under manga &t eiktigt svenskt bistdndsland. | dag har r
lationerna utvecklats till att omfatta viktiga politiska forbindelser och- ha
delsférbindelser. Tunisien har en nyckelroll i Nordafrika, som ett modernt
muslimskt land utan fundamentalism. Det fungerar som ek té#inandra
muslimska l&nder i regionen. Tanken att kontakterna med Tunisien skulle
kunna foras via Algeriet eller Marocko &r inte verklighetsforankrad.

Alla tre ambassaderna spelar en viktig roll i sin varldsdel. Totalt kostar
driften for dessa tre ambseder ca 20 miljoner kronor om aret. | Lima skulle
ambassadens lokalkostnader kunna minskas med ca 2 miljoner kronor per ar
genom att delar av det rymliga residenset gors om till kontor. Andrabesp
ringar skulle kunna géras genom personalminskningar pdassaderna i
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Norden och EU. Prioriteringarna ar politiska och det skulle ha varit mdgjligt att
hitta mer konstruktiva vagar.

Ett forslag till ny ambassad som Vansterpartiet och utrikesutskottet stott &r
Minsk i Vitryssland. Det &r bra att en sadan nu bérklighet. Men det ar
markligt att nedlaggningen av ambassaderna i Beirut, Lima och Tunis sker
samtidigt som nya representationer 6ppnas i AbabbDbich Kaliningrad.

Det mest anmarkningsvarda ar kanske att svensk representation i tredje
véarlden skall konkrrera om samma pengar som-Edpresentationen. Repr
sentationen i Bryssel 4r den som vuxit snabbast de senaste aren, och den har
egentligen mycket lite med svensk utrikespolitik att géra.

Regeringens syfte med overlaggningarna med utrikesutskottet agér r
ringsbeslutet om ambassadnedlaggningar var uppenbarligen inte att lyssna till
argument och forsoka komma 6verens. Syftet var att ge sken av medbesta
mande. Det framstod dock som klart att resultatet skulle ha blivit detsamma
oavsett vilka argument sonbriles fram i dverlaggningarna. Den typen av
samrad har Vansterpartiet inte mycket till 6vers for.

3. Frihandel

Karl-Goran Biérsmark (fp) anfor:

Fattigdomen och svélten i dagens varld beror inte pa marknadsekonomi och
frihandel utan pa socialistiska diktadu, protektionism och bristande saiid

tet fran de rika landerna. Sverige skall darfor verka for 6kad frihandel, stérre
satsningar pa bistand med tydlig demokratiinriktning samt skuldavskgivnin

ar. Det &r sadana atgarder som kan utrota fattigdomendevadch minska
klyftorna mellan den rika och fattiga delen av varlden. Handel beframjar inte
bara valstand utan ocksa fred och kulturell utveckling.

Det ségs ibland i debatten att klyftorna i varlden véaxer och att fattigdomen
Okar. Detta &r dock inte hekanningen. Fattigdomen har enligt tillganglig
statistik knappast Okat i varlden. Antalet fattiga i absolut mening har minskat.
En undersokning frdn Norges utrikespolitiska institut visar t.ex. att inkoms
skillnaderna mellan lander har minskat kontinu¢rbgdan slutet av 1960
talet, och sarskilt snabbt under aren I93®8, da globaliseringen tagit fart
varlden over. | Ostasien sjonk exempelvis antalet manniskor som lever pa
mindre &n en dollar per dag fran 420 miljoner 1987 till 280 miljoner 1998.

Hundmtals miljoner méanniskor lever dock fortfarande under oacceptabla
villkor. Situationen i flera av de fattigaste landerna kan aven sagas hanforsa
rats. Men ingenting tyder p& att det ar den 6kande varldshandeln som lett till
den utvecklingeri allt tyder paAmotsatsen, namligen att dessa lander haft en
battre situation om deras handel 6kat mera. En genomgang av dessa lander
bekraftar snarare bilden att det ar brist p& demokrati, brist pad ekonomiska
reformer och marknadsekonomi, brist pa fungerande rattsvésmhdorist pa
utbildning som gor att dessa lander sitter fast i underutveckling.
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Ett program for okat ekonomiskt véalstand och minskad fattigdom bor saledes
innehalla:

i fortsatt frihandel,

9 raserande av handelshinder i de utvecklade ekonomiernadadanas
produkter, t.ex. pa jordbruksch textilanradet,

1 bistand till de fattigaste landerna for att starka deras forutsattningar att ta
del av globaliseringens fordelar genom starkande av demokratiska struk-
turer, battre administration, fungerande rattsvéseoch battre tbild-
ning,

1 en skuldsanering, inte minst riktad mot de lander som kastat av sig sina
diktatorer och darmed bor f& chans att starta pa nytt utan att beééva b
tala notan for fortrycket en gang till,

1 okad oppenhet pa det finansiella omradet, uskle inforandet av en
internationell finansinspektion, fér att minska riskerna for kriser av det
slag som for nagra ar sedan iftagle i Asien.
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Varbudgeten 2001: Forslag till preliminar fordelning

pa utgiftsomraden m.m.

(miljoner kronor, l6panderiser; UO = utgiftsomrade)

Moderaternas forslag ar baserat pa en fran regeringen och ovriga paitier avv
kande fordelning av anslagen mellan utgiftsomradena.

Absoluta tal

Prop? (m) (kd)? (cy (fp)*
UOS5 2002 2901 2789 2936 2901 2926
UO5 2003 2941 2826 2976 2941 2 966
UO5 2004 2984 2869 3019 2984 3009
UO7 2002 15 375 14 083 15 975 16 325 16 945
UO7 2003 18 037 14 363 18 737 18 262 18 975
UO7 2004 19 780 15 091 21180 19 780 21 006

Relativt propositionen

Prop. (m) (kd) (c) (fp)
UOS5 2M2 2901 i 112 +35 0 +25
UO5 2003 2941 i 115 +35 0 +25
UO5 2004 2984 i 115 +35 0 +25
UO7 2002 15 375 11292 +600 + 950 + 1570
UO7 2003 18 037 i 3674 +700 + 225 +038
UO7 2004 19 780 i 4689 +1 400 0 +1226

! Enligt propositionens forslag uppgdr bistdndsea ar 2004 till 0,86 % av BNI.

2 Enligt (kd):s forslag uppgdr bistandsramen &r 2004 till 0,92 % av BNL.
3 Enligt (c):s forslag uppgar bistandsramen ar 2004 till 0,86 % av BNI.
4 Enligt (fp):s forslag uppgar bistdndsramen ar 2004 till 0,92 % av BNI.
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BILAGA 8
Forsvarsutskottets yttrde
2000/01:FoU6by

Preliminara ramar 2002004 for Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig over
proposition 2000/01:100 samt skrivelse 2000/01:101 jamte motioner i de
delarsom ror forsvarsutskottets beredningsomréde.

Regeringen

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det militara och det civiladérsv
ret, Kustbevakningen, Statens raddningsverk, Sprangamnesinspektionen,
namnder samt stddverksamhet till det militdra ochailgta forsvaret. | &
giftsomradet ingar aven internationell fredsframjande verksamhet med svensk
trupp utomlands.

Hosten 2001 skall statsmakterna fatta det forsvarspolitiska beslutet for ren
2002 2004. Detta kommer att géras med utgdngspunkt i bl.av#dstserd-
ningens, Sarbarhetsoch sakerhetsutredningens samt andra utredningars
forslag. Dennationella krishanteringenframtida utformning kommer i
vudsak att redovisas i en puagition varen 2002.

Ar 2003 skallEU:s krishanteringsférmégsara fullt ubyggd. Foérsvargu
skottet har i betdnkande 1999/2000:F6U2 utgatt frdn att regeringen snarast
aterkommer med forslag till riksdagen efter vilka principer som utlandsinsa
ser bor finansieras. Regeringen avser i budgetpropositionen fér 2002 foresla
att de nuveande anslagen 6HRo6rbandsverksamhet och beredskap nmoom
6:2 Fredsframjande truppinsatseslas samman till ett anslag. Harigenom
skapas en storre flexibilitet i planeringen och anvandningen av resurserna nar
avvagningar mellan internationella insatsmh forbandsverksamhet skall
goras.
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Regeringen foreslar féljande preliminara fordelning till UO 6 Totalférsvar
(miljarder kr)

Ar 2002 Ar 2003 Ar 2004
45,8 44.8 44,8
Motionerna

Moderata samlingspartidiramhaller i Fil7 att d&ven moderat forsvarspolitik
innebar en omstalining fér foérsvaret. Den omfattande avvecklingenrav ko
petens och materiel maste hejdas i tid. Moderata samlingspartiet férordar att
forsvaret utvecklas pd samma nivad som under de tva senaste forsvarsbesluten.
En del moderna forband som successivt avvecklas bor i stallet vidriak-

las for att efterhand ges nya uppgifter och med ny materiel. Forbakdsver
samheten bor darfor behallas pa nuvarande niva for att majliggora detta. Ny
materiel anskaffas i takt med att det &r ekonomiskt ochtipkaknojligt.

Moderata samlingspartiet avvisar tanken pa att sld samman anslagen
Fredsframjande insatser och Forbandsverksamhet och beredskap m.m. vilket
regeringen aviserat. Det &r inte rimligt att utbildningen vid férbanden inom
landet skall vara beroee av storleken pa den internationella insatsen.aAnsl
get Fredsframjande insatser bor vidare foras over till utgiftsomrade 7.

Moderata samlingspartiets inriktning &ar att, utdver regeringens forslag, tka
utgiftsramen for vart och ett av aren 202205 medtre, tre, fyra resp. fem
miljarder.

Kristdemokraternaavvisar i Fil8 tanken som férs fram av regeringen pa att
sld samman anslagen Forbandsverksamhet och beredskap m.m. aeh Fred
framjande truppinsatser. Detta medfor onddig konkurrens betraffandé- forde
ningen av medel till reguljar forbandsverksamhet och fredsframjande truppi
satser.

For att mota utdkade krav pa internationell verksamhet, granskontroll och
miljoskydd till sjoss bor Kustbevakningens resurser starkas. Darfor avsatter
Kristdemokraterna 50 mdner kronor mer an regeringen till utgiftsomradet.

Centerpartietframhaller i Fil9 att det gér samma bedémning av anstagsb
hovet som regeringen for utgiftsomradet.

Folkpartiet liberalernaavviker i Fi20 inte frdn den av regeringen beréknade
ramen for utgifsomradet.

Forsvarsutskottets dvervaganden

Véansterpartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna samt Miljopartiet de
grona delar regeringens uppfattning om preliminéara ramar for totalférévarsu
gifterna for &ren 2002004.
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BILAGA 8 FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE

Nu gallande forsvarsbeslutspmitiomfattar aren 1992001. Redan i sa-
band med den sakerhetspolitiska kontrollstaticheiom genomfordes varen
19991 beslutade riksdagen bl.a. om de ekonomiska riktlinjerna for utgiftso
radet under perioden 20(B004. Utskottet konstaterar att regeringdorslag
till preliminara ramar for de aren ligger i linje med riksdagens tidigare beslut.
Nagon omprévning av dessa riktlinjer ar enligt utskottets mening inte eaotiv
rad. Regeringens forslag stéds av en bred majoritet av riksdagens patrtier.

Utskottet tlistyrker salunda regeringens forslag och avstyrker de sigift
ramar som férordas att Moderata samlingspartiet och lersilraterna.

Ar 2003 skallEU:s krishanteringsférmégeara fullt utbyggd. Férsvarsskot-
tet har i betankande 1999/2000:F6U2 utgatt fafinregeringen snarast ater-
kommer med forslag till riksdagen efter vilka principer som utlandsiasa
bor finansieras. Regeringen aviserar att den i budgetpropositionen for 2002
avser foresla att de nuvarande anslagenFérbandsverksamhet och bered-
skapm.m.och 6:2Fredsframjande truppinsatsellds samman tilett anslag.
Harigenom skapas enligt regeringen en storre flexibilitet i planeringen och
anvandningen av resurserna nar avvagningar mellan internationelisemsa
och férbandverksamhet skall gésa

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna motsétter sig en sadan
atgard. Moderata samlingspartiet anser for évrigt att dessa utgifter b&r bera
nas under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Utskottet anser att riksdagen inte nu bor ta staliith pa vilket satt eller
efter vilka eventuellanya principer utlandsinsatserna bor finansieras. Denna
fraga bereds dven av Forsvarsberedningen. Till detta far riksdagen aterkomma
nar regeringen slutligt redovisar sina évervaganden och forslag i fragan.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carneré (kd), Olle
Lindstrém (m), Rolf Gunnason (m), Ola Rask (s), Berit J6hannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6ok (m), Lars Angstrom (mp), Erik
Arthur Egervarn (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt Skdldestig (s).
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Avvikande meningar

Urskottets beredning av arendet har foranlettfiile avvikande meningar.

1. Preliminara ramar 2002i 2004 for Utgiftsomrade 6 Totalfor

svar (m)

av Henrik Landerholm, Olle Lindstrdm, Rolf Gunnarsson och Anta Li

liehddk (alla m).
Forsvarsbeslutet forra varen var daligt forberett och illa underbygge-Reg
ringens forslag var inte kvalitetssdkrat. Det beslut som riksdagen fattade
grundade sig snarare pa forhoppningar an realiteter. Dessutom far wi-ett fo
svar som saknar saval sakerhetsmarginaler for ovantade handelseutvecklingar
som tillracklig formaga att de i fredsbevarande insatser.

Forsvarsbeslutet &r underbalanserat. Detta leder till en reduktionrav Fo
svarsmaktens fasta kostnader, fortsatt nedlaggning av fredsforband; mins
ning av personal och dvningar samt som foljd av detta en minskning av in
satsor@nisationen. Reduktionen &r saledes inte en foljd av val avvagda beslut
utan en reduktion inom de omraden dar det for varje tillfalle &r mojligt. M
derata samlingspartiet har i stéllet foreslagit oféréandrade forsvarsanslag under
nasta forsvarsbeslutsperigd002 2004). Den nédvandiga omstallningen av
forsvaret blir svar och smartsam nog under saddana omstandigheter, samtidigt
som ambitionsnivan kan hojas.

Moderata samlingspartiet férordar ett forsvar med stérre sakerhetsmarginal
for ovantade handelseutvecidiar i ett alltmer centraliserat och militariserat
Ryssland och med stérre formaga att sakra freden genom att delta d@tintern
ionella insatser. Vi forordar en forsvarspolitik som innebar en organisation
som med olika grader av beredskap kan losa uppgifeél i dag som for
framtiden. Det allra viktigaste ar att kunna utveckla ett forsvar med habg kv

tet och beredskap, valévade forband utrustade med modern materiel samt en
storre andel anstallda for att komplettera varnplikten.

For att mojliggora detta Evs ett forsvarsbeslut dar forbandsverksamhet
och vidmakthallande &r i balans med budgeten s& att nédvandiga investeringar
i nyutveckling och ny materiel kan genomforas rationellt och kostnadiseffe
tivt. Darfor avvisar vi regeringens inriktning att sld saammanslagen 6:1
Forbandsverksamhet och beredskap noch 6:2FredsfrAmjande trupmi-
satser En sddan sammanslagning leder till en anslagskonstruktion som alltid
kommer att vara i obalans samtidigt som omfattningen av verkliga insatser
utomlands ar omvantpportionella mot mgjligheter till férbandsutbildningen
inom landet.

Infér hdstens beslut finns chansen for regeringen att stka brett samarbete
mellan riksdagens stora partier. Socialdemokraterna bor bredda samarbetet
och driva foérsvarspolitik utan Miljoptiets och Vansterpartiets valsignelse.
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Det finns &nnu utrymme fér en omprévning av den svenska forsvarspolitiken
vid hostens forsvarsbeslut. Utgiftsramen for utgiftsomGdetalfcrsvarbor

for vart och ett av aren 2002, 2003, 2004 och 2005 6ka medetréyra resp.

fem miljarder.

Riksdagen bor darutdver avvisa regeringens inriktning att sla samman ram-
anslagen 6:1F6rbandsverksamhet och beredskap nooh 6:2Fredsfram-
jande truppinsatser

2. Preliminara ramar 2002i 2004 for Utgiftsomrade 6 Totalfor
svar (kd)
av Ake Carneré (kd) och Margareta Viklund (kd).

For att mota utokade krav pa internationell verksamhet, granskontroll och
miljoskydd till sjéss bor Kustbevakningens resurser starkas. Darfér bor enligt
Kristdemokraternas mening 50 miljoner kronor w@bvegeringens tillforas
utgiftsomradet. Utgiftsomrade 6 Totalforsvar bor salunda 6ka med 56- milj
ner kronor.
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BILAGA 9
Socialférsakringsutskottets yttrande
2000/01:Sfusy

Preliminara ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11 och
12 samt alderspensionssystewidtsidan av
statsbudgeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat att bereda 6vriga utdkott til
falle att yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska varproposition (2000/01:100), i
vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstakenm(yrkandena il5)

jamte de motioner som kan komma att vackas, allt i de delar som beror r
spektive utskotts beredningsomrade. Varpropositionen ar resultatet av ett
samarbete mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet octiplstitjet.

De delar av varpromitionen som utskottet yttrar sig Gver ar regeringens
forslag till preliminar fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomréa-
dena 8, 10, 11 och 12. Yttrandet omfattar ocksd berakningen av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgsdent motionsyrkanden
rérande socialavgifter. | detta sammanhang kan namnas att utskottet har tagit
del av Arsredovisning for staten 2000 (skr. 2000/01:101).

Utskottet yttrar sig dver féljande motioner till den del de ror utskottets b
redningsomrade:

Fil7 yrkandena 5, 13 och 15 av Bo Lundgren m.fl. (m),

Fi18 yrkandena 5 och 7 av Alf Svensson m.fl. (kd),

Fi19 yrkandena 4, 5 och 13 av Agne Hansson m.fl. (c),

Fi20 yrkandena 4, 6, 11, 12, 20 och 23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

Fi33 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Inledning

| propositionen redovisas forslag om ett statligt utgiftstak inklusive alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2002 pa 814 miljarder kro-
nor, for 2003 pa 844 miljarder kronor och for 2004 pa 877 miljarder kronor.

Regeringen begattaiksdagen godkanner den preliminara fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomraden aren 200004 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Migrationspolitiktegrationspat

tik, Storstadspolitik och Minoritetspolitik. For 2001 uppgar de totala anslagen
enligt statsbudgeten for utgiftsomradet till 4,9 miljarder kronor, varav 2,0
miljarder kronor till migrationspolitiken och 2,4 miljarder kronor till intetgr
ionspolitiken.

Regeringen foreslar en preliminar berakning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 4 827 miljoner kronor, for 2003 till 4 850 miljoner kronor och for
2004 till 4 330 miljoner kronor.

Beraknade resurser for utgiftsomraddet okar med 144meilj kronor for
2002 och med 133 miljoner kronor fér 2003 jamfért med de berakrade r
marna i budgetpropositionen fér 2001. Féréandringen férklaras huvudsakligen
av att regeringen har beraknat tillskott pd 40 miljoner kronor 2002 och 50
miljoner kronor 200J6r asylsékande barns tillgang till férskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och uthildning pa i huvudsak samma villkor som galler for
barn som &r bosatta i landet. Vidare beraknar regeringen en 6kning as- utgift
omradesramen for 2002 med 32 miljoner kronorEaropeiska flyktingfa-
den. Fondens medel skall anvéndas for projekt i syfte att underlatta for EU
landerna att ta emot asylsdkande och flyktingar. Anslagsbeloppet motsvarar
EU:s finansiering av piekten.

Enligt regeringen ar det viktigt att stédja gruppeh organisationer som
har en tydlig malsattning att varna det demokratiska samhallet mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Fran och med 2082 b
réknas 10 miljoner kronor for att forstarka det antirasistiska arbetet. Vidare
anforregeringen att en férséksverksamhet bor inledas med lokala ooh+egi
ala diskrimineringsombud. Fo6r detta @andamal tillférs 4 miljoner kronor
fr.o.m. 2002.

Ar 2003 beréknar regeringen minska ramen fér utgiftsomradet med 20 mil-
joner kronor och ytterligare me2iLO miljoner kronor 2004 i syfte att finansi-
era forslag som innebar att ett aldrefdrsorjningsstod inréattas féorgergver
65 ar som inte uppfyller bosattningskravet i pensionssystemet.

Vidare anfors att riksdagen har tillkdnnagivit att regeringen bsath med
den ekonomiska varpropositionen 2001 bor redovisa ett satt att mojliggéra
flexiblare utnyttjande av anslagen p& migrationsomradet och da i férsta hand
anslagen 12:1 Migrationsverket och 12:2 Mottagande av asylsdkande (bet.
2000/01:SfU2). Regeringekonstaterar att nuvarande anslagssystem @& ko
struerat s4 att flexibilitet finns inbyggd i systemet dels genom méjligheten till
anslagskredit respektive anslagssparande, dels genom omprioritering i till-
laggsbudget. Vidare anser regeringen att det ar ldig princip att forvat-
ningsanslag och sakanslag skall hallas atskilda. Anslagsstrukturen inom mi-
grationsomradet ar konstruerad sa att myndigheternas férvaltningsutgifter och
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ovriga utgifter halls isar. Darfor anser regeringen att det nu inte finns behov
av att lagga fram forslag till sarskilda atgarder med anledning aalféwsak-
ringsutskottets initiativ.

Motionerna

Moderaterna

| stallet for att anslad budgetmedel till vissa utsatta bostadsomraden #storst
derna vill Moderaterna préva andra vagar sonelr@m en mindre belastning
pa statsbudgeten. Enligt motionarerna skulle en avreglering av den svenska
arbets och bostadsmarknaden 6ka den sociala och geografiska rérligheten i
det svenska samhallet och darmed fa positiva effekter for integrationsarbetet.
Vidare anfors att vantetiderna for de asylsokande ar alltfér langa, vilket mot
verar att Migrationsverkets resurser bér 6ka med 50 miljoner kronor utéver
regeringens forslag. Aven Utlanningsnamndens budget bor forstarkas, medan
Integrationsverket foreslasafminskat anslag.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen minskas ilforha
lande till regeringens forslag med 130 miljoner kronor for 2002, 244 miljoner
kronor fér 2003 och med 14 miljoner kronor fér 2004.

Kristdemokraterna

Kristdemokraternahar tidigare stéllt sig bakom att statsbidrag lamnats till
vissa kommuner i framfor allt storstadsregionerna for att stimulera till insatser
i utsatta bostadsomraden. Motionarerna avvisar emellertid en férlangning av
projektet, vilket motsvarar ett anslagn 230 miljoner kronor 2003. Kristd
mokraterna anser vidare att Integrationsverket bor laggas ned fran den 1 juni
2002. Vissa uppgifter bor dvertas av Migrationsverket, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering och Riksforsakringsverket.

Kristdemokraterna f@slar i motion Fil8 yrkande 7 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 43 miljoner kronor for 2002, 297
miljoner kronor fér 2003 och med 69 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

Centerpartiet anser att Sverige skall ha en oppen awérde flyktingpolitik
samtidigt som asylproceduren méste forbattras och rattssékerheten éka. For
farande &r vantetiderna alltfér 1&nga och flyktingmottagandet bor dadér m
derniseras och effektiviseras. Enligt Centerpartiet &r det uppenbart att det
finns mojligheter att géra besparingar nér det galler Migrationsverket$- adm
nistration. Effektiviseringar tillsammans med okade mdjligheter for flgktin

ar att delta i arbetslivet kan ge besparingar pa 100 miljoner kronon-Utla
ningsndmnden bor enligt Centerparevecklas och asylarendena overféras

till férvaltningsdomstolarna.
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Centerpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen minskas ilf6rha
lande till regeringens forslag med 450 miljoner kronor for 2002, 565 miljoner
kronor for 2003 och med 335 miljonkronor for 2004.

Folkpartiet

| Folkpartiets motion Fi20 yrkande 20 begars ett tillkAnnagivande om behovet
av okad integration av invandrare. De nuvarande forhallandena, som lett till
att invandrare inte kommit in pa arbetsmarknaden, kritiseras. Enlitiormo
arerna kravs en radikal politik for att framja arbete och féretagande.

Folkpartiet anser att 6kade resurser bor laggas pa ett battre flyktiagmott
gande. Om satsningar gors for att forbattra omhandertagande och gandlag
ning kan kostnaderna for asylpd#n minska jamfort med regeringens-b
rakning.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 490 miljoner kronor fér 2002, 966 miljoner
kronor for 2003 och med 1 183 miljoner kronor for 2004.

Utskottet

Forslag till preliminar ram for &ren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Rege- m kd c fo
20 4 827 - 130 ‘ - 43 - 450 - T
20 4 850 -244 ‘ - 297 - 565 - )
20 4 330 - 14 ‘ - 69 - 335 -1 )

Utskottet notear att regeringen har beréknat vissa 6kade resurset-for u
giftsomradet for att ticka kostnader for asylstkande barns tillgangrsildo
leverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning p& i stort sett samtkar vil
som géller for barn bosatta i landet.

| sammanhanget kan erinras om att utskottet vid behandling av budgetpr
positionen for 2001, utgiftsomradde 8 Invandrare och flyktingar, anfort att
Migrationsverkets organiserade verksamhet for asylsokande barn skall halla
samma standard som den allménna forskgkzet. 2000/01:SfU2). Nyligen
har regeringen lagt fram en proposition om asylsokande barns skolgang m.m.
(prop. 2000/01:115), dar bl.a. dessa fragor tas upp. Utskottet konstaterar att
regeringen avser att ge Migrationsverket i uppdrag att i samverka/skaed
verket redovisa hur kvaliteten i Migrationsverkets familjebaserade b&rver
samhet kan forbattras, i vilkken omfattning asylsékande barn tas emut-i ko
munens forskola och vilka ints&er som gors for dessa barn.

Utskottet anser liksom tidigare atbsstadspolitiken ar en viktig del rlze-
tet med att bryta segregationen och forbattra storstadsregionernas forutséat
ningar. Darfor ser utskottet positivt pd att utvecklingsarbetet i storstadsreg-
ionerna forlangs. Liksom foregaende ar (yttr. 1999/2000:SfUGutsatter
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utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2003 preciserar grunderna
for arbetet och medelsférdelningen for den planerade férlangningenrav sto
stadssatsningen. | detta sammanhang kan ndmnas att utskottet har tagit del av
regeringenslgivelse (skr. 2000/01:102) om utvecklingen i den kommunala
sektorn. Bland annat redovisas méal och maluppfyllelse inom integrationspol
tikens och storstadspolitikens omraden.

En stor del av utgifterna inom omradet avser handlaggningen av asylare
den och mtiagande av asylstkande. Antalet asyls6kande ar naturligtvis av
avgorande betydelse for kostnadernas utveckling. Prognosen for antalet asyl-
sokande ar alltid mycket osaker, och olika handelser kan kraftigt paverka
antalet ansokningar. De langa handlaggrtidgsna ar dessutom kostsamma i
asylarenden bl.a. pa grund av att de sokande under tiden vistasafiddigy
verkets mottagningssystem. Vid behandlingen av budgeten for 2001 ansag
utskottet (bet. 2000/01:SfU2) att den ansvariga myndigheten maste kunna
utnytja de samlade resurserna pa basta mojliga satt i en verksamhet som kan
fluktuera snabbt och dar det &r av stor vikt med tidiga insatseeriRgen
anser emellertid att det inte nu foreligger behov av nagra sarskilda atgarder.
Eftersom ett flexiblare utritjande av medlen for detta omrade ryms inom den
foreslagna utgiftsramen konstaterar utskottet att de narmareregilkfor
anslagen 12:1 och 12:2 blir aktuella forst i samband med budgeten for 2002.
Utskottet vill redan nu understryka att prioriteringaoi andra onéden
ocksé kan fa betydelse for detta utgiftsomrade. Av betydelse for budgeten kan
ocksa bli den granskning av handlaggningstider, anslagsstruktur och budget-
arbete inom migrationspolitiken som fér narvarande genomfors av &iksd
gens revisorer.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminara ramar for btélge
ren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker motionerna Fil7, Fi18, Fil9 och Fi20
i aktuella delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomiddet omfattar politikomradet Ersding vid arbetsoformaga.
Regeringen beraknar okade resurser for utgiftsomradet med ca 6 1209 mi

joner kronor for 2002 och 10 853 miljoner kronor for 2003 i jamforelse med

de beréknade ramarna i budgetpropositionen for 28012001 visar progn

sen att utgifterna inom utgiftsomradet 6kar me4 miljoner kronor, varav

merparten av 6kningen harror fran anslaget for sjukpenning och litgvaiz

m.m. Okningarna beror huvudsakligen pa att antagandena om antélet sju

skrivnaoch antalet fortidspensionarer har hojts. Prognosen for antalet nett

dagar med sjukpenning har 6kat med ca 13 % for innevarande ar jamfort med

beddmningen som gjordes i budgetpropositionen fér 2001. For 2003 forklaras
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knappt 3 miljarder kronor av 6kningeedan budgetpropaiginen for 2001 av
att det sarskilda grundavdraget for folkpensionarer (SGapes!.

Regeringen foreslar en preliminar berakning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 110 711 miljoner kronor, for 2003 till 117 738 miljoner kronor
samt for 2004 till 120 821 miljoner kronor.

Av propositionen framgar att regeringen avser att foresla riksdagen att a
betsskadeforsakringen reformeras, vilket berdknas medftra utgiftsékningar
med hdégst 500 miljioner kronor 2002 och en varaktig arlig sfijfting pa
hogst 1 000 miljoner kronor fr.o.m. 2003. Regeringen har ocksa for avsikt att
foresld att 100 miljoner kronor tillférs utgiftsomradet for forsidksamhet
for att motverka langtissjukskrivningar.

Av propositionen framgar vidare att allt fiErvarvsarbetande hankoms-
ter 6ver inkomsttaket i sjukforsakringssystemet. D& det ar angelaget att be-
vara och utveckla den generella véalfarden avser regeringen att se éver ersétt-
ningsivaerna i socialforsékringssystemen och aterkomma till fragan i bud-
getpropositionen for 2002.

Regeringen 6verlamnade den 22 mars 2001 proposition 2000/01186 Sj
ersattning och aktivitetserséttning i stéllet for fortidspension till riksdagen. |
propositionen redovisar regeringen forslag till ett reformerat &réd
sionssystem, vilket till stor del &r en konsekvens av att ett nytt alderspe
sionssystem har inforts. Det ar i huvudsak frdga om nya berékningsregler.
Andringarna sses trada i kraft den 1 januari 2003.

Ett viktigt inslag i reformeringen av fortidspensiondsyset ar att det s&
skilda grundavdraget (SGA) avskaffas. For att férsakringens nettoersattningar
skall vara oférandrade maste bruttobeloppen héjas. Bruttoutgifternanfor a
slaget Fortidspensioner har sdledes 6kats med ca 2,9 miljarder kronor fr.o.m.
2003 Harigenom okar det kommunala skatteunderlaget. Kommtorssk
Okade skatteinkomster innebéar att det generella statsbidraget tithtoen
och landsting inom utgiftsomréde 25 reduceras med ca 2,8 miljarder kronor
fr.o.m. 2003. Beloppet kan komma att iceras da den slutliga jusbegen
sker i budgetproposinen for 2003.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna anser att Sverige behdver en socialférsakringsreform i gension
reformens fotspar. Malsattningen bor vara ett robust och oberoende secialfo
sakringssystem dar formaner och avgifter relaterar till varandra och &te p
verkas av finansieringen av de offentliga finanserna.

Som ett forsta steg i reformarbetet maste enligt Moderaterna sjukskri
ningarna handhas pa ett medicinskt genomtankt satt och letiras maste
bestdmmas av medicinska dvervaganden och inte, som nu ofta ar fallet, av
patientens onskemdl. En fordjupad samverkan mellan forsakringskassan,
foretagslakaren och arbetsledningen kan vidare bidra till att minskadanvéan
ningen av sjukskrivningr. En genomténkt anvandning av sjukskrivningen ger
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aven positiva effekter for de langtidssjuka eftersom deras rehabilitering da
kan prioriteras. Moderaterna vill vidare tillféra resurser till forsékringskas
sorna for att hoja kvaliteten pa verksamheteh kemma till ratta med de
koproblem som foreligger. Forsakringskassorna bor vidare ges stomre sjal
stéandighet samt ett tydligt ekonomiskt och finansiellt ansvar for relebilit
ringsverksamheten. Moderaterna féreslar vidare att kompensationen rsjukfo
sékingen skall vara 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).
Vidare skall ytterligare en karensdag inforas i sjukforsékringen.

Kostnader till f6ljd av trafikolyckor skall enligt Moderaterna bekostas via
den obligatoriska trafikforsakringen. Vidaréverkas utgifterna av Moder
ternas forslag om att arbetsskadeférsakringen skall lyftas ut ur den offentliga
forsakringen.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen minskas ilforha
lande till regeringens forslag med 13 268 miljoner kronar 2002, med
19639 miljoner kronor for 2003 samt med 24 570 miljoner kronor for 2004.

I motion Fil7 yrkande 13 begéar Moderaterna ett tillkdnnagivande om en
socialforsékringsreform.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill att den rehabiliteringsforsakrsmm foreslas i beta
kandet SOU 2000:78 i alla vasentliga huvuddrag genomfors fran den 1 juli
2002. Aven om totalkostnaden okar det forsta aret leder reformen tillten ne
tovinst i form av minskade utgifter for sjukpenning och fortidspension.

Vidare foreshr Kristdemokraterna att SGI skall berdknas pa snittirskom
ten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga férmaner och semestere
sattning skall vara S@jrundande. Sjukférsakringen skall innehdlla ta k
rensdagar med ett hogriskskydd pa tio daugarar.

Kristdemokraterna foreslar ocksa en ny modell dar samtliga pers@askad
kostnader i samband med trafikolycksfall fors over till trafikférsakringen. Ett
s&dant alternativ innebar minskade utgifter med ca 4 miljarder kronor.

Kristdemokraterna foredt i motion Fil8 yrkande 7 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 5 990 miljoner kronor fér 2002, med
7 285 miljoner kronor fér 2003 samt med 9 475 miljoner kronor f6r 2004,

Centerpartiet

Centerpartiet vill ha en 6vergang fran passidd till aktiva atgarder. Darfor
foreslas att 3,3 miljarder kronor éverfors fran sjukpenningen till rehabilit
ringsersattning och rehabiliteringsstdd. | detta sammanhang bor den-finans
ella samordningen paskyndas och utékas samt ske med utgangsgnrde fr
lokala forutsattningarna sa att de olika organisationernas specifika egarenh
ter tas till vara. Centerpartiet foreslar en vaxling av sjukpenning till retebilit
ringsstod senast efter fyra manaders sjukskrivning. Forslaget medfor enligt
Rehabilitemgsutredningen sankta kostnader for sjukpenningen med 25 mi
jarder kronor for 2002. Centerpartiet féreslar vidare att SGI skall berdknas pa
historisk inkomst, varmed utgifterna minskar med 1 670 miljoner kronor
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2002. En besparing inom Riksforsékringdegs administration minskar
utgifterna med 70 ntjoner kronor per ar.

Vidare foreslar Centerpartiet att sjukloneperioden for arbetsgivare inom
den offentliga sektorn forlangs till tvd manader. Harigenom maste airbetsg
varna ta ett stérre ansvar for arbetgim och for att sjuktalen minskar. Fo
slaget medfér sénkta kostnader fér sjukpenningen med drygt 3,6 miljarder
kronor. En sénkning av arbetsgivaravgiften gors for att kompensera den
Okade kosnaden.

Centerpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 athea minskas i forHa
lande till regeringens férslag med 5 740 miljoner kronor fér 2002, nm@&D8
miljoner kronor foér 2003 samt med 9 900 miljoner kronor for 2004.

Folkpartiet

Folkpartiet forordar en stor socialforsakringsreform. Dagens socialférsékring
(utom foraldraférsakringen) bor utformas som tre fran statsbudgeten fri-
stamde foisakringar: en allméan pensionsforsakring, en allman sjukforsakring
(inklusive fortidspensionen) och en allman arbetsléshetsférsakring. Enligt
Folkpartiet bor hogsta nivan videbikning av SGI héjas till tio basbelopp.
Folkpartiet foreslar ett stort antal atgarder for att bekampa den 6kade langtids-
frdnvaron, bl.a. kraftigt ckade resurser till rehabilitering, samverkan mellan
aktdrerna genom FINSAM, forstarkt foretagshalsovarantseehabiliterings-
garanti inneb&arande att den sjukskrivne senast fyra veckor efter sjukskriv-
ningen skall f& en rehabiliteringsutredning genomsdringskassans forsorg.

Vidare foreslas att sjukforsakringens kostnader for trafikolycksfall fors
over till trafikforsakringen.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen minskas i forhal
lande till regeringens forslag med 3 910 miljoner kronor fér 2002, n32b8
miljoner kronor for 2003 samt med 11 640 miljoner kronor for 2004.

I motion Fi20 yrkand 11 begar Folkpartiet att riksdagen godkanner vad
som anférts om en socialforsakringsreform. Vidare framhaller Folkpartiet i
motion Fi20 yrkande 12 (delvis) att basbeloppssystemet visserligen kempe
serar for inflation men inte for reallonedkningar, vargd hojning av taket i
bl.a. sjukférsékringen till tio basbelopp bér genomféras. | motionen begars ett
tilkdnnagivande harom och framférs att hdjningen av taket bor genomféras
fran 2002.

Utskottet
Forslag till preliminar ram for aren 2002, 2003 och 20G0#jpner kronor

Ar Rece- m kd c Fp
20 110 711 -13 -5 -5 -3 )
20 117 738 -19 -7 -8 -8 T
20 120 821 -24 ‘ -9 -9 -11 T
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Enligt propositionen visar aktuell berakning fogifisomradet for 2001 att
utgifterna kan forvantas uppga till 106,7 miljarder kronor, vilket ar ca 4,8
miljarder kronor hogre an vad som anvisades pa statsbudgeten. Prognosen for
utvecklingen under 2001 innebar en fortsatt 6kning av sjukfranvaron och en
okning av antalet fértidspensionerade.

Utskottet noterar att vad galler utgifterna for 2001 féreslar regeringen att
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 3 miljarder
kronor. Enligt tillaggsbudgeten &r de prognoser som ligger till gféindbe-
doémningen fér 2001 osékra varfér de kan behdva justeras ytterligare. Rege
ringen avser att noga folja utvecklingen for att bedéma huruvida den fére
slagna oOkningen ar tillrackligkostnaderna for sjukforsakringen har oOkat
under flera ar och utskotthar tidigare redovisat sin syn pa denna utveckling.
Vid behandlingen av budgeten fér 2001 noterade utskottet i betdnkande
2000/01:SfU1 att kostnaderna for sjukpenningen, exklusive aldeispes-
avgiften, 6kade med 30 % 1999 jamfort med 1998. Utgifteaute Hortsatt att
stiga under 2000, dock i avtagande takt. Vidare noterades akttasjtik-
skrivna hade ¢kat kraftigt under de senaste &ren. Utskottet delade regeringens
bedémning att orsakssambanden ar mycket komplexa och att det finns flera
forklaringartill det rddande forhallandet med ¢kande sjukfranvaro. Utskottet
ansag att det maste utformas en strategi for att komma till ratta med utveckl-
ingen av den arbetsbetingade ohalsan och for att astadkommangeidé av
arbetsmiljdéarbetet som 6kar manniskendjligheter att delta i arbetslivet.
Detta bor ske genom forebyggande atgarder, forbattradsaihjer battre
rehabilitering och effektivare forsakringssystem. Beredningen av dessa fragor
inom Regeringskansliet borde avvaktas och utskottet utgick ftargatring-
en aterkommer till riksdagen med ett samlat forslag sa snart som majligt.

Utskottet kan nu ater konstatera att regeringan inlett en omfattande
Oversyn av orsakerna till den 6kade ohélsan i arbetslivet. Arbetet avsies resu
tera i en handlingspn for 6kad hélsa i arbditget. Planen &r under utarbe-
tande av en sarskild utredare. Enligt uppgift avses en delredovisning av arbe-
tet att ske den 1 juni 2001 medan arbetet avses att slutredovisas den 15 de-
cember 2001. Med hansyn hartill har utskottde ianledning att ifrdgasatta
regerirgens beddéming av utgifternas storlek.

Utskottet valkomnar regeringens satsning under utgiftsomradet fée-att r
formera arbetsskadeforsakringen och for att bedriva forsoksverksamhet for att
motverka langtidssjukskrivngar.

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2000/01:SfU1 s. 31) att det ar viktigt att
utformningen av intjanandetaket, &ven i de delar av socialforsékringssystemet
som inte ror det reformerade alderspensionssystemet, inte leder till att allt fler
forsdkradegenom en normal I6neutveckling delvis hamnar utanfor kdrsa
ringsskyddet. Utskottet uttalade i detta sammanhang &aven att en hdjning av
taket i socialférsakringssystemen bor ske sa snart utrymme finns.

Utskottet ser mot denna bakgrund mycket positivt théegeringen nu av
samma skal avser att se dver ersattningsnivaerna i sjulkfioigsn.
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Nar det galler socialférsakringsadministrationen kan ndmnas att utskottet
noga féljer forsakringskassornas handlaggning och arbetssituation.

De partier som framstalitrkanden under utgiftsomradet har forslag som
innebar kraftiga minskningar av ramen i forhallande till regeringens forslag.
Vad géaller partiernas olika sakférslag har det stora flertalet av dessa tidigare
behandlats och avvisats av utskottet (se framist2890/01:SfU1). Utskottet
vill &anda kort kommentera nagra av forslagen. Att infora ytterligare en ka
rensdag i sjukpenningférsakringen skulle, i enlighet med vad utskottet tidi
gare uttalat, innebara mycket svara péafrestningar for redan utsatta gruppers
forsorjningssituation. | &n hégre grad géller detta om det skulle kombineras
med en sankning av ersattningsnivan i sjukforsakringen. Vad galler fragan
huruvida sjukdomsfall och skador till foljd av trafiken skall dverforas till
trafikforsakringen har utsktet uttalat att ett system dar vissa skadetyper inte
ryms inom den allméanna forsakringen knappast ar tankbart med hansyn till
forsakringskasans ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverk
samheten. tkottet vidhaller denna uppfattning.

Utskottet har, senast i betdnkandet med anledning av regeringstegfor
till anslag m.m. inom det aktuella utgiftsomradet (bet. 2000/01:SfU1 s. 51 f.),
vartill hanvisas, utvecklat sin uppfattning vad galler den arbetstikiide
rehabiliteringen och samtzetet mellan myndigheterna. | samrhanget kan
namnas att Centerpartiet foreslar att sjukléneperioden for bifferstrbetsg
vare skall forlangas till tvd manader. Utskottet vill har liksom tidigare peka pa
att ett av syftena med den lagstadgade sj@doar att 6ka arbetsgivarens
ansvar for de anstélldas arbetsmiljo och halsa. Frdgan om arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar omfattas for 6vrigt av den handlingsplan avseende tkad
hélsa i arbetslivet som &r under utarbetande. Utskottet anser inte atisden av
rade handlingsplanen bor foregripas.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden fran Folkpartiet av in
nebord att en ny socialférséakring bor utformas som tre frAn statsbudgeten
fristdende forsakringar (se bl.a. bet. 2000/01:SfU1 och 2000/01:SfUL5).
skottet har inte &ndrat uppfiaing i saken.

Berakningen av ramen fér 2003 och 2004 utgér bl.a. fran férslag om en re
formering av fortidspensionssystemet som regeringen lagt fram i proposition
2000/01:96, Sjukersattning och aktivitetserséttning ledt&r fortidspension.
Utskottet har denna dag tillstyrkt propositionen (bet. 2000/01:SfU15).

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet godta regeringens forslag till
preliminar fordelning av utgifter for budgetaret 2002. Utskottet godtar dven
regeringes forslag till preliminar férdelning av utgifter for budgetaren 2003
och 2004.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminara
ramar for budgetaren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker motionerna Fil7,
Fil18, Fil9 och Fi20 i dessaldr.

Mot bakgrund av det redovisade anser utskottet att yrkande 12 (delvis) i
motion Fi20 far anses i hudsak tillgodosett. Yrkandet avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker &ven motionerna Fil7 yrkande 13 och Fi20 yrkande 11.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomiskymghet vid alderdom

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Bkomisk aldrepolitik.

For 2002 okas beraknade resurser for utgiftsomradet med 91 miljaner kr
nor i jamforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen fér 2001.
Okningen berp i huvudsak p& att 160 miljoner kronor foreslas tillskjutas
utgiftsomradet med anledning av ett férslag om en héjning av bostadstillagget
till pensionarer. Denna utgiftsokning motverkas dock till viss del av nedrevi
derade prognoser, varfor nettfektenblir 91 miljoner kronor.

Regeringen foreslar en preliminar berakning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 33 241 miljoner kronor, for 2003 till 51 615 miljoner kronor samt
for 2004 till 51 201 miljoner kronor.

Enligt propositionen beror den kraftigagiftsokningen mellan &ren 2002
och 2003 dels pa att utgifterna for den bosattningsbaserade folkpensionen till
pensionarer som aven uppbar ATP flyttas frAn alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11, dels pa att det sarskituiag
draget (SGA) avskaffas 2003. D& SGA avskaffas omvandlas denne- skatt
forman tillsammans med nuvarande bosattningsbaserade folkpension samt
pensionstillskott till en beskattad garantipension pa budgetens tifftss

| och med att SGA hojdes dendnjari 2001 beraknas kostnaderna fr g
rantipensionen bli ca 385 miljoner kronor hdgre foér 2003 och framovar, ja
fort med vad som berdknades i budgetprapween for 2001.

Regeringen avser vidare foresla forbattringar inom bostadstillagget till
pensionéer (BTP). | dag ersatter BTP boendekostnader upp 500tkr med
90 % av kostnaden. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2002
foresla att ersattningsnivan hojs till 91 %. Férandringen innebar en forbattring
for pensionarer med BTP pa i genoritisoa 400kr per &r och som mest med
540 kr per ar.

Av propositionen framgar att regeringen avser att i en sarskild proposition
foresla att ett aldreforsorjningsstod (AFS) infors 2003 for bl.a. dldre invand-
rare som inte uppfyller bosattningskravet foesgk folkpension. Utgiftsom-
radet tillfors 710miljoner kronor fr.o.m. 2003 for att finansiera dennfme.

En stor del av dessa 6kade kostnader pa utgiftsomradet motsvaras dock av
minskade kostnader fér socialbidrag till gruppen aldre invandraredd bu
getpropositionen fér 2003 avser regeringen foresla att ett nytt anslag anvisas
for aldreforsorjningstodet.
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Motionerna

Moderaterna

Moderaterna anser att utformningen av BTP har verkat kostnadsdrivande pa
framfor allt kommunernas hyresséttning. De sagerodéd; till en foreslagen
hojning av bostadstillagget. Moderaterna foreslar i stallet att den skaliga
levnadsnivan i BTP hojs med 12 procentenheter.

Vidare foreslar Moderaterna att folkpensionerna, for dem som var felkpe
siondrer under perioden 199998, skall beraknas pa tva extra procent av
basbeloppet under den kommande sexarsperioden. Detta ar en kompensation
for den lagre indexupprékning som gjordes for den tidigare perioden.

Moderaterna foreslar vidare att inkomstprévningen av ankepensionerna
skalltas bort.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen okas i forhallande
till regeringens forslag med 180 miljoner kronor for 2002, med 580 meitjo
kronor for 2003 samt med 880 miljoner kronor for 2004.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna aes att omstallningspensionen skall aterstallas till tolv
manader i ett steg redan 2002. Vidare foreslas att inkomstprévningen vid
berakning av ankepension skall tas bort. Dessutom foreslas att innehav av
fritidsfastighet inte skall rékas med i inkomstewid berdkning av bstadstill-
lagg for pensinéarer.
For att forbattra de samst stallda pensionarernas ekonomi foreslér Kris
demokraterna ett hojt pensionstillskott med 200 kr per manad for 2002.
Kristdemokraterna féreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ramiexs 6 f&-
hallande till regeringens forslag med 1 920 miljoner kronor fér 2002, med
1213 miljoner kronor fér 2003 samt med 1 320 miljoner kronor fér 2004.

Centerpartiet

| stallet fér regeringens forslag till andringar av BPT foreslar Centerpartiet att
bodadstillagget skall ersatta boendekostnader upp till 4 000 kr med 80 % av
kostnaden. Centerpartiet foresldr vidare en generell héjning av pe
sionstillskottet med 6 000 kr fér 2002. Fréan och med 2003 nar det mga pe
ionssystemet trader i kraft foreslas sie#®m att grundpensionen héjs med
6 000 kr.

Centerpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen ¢kas i forhallande
till regeringens forslag med 790 miljoner kronor for 2002, med 380 meitjo
kronor for 2003 samt med 380 miljoner kronor for 2004.

Folkpartiet

Folkpartiet anser att inkomstprévningen av dnkepensionerna maste tas bort
och att tiden fér omstallningspensionen bor forlangas till tolv manader.



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 9 2000/01:Fiv2(

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen 6kas i férhallande
till regeringens forslag ed 970 miljoner kronor for 2002, med 1 210l-mi
joner kronor for 2003 samt med 1 350 miljoner kronor fér 2004.

Utskottet

Forslag till preliminar ram for aren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Rece- m kd c fo N
20 33 241 + 180 +1 + +970 i
20 51615 +580 +1 + +1 T
20 51201 +880 +1 + +1 T

Bland annat aldre invandrare som inte uppfyller boséttningskravet for svensk
folkpension ar som regeringen papekar hanvisade till ekonomiskt bigiand

sin forsorjning. Utskottet har efterlyst en I6sning pa pnolete alltsedan
1992/93 ars riksmote, da riksdagen gjorde ett tiligijivande om att det
fanns anledning for regeringen att ndrmare utreda de problem som fanns och
kunde uppkomma i framtiseenar det géllde férsdrjngen av dessa personer
(bet. 1992/93:SfU4). Utskottet ser darfor positivt pa regeringens avsikt att nu

i en sarskild proposition féresla att i Sverige bosatta personer som ar 65 ar
eller aldre skall garanteras en viss lagsta deigniva i form av ett aldrefo
sorjningsstod.

Utskottet valkomnar ocksa regeringens forslag till ytterligare forbattringar
inom bostadstillagget for pensionéarer.

Nar det galler inkomstprovningen av ankepensioner vill utskottet peka pa
att regeringen i fjdrets ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100)
uppgav att utgiftsomradet skulle tillféras 30 miljoner kronor for att géra in
komstprévningen av dessa pensioner generdsare och enklare. | budgetprop
sitionen for 2001 anges vidare att den narmarermmiingen skall beredas i
samband med arbetet om ett nytt system for bostadsstdd till pensionérer och
forslag laggas fram under 2001. Vidare vill utskottet peka pa att riksdagen
tidigare har beslutat att atillningspensionen skall forlangas fran sextitill
manader fr.o.m. 2003 och att regeringen har for avsikt att aterkomma med
forslag som forlanger omstallningspensionen till tolv manader 2005 (prop.
1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000:235). Vidare ftrutsa
ter utskottet i betdmndet (s 28) att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen om det visar sig ekonomiskt mgjligt att tidigarelagga den aviserade
forlangningen av den inledande omstidlyspensionen till tolv manader.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordidgpreliminara
ramar for budgetaren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker motionerna Fil7,
Fil8, Fil9 och Fi20 i dessa delar.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Bomisk familjepoikik.

Beraknade resurser for utgiftsomradet 6kar medndtjéner kronor for
2002 och 862niljoner kronor for 2003 i jamforelse med de berdknade ra
marna i budgetpropositionen for 2001. Okningarna forklaras till stérre delen
av hogre utgifter for foraldréafsakringen, vilket framfor allt beror pd ett
hogre antagande om antalet fédda barn och den héjning av gesatiti
ningen som regeringen féreslar i denna proposition.

Regeringen foreslar en preliminar berakning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 49 645 miljoner kronor, for 2003 till 51 619 miljoner kronor samt
for 2004 till 52 529 miljoner kronor.

Foraldrapenning enligt garantiniva utges till foraldrar som saknar inkomst,
har 1ag inkomst eller inte uppfyller kvalifikationskraven inom foraldradkrs
ringen. Garantiersattningen har varit oférandrad sedan 1987 och uppgar till
60 kr per dag. Om héansyn tas till inflation skulle garantinivan i dag uppga till
ca 95kr. Regeringen avser att hoja garantinivan i foraldsiféringen med
60 kr till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Vidare avser regeringen
att hoja garantinivan till 150 kr 2003 och till 180 kr per dag fr.o.m. 2004.
Hojningen avser den del av forséakringen som utger ersattning motsvarande
foralderns sjukpenninggrundande inkomst, d&) 8agar fr.o.m. den 1 jan
ari 2002. | ramen for utgiftsomradet har utgifkningar i foraldra
forsakringen med anledning av hdjningen av garas#itemningen beaktats med
200 miljoner kronor 2002, 300 miljoner kronor 2003 och Ablfoner kronor
2004.

| dag uppgér inkomsttaket i féraldraforsakringen till 7,5 prisbasbelopp, vil
ket motsvarar en manadslén pa drygt 23 000 kr. Alltfler forvarvsamde har
inkomster 6ver inkomsttaket. Det &r angeléget att bevara oetkld den
generella valfarden. Regegen avser darfor att se éver ensiigsnivaerna i
socialforsakringssystemet och aterkomma till fragan i bymigpositionen
fér 2002.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna vill 6ka mojligheten for foraldrar att mer fritt disponera de ska
tepengar som iab anvands for att stodja barnfamiljerna pa olika satt.eMod
raterna foreslar darfor att ett sarskilt barnomsorgskonto inrattas for barn i
forskolealdern fr.o.m. den 1 januari 2002. Moderaterna foreslar vidare att en
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avdragsratt pd 50 000 kr per barn oclinddrs vad betraffar styrkta bammo
sorgskostnader.

Moderaterna avvisar regeringens forslag till en extra manad i foraldrafo
sakringen. Forslaget att aterinfora kontaktdagarna i skolan avvisas eftersom
detta ar en pekpinne for foraldrarnas dispositionleglighet. Moderaterna
anser vidare att kompensationsnivan i foraldraforsakringen skall vara 75 %
och att taket skall indexeras genom inkomstbasbeloppet i stéllet férsprisba
beloppet. Vidare foreslar Moderaterna att underhallsstodet ersatts med ett
ensamiaendestod. Forslaget innebar att stodet behovsprévas i forhallande till
bade underhdlisoch boforalderns inkomst. Vidare anser Moderaterna att
bidraget for kostnader for internationella adoptioner skall héjas till maximalt
55 000 kr.

Moderaterna forestd motion Fil7 yrkande 5 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 158 miljoner kronor fér 2002, och med 8 miljoner
kronor fér 2003 samt minskas med 92 miljoner kronor fér 2004.

I motion Fil7 yrkande 15 begéars ett tillkdnnagivande om bethav en
politik som gor det lattare att forena arbete och famil;.

I motion Fi33 begéars att riksdagen beslutar att arbetet genast inleds for att
forandra familjepolitiken pd ett satt som &ar mera rattvist och inriktat pa att
stddja familjernas egna val.

Kristdemokaraterna

Kristdemokraterna betonar familjens ratt att avgdra barnomsorgsforos inkl
sive egen omsorg i hemmet och hanvisar till det alternativ till maxtaxereform
som partiet lagt fram tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet dch Fol
partiet. Kristemokraterna foreslar att garantinivan i foraldraforsakringen
skall hojas i tva steg till 200 kr per dag 2004.

Kristdemokraterna valkomnar regeringens forslag att aterinféra koataktd
garna i foraldraforsakringen men anser att foraldrar fran 2002 skathgjes
lighet att ta ut tv& kontaktdagar per barn och &r fér barn mellan fyra och tolv
ar. Frdn 2004 skall denna mdjlighet ges vad betraffar barn mellan fyra och
femton ar.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att SGI skall beraknas pa snittikom
ten under deeaste tv& aren samt att skattepliktiga formaner och senmestere
sattning skall vara S@jrundande.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ramen okas i fo
hallande till regeringens forslag med 641 miljoner kronor fér 2002, med 301
miljoner kronor for 2003 samt med 451 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

Centerpartiet vill fornya familjepolitiken s& att den utgar fran barnens och
familjernas behov. Ett barnomsorgskonto i kombination med avdragsratt for
styrkta barnomsorgskostnader béfonas. Foréldrarna skall ges méjlighet att
anvanda medlen for att kunna minska sin arbetstid, delta i forskolans aktivi
teter, l0pa barnomsorgstjanster m.m.
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Centerpartiet vill hoja garantinivan i foraldraférsakringen fran 60 till 200
kr per dag under de fféta 390 dagarna. Vidare foreslar Centerpartiet att SGI
skall beréknas pa historisk inkomst, varmed utgifterna minskar med 710
miljoner kronor. Slutligen avvisar Centerpartiet regeringens forslag om en
extra mamma/pappamanad.

Centerpartiet foreslar i matn Fil9 yrkande 4 att ramen 6kas i férhallande
till regeringens foérslag med 1 520 miljoner kronor fér 2002, med 1 416-milj
ner kronor for 2003 samt med 1 300 miljoner kronor fér 2004.

I motion Fi19 yrkande 13 begars ett tillkdnnagivande om familjepolitiken

Folkpartiet

Folkpartiet vill genomfoéra en familjepolitisk reform som ger mera makt och
marginaler i barnfamiljernas vardag. Ett barnomsorgskonto med avdragsratt
for styrkta barnomsorgskostnader upp till 50 000 kronor bdr inforas.eEtabl
ringsfrihet for pivata alternativ i barnomsorgen (barnomsorgspeng) garant
rar valfriheten mellan olika barnomsorgsformer med likvardig kommunal
subventionering.

Folkpartiet foreslar vidare, for att 6ka jamstalldheten och férbattra: kvin
nors position pa arbetsmarknaden, tt a ersattning under
mamma/pappamanaden skall utgd med 90 % av den sjukpenniciggam
inkomsten. Slutligen foreslar Folkpartiet att taket for erséattning & for
aldraférsakringen hojs till tio basbelopp.

Folkpartiet begér i motion Fi20 yrkande 12 (deld) tillkdnnagivande
om hojda tak i bl.a. foraldraforsakringen till tio basbelopp.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen okas i forhallande
till regeringens forslag med 2 400 miljoner kronor for 2002, med 1 9456-milj
ner kronor for 2003 sat med 1 920 miljoner kronor for 2004.

I motion Fi20 yrkande 23 begars ett tillkdnnagivande om behovet a+en r
formerad familjepolitik.

Utskottet
Forslag till preliminar ram for &ren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Rege- m kd c fo
20 49 645 + 158 ‘ + 641 +1 +2 T
20 51 619 + 8 + 301 +1 +1 T
20 52 529 - 92 + 451 +1 +1 T

Under senare tid har riksdagen beslutat om flera forbattringar vad avser det
ekonomiska stddet till barnfamiljer. Ergdittgsnivan i foraldraférsakringen

har hojts frAn 75 % till 80 %. De allmanna barnbidragen har héjts oeh fle
barnstillagget har aterinforts. Vidare har foraldrapenningen forlangts med 30
dagar fr.o.m. 2002 och nya férmaner tillkommit inom den tlifal foraldra-
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penningen (prop. 2000/01:44, bet. 2000/01:SfU10, rskr 2000/01:169¢- Reg
ringen avser vidare som framgatt att dels foresla hojningar av garantinivan i
foraldraforsakringen, savitt avser den del av forsakringen som utger ersattning
motsvarande foraktns sjukpenninggrundande inkomst, dvs. 390 dagar
fr.o.m. 2002, dels se 6ver ersattningsnivaerna inom bl.a. fof@siékringen

och aterkomma med forslag harom i budgetpsitipnen for 2002.

Vad géller partiernas alternativa sakforslag har dessaiawen detta t
giftsomrade tidigare behandlats av utskottet och avstyrkts (se bet.
2000/01:SfU1). Utskottet finner dock skal att uppehalla sig vid vad som da
vid anférdes med anledning av motionsyrkanden gallande inférande av ett
barromsorgskonto. Utskottauttalade darvid att utskottet sammantaget ansag
att foreslagna och aviserade atgarder (innefattande bl.a. inférande av max
taxereformen) pa familjepolitkens omrade skulle komma att innebara en
pataglig forbattring av barnfamiljernas ekonomi och gynmeare forutsat
ningar for ett 6kat barnafddande. Skal att infora ett barnomsorgskonta- sakn
des enligt utskottets mening. Utskottet vidhaller denna umpiat

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéara
ramar for utgiftsomréet for budgetaren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker
motionerna Fil7 yrkande 5, Fil8 yrkande 7, Fil9 yrkande 4 och Fi20 yrkande
4,

Mot bakgrund av vad som redovisats under utgiftsomrade 10 ont-att u
skottet anser att en hojning av taket i socialférsaksygfemet bor ske sa
snart utrymme finns anser utskottet att yrkande 12 (delvis) i motion Fi20 far
anses i huvudsak tillgodosett. Yrkandet avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker ocksd motionerna Fil7 yrkande 15, Fil9 yrkande 13
och Fi33.

Alderspensionssystestvid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Utgifterna omfattar alderspension i form av allman tillaggspension (ATP) och
alderspension i form av folkpension till pensionarer som aven uppbar ATP.
Vidare ingar fr.o.m. 2001 reformerad tillaggspension, inkperssion och
premepension.

| propositionen berdknas utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 150 486 miljoner kronor for budgetaret 2002, till 152 476
miljoner kronor for budgetaret 2003 och till 160 474 miljoner kronor for
budgetaret 2004.

Enligt propositionen okar utgifterna for alderspensionerna arligen. Detta
beror dels pa att den genomsnittliga AfiR&n trendmassigt stiger, dels pa
indexeringen av pensionerna som styrs av férandringar i prisbasbeloppet
(t.o.m. 2001) respetive inkomstbasbefpet (fr.0.m. 2002).
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Av propositionen framgar att kostnaderna for den bosattningsbaserade
folkpensionen till pensionarer som ocksa uppbar ATP fran 2003 6verfors fran
alderspensiossystemet till garantipensionsanslaget pa utgiftsomtdde

Utskottet

Utgifterna for lderssystemet vid sidan av statsbudgeten skall rymmas inom
det statliga utgiftstaket. Utskottet vill ndmna att denna ordning nyligen har
ifrAgasatts av regeringen i proposition 2000/01:70, Automatisk balansering av
alderspenisnssystemet. | propositien anfors bl.a. féljande:

Godtar riksdagen forslaget till ammtisk balansering kommer reformen

i allt vasentligt att vara genomford i enlighet med de principer sotn fas
stalldes av riksdagen ar 1994. Med regler for matisk balansering blir
pensionssystemet finansiellt stabilt. Frdgan om hur alderspensidnsutgi
terna bor hanteras i budgeten och i férhallande till utgiftstaken aleualis
ras darmed. Fragan kraver dock ett helhetspektiv pa den statliga dvu
getprocessennbm Regeringgansliet 6vevags for narvarande shdtser
och eventuella atgarder med anledning av vad utredningendétirsy

och vidareutveckling av bggfprocessen, SOU 2000:61, fotader. M-
dare pagar inom det s.k. VEST#ojektet ett arbete meatt i vissa aves-
enden &ndra redovimgsprinciperna for statsbudgeten. Hur utgiftstak
och saldomal kommer att anpassas till de nya principerna ar annu inte
avgjort.

Utskottet har med anledning héarav uttalat bl.a. féljande (bet. 2000/01:SfU13):

Utskotte vill understryka att det nya alderspensionssystemet ar ett s.k.
avgiftsdefinierat system, som ar fristdende fran statsbudgeten och i sin
helhet finansieras med en specialdestinerad och fast pensionsavgift. Med
de regler for autmatisk balansering somkedagen nu foreslas fatta-b

slut om blir pensionssystemet dartill Iangsiktigt finansiellt stabilt. Varken
den allménna ekonomiska utvecklingen eller demografiska foérandringar
skall darutéver kunna foranleda politiska beslut som begransar pgnsion
utgiftemas storlek. Det ar enligt utskottets mening darfor viktigt a#t os
kerhet inte i ndgot sammanhang uppkommer om det inkomstrelaterade
alderspensionssystemets autonomi. Fér den handelse denna dek av pe
sionssystemet aven fortsattningsvis skall ingd unteutgiftstak ar det
viktigt att innebdrden av ett sddant utgiftstak i forhallande till pession
systemet tydligt klargors.

Vad galler nu behandlad proposition har utskottet inte ndgot att erinra mot
regeringens berakningar for alderspensionssystemetidéch av statsbueg
ten for budgetaren 2002004.

Socialavgifter

Socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild |
neskatt. Ar 2001 utgér arbetsgivaravgifter med 30,13 %, egenavgifter med
28,32 % och sarskild I6bneskatt med 16,1@reR4,26 %. Den nya sociala
giftslagen (2000:980), vilken tradde i kraft den 1 januari 2001, innebéar framst
en lagteknisk och spraklig bearbetning av de tidigare bestammelserna om
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socialavgifter samt en anpassning till den nya socialférsékringslagen
(1999799). Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa betala allmén 16n
avgift med 2,69 %.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna galler att en arbetsgivare varje m
nad far géra avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hégst med 3 550 kr.
Nar det galler berdkng av egenavgifter fr avdrag géras med 5 %\av a
giftsunderlaget, dock hégst med 9 000 kr per ar.

Utvecklingen av statens intakter beror i huvudsak p& hur timlén och
sysselsattning samt inkomst av naringsverksamhet utvecklas. For aren fram
t.o.m. 2004 beiknas intakterna 6ka med cai 18 miljarder kronor per ar,
vilket i stort sett foljer den antagna férandringen i [Bnesumman.

Jamfort med berékningen till budgetpropositionen for 2001 6kar intakterna
med 2,4 miljarder kronor 2000 och med 2,8 miljarder krac2001. Aren 2002
och 2003 okar intakterna med 4 miljarder kronor per ar, framst till féljd av
hdgre sysselséttning och timlon.

Motionerna

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna begér i motion Fil8 yrkande 5 att riksdagen godkanner de
prioriterade omraden fobudgetpolitiken som motionarerna forordar som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Arbetsgivaravgifterna bor sankas med
10 procentenheter pa Idnesummor upp till 900 000 kr per ar frdn 2002. For
egenforetagare utdkas den nedséttningsberattigade |6mesutil 250000

kr per ar. Forslaget skall galla alla foretag men gynnar framst smaféretagen.
De foretag som i dag tvekar om de skall vaga nyanstalla far enligt Krigtdem
kraterna med detta forslag klart forbattrade mojligheter att vaga satda pa u
vecklingoch nyanstéllningar.

Centerpartiet

Centerpartiet begéar i motion Fil9 yrkande 5 ett tillkdnnagivande onegéatt
litikens inriktning under perioden 2002004. Enligt Centerpartiet bor arbets-
givaravgifterna nedséittas med 10 procentenheter p& I6nesummoill pp t
miljoner kronor. Nedsattningen bor aven géalla egenféretagare upp till en
I6nesumma pa 300 000 kr.

Folkpartiet

Folkpartiet begéar i motion Fi20 yrkande 6 ett tillkdnnagivande om skaittepol
tikens inriktning. Enligt motionarerna bor arbetsgivaravgifteséinkas med 5
procentenheter under budgetperioden. Pa sikt bor ytterligare en sankning
goras. Eftersom Folkpartiet bedomer att den storsta potentialen for ayforet
gande och arbeten finns i den privata tjanstesektorn bor hela sénkningen
riktas mot denna dl@v ekonomin. Inte minst for att byta segregationen ar det
viktigt med manga nya arbetstillfallen.
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Utskottet

Pa forslag av utskottet har Riksdagens revisorer genomfort en granskning av
den 5procentiga nedséttningen av arbetsgivanh egenavgifter sonmfidrdes
den 1 januari 1997. Rapporten Sankta socialavgiftear det nagot effekt?
(rapport 2000/01:8) har nyligen presenterats av Riksdagens revisorer. Enligt
rapportens sammanfattning ar sankningen en stor och dyrbar atgard med sma
effekter pa arbetsgarnas anstallningsbeslut. Atgarden har inte varit foremal
for utvardering eller resultatbeddmning, ségs det i sammanfattningen. Efter
remissbehandling av rapporten kommer revisorernas slutliga stallningsta-
gande och forslag att utformas i en skrivelsertkkdagen.

Utskottet ar inte berett att tillstyrka ytterligare sénkta arbetsgivehn
egenavgifter. Motionerna Fil8, Fil9 och Fi20 avstyrks darfor i berérda delar.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande €damoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), RoséMarie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockas§, SverErik Sjostrand

(v), Cecilia Magnusson (m), Kerstiaria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c),
Gote Wahlstrom (s) och Magda Ayoub (kd).
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Avvikande mening

1. Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Goran Lind
blad (alla m) anser attskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha
foljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att den nuvarande politiken att ansla budgetmedel till vissa gostad
omraden i ett antal kommuner &r felaktig. | stallet bor andigighéter pré

vas som innebar en mindre belastning pa statsbudgeten. Den viktigaste up
giften ar att gora det svenska samhallet s& 6ppet att en 6kad social rorlighet
blir méjlig. En avreglering av bl.a. arbetsch bostadsmarknaden skulle- en

ligt utskottes mening medféra positiva effekter for integrationsgeb

Vi anser att asylsokande skall f& en snabb och grundlig behandling av sina
arenden for att inte fastna i vanmakt och passivisering. De nuvarande-vantet
derna for asyls6kande ar alltfér langa.giéitionsverkets resurser bor darfor
oka med 50 miljoner kronor utéver regeringens forslag. Aven Utlasning
namndens anslag bor utdkas. Vi kédnner viss tveksamhet nar det gatier Inte
rationsverkets uppgifter och foreslar att en del av verkets anslag lixsalel
av anslaget for integrationsatgarder anvands som delfinansiering avkforstar
ningen av Migrationsverket och Utlanningsnamnden.

Vi foreslar med anledning av motion Fil7 yrkande 5 att den preliminara
ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeyéns forslag minskas med
130 miljoner kronor for ar 2002, med 244 miljoner kronor fér &r 2003 och
med 14 miljoner kronor for &r 2004.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att det behtvs en socialférsékringsreform i pessformens fa-
spar. Malsattningen bor var ett robust och oberoende sostififigssystem
dar formaner och avgifter relaterar till varandra och inteedéas av finanst
ringen av de fientliga finanserna

Som ett forsta steg i reformarbetet mésjtekskrivningarna handhas pé ett
medicinskt genomtankt satt och behovet av sjukskrivning bestdmmas av
enbart medicinska Overvaganden. En fordjupad samverkan mellark-forsa
ringskassa, foretagslékare och arbetsledning kan bidra till en minskad anvéand
ning av sjukskrivningar. Vidare ger en genomtankvamdning av sjukskvi
ningen positiva effekter aven for de langtidssjuka sfter deras rehabitit
ring da kan prioriteras. Res@r bor aven tillféras forsakringskasna for att
hoja kvaliteten pa verkszheten och komma till ratta med de képroblem som
foreligger. Forsékringskassorna bor dessutom ges storrstéjddighet samt
ett tydligt ekonomiskt och finareit ansvar for rehabilitingsverlsamheten.
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Vi anser att kompensationen i sjuldékringe skall vara 75 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och att taket skall indexeras med
inkomstbasbeloppet i stéllet for prisbatoppet. Vidare anser vi att ytteydire
en karesdag bor inforas i sjukforsékringen.

De kostnader for sjukskrivningch rehabilitering som har sin grund atr
fikolyckor bor foras over till trafikférsékringen. Arbetsskadeférsakringen bor
lyftas ut ur den offentliga forsékringen och dess avgifter anpassas till de risker
olika foretag skapar.

Vad som nu anforts om enaalférsékringsreform bér med bifall till ea
tion Fil7 yrkande 13 ges regeringen till kdnna.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 5, att den prekins -
men for utgiftsomrade 10 i fordahde till regeringens forslag mikas med
13 268 mijoner kronor for 2002, med 19 639 miljoner kronor for 2003 samt
med 24 570 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Vi anser att utformningen av BTP har verkat kostnadsdrivande pa framfor allt
kommunernas hyressattningstéllet for den aviserade hojningen asédt
ningsnivan i BTP bor bostadstillagget andras pa sa satt att boendekostnader
upp till 4 000 kr erséatts med 90 % av kostnaden. Dessutom boér den skaliga
levnadsnivan i SBTP hojas med 12 procahéter.

Enligt var mening bor folkpensionerna, for dem som var follgimmarer
under perioden 1993998, kompenseras med tva extra procent av bgsbelo
pet under den kommande sexarsperioden. Detta till foljd av den lagse inde
upprakning som gjordes for den tidigare perind¥i anser vidare atini
komstprévningen av énkepensionerna bor tas bort.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 5, att den prakins -
men for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 180
miljoner kronor for 2002, me&80 miljoner kronor fér 2003 samt med 880
miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi vill 6ka mdjligheten for foraldrar att mer fritt disponera de skadtegar

som i dag anvands for att stodja barnfamiljergtifia satt. Darfor bor ett
sarskilt barnomsorgskonto inrattas. Vidare bor avdragsratt for styrkte bar
omsorgskostnader inforas. Vi anser att ndgon forlangning i foraldeador
ringen inte bor goras. Inte heller bor kontaktdagar aterinforas eftersom detta
ytterligare bidrar till ett system dér alla tvingas att géra pd samma stt.

Kompensationsnivan i foraldraférsakringen bor vara 75 %, och taket bor
indexeras med inkomstbasbeloppet i stéllet for prisblappet.

Underhallsstodet bor ersattas med ettaemsdendgod. Detta stod skall
behovsprévas i forhallande till sdval underhddiem boforalderns inkomst.
Dessutom bor bidraget till kostnader for internationella adoptioner hojas till
maximalt 55 000 kr.
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Vi foreslar med anledning av motion Fil7 yrkienl5 ett tillkdnngivande
om behovet av en politik som gor det lattare att forena arbete milh fded
anledning av motion Fi33 begéar vi att riksdagen beslutar att arbetet genast
inleds for att forandra familjepolitiken pa ett satt som ar mera sttodh
inriktat pa att stodja familjernas egna val.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 5, att den prafinms a-
men for utgiftsomréde 12 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 158
miljoner kronor fér 2002 och med 8 miljoner kron@r 2003 samt minskas
med 92 mijoner kronor fér 2004.

2. RoseMarie Frebran och Magda Ayoub (bada kd) anser att utskottets ytt
rande i nedan angivna avseenden bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Vi har tidigare stallt osbakom att statsbidrag har lamnats till vissa kamm

ner i framfor allt storstadsregionerna for att stimulera till insatser i utsatta bo
stadsomraden. Statsbidrag har lamnats sedan budgetaret 1995/96. Ben avis
rade forlangningen av projektet, vilken skullenébéra ett anslag pa 230
miljoner kronor 2003, bor daremot avvisas.

Vi anser for var del att det inte finns behov av ett sarskilt integrationsverk.
Detta verk bor saledes kunna laggas ned frdn den 1 juni 2002. Vissa av de
uppgifter som har lagts pa verksifir emellertid évertas av Migrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Riksficiisgsverket.

Vi foreslar med anledning av motion Fil8 yrkande 7 att den preliminara
ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag minskas m
43 miljoner kronor fér 2002, med 297 miljoner kronor fér 2003 och med 69
miljoner kronor fér 2004.

Utgiftsomrade 10 Ekamisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att den rehabiliteringsforsakring som foreslas i katidtet Rehab
litering till arbete (SOU 2000:78) i alla vasentliga huvuddrag béogétras
fr&n den 1 juli 2002. Aven om totalkostnaden 6kar det forsta aret leder refo
men till en nabvinst i form av minkade utgifter for sjukparing och fortic-
pension.

Vi foreslar ett nytberakningssatt for SGI som innebar att SGHkeas pa
snittinkomg¢en under de senaste tvd aren. Skattepliktiga formaner och se-
mestereséattning skall vara S@&rundande. Ytterligare en karensdag bor
inféras i sjukforsakringen kombinerat med ett hogikgkisl pa tio dagar per
ar.

De kostnader som har sin grund i trafikolycksfall bor féras over tillkrafi
forsakringen. Ett sddant alternativ innebar minskade utgifter med ca 4-milja
der kronor.
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Vi foreslar, i enlighet med motion Fil8 yrkande 7, att dedimpreara &
men for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag minskas med
5990 miljoner kronor for 2002, med 7 285 miljoner kronor for 2003 samt
med 9 475 miljoner kronor fér 2004.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Vi anseratt inkomstprévningen vid berékning av &nkepension bor avskaffas
samt att omstéallningspensionen boér aterstéllas till tolv manader redan 2002.
Vidare bor innehav av fritidsfastighet inte riés med i inkomprdvningen av
bostadstillagg till pensnarer.

For att forbattra de samst stéllda pensiondrernas ekonomi anser vi-att pe
sionstillskottet bor héjas med 200 kr per manad 2002.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil8 yrkande 7, att den pretims -
men for utgiftsomrade 11 i fiéllande till regeringns forslag ckas med
1920 miljoner kronor fér 2002, med 1 213 miljoner kronor for 2003 samt
med 1 320 miljoner kronor fér 2004.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt var mening skall familjen ha ratt att sjalv valja barnomsforgn inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Vi anser att garantinivan i fofaldékringen
bor hojas i tva steg till 200 kr 2004.

Kontaktdayarna i foraldraférsakringen bor aterinféras, och vi anser att fo
aldrar frAn 2002 bor ges mojlighet att ta ut tvatkétdayar per barn och ar
for barn mellan fyra och tolv &r. Fran 2004 bér denna mojlighet geserad b
traffar barn mellan fyra och femton ar.

Vidare anser vi att pA motsvarande satt som inom utgiftsomrade 10 ett nytt
berakningssatt for SGI bor inforas, ket innebar att SGI skall berdknas pa
snittinkomgen under de senaste tva aren samt att skattepliktiga formaner och
semestereséattning skall vara S&rundande.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fi18 yrkande 7, att den prefins a-
men for utgiftsomade 12 i fohallande till regeringens forslag 6kas med 641
miljoner kronor for 2002, med 301 miljoner kronor fér 2003 samt med 451
miljoner kronor for 2004.

Socialavgifter

Arbetgivaravgifterna bor enligt var mening sankas med 10 procentenheter pa
I6nesummor upp till 900 000 kr per &r fran 2002. For egenforetagare utokas
den nedsattningsberdgtide I6nesumman till 250 000 kr per ar. Forslaget
skall gélla alla féretag men framst ar det smaforetagen som gynnas.eDe for
tag som i dag tvekar om de skall @dgyanstalla far enligt utskottet med detta
forslag klart battre mojligheter att vadga satsa pa ltiree och ny
anstallningar.
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Vi foreslar, i enlighet med motion Fil8 yrkande 5, att riksdagen godkanner
detta som riktlinje for regeringens budgétte.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivea avs
erden bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att Sverige maste driva en 6ppen och generos flyktingpolitik. Det ar
enligt va&r mening viktigt atasylproceduren forbattras och rattssakerheten
okar. De alltfor lAnga vantetiderna ar ett tecken pa att omradet maste ses éver
i syfte att modernisera och effektivisera flyktingmottagandet. Vidare bor
Utlanningsnamnden avvecklas och asylarendena forastitiviéirvaltnings-
domstolarna.

Samhéllet bor stimulera losningar som bygger pa kontakter mellan nya
landa och manniskor i det omgivande samhallet. Enligt var mening kan atga
der som innebar 6kade mojligheter for flyktingar att delta i arbete, en hdgre
grad av frivilliginsatser och effektiviseringar i Migrationsverkets admigistr
tion leda till minskade utgifter totalt sett.

Vi foreslar med anledning av motion Fil9 yrkande 4 att den preliminara
ramen for utgiftsomrade 8 i férhallande till regeringensliéir minskas med
450 miljoner kronor for 2002, med 565 miljoner kronor fér 2003 och med 335
miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrade 10 Ekamisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi foresprékar en 6vergdng fran passivt stod till aktiva atgarder. Digrksr
slas att 3,3 miljarder kronor overfors frAn sjukpenningen tilladite-
ringsersattning och rehabiliteringsstdd. Den finaltsi samordningen boér
paskyndas och utokas samt ske med utgangspunkt frdn de lokala férutsét
ningarna sa att de olika orgaationernas specifika erfarenbetas till vara.
Vi anser att en vaxling av sjukpenning till rehabifibgsstod bor ske senast
efter fyra manaders sjukskrivning. Forslaget medfor enligt Rétemimgsut
redningen (SOU 2000:78) sankta kostnader fokgenningen med 2,5 mil
jarder kronor for 2002. SGI bor beraknas pa hiskoinkomst, varmed utdyi
terna minskar med 1 670 miljoner kronor 2002. Vidare bor en besparing ske
med 70 miljoner kronor per ar inom Riksforsidksverkets adminisdtion.

Vi anser dessutom att sjukléneperioden for arbetsgivare inom dem-of
liga sektorn bor forlangas till tvA manader. Harigenom maste arbatsgita
ett storre ansvar for arbetsmiljon, vilket kommer att minska sjuktalen. En
sankning av arbetsgivaravgifterorg for att kompensera den Okade kost
naden. Forslaget medfér sankta kostnader for sjukpenningen med drygt 3,6
miljarder kronor.

Vi foreslar, i enlighet motion Fil9 yrkande 4, att den preliminara ramen i
forhallande till regeringens forslag minskas med@4® miljoner kronor for
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2002, med 8 070 miljoner kronor fér 2003 samt med 9 900 miljoner kronor
for 2004.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Enligt var uppfattning bor i stallet for den aviserade hojningen siitter
ningsnivan i BTP boststillagget andras pa sa satt att boendekostnader upp
till 4 000 kr ersatts med 80 % av kostnaden. Vi férordar vidare en generell
hojning av penionstillskottet med 6 000 kr fér 2002. Fran och med 2003 nar
det nya pensionssystemet trader i kraft bor dessigrundpensionen hojas
med 6 000 kr.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil9 yrkande 4, att den prefims a-
men i férhallande till regeringens forslag ckas med 790 miljonemckrésr
2002, med 380 miljoer kronor for 2003 samt med 380 miljoneotkor for
2004.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att familjepolitiken bor fornyas sa att den utgar fran barnens och
familjernas behov. Ett barnomsorgskonto i kombination med avdragsratt for
styrkta barnomsorgskostnadedr inforas. Foraldrarna bor ges mdjlighet att
anvanda medlen for att kunna minska sin arbetstid, delta i forskolamis akt
teter, kdpa barnomsorgstjanster m.m.

Vi anser vidare att garantinivan i foraldraférsakringen bor hojas fran 60 till
200 kronor pedag under de forsta 390 dagarna. SGI bor beridknas pa hist
risk inkomst, varmed utgifterna minskar med 710joniér kronor. Vi anser
att nagon forlangning i féraldraféékringen inte bér goras.

Vad som nu anforts bor riksdagen med bifall till motion9ytkande 13
ge regeringen till kdnna.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil9 yrkande 4, att den prakinms a-
men i forhallande till regeringens forslag 6kas med 1 520 miljoner kronor for
2002, med 1 410 miljoner kronor fér 2003 samt med 1 300 milj@ranor
for 2004.

Socialavgifter

Vi anser att arbetsgivaravgifterna bor sénkas. En nedsattning kommer att
stimulera alla féretag men framfor allt kommer sma foretag att utvecklas. |
stallet for nuvarande nedsattning pa 5 % bor nedséattningen utok&sliph
I6nesummor upp till tvd miljoner kronor. Nedsattningen skall dven galla
egenforetagare upp till en [bnesumma pa 300 000 kr.

Vad som anforts bor riksdagen med bifall till motion Fi1l9 yrkande 5 som
sin mening ge regeringen till k&nna.
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4. Bo Konbeg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att det ar hog tid att bryta utvecklingen mot en 6kande segregering
och utanforskap i samhéllet. Den viktigaste rgten for integration &r att
manniskor kan styra sin egen tillvaro genom mojligheter till egen forsoérjning.
For att kunna na detta mal kravs bl.a. en ny politik for att framja arbete och
foretagande. Vidare ar utbildningsméjligheterna avgdrande. En utimieni
politik som satter eleverna och deras kunskaper i centrum hor till de mest
vasentliga faktorerna for att skapa jamlika livsvillkor.

Vad som anférts om behovet av 6kad integration av invandrare bér med
bifall till motion Fi20 yrkande 20 ges regeringéhkanna.

Ytterligare satsningar bor goras for att fa till stAnd ett battre flyktingmott
gande. Darmed kan kostnaderna for asylpolitiken minska jamfort med rege
ringens berakning.

Vi foreslar med anledning av motion Fi20 yrkande 4 att den preliminara
ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag minskas med
490 miljoner kronor for 2002, med 966 miljoner kronor fér 2003 och med
1 183 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrade 10 Ekamisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi forordar en tor socialférsakringsreform. Dagens socialférsékring (utom
foraldraforsakringen) bor utformas som tre fran statsbudgetenefrbaafor
sakringar: en allmén pensionsforsakring, en allman sjukférsakring (inklusive
fortidspensionen) och en allman arbetskisforsakring. Hogsta nivan vid
berakning av SGI bor hojas till tio basbelopp. Vi anser att ett stort antal atga
der bor vidtas for att bekampa den 6kade langtidsfranvaron, bl.a. kraftigt
Okade resurser till rehabilitering, saerkan mellan aktdrerna gem FIN-
SAM, forstarkt foretagshalsovard samt religdringsgaranti innebarande att
den sjukskrivne senast fyra veckor efter sjrkvningen skall f4 en rehabili
teringsutredning genom forsakringsssans forsorg.

Enligt var uppfattning bor sjukforsakgens kostnader for fikolycksfall
foras over till trafikforsékringen

Med anledning av motion Fi20 yrkande 11 féreslar vi att riksdagen go
kanner vad som anférts om en socialférsakringsreform. Vidare foreslar vi
med anledning av motion Fi20 yrkand2 (telvis) ett tillkénnagivande om en
hojning av taket i bl.a. sjukforsakringen.

Vi foresléar, i enlighet med motion Fi20 yrkande 4, att den prefma a-
men i forhdlande till regeringens forslag minskas med 3 910 miljoner kronor
for 2002, med 8 09%niljoner kronor fér 2003 samt med 11 640 miljoner
kronor for 2004.

97
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Vi anser att inkomstprévningen av ankepensionerna maste tas bort och att
tiden for omstalliningspensionen bor forlangas till tolv manader.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fi20 yrkande 4, att den prekins -
men i forhallande till regeringens forslag 6kas med 970 miljonemdkréor
2002, med 1 210 njdner kronor for 2003 samt med 1 350 miljoner kronor
for 2004.

Utgiftsomrade 12 Eénomisk trygghet for familjer och barn

Vi foresprakar en familjepolitisk reform som ger mera makt octginater i
barnfamiljernas vardag. Ett barnomsorgskonto med avdragsratt for styrkta
barnomsorgskostnader upp till 50 000 kronor bér inféras. Enligmeiring
garanterar etablimgsfrinet for privata alternativ i barna@orgen (barnm-
sorgspeng) valfrihet mellan olika barnomsorgsformer med likvardig kemmu
nal subventioaring.

Vi anser vidare, for att 6ka jamstalldheten och forbattrarosis position
pa arbetsmarknaden, att ersattningen under mamma/pappamanaden skall
utgéras av 90 % av den sjukpenninggfande inkomsten. Desom bor
taket for ersattning i f@ldraforsakringen hojas till tio basbelopp.

Vad som nu anforts om familjepolitiken bor rikegen med bifall till rot-
ion Fi20 yrkande 23 ge regeringen till kdnna.

Med anledning av motion Fi20 yrkande 12 (delvis) foreslar vi ett tillkanna
givande om hojda tak i bl.a. foraldraférsakringen.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fi20 yrkande 4, att gegliminara a-
men i forhallande till regeringens forslag tkas med 2 400 miljoner kronor for
2002, med 1 945 mdner kronor fér 2003 samt med 1 920 miljoner kronor
for 2004.

Socialavgifter

Enligt var uppfattning bor arbetsgivaravgifterna stegvikaamed 5 pmcen-
tenheter under budgetperioden. Pa sikt bor de emellertid sankagatteili
syfte att sanka lonekostnaderna och f4 till stand fler nyanstallningarsdgfte
vi gor beddémningen att den storsta potentialen for nyféretagande och jobb
finnsi den privata tjanstesektorn bor hela sankningen riktas mot denna del av
ekonomin. En s&dan atgard far storst betydelse for de smadéne sarskilt i
de branscher dar manga kvinnor ar verksamma.

Vad som anforts bor riksdagen med bifall till motion FigRande 6 som
sin mening ge regeringen till k&nna.
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Preliminara ramar for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg aren 202204

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 200drdtt bl.a. socialutskottet tillfalle att
yttra sig Gver 2001 ars ekonomiska varproposition (2000/01:100) om den
ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkanden&)loch de motioner
som kan komma att vackas i de delar som beror utskottets berednidgso

Socialutskottet begransar yttrandet till den preliminara fordelningen aren
2002 2004 savitt avser utgiftsomrade 9 samt motionerna Fil7 (m) yrkandena
5, 11 och 12, Fi18 (kd) yrkande 7, Fil19 (c) yrkandena 4 och 11 samt Fi20 (fp)
yrkandena 4 och 22motsvarande delar.

Utskottet

Propositionen

I den ekonomiska varpropositionen lagger regeringen fram forslag tilhrik
jer for den ekonomiska politiken. Forslag lamnas pa utgiftstak for staten pa
877 miljarder kronor &r 2004 samt ett mal for det findlzsigparandet i &
fentlig sektor pd 2,0 % av BNP 2004. Regeringen aviserar inom ramen for
budgetmalen en politik for utveckling och rattvisa.

Regeringen begar bl.a. att riksdagen godkénner den preliminard- férde
ningen av utgifterna pad utgiftsomraden féerd 20022004 enligt tabell 6.5
som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Utgiftsomradet omfattar politikomradena H&lsmch sjukvardspolitik, Féd-
halsopolitik, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldreitk, Socialtjanstpolitik
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och Forskningspolitik. Statens utgifter for dessa politkomraden utgor en
mindre del av de samlade resurserna for politkomradena.

Huvudmannaskapet for dessa verksamheter ligger huvudsakligen hos
kommuner och landsting. Statesi®d till den kommunala sektorn utgar till
storsta delen fran utgiftewdde 25 Allmanna bidrag till kommuner.

Frén ar 2002 6kas beraknade resurser for utgiftsomrade 9 ddl rhi-
joner kronor i jamfoérelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for
ar 2001. Ramen for utgiftsomradet beraknas nu preliminart till 31 798-milj
ner kronor for &r 2002, 34 285 miljoner kronor &r 2003 och 35 907 miljoner
kronor &r 2004.

| syfte att likstalla lakemedelsbehandling med andra behandlingsmetoder
inom halse och sjukvarden samt fa kontroll 6ver kostnadsutvecklingen i
lakemedelsformanen traffade staten 1996 en Gverenskommelse masd Lan
tingsforbundet om villkoren for det sarskilda statsbidraget till landstingen for
lakemedelsférmanens kostnader. Staten och Lawgg$tirbundet ar nu ove
ens om en ny modell fér statens erséattning till landstingen. Modellen innebér
att landstingens incitament att arbeta med kostnadsutvecklingen i 1akemedel
formanen forbattras avsevart. Samtidigt atar sig staten att ge landstingen ett
storre inflytande over lakemedelsformanen sa att de har majlighet att paverka
kostnadsutvecklingen. Overenskommelsen innebar en arlig kostnadsékning i
lakemedelsformanen pa& 5 %, vilket skall jamforas med den historiskagéknin
en som uppgar till knappt 10 %ill féljd av éverenskommelsen uttkas-r
marna under utgiftsomradet med@3 miljoner kronor ar 2002, 263 miljo-
ner kronor &r 2003 och4%3 miljoner kronor ar 2004.

Regeringen anser att vantetiderna till vissa behandlingar i dag ar @accept
belt 1anga, ket gor att det inte ar majligt att sdga att halsoh sjukvarden
har en acceptabel tillganglighet. Staten och landstingen ar éverens om att
tillskjuta resurser i syfte att forbattra tillgangligheten till behandlingar. For att
na detta tilliférs landstiren fran den 1 januari 2002 arligen ett resurstillskott
om 1250 miljoner kronor under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag tithko
muner. En forutsattning for resurstillskottet ar att detta regleras i ett avtal
mellan staten och Landstingsforbundet. Mot bakdrav att Dagmarup|ig
relserna bl.a. syftat till att 6ka tillgangligheten bedémer regeringen a#-ansl
get Bidrag till halse och sjukvard kan minskas med 4&fljoner kronor.
Medlen anvands framst for att forstérka det generella statsbidraget tdl land
tingen.

Regeringen avser att tillféra tandvarden ytterligare 200 miljoner kronor per
ar fran &r 2002 och framat. Detta tillskott laggs till de stora satsningar som
tidigare har gjorts.

Mot bakgrund av den svara ekonomiska situation som Statens insstution
styrelse befinner sig i avser regeringen att tillféra myndigheten 20 miljoner
kronor ar 2002 och 30 miljoner kronor per ar fran &r 2003 och framat.

Regeringen avser att tillfora Folkhalsoinstitutet 30 miljoner kronor arligen
under perioden 2002 t.o.m. 203 att forstarka arbetet med tobakspmve
ion.
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Forsoksverksamheten med insatser for hemlosa foreslas forlangas till ar
2004. Totalt foreslas 10 miljoner kronor avsattas for detta &ndamal.

Vidare avser regeringen att stddja alternativ medicin med 3 mailjkio-
nor arligen fram t.o.m. ar 2004.

Regeringen redovisar vidare att den avser att ytterligare férbattra den ek
nomiska situationen for aldre och funktionshindrade inom véard och omsorg
genom att foresla att ett forbehallsbelopp i &ldveh handikapponmsgen
infors fr.o.m. den 1 januari 2002. For att kompensera kommunsektorn tillférs
650 miljoner kronor under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.

Regeringen aviserar en proposition med férslag som innebér att ett aldr
forsorjningsstod inrattasof personer éver 65 ar som inte uppfyller bbsat
ningskravet i pensionssystemet. Medel for andamalet tillfors utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom. Aldreforsorjningsstodet kommer\att a
lasta socialbidragskostnaderna i kommunerna. Till foljd aettadforeslas
omférdelningar mellan flera utgiftsomraden.

Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstaende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omso@02 2004.

Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2002 2003 2004
Regeringen 31793 34 285 35907
Moderata samlingspaet -240 -2 906 -5 455
Vansterpartiet 0 0 0
Kristdemokraterna +153 +153 +53
Centerpartiet +245 +225 +225
Folkpartiet liberalerna +3 670 +3 610 +3 530
Miljopartiet de grona 0 0 0

Enligt Moderata samlingspartiet (Fil®)o6r riksdagen godkénna den pralim
nara fordelningen av utgifterna pd utgiftsomrade 9 orB&BLmiljoner kronor

for &r 2002 {240 miljoner kronor i forhallande till regerirgs forslag),
31379 miljoner kronor for &r 20034906 miljoner kronor) och 3852 mi-
joner kronor for ar 2004-% 455 miljoner kronor) i enlighet med vad som
anfors i motioner(yrkande 5, delvis)Vidare bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till &inna vad i motionen anférs om behovet av en ny och béattre
sjukvardspolitik(yrkande 11)och om aldreomsorgefyrkande 12)Motion-
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arerna vill genomfora en obligatorisk gemensamt finansierad héalsoférsékring
som innebar att pengarna foljer patienten och ddnilitaller den vardgivare
patienten valjer. Darmed blir sjukvarden en dynamisk del i en ny tids eko-
nomi. Nytt foretagande och nya lésningar stimuleras i en innovativ ekonomi
dar alla resurser for sjukvard tas till vara. Den enskilde patientens réadtrdill
garanteras redan under det kommande aret genom att en nationell vardgaranti
infors. Motionarerna vill behdlla de nuvarande Dagmarpengarna irtem u
giftsomrade 9 och anvisa ytterligare 500 miljoner kronor under tva ar for att
klara vardgarantin och korteberna. Darmed avvisar de det direkta bidraget
till de landsting som inte klarar av att korta vardkéerna. Ut6ver detta foreslar
de att 4 miljarder kronor anvisas for ar 202203 och 3 miljarder kronor for

ar 2004 under utgiftsomrade 25 for att sékra\sjndtens resurser i samband
med vardgarantins inférande och som ett forsta steg mot en allman hélsofo
sakring. De vill forstarka tillsynen inom sjukvarden genom att en oberoende
tilsynsmyndighet skapas. De vill vidare inféra en aldrepeng som gor det
mgjligt for den enskilde att vélja hur och var man skall tillbringa sina aldre
dagar. En 6kad mangfald och ett nytt foretagande skapar en ny tjanstesektor
men ocksé en 6kad trygghet och vardighet for vara aldre, anfor de. De vill
avveckla apoteksmonopolet, 6k#igéingligheten till lakemedel och dkana
vandningen av generiska lakemedel. Kostnadsansvaret for lakemedien for
slds tas Over av staten och en frivillig lakemedelsforsakring inféras: Assi
stansersattningen foreslas forstarkas och aterstallas till sinungiga u-
formning. Motionarerna foreslar vidare ett bostadsstod och ett utkat stod till
rekreationsanlaggningar for funktionshindrade samt ett stimulansbidrag till
kommunerna for att dessa mer aktivt skall arbeta med psykiskt funktidashin
rade. Ytterligae medel foreslas tillforas anslaget for bidrag till handikappo
ganisationer och riktas sarskilt till mindre handikapporganisationer. Motion-
drerna foreslar en hjalpmedelsgaranti som inledningsvis skall omfatta de
resuser som finns anvisade under bilstddhandikappade och textelefoner.
Motionarerna anser att mer resurser bor satsas pa insatser mot hiv och aids.
Det statliga engagemanget pa folkhalsoomradet bor minskas till forman for
regionalt och lokalt halsoarbete; darfor bor ett tillfalligt stimulaidsag info-

ras. Samtidigt bor Folkhalsoinstitutet laggas ner senast ar 2003. Den slutna
ungdomsvarden bor overforas fran Statens institutionsstyrelse till kriminal-
varden. Overforingen innebér att en del av anslaget éverfors till kriminalva
den.

Enligt Kristdemokraterna (Fil8)odr riksdagen godkanna den preliminara
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 9 o036 miljoner kronor for

ar 2002 (+153 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslagy 38t
miljioner kronor for &r 2003 (+153 milj@r kronor) och 3860 miljoner
kronor (+53 miljoner kronor) som riktlinje fér regeringens budgetarbgte
kande 7, delvis)Kristdemokraterna anser att sjuéich tandvardsforsakrin

arna pa sikt bor samordnas. For detta andamal bér en utredning tillB&ttas.

ar lampligt att i det sammanhanget aven ta med frdgan om kostnaderna for
hjalpmedel, anfor de. | avvaktan pa utredningen bor tandvardsforsakringen



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 10 2000/01:Fiv2(

tillféras 100 miljoner kronor per ar under perioden 2004, Motionarerna
avvisar regeringens forslagom innebar att landstingen skall ansdka om
pengar for att minska vardkoerna. Pengarna bor i stallet fordelas till samtliga
landsting som sedan sjalva far besluta om hur verksamheten bor organiseras.
Kristdemokraterna anser att funktionshindrade skall kudelta i samhéllet

pa lika villkor och accepterar inga nedskarningar pa handikappomradet. For
att tillgodose behovet av bilstod foreslas en okning av anslaget med 20 mil]
ner kronor per ar under 2002004. Motionarerna anser dock att det bor
skapas en stie flexibilitet mellan de olika systemen for bilstdd, fardtjanst
samt utdkad tillganglighet i kollektidfiken.

For ar 2002 foreslas en extra satsning om 100 miljoner kronor pé-stim
lansbidrag till kommunernas arbete med anhdérigvardare. Motionaretna vil
ocksd minska de stora skillnaderna i aldreomsorgsavgifter mellan olika ko
muner. Regeringens forslag om ett nationellt férbehallsbelopp ar endast ett
forsta steg till rattvisa for de aldre. Till hosten aterkommer Kristdemokraterna
med ett taxeforslag somnebéar mindre skillnader mellan kommunerna och
rimligare nivaer for de &ldre. For detta andamal har medel tillforts kammu
sektorn under utgiftsomrade 25.

Slutligen anser motionarerna att det avtal om kostnadsansvaret foelikem
delsférmanen som slots et staten och Landstingsforbundet for aren
2001 2004 inte fick en utformning som begrénsar den ekonomiska risken for
landsting/regioner till en rimlig nivd. Lakemedelskostnaderna riskerar att
ekonomiskt tranga ut andra delar av landstingets vard och gmsor

Enligt Centerpartiet (Fil9)bor riksdagen godkanna den preliminara férde
ningen av utgifterna pa utgiftsomrade 9 om0ZB miljoner kronor for ar
2002 (+245 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag)58a
milioner kronor for &r 2003 (+%5 miljoner kronor) och 3&32 miljoner
kronor (+225 miljoner kronor) som riktlinje for regeringens budgetarbete
(yrkande 4, delvis)Vidare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna vad i motionen anférts om halsakande 11, delvis)Motion&erna
anser det angeldget att 6ka kunskapen om vad de stora geografiska skilln
derna i halsa beror pa och vilka samhallsinsatser som kan motverka och
minska de geografiska halsoskillnaderna. Folkhalsofragorna &r inte bara ett
ansvar for landstingens hatsach sjukvard, utan det &r ett gemensamt ansvar.
Det handlar om att starka den sociala gemenskapen och tryggheten, att den
enskilde skall ha makt 6ver sitt liv. Det handlar om social och ekonomisk
rattvisa, om en god miljo som ocksa har utrymme for atemhiam Det hand-

lar om arbete och framtidstro. Folkhalsoperspektivet innebar att mal for sam-
hallsverksamheten formuleras bortom det materiella, anfors det.rfaaniet

vill 6ppna for nytankande om hur varden och omsorgen skall omjasisch
effektiviselas pa basta satt. De anser att det kravs en strategi for att klara de
kommande arens personalférsérjning. Den psykiatriska varden skall utvecklas
och forbattras. Det maste finnas val fungerande vardkedjor inom &ldrevarden.
Det kravs en mangfald av vardgiea Detta kan innebara okad narhet for
patienten och en decentraliserad vardstruktur. Motionarerna avvisar regering-
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ens forslag om ett resurstillskott till halsoch sjukvarden pa 1,25 miljarder
kronor per ar 2002004 i dess foreslagna form. De tror ipi statlig detal;-
styrning eller 6ronmérkta pengar. Daremot anser de att (pantiets forslag

till reformerad inkomstbeskattning kommer att innebéra att kommunsektorns
skattebas stéarks och beroendet av statsbidrag minslaiorérerna vill i
stallet infda en vardgaranti. Inledningsvis kommer den att kosta en halv
miljard kronor som de anvisar i budgetforslaget. Vardgarantin skall ge ratt till
behandling inom tre manader. Patienten skall kunna valja sjukhus i hela lan-
det om inte varden kan ges vid narmeasjukhus inom arigen tid. Vardga-
rantin bor kompletteras med en hjalpmedelsgaranti. Matéona vill vidare
satsa pa ett nationellt halsonat som knyter samman alla vardcentraler, aldre-
boenden, stora och sma sjukhus och privatkliniker vilket gor detghdgir

de verksamma inom hélsoch sjukvarden att kommur@@ med varandra for
konsultation och utbildning. For detta avsatts 50 miljoner kronor. Centerpar-
tiet foreslar ett system med hemservicecheckar for peaiihushall. Genom
detta system kan pensinernas behov av daglig service tillgodoses samtidigt
som den privata tjanstesektorn stimuleras. Motionarerna avsatter 50 miljoner
kronor for att forbattra bilstodet for &r 2002. Slutligen anser motionérerna att
det finns utrymme for besparingar inom migitetenas adrmistration.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fi20)or riksdagen godkanna den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 9 on483 miljoner kronor for

ar 2002 (+370 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag),8956
milioner kronor fér &r 2003 (+810 miljoner kronor) och 3937 miljoner
kronor (+3530 miljoner kronor) som riktlinje for regeringens budgetarbete
(yrkande 4, delvis)Vidare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna vad i motionen anfoxm behovet av avreglering inom varden och
skolan (yrkande 22, delvis)Folkpartiet vill ha en valfrihetsrevolution inom
svensk sjukvard. Saval de privata vardgivarna som huslakarna maste bli fler.
Bristerna i psykiatrin maste avhjalpas. Alla aldreboenadste ha en fast
lakarkontakt. Konkurrensutsattning av all primarvard och uppmuntran av
privata alternativ och okat inflytande for de anstéllda i offentlig sektor skulle
skapa mojligheter for anstallda att forverkliga sin kreativitet, anférs det. Detta
ar nodvandigt for att klara rekryteringen av vardpersonal. Motionarerna
kommer att arbeta vidare med att foresla forbattrade villkor for privath var
givare for att fa fram fler huslakare och for att skapa en battre tillganglighet i
varden for patienterna. Deommer att driva p& arbetet med att inféra en
etableringsfrihet for specialister i allmanmedicin, sjukgymnaster, pediatriker,
gynekologer, geriatriker och barnmorskor. Folkpartiet anser att det behdvs en
radikalare handikappolitik. De vill aterinféra stiatligt ansvar for kostnade

na for assistansersattningen frAn kommunerna samtidigt som de beggéansnin
ar i ratten till personlig assistans som regeringen infort avskaffas. Statliga
stimulansbidrag bor satsas for att 6ka tillgangligheten i byggnader dek-ko
tivtrafik. En miljard bor avsattas for detta andamal. Motionarerna vill vidare
forbattra tandvarden och gora stérre insatser mot alkohol och ikarkistom
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lakemedelsomradet kan utgifterna hallas pa en lagre niva an vad regeringen
beraknat, anfors det.

Socialutskottets dvervaganden

Statens utgifter for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
utgdr, som nyss redovisats, en mindre del av de samlade offentliga utgifterna
for halse och sjukvard och social omsorg. Huvudmannaskapet for dessa
verksamheter ligger huvudsakligen hos kommuner och landsting. Statens stéd
till den kommunala sektorn utgér framst fran utgiftsomrdde 25 Allmanna
bidrag till kommuner.

Det ar angelaget att tillgangligheten till varden forbattras. Utskottet ser
darfor positvt pa regeringens forslag att tillféra kommunsektorn forstarkta
resurser for att korta vantetiderna och forbattra tillgangligheten till lhehan
lingar inom halse och sjukvarden. Utskottet bitrader inte Moderaternas och
Centerpartiets forslag om en vardgaranan vidhaller tidigare bedémning
(se bl.a. bet. 1999/2000:SoU9 och 2000/01:SoU10). Utskottet vidhaller ocksa
att det inte finns realistiska forutsattningar att infora en nationell hjalpsiedel
garanti.

Som utskottet uttalat vid ett flertal tillfallen @rincipen om en solidariskt
finansierad och rattvist fordelad halsoch sjukvard centrala inslag i den
generella vélfardspolitiken. Alla maste kunna kanna trygghet i att det finns en
halse och sjukvard av god kvalitet och att vid sjukdom vard och omgesy
pa lika villkor. Halse och sjukvarden i Sverige bedrivs i huvudsak i offentlig
regi. Vid ett flertal tillfallen har regeringen, med instdmmande av utskottet,
framhallit att det inom ramen for ett sddant integrerat system kan finnas ett
varde, fran s&l patienternas som personalens synpunkt, av ett varierat vard-
utbud i olika driftsformer. Utskottet vill erinra om att det i samband med
behandlingen av den nationella handlingsplanen for utveckling av-taiko
sjukvarden uttalat att det ar angelagetadika driftsformer i den 6ppna v
den och omsorgen stimuleras genom att fler privata, kooperativa och ideella
entreprenorer ges mojlighet att sluta avtal med sjukvardshuvudmanten. U
skottet avstyrker darmed Moderaternas forslag till férsakringslosniom in
hélse och sjukvarden liksom begaran om en ny och battre sjukvardspolitik.
Utskottet avstyrker ocksd Folkpartiets begéaran om avreglering inom varden
och Centerpartiets yrkande om hélsa.

Utskottet konstaterar att regeringen och Landstingsforbundeantraffat
en 6verenskommelse om en ny modell for statens ersattning till landstingen
for lakemedelsformanens kostnader. Utskottet utgar fran att detta innebar att
Okningstakten i kostnadsutvecklingen nu kan dampas och kontrollen &ver
lakemedelsformanenkostnader forbattras. Utskottet avvisar Moderaternas
forslag om att staten skall ta 6ver ansvaret for lakemedelsférmanen och en
frivillig lakemedelsforsékring inforas. Utskottet ar inte heller berett @it a
veckla apoteksmonopolet.

Utskottet ser positivt paitt tillfora tandvarden ytterligare 200 miljoner
kronor per &r utover de satsningar som redan gjorts. Utskottet ansematt ko
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mande forslag till utformning av tandvardsforsakringen bor avvaktas och ar
inte berett att nu foresld ndgon sammanlaggning av sjctk tandvardsfié
sakringarna eller ndgon annardéng i forsékringarna.

Utskottet valkomnar ocksa regeringens aviserade forslag att infora-ett fo
behallsbelopp i dldreoch handikappomsorgen fr.o.m. den 1 januari 2002 i
syfte att forbattra den ekonomisk#uationen fér aldre och funktionshindrade
inom vard och omsorg. For att kompensera kommunerna foreslar regeringen
att 650 miljoner kronor tillférs utgiftsomrade 25 for detta &ndamal. Utskottet
avvisar an en gang Moderaternas forslag om &aldreomsorg ldapéng.
Utskottet bitrader inte heller Centerpartiets férslag om hemservicecheckar for
aldre.

Med anledning av Centerpartiets krav om ett nationehdiverk erinrar
utskottet om att i 6verenskommelsen mellan staten och landstingen otn ersat
ningar till halse och sjukvarden for ar 2001 har resurser avsatts for ett nat-
ionellt organ for IFstrategiska fragor.

Utskottet kan inte bitrdda Folkpartiets forslag om att anvisa medel for en
tillganglighetsreform. Utskottet vidhaller sin tidigare beddémning atatiser
behovs for att forbattra tillgangligheten i vardagsmiljon och att utvecklingen
mot en battre tillganglighet for alla maste paskyndas. Utskottet vill dock an en
gang understryka att ansvarsch finansieringsprincipen ligger fast. Det
innebar att vge sektor i samhéllet skall utforma och bedriva sin verksamhet
sa att den blir tillganglig fér alla medborgare. Kostnaderna for nédvandiga
anpassningsatgarder skall finansieras inom ramen for den ordinariermerksa
heten.

Utskottet konstaterar att assistarsittningen kontinuerligt raknats upp
under flera ar for att mota de 6kande behoven. Av budgetpropositionen for ar
2001 framgar att regeringen budgeterar en arlig 6kning pa cirka en miljard
kronor. Aven anslaget Bidrag till handikapporganisationer hat Kietigt
for att gora det mojligt for organisationerna att bidra i arbetet medraérid
liga de handikappoliska malen.

Den av regeringen foreslagna ramhéjningen ger ocksa utrymme for att 6ka
stodet till Statens institutionsstyrelse, forstarka arbree tobaksprevention,
forlanga forsoksverksamheten med insatser for hemlésa och stddja-altern
tivmedidnen.

Utskottet instammer sammanfattningsvis i regeringens beddémningar och
har inget att erinra mot att riksdagen godkénner den preliminara beréakningen
for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg avseende aren
2002 2004 p& 31793 miljoner kronor ar 2002, 385 miljoner kronor ar
2003 och 3®07 miljoner kronor ar 2004. Utskottet avstyrker motionerna
Fil7 (m) yrkandena 5, 11 och 12, Fi18 Xkakande 7, Fi19 (c) yrkandena 4
och 11 samt Fi20 (fp) yrkandena 4 och 22 i de delar som beror utgiftsomrade
9.
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Stockholm den 15 maj 2001

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris éteist
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg
Nordlund (m), Elisebeht Markstrdm (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson
(kd), Thomas Julin (mp), KenrtetJohansson (c), Kerstin Heinemann (fp),
Catherine Persson (s) och Lars Elinderson (m).
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Avvikande meningar

1. Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzbexgrdlund och Lars Elinde
son (alla m) anser att utskottets 6vervaganden bort ha féljande lydelse:

For utgiftsomréde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet att
den preliminara ramen skall beraknas till 31 553 miljoner kronor for ar 2002,
31 379 miljoner kronor for &r 2003 och 30 452 miljoner kronor for &r 2004.

Utskottet anser att en biatorisk gemensamt finansierad hélsoférsékring
bor inféras. Pengarna skall folja patienten och tillfalla den vardgivarenpatie
ten valjer. Darmed blir sjukvarden en dynamisk del i en ny tids ekonomi. Nytt
foretagande och nya lésningar stimuleras i en vatie ekonomi dar alla
resurser for sjukvard tas till vara. Den enskilde patientens réatt till vard bor
garanteras redan under det kommande aret genom att en nationell vardgaranti
infors. Detta ar ett forsta steg mot en allman halsoférsakring. Utskottiet avv
sar direkta bidrag till de landsting som inte klarar av att korta vardkoerna.
Utskottet anser i stéllet att de nuvarande Dagmarpengarna bor behallas inom
utgiftsomrade 9 och att ytterligare 500 miljoner kronor bor anvisas under tva
ar for att klara vardgantin och korta koderna. Utdver detta bor 4 miljarder
kronor anvisas for aren 2002003 och 3 miljarder kronor fér &r 2004 under
utgiftsomrade 25 for att sékra sjukvardens resurser i samband medraérdg
tins inférande och som ett forsta steg mot en alllméroforsakring. tskot-
tet vill vidare forstarka tillsynen inom sjukvarden genom att en oberoende
tilsynsmyndighet skapas.

Kostnaderna for lakemedelsformanen bor, enligt utskottets mening, tas
Over av staten och en frivillig lakemedelsforsékring infoNislare bor ap-
teksmonopolet avvecklas varigenom tillgangligheten till lakemedel Okas.
Likasa bor atgarder for att minska kassation och 6ka anvandningen ev gen
riska lakemedel vidtas. Utskottet anser att kostnadsexplosionen for lakemedel
kan stoppas genobil.a. dessa atgder.

Utskottet anser vidare att en aldrepeng bor inféras for att ge den enskilde
mojlighet att vélja hur och var han skall tillbringa sina &ldre dagar. En tkad
mangfald och ett nytt foretagande skapar en ny tjanstesektor men ocksa en
Okadtrygghet och vardighet for de aldre.

Resurserna till assistansersattningen bor, enligt utskottets meningyvékas a
sevart och stodet aterstéllas till sin ursprungliga utformning. Ett bostadsstod
till funktionshindrade bor inféras och stodet till rekreasanlaggningar for
funktionshindrade oka. Utskottet anser ocksa att det behdvs ett saiskilt st
lansbidrag till kommunerna for att dessa mera aktivt skall arbeta med psykiskt
funktionshindrade. Anslaget for bidrag till handikapporganisatimeneoor
Okas ot medlen riktas till de mindre handikapporganisationerna som arbetar
oberoende av de stora samarbetsorganen inom handikapprorelsen. Slutligen
anser utskottet att en hjalpmedelsgaranti bor inforas. Inledningsvis boér denna
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omfatta de resurser som finns amde under bilstodet till hailchppade och
texttelefoner.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil7 (m) yrkande 5
bor godkanna utskottets forslag till preliminar berakning for utgiftsomrade 9
for &ren 20022004. Vidare bor riksdagen medieaning av motion Fil7 (m)
yrkandena 11 och 12 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort angdende sjukvardspolitik och aldreomsorg. Motionerna Fil8 (kd)
yrkande 7, Fi19 (c) yrkandena 4 och 11 samt Fi20 (fp) yrkandena 4 och 22
bor avstyrlas i de delar som berér utgiftsomrade 9.

2. Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser att utskottets Gve
vaganden bort ha féljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet att
den preliminara ramen skdderéknas till 31 946 miljoner kronor for ar 2002,
34 438 miljoner kronor for &r 2003 och 35 960 miljoner kronor for ar 2004.

Utskottet anser att sjuloch tandvardsférsakringarna pa sikt bor satnor
nas. En sarskild utredning bor tillsattas for detta arddafcksa fragan om
kostnader for hjalpmedel bor tas med i direktiven. | avvaktan pa utredningen
bor tandvardsforsakringen tillféras ytterligare 100 miljoner kronor per &r
under perioden 2002004.

Utskottet avvisar regeringens forslag som innebér atistamgen skall -
soka om pengar for att minska vardkderna. Pengarna bor i stallet fordelas till
samtliga landsting som sedan sjalvstandigt far besluta om hur verksamheten
skall organiseras.

Utskottet anser att funktionshindrade skall kunna delta i saethgl lika
villkor och accepterar inga nedskarningar inom handikappomradet. Anslaget
for bilstod bor hojas med 20 miljoner kronor per ar under periodeni2002
2004 for att pa ett battre satt tillgodose behovet. Samtidigt anser utskottet att
det bor skapas estorre flexibilitet mellan de olika systemen for bilstod,
fardtjanst och uttkad tillganglighet i kollektivtrafiken.

Det behovs en extra satsning om 100 miljoner kronor for stimulansbidrag
till kommunernas arbete med anhdérigvardare, anser utskottet.

Utskatet anser det angeléget att minska de stora skillnaderna i aldre-
omsorgsavgifter mellan olika kommuner. Regeringens aviserade forslag om
ett nationellt férbehallsbelopp ar endast ett forsta steg till rattvisa for de aldre.
Utskottet anser att det behdvs &txeforslag som inneb&r mindre skillnader
mellan kommunerna och rimliga nivaer for de &ldre. Ytterligare medel bor
avsattas for detta under utgiftsomrade 25.

Slutligen anser utskottet att det avtal om kostnadsansvar for lakesnedel
formanen som slots metlastaten och Landstingsférbundet for aren 2002
2004 inte fick en utformning som begransar den ekonomiska risken for lands-
tingen/regionerna till en rimlig niva. Utskottet kan inte acceptera en utveckl-
ing déar lakemedelskostnaderna riskerar att ekonomiskgdrait andra delar
av landstingens vard och omsorg.
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Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil8 (kd) yrkande 7
bor godkanna utskottets forslag till preliminar berakning for utgiftsomrade 9
for aren 200R2004. Motionerna Fil7 (m) yrkandena B, och 12, Fi19 (c)
yrkandena 4 och 11 samt Fi20 (fp) yrkandena 4 och 22 avstyrks i de delar
som beror utgiftsomréde 9.

3. Kenneth Johansson (c) anser att utskottets évervéaganden bort ha féljande
lydelse:

For utgiftsomréde 9 Halsovard, sjukvard och soaiasorg anser utskottet att
den preliminara ramen skall beraknas till 32 038 miljoner kronor for ar 2002,
34 510 miljoner kronor for &r 2003 och 36 132 miljoner kronor for &r 2004.

Utskottet anser det angeléaget att 6ka kunskapen om vad de stora geogra-
fiska skillnaderna i halsa beror p& och vilka samhallsinsatser som kan mot-
verka och minska de geografiska halsoskillnaderna. Folkhalsofragorna ar inte
bara ett ansvar for landstingens héalsoh sjukvard, utan det ar ett gemen-
samt ansvar. Det handlar om atirka den sociala gemenskapen och trygg-
heten, att den enskilde skall ha makt 6ver sitt liv. Det handlar om social och
ekoromisk rattvisa, om en god miljd som ocksa har utrymme for aterhamt-
ning. Det handlar om arbete och framtidstro. Folkhélsoperspektimebén
att mal for samhallsverksamheten maste formuleras bortom det materiella.
Utskottet anser vidare att det behdvs nytankande om hur varden och omsor-
gen skall organiseras och effektiviseras pa basta satt. Den nara varden skall na
alla individuellt och pienten skall ha inflytande 6ver varden. En strategi bor
utformas fér hur de kommande arens personalforsorjning skall klaras inom
vard och omsorg. Den psykiatriska varden bér utvecklas och forbattras. Til
gangen till lakarmedverkan for psykiskt funktionstiiade i kommunal vir
samhet maste sakras. Det bor skapas val fungerande vardkedjor inem aldr
varden. Aldrepolitiken boér inta ett mer individbaserat forhaliningsséskadi-
tet anser att sjalvbestammande kraver en mangfald av vardgivare, bade pri-
vata, koogrativa, ideella och offentliga vardgivare. Fler vardgivare kan inne-
bara okad narhet for patienten och en decentraliserad vardstrukarenerf
hetsutbyte mellan olika vardgivare genererar nya idéer och utvecklar ver
samheten.

Regeringens forslag om etstestillskott till halse och sjukvarden pa 1,25
miljarder kronor per ar 2002004 avvisas i sin foreslagna form. Utskottet
avvisar statlig detaljstyrning och éronmarkta pengar. Daremot skulle-en r
formerad inkomstbeskattning kunna innebéara att kommunsekskattebas
starks och beroendet av statsbidrag minskar. | stallet for riktade bidrag anser
utskottet att en vardgaranti bor inforas. Patienten skall kunna vélja sjukhus i
hela landet om inte varden kan ges vid narmaste sjukhus inom angiven tid.
Vardgaratin bor kompletteras med en hjalpmedelsgaranti. Inledningsvis bor
500 miljoner kronor anvisas for detta &ndamal under utgiftsomrade t25. U
skottet vill vidare satsa pa ett nationellt halsonat som knyter samman alla
vardcentraler, dldreboenden, stora octd sjukhus och privatkliniker, vilket
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gor det majligt for de verksamma inom halszh sjukvarden att kommuni-
cera med varandra for konsultation och utbildning. For detta bér 50 miljoner
kronor avsattas. Utskottet anser att ett system med hemserviceché&ckar f
pensionarshushall bor inféras och 250 miljoner kronor avsattas for detta &
damal. Genom detta system kan pensionarernas behov av daglig sdrvice til
godoses samtidigt som den privata tjanstesektorn stimuleras. Utskottet vill
ocksa forbattra bilstodet gem en forstarkning med 50 miljoner kronor ar
2002. Slutligen anser utskottet att det finns utrymme foér besparingar inom
myndigheternas administration.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil9 (c) yrkande 4
bor godkanna utskottets forsléty preliminar berakning for utgiftsomrade 9
for aren 200R2004. Vidare bor riksdagen med anledning av motion Fi19 (c)
yrkande 11 (delvis) som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort angaende halsa. Motionerna Fil7 (m) yrkandena 5, A112¢Fil8
(kd) yrkande 7 samt Fi20 (fp) yrkandena 4 och 22 avstyrks i de delar som
beror utgiftsomrade 9.

4. Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets dvervaganden bort ha foljande
lydelse:

For utgiftsomréde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg amsieottet att
den preliminara ramen skall berdknas till 35 463 miljoner kronor for ar 2002,
37 895 miljoner kronor for &r 2003 och 39 437 miljoner kronor for &r 2004.

Utskottet anser att det behévs en valfrinetsrevolution inom svenkk sju
vard. Tillganglgheten i varden maste bli battre. Savéal de privata vardgivarna
som huslakarna maste bli fler. Bristerna i psykiatrin maste avhjalpas. Alla
aldreboenden maste ha en fast lakarkontakt. Utskottet anser att konkidrrensu
sattning av all primarvard och uppmuntram privata alternativ och Okat
inflytande for de anstéllda i offentlig sektor skulle skapa mdjligheterrér a
stéllda att forverkliga sin kreativitet. Detta ar nddvandigt for att klara rekryt
ringen av vardpersonal. Det beh6vs ocksa ett aktivt arbetettféorhattra
villkoren for privata vardgivare for att fa fram fler huslakare och for att skapa
en battre tillganglighet i varden for patienterna. Etableringsfrinet for apeci
lister i allmdnmedicin, for sjukgymnaster, pediatriker, gynekologer, geriatr
ker ach barnmorskor bér med det snaraste inforas.

Det behdvs en radikalare handikappolitik, anser utskottet. Staten bor aterta
ansvaret for kostnaderna for assistansersattningen fran kommunerna. Samt
digt bor de begrénsningar i ratten till personlig assistansregeringen infort
avskaffas och reformen aterstéllas i sin ursprungliga utformning. Utskottet
anser ocksa att det behovs en tillganglighetsreform for handikappade. Stat-
liga stimulansbidrag bor darfor satsas for att 6ka tillgangligheten i byggnader
ochkollektivtrafik. For detta andamal bor en miljard kronor avsattas.

Utskottet anser vidare att det behdvs forbattringar inom tandvarden och att
storre insatser bor goras i kampen mot alkohol och narkotika. Slutligen anser

111



2000/01:FiU20

112

BILAGA 10 SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

utskottet att inom lakemedelsordst kan utgifterna hallas pa en lagre niva an
vad regeringen beraknat.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi20 (fp) yrkande 4
bor godkanna utskottets forslag till preliminar berakning for utgiftsomrade 9
for &ren 20022004. Vidare boériksdagen med anledning av motion Fi20 (fp)
yrkande 22 (delvis) som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfért. Motionerna Fil7 (m) yrkandena 5, 11 och 12, Fil8 (kd) yrkande 7
samt Fil9 (c) yrkandena 4 och 11 avstyrks i de delar som berisongiade
9.

Sarskilt yttrande

Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Vi vill erinra om att Vansterpartiet inte star bakom den nationella harsdling
planen for utveckling av halsooch sjukvarden i dess helhet (se bet.
2000/01:SoU5). | den nation@lhandlingsplanen foresprakas en 6kad pirivat
sering av primarvarden. Vi anser att haleoh sjukvarden skall vara offen

ligt finansierad och i huvudsak bedrivas i offentlig regi. | en privatiserad
sjukvard kommer vinstintresset att styra innehallet deér



BILAGA 11

Kulturutskottets protokollsutdrag
2000/01:25.2

Utdrag ur
Riksdagen Protokoll 2000/01: 25 (2 bil.)
Kulturutskottet Sammantriidesdag: 2001-05-10

Sammantridestid: 08.15-09.05
Niirvarande: se bil. 1

§25.2 Yttrande till finansutskottet

Behandlas fréga om yttrande Gver proposition 2000/01:100 2001 ars eko-
nomiska varproposition avseende den ekonomiska politiken och utgiftstak
m.m. i vad avser yrkandena 1-5 jimte motioner i de delar som berdr kul-
turutskottets beredningsomrade (jfr prot. 2000/01:23.4).

Kulturutskottet beslutar att genom protokollsutdrag meddela finansutskottet
att foljande representanter for (s) Ake Gustavsson, Agneta Ringman, Annika
Nilsson, Eva Arvidsson, Paavo Vallius och Lars Wegendal och for (v)
Charlotta L Bjilkebring och Peter Pedersen samt representanten fir (mp)
Eva Larsson tillstyrker frslagen om den ekonomiska politiken och
utgiftstaket for utgiftsomrade 17 for ar 2002 och beréknat tak for aren 2003
och 2004 i enlighet med bifogad tabell (bilaga 2).

Mot detta reserverar sig

representanterna fr (m) Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och
Anne-Katrine Dunker, som — med héinvisning till i motionen férordade
prioriteringar — tillstyrker forslagen i motion 2000/01:Fil7,
representanterna for (kd) Inger Davidson och Dan Kihlstrom, som — med
hénvisning till i motionen forordade prioriteringar — tillstyrker forslagen i
motion 2000/01:Fil8,

representanten for (¢) Birgitta Sellén, som — med héinvisning till i motionen
forordade prioriteringar — tillstyrker férslagen i motion 2000/01:Fil9,
representanten for (fp) Lennart Kollmats, som — med hinvisning till i
motionen fSrordade prioriteringar — tillstyrker forslagen i motion
2000/01:Fi20.

Representanterna for (m) erinrar om att fSrslaget i motion 2000/01:Fil7 om
utgiftstak for utgiftsomréde 17 till viss del hinger samman med forslaget i
motionen om att beriikna medel for bidrag till folkhdgskolorna och
forskningsidndamal under utgiftsomrade 16 i stillet for utgiftsomrade 17.
Taket for utgiftsomrade 16 foreslds i motionen #ndras i motsvarande mén.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

2000/01:Fiv2(
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Vid protokollet:
Charlotte Rundelius

Justeras:
Inger Davidson

Ra; Etdraget %

p{ta Grﬁyﬁd

Ut

drag ur
Protokoll 2000/01:25 (2 bil.), s. 2

Exp. 01-05-15
FiU

Bilaga 2 till

protokoll 2000/01:25

Sammanstiilining av forslag rérande utgiftsomride 17 for budgetiren
2002, 2003 och 2004 som behandlas i anslutning till 2001 irs ekonomiska
varproposition (2000/01:100)

Beriiknat 2002 | Beriiknat 2003 |Beriiknat 2004
Proposition 100, s. 128 |8 061 8 167 8353
Fil7 (m), yrk. 5 6505 (-1556)' |6 611 (=1 556)" [6 797 (-1 556)"
Fil8 (kd), yrk. 7 8111  (+50) [8217 (+50) (8403  (+50)
Fil9 (c), yrk. 4 8161 (+100) |8457 (+290) |8643 (+290)
Fi20 (fp), yrk. 4 8101  (+40) |8207 (+40) |8393  (+40)

' minskningen ingér bidrag till forsknings4ndamél om 25 miljoner kronor och bidraget till
folkhdgskolorna, vilka verfors till UO16 (Ar 2001 utgjorde bidraget till folkhdgskolorna ca

1 274 miljoner kronor)
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BILAGA 12
Utbildningsutskottets yttrande
2000/01:UbuU4y

Preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 15
Studiestdd och utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning aren 2002004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat att bereda Ovriga betérda u
skott tillfalle att yttra sig éver 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) i vad avser bl.a. den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m.
(yrkandena 15) samt i anslutning dartill vackta motioner i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande regeringens forslag tiil-prel
minara utgiftsramar (yrkande 4) i vad galler utgiftsomrddenactb16 och
daremot svarande yrkanden i partimotionerna 2000/02:Fil7 (m), 2000/01:
Fi18 (kd), 2000/01:Fi19 (c) och 2000/01:Fi20 (fp). Dessutom behantiar u
skottet motionen 2000/01:Fi33 (m).
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Utbildningsutskottets dvervaganden

Utgiftsramar for utgiftsomrad5 Studiestod

Regeringens forslag

Riksdagen godkénde i november 2000 preliminara utgiftsramar for tudge
ren 2002 och 2003. Regeringen foreslar i den ekonomiska varpropositionen
dels vissa andringar i dessa ramar, dels preliminara ramar for ar 2004.

For ugiftsomrade 15 foreslas utgiftsramarna bli 22 493 miljoner kronor ar
2002, 23 387 miljoner kronor ar 2003 och 24 092 miljoner kronor ar 2004.
Dessa utgiftsramar innebar minskningar i forhallande till de prelimirgira r
marna for aren 2002 och 2003 med 1 &iljoner kronor respektive 1 340
miljoner kronor.

De nya ramarna ar anpassade till beréknat lagre studerandeantal ixom vu
enutbildning och eftergymnasial utbildning samt till Iagre antagande om ranta
och prisbasbelopp an i budgetpropositionen fér 2001.

Fran och med ar 2003 berdknas en 6kning med 300 miljoner kronor till
foljd av att studiebidraget till gymnasiestuderande foreslas utga under tio
manader i stallet for nuvarande nio manader. Fran och med ar 2003 beraknas
ocksa okade medel for ett nytt vuxerdiestod. Det sarskilda utbildningsb
draget (UBS) avvecklas.

Oppositionspartiernas forslag

Oppositionspartiernas férslag till utgiftsramar i partimotionerna 2000/01:Fil7
(m), 2000/01:Fi18 (kd), 2000/01:Fi19 (c) och 2000/01:Fi20 (fp) avviker fran
regeringas forslag enligt féljande:

(belopp i miljoner kronor)

Ar Regerig- | Oppositionspartiernas avvikelser fran regering
ens forslag| forslag
m kd [ fp
2002 22 493 -1 017 -766 -384 -2 140
2003 23 387 - 462 -332 237 -1 840
2004 24 092 - 515 654 237 -1 830

Moderata samlingspartiehar i sitt forslag till utgiftsramar i motion Fil7
yrkande 5 utgatt frn att de som i dag studerar inom ramen for Kunskapslyftet
skall ges rimliga forutsattningar att fullfélja sin utbildning. Forslaget om en

oOkommaeal hgdo av Kunskapslyftet avvisas
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inom kunskapslyftsprojektet bor i stallet snabbare integreras i den kommunala
vuxenutbildningen och i kommunernas ansvar. Medel avseende fortsatt u
byggnad av den kvalificerade yrkesutbildningdifots.

Kristdemokraternaefterstravar, for att varna om utbildningskvaliteten, en
jamn, langsiktig utbyggnad av hogskolan. Darfor utgar ramforslaget i motion
Fi18 yrkande 7 fran en lagre utbyggnadstakt &n regeringens forslag. Varje
studerande som erbjuds utbildningsplats skall &ven erbjudas en godistud
finansiering. Kristdemokraterna vill ha ekonomiska forbattringar for saval
hdgskolestudenter och évriga vuxenstudenter som fér gymnasiestuderande.

Centerpartietsamforslag i motion Fil9 yrkande driefattar ett nytt studief
nansieringssystem, dar bidrag och lan vardera utgor halften av totalbeloppet.
Finansiering av detta sker bl.a. genom att 2 000 miljoner kronor tillfédrs u
giftsomrade 15 vart och ett av aren 2002, 2003 och 2004. Besparingdpa me
len till studiebidrag gors med 300 miljoner kronor vart och ett av aren 2003
och 2004. Fran utgiftsomradet 6verfors 2 384 miljoner kronor ar 2002, 1 463
miljoner kronor ar 2003 och 1 463 miljoner kronor ar 2004 till utgiftsomrade
13 Ekonomisk trygghet vid betsloshet

Folkpartiet férordar i motion Fi20 yrkande 4 att ett nytt studiestddssystem
infors. Genom en rimligare finansiering av vuxenstudiestddet kan, enligt
Folkpartiet, ramen sattas lagre &n i regeringens farslag

Utbildningsutskottets stallningstagarde

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till dels &ndringar i tidigare
beslutade utgiftsramar for budgetaren 2002 och 2003, dels ny ram for ar 2004.
| forslagen ligger bl.a. lagre studerandeantal inom vuxenutbildningenestudi
bidrag till gymnaséstuderande under tio manader i staller for nuvarande nio
méanader och inférande av nytt vuxensastod.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslagttill u
giftsramar for budgetaren 2002, 2003 och 2004 for utgiftsomrade 1teStud
stdd och avstyrker motionerna Fil7 yrkande 5, Fil8 yrkande 7, Fi19 yrkande
4 och Fi20 yrkande 4 i vad avser detta utgiftsimtar

Utgiftsramar for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Regeringens forslag

Regeringen foreslar for utgiftsontt@ 16 Utbildning och universitetsfies

ning utgiftsramar pa 41 739 miljoner kronor ar 2002, 42 970 miljoner kronor
ar 2003 och 44 743 miljoner kronor &r 2004. Dessa utgiftsramar innebar i
forhallande till tidigare beslutade preliminara ramar en 6kning memafor ar
2002 med 938 miljoner kronor och en minskning av ramen for &r 2003 med
283 miljoner kronor.
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Forandringarna av ramarna beror pa flera faktorer. Resurser for deltagsta
gade delarna av maxtaxereformer600 miljoner kronor for ar 2002 och
1 700 mijoner kronor fr.o.m. &r 2008 beréknas i stallet for under utgifree
rade 16 under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Medel for
vardhogskoleutbildningair 1 420 miljoner kronoi berdknas fr.o.m. &r 2002
under utgiftsomrdde 16 (tidigare utgifimrdde 25). Resurserna for s.k.
NT/svuxutbildningar minskas med 345 miljoner kronor ar 2002 och 400
miljoner kronor fr.o.m. &r 2003. For kvalitetsframjande atgarder inomahum
istiskt, teologiskt, juridiskt och samhallsvetenskapligt utbildningsomrade
berknas 100 miljoner kronor &r 2002 och 200 miljoner kronor fr.o.m. ar
2003. For aren 2002004 avsatts 50 miljoner kronor per ar for forskning om
biologisk mangfald och ekologiskt hallbar utveckling. Léoneh prisomré-
ning for &r 2002 beraknas med ca 20¢aner kronor.

Oppositionspartiernas forslag

Oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar i partimotionerna 2000/01:Fil7
(m), 2000/01:Fi18 (kd), 2000/01:Fi19 (c) och 2000/01:Fi20 (fp) avviker fran
regeringens forslag enligt féljande:

(belopp i miljorer kronor)

Ar Regerig- | Oppositionspartiernas avvikelser fran regering
ens forslag| férslag
m kd C fp
2002 41739 -2044 -6 091 -4 755 -4 550
2003 42 970 54 753 -7 143 -5 755 -4 150
2004 44 743 55 155 -8171 -6 755 -4 150

Moderata samlingspartiefisresprakar i motion Fil7 yrkande 5 att en tydlig
kvalitetssatsning gors pa skolan. Denna satsning skall omfatta ett fritt skolval
baserat pa en nationell skolpeng, utvardering och uppféljning av studieresu
tat, nationella kunskapsprov i grundskolan ochmadern gymnasieexamen
samt inrattandet av ett fristdende, nationellt kvalitetsinstitut. Fordelningen av
platser i htgskolan bor baseras pa utbildningens kvalitet och studenternas val
av larosaten, inte regionalpolitiska malsattningar. Medel bor avsattagsf
nya stiftelsehogskolor fr.o.m. &r 2002. Ett sarskilt anslag foreslas for den
kvalificerade yrkesutbildningen, all folkhégskoleutbildning samt utfasningen
av kunskapslyftsprojektet. Vidare foreslas drygt en miljard kronor utéver
regeringens forslagosn satsning pa grundforskning och forskarutbildning ar
2004.

I motion Fi17 yrkandena 10 och 15 féreslar Moderaterna att riksdagen til
kannager for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om skola
och hogre utbildning respektive om behovet apelitik som gor det lattare
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att férena arbete och familj. Motionen anfor bl.a. att en nationell skolpeng
skulle sékra bade elevernas fria val och forutsattningarna fér mangfald och
sjalvstandiga skolor i konkurrens om den béasta undervisningen. For idbran
av skolpeng beraknas 60 miljarder kronor. Vidare avvisas maxtaxan, eftersom
den anses inforas pa bekostnad av barnfamiljernas valfrinet och bortser fran
behovet av mangfald.

I motion Fi33 framhaller Moderaterna att en mangfald av alternativ att
vélja nellan, fler &n vad som finns i dag, och konkurrens som stimulerar
kvalitetsutveckling ar béttre an politiskt dirigerade enhetslésningar fér skola
och barnomsorg.

Kristdemokraterndtreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ytterligare 4,2 mnilja
der kronor anvisatill kommunerna under utgiftsomrade 25 sa att kommune
na efter eget bestammande kan forstarka kvaliteten och genomford-foran
ringar inom grundoch gymnasieskolan. Med anledning héarav minskad-me
len till utgiftsomrade 16. Utbyggnaden av hogskoleplatgersie i en takt
som det finns sokande till och som organisationen maktar med sa att inte
utbildningens kvalitet blir lidande. Aven férdelningen av hogskoleplatser bér
ses 6ver. Nya utbildningsplatser bor tillkomma inom yrkeshdgskolan (kvalif
cerad yrkesudildning). For att ge laroséatena ytterligare resurser till kvalitet
framjande atgarder bor utbildningsplatser kunna séljas till utlandskasiertre
ter. Larosatenas resurser for forskning bor 6ka.

I motion Fil8 yrkande 5 anges att regeringens forslagntikktaxa har en
rad brister. Familjepolitiken skall i stallet ta sin utgdngspunkt i familiens och
barnens behov. Det offentliga stddet till barnomsorgen skall na alla barn
genom att ett barnomsorgskonto infors. Vidare framhalls att en skolsatsning
inte borgbras genom centralstyrning utan i stéllet ske i form av en héjning av
de generella statsbidragen. Skolsatsningen bor goras redan fran ar 2002.

Centerpartietavsatter i sitt ramforslag i motion Fil9 yrkande 4 for en sarskild
skolsatsning 600 miljoner kronatdver regeringens forslag vart och ett av
aren 2002, 2003 och 2004. | satsningen skall inga program favdsskri/-
utveckling samt matematik, ett kvalitetsinstitut och utbildningsinsatser riktade
mot skolledare och skolpolitiker. Medel motsvarandgerangens skolsat

ning bor foras Gver fran utgiftsomrade 16 till utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommunerna. Antalet platser féreslds tka inom den kvalificerade
yrkesutbildningen. For detta tillfors 45 miljoner kronor vart och ett av aren
2002, 2003och 2004. Forslaget till maxtaxa avvisas. | stéllet bor inféras ett
barnomsorgskonto. Fran utgiftsomrade 16 bér medel motsvarande gegerin
ens forslag om maxtaxa foras Over till utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn. Det innebar att Utgomrade 16 minskas med 3,9lmi
jarder kronor vart och ett av aren 2002, 2003 och 2004.

I motion Fil19 yrkandena 7 och 13 férordas bl.a. en genomgripandelféran
ring av skolan s& att fokus laggs pa uppnadda kunskapsmal snarare an pa
antalet ar eleven tillbnigat i skolan. Gymnasieskolan bor, mot bakgrund av
de manga avhopp som sker i dag, kompletteras med en utbildningsgaranti
som ger elever ratt att slutféra gymnasieutbildningen upp till 25 ars alder. Ett
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fristdende kvalitetsinstitut bor inrattas. Det bdGias en kvalificeringstrappa
som gor det mojligt for hogskolor att successivt bygga upp forskningsmiljoer
och darmed fa okade resurser och stérre examinationsrattigheter. Ett nytt
studiemedelssystem bor inforas med lika delar bidrag och 1&an inom ramen for
ett oférandrat totalbelopp. Distansutbildning bor stimuleras, bl.a. genom ett
forandrat resurstilldelnirsgystem.

Folkpartiet framhaller i motion Fi20 yrkande 4 att regeringens maxtaxa bor
erséattas med barnkonto. Enligt Folkpartiets mening bér KunsKegistyinna
f& en mindre omfattning. En studentpeng bor inforas sa att studenternas val
avgor var och hur hogskolan skall byggas ut. Ett frin Hogskoleverkat-ober
ende kvalitetsinstitut bér inréattas. Den s.k. doktorandreformen bér rivas upp.
Folkpartiet foralar inom ramen 500 miljoner kronor extra till grundforskning
vid universitet och hogskolor. Forstarkningen skall bl.a. kunna anvandas till
inrattande av nya tjanster for doktorander och nydisputerade forskare. Genom
en minskad utbyggnadstakt for hogskotms mdjligheter att satsa 400 roilj
ner kronor ytterligare pa atgarder for att starka kvaliteten i grundutbildningen,
framst inom humaniora och samhallsvetieap

I motion Fi20 yrkandena 13 och 22 framhalls bl.a. att Sverige behdver
battre skolor, hdgre lalitet inom hdgskolan, mer forskning, mer koetgns-
utveckling pa individens villkor i arbetslivet och en satsning pa lasande. Sam-
tidigt maste skolpolitiken laggas om i riktning mot tydlig betoning av kun-
skaper, storre arbetsro, fler utvarderingar som gydiommuniceras till
hemmen, satsning pa lararna samt radikala férandringar av gymnasiet, framst
dess individuella program och yrkesutbildningar.

Utbildningsutskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de forslag och bedémningar som ligggruitd

for regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Forslagen innebéar bl.a. att universitet och hodgskolor
ges forstarkta resurser for humanistisk, teologisk, juridisk och samhéatisvete
skaplig utbildring. For detta tillférs 100 miljoner kronor ar 2002 och ytterl
gare 100 miljoner kronor &r 2003. Okningarna innebéar en forstarkning med
ungefar 7 %.

Asylsokande barn skall ha tillgang till férskola, skolbarnsomsorg och skola
pa liknande villkor som barndsatta i Sverige. For detta tillférs 40 miljoner
kronor ar 2002 och 50 miljoner kronor fr.o.m. ar 2003.

Forskningen om miljo och ekologiskt hallbar utveckling, som ar ett av
statsmakternas prioriterade forskningsomraden, far totalt 440 miljoner kronor
i hgjda anslag under perioden 20@204. Som ett led i denna satsning tillfors
Vetenskapsradet 50 miljoner kronor per ar under trearsperioden.

| oppositionspartiernas budgetalternativ ingar en rad forslag sond-utbil
ningsutskottet tidigare avstyrkt, t.ex. asahde av maxtaxa inom barnomso
gen, inrattande av ett kvalitetsinstitut, inférande av kvalificeringstrappa for
universitet och hogskolor, etc. Utskottet ser inget skal att andra tidigdre stal
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ningstaganden i dessa fragor. Betraffande dvriga motionsyrkariid@tbild-
ningsutskottet hanvisa till att regeringen kommer att lamna forslag i fraga om
den narmare fordelningen av resurserna till utbildning och forskning i hdstens
budgetpropasion.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringensldg till u-
giftsramar for budgetéren 2002, 2003 och 2004 for utgiftsomrade 1&lUtbil
ning och universitetsforskning och avstyrker motionerna Fil7 yrkande 5, Fi18
yrkande 7, Fi19 yrkande 4 och Fi20 yrkande 4 i vad avser detta utgiftsom-
rade. Utskottet anseatt finansutskottet ocksa bor avstyrka motionerna Fil7
yrkandena 10 och 15, Fi19 yrkande 7, Fi20 yrkande 13 samt, i vad avser
utgiftsomrade 16, motionerna Fil7 yrkande 15, Fi18 yrkande 5, Fi19 yrkande
13, Fi20 yrkandena 22 och 23 och Fi33.

Stockholm da 10 maj 2001

Pa utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s),-Matte
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Majléneestérlund Panke (s),
Tomas Hogstrém (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Erling
Walivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), UIf
Nilsson (fp) och Kalle Larsson (v).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomraden® bch 16, m.mi
m

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m) och Per Bill

(m).
Moderata samlingspartiet sager nej till maxtaxan eftersom den infore-pa b
kostnad av barnfamiljernas valfrinet och bortser frAn behovet av mangfald.
Det offentliga stodet till barnomsorgen bor i sa stor utstrackning som mojligt
ga direkt till barnfamilijerna. En mangfald av alternativ att valja mellan, fler
an vad som finns i dag, och konkurrens som stimulerar kvalitetsutveckling ar
battre an politiskt digerade ehetslosningar for skola och barnomsorg.

Vi foreslar en tydlig kvalitetssatsning pa skolan. Denna skall innehélla ett
fritt skolval baserat pa en nationell skolpeng, gedigen utvardering qeh up
féljning av studieresultat, nationella kunskapsprov i grundskaich en -
dern gymnasieexamen samt inrattandet av ett fristdende, nationellt kvalitet
institut. Genom en nationell skolpeng sakras bade elevernas fria val ogh foru
sattningarna for mangfald och sjélvstandiga skolor i konkurrens om den basta
undervisninga. Vi vill 6ka de sarskilda anslagen till skolan och inféra en
skolpeng. For inforande av skolpeng beraknar vi i vart budgetalternativ 60
miljarder kronor per ar fr.o.m. ar 2003. Det blir den stdrsta och viktigaste
reformen for att fornya och forbattra demenska skolan och utbildningsv
sendet i Sverige.

De som i dag studerar inom ramen for Kunskapslyftet bor ges rimliga fo
utsattningar att fullfélja sin utbildning. Vi avvisar emellertid forslaget om en
okommunal i seringo av Kuehattkppgfersgnfit et
dag ryms inom ramen for kunskapslyftsprojektet snabbare boér integreras i den
kommunala vuxenutbildningen.

Ett sarskilt anslag bor inréttas for den kvalificerade yrkesutbildningen, all
folkhdgskoleutbildning samt utfasningen av Kuagglyftsprojektet. Vi fée-
slar att medel tillférs for en fortsatt utbyggnad av den kvalificerade yrkesu
bildningen.

Universitet och hogskolor bor f& ckade medel till forskning och unstervi
ning. Vi vill ocksad avsatta medel till tvd nya stiftelsehtgskolon.fn. ar
2002. Fordelningen av utbildningsplatser i htgskolan skall baserasded st
ternas val av larosate, inte regionalpolitiska malsattningar.

For att Sverige skall f& en langsiktigt hallbar tillvaxt och kunna hélla sig
val framme i den internationelleonkurrensen kravs ytterligare satsningar pa
grundforskning och forskarutbildning. Vi foreslar att det ar 2004 for dessa
andamal avsatts mer an en miljard kronor utéver regeringens forslag.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka Moderata samlingsgartorslag
till utgiftsramar for utgiftsomrddena 15 och 16 och avstyrka regeringens
forslag. Finansutskottet bor ocksa tillstyrka motion Fil7 yrkande 10 att rik
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dagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
skola och hogre utldning (7:4), motion Fil7 yrkande 15 att riksdagef til
ké&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om behovet av
en politik som gor det lattare att férena arbete och familj (7:9) samt motion
Fi33 att riksdagen beslutar att arbetet omeattlimleds for att férandraail-
jepolitiken p& ett satt som ar mera rattvist och inriktat pa att stodjéjdamais

egna val i enfihet med vad som anfdrs i motionen.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16, ni.m.
kd

av Yvonne Andersson (kd) ochliag Waélivaara (kd).

Kristdemokraterna vill att det offentliga stodet till barnomsorgen skall na alla
barn. Familjen skall fritt kunna véalja mellan att anlita kommunalt finansierad
barnomsorg och annan barnomsorg. Det familjepolitiska stédet skalgmojli
gora for foraldrarna att under en tid kunna minska sin arbetstid. Forslaget till
maxtaxa avvisas.

Den centralstyrda skolsatsning som regeringen foreslar anser vi i stallet
bor dels utformas som en hojning av de generella statsbidragen sénatt ko
munerna sjéla kan bestdmma oOver resurstillskottets anvandning, delsiidig
relaggas s att kommunerna redan ar 2002 far ett ordentligt resurstillskott.
Kristdemokraterna vill inom kommuner och landsting prioritera mer resurser
till bl.a. skolan.

Vi anser att Ekeskolaoch Hallsboskolan bor finnas kvar och avsétter m
del for detta.

Forutsagbarhet och likvardighet skall pragla studiestdédssystemet. eKristd
mokraternas forslag tar hansyn till den enskilde studenten och innefér ek
nomiska forbattringar for saval hogskolestnter och Gvriga vuxenstu-
derande som foér gymnasiestuderande. Studiebidraget hojs fran hostterminen
2003 till 1 250 kr per manad for studerande i aldei2b6ar. Studiemedlen
forbattras och fribeloppet avskaffas. Kristdemokraterna foresprakar gn lan
sammae utbyggnadstakt av hégskoleutbildningen &n regeringen. Deta inn
bar, trots ett forbattrat studiestod, att resurser frigdrs till andra satsningar.

Utbyggnaden av antalet hogskoleplatser bor ske i en takt som detdinns s
kande till och som organisationemiktar med, sa att inte utbildningensalikv
tet blir lidande. Aven fordelningen av hogskoleplatser bor ses 6ver. En del av
hdgskolans nya platser bor i stéllet satsas inom yrkeshogskolan (levatific
yrkesutbildning).

For att ge larosatena ytterligareueser till kvalitetsframjande atgarden-a
ser vi att larosatena, pa det satt som sker i manga andra lander, skall tilltas
sdlja utbildningsplatser till utlandska intressenter.

Larosatena bor fa ckade resurser for forskning.

Vi anser att finansutskottet bditlstyrka Kristdemokraternas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag.
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Finansutskottet bor ocksa tillstyrka motion Fil8 yrkande 5 att riksdag®n go
kanner de prioriterade omraden for budgetpolitiken som sangaotionen
som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 8.7).

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16, ni.m.
C
av Sofia Jonsson (c).

Centerpartiet avvisar forslaget till maxtaxa. Det offentliga stddet till marno
sorgen skall n& alla bar Det ar viktigt att det finns olika former av bamo
sorg. Den moderna barnomsorgen skall ge utrymme for ny pedagdgisk u
veckling och olika tjanster anpassade efter den enskilddjéambehov.

Centerpartiets alternativ till regeringens varbudget intehBl.a. en sat
ning pa skolan med inriktning pa grundskolan pa totalt 9,8 miljarder kronor
under den kommande trearsperioden.

Skolpolitiken maste fokusera pa skolans huvuduppgift: att garantera el
vernas ratt till kunskaper. Darfor maste okad vikt laggal de viktigaste
kunskaperna, att lasa, skriva och rakna. Fokus maste laggas pa uppnadda
kunskapsmal, inte pa antalet ar eleven tillbringar i skolan.

En battre fungerande grundskola ar det enskilt viktigaste steget for en
gymnasieskola dar fler elevé&an bli godkdnda och behdriga till hégre u
bildning. Malet om en gymnasiekompetens som omfattar alla méstglétem
teras med fler vagar for att na malet, t.ex. larlingsutbildning. Gyrmestasan
bor, mot bakgrund av de manga avhopp som sker i dag, komadeitred en
utbildningsgaranti som ger elever rétt att slutféra gymnasientbgen upp
till 25 &rs alder.

For att ytterligare underlatta for manniskor att ta steget till hogredutbil
ning vill Centerpartiet reformera studiemedelssystemet. Centerpadtistzgf
innebar lika delar bidrag och 1&n inom ramen for ett oférandrat totalbelopp.

I dag finns ett stort behov av kvalificerad yrkesutbildning pa eftergyimnas
al niva. Centerpartiet vill darfér 6ka antalet platser inom den kvalificerade
yrkesutbildningen.

Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan i hela landet behdver nu kbmple
eras med insatser for att starka forskningen vid framst de mindre oclr mede
stora hogskolorna. Centerpartiet forordar inrattandet av en kvalificerings-
trappa som gor det mojligt for hégolor att successivt bygga upp forsk-
ningsmljoer och darmed fa dkade resurser och stérre examinationsrattigheter.

Distansutbildning ar ett viktigt komplement till traditionell hégskdleu
bildning. Centerpartiet efterstravar en helt ny distanshogskolaadrered
Okade krav pa landets hdgskolor att gora kurser tillgangliga via Internet.
Distansutbildning bdr stimuleras genom ett forandrat resurstilldelningssy-
stem.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets forslag tillsstgift
ramar for utgifsomraddena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag. F



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 12 2000/01:Fiv2(

nansutskottet bor ocksa tillstyrka motion Fil9 yrkande 7 att riksdagemtillka
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om utbildning
(avsnitt 4.2.1) och motion Fil9 yrkande 13 attsdagen tillkannager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om familjepolitik (avsnitt
4.2.8).

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16, ni.m.
fp

av UIf Nilsson (fp).

Folkpartiet vill genomféra en reform som ger mer makt och marginaler i
barnfamiljernas vardag. Barnomsorgskonto, etableringsfrihet for privata
alternativ i barnomsorgen och barnomsorgspeng skulle bl.a. garantera valfr
het mellan olika barnomsorgsformer. Maxtaxan avvisas.

Folkpartiet sager ja till regeringens forslag om sgdestinerade exdr
pengar till skolan. Inga pengar i varlden kommer dock att I6sa skolars pr
blem om inte samtidigt skolpolitiken 1&ggs om i riktning mot tydlig betoning
av kunskaper, stérre arbetsro, fler utvarderingar som tydligt kommuniceras
med hemmensatsning pa lararna samt radikala forandringar av gymnasiet,
framst dess individuella program och yrkesutbildningar.

Dagens gymnasium grundas pa den felaktiga forestallningen att alla elever
ar lika och kan lara samma sak pa lika lang tid. En yrkesaatiklev méste fa
mojlighet att g& igenom gymnasiet utan att behdva lasa samma teoretiska
kurser som elever pa vag mot hogskolan. Sverige maste i stallet f&-en la
lingsutbildning som kan vara ett kvalificerat alternativ for intresserade elever.
Folkpartiet vill inféra en sarskild yrkesexamen, en larlingsexamen och en
studentexamen for behorighet for hdgskolan. En s.k. gymnasiebank &o6r inf
ras. Det innebar en mdjlighet att senare i livet komplettera uteblivha gym
nasiestdier i ungdomen.

Skolan méste avregllas och statliga hinder for privata alternativ undanr
jas. Godkanda fristdende skolor maste garanteras ekonomiska resurser som
motsvarar de kommunala skolornas. Genom en skolpeng ges medborgaren
stérre makt och valfrihet.

Ett rattvist studiestodssystemhirs for att alla som vill skall f& mojlighet
att studera pa hdgskolan eller komplettera grundskola och gymnasieskola som
vuxna. Folkpartiet anser att totalbeloppet i studiestédssystemet skall héjas och
att fribeloppsgransen for extrainkomster skall hojas.

Folkpartiet foreslar inom ramen 500 miljoner kronor extra till fri och
obunden grundforskning vid landets universitet och hégskolor. Forstgrknin
en kan bl.a. anvéndas till inrattandet av nya tjanster for doktoranderyech n
disputerade forskare. En minskatbyggnadstakt for hdgskolan ger méjli
heter att satsa 400 miljoner kronor ytterligare pa atgarder for att starka kval
teten i grundutbildnigen, framst inom humaniora och samhallsvetenskap.
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka Folkpartiets forslagtgift s-
ramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag. F
nansutskottet bor ocksa tillstyrka motion Fi20 yrkande 13 att riksdagn go
kénner vad som i motionen anférs om genomférande av en kunsketps
utbildningsreform, motion 20 yrkande 22 att riksdagen tillkAnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om behovet av avreglering
inom varden och skolan samt motion Fi20 yrkande 23 att riksdagen tiflkann
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anfors oravie¢tav en
reformerad familjepolitik.
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BILAGA 13
Trafikutskottets yttrande
2000/01:TUly

Preliminara ramar for utgiftsomrade 22
Kommunikationer aren 2002004

Till finansutskottet

Finansutskottet beslét den 19 april 2001 att bereda berérda utskdte tdfa
yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska varproposition (2000/01:100) om den
ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandeii& bch yrkandena

11V 37) och de motioner som kan komma att vackas, allt i delar som ber6r
respektive utskotts berednings@de.

| detta yttrande behandlar trafikutskottet del av yrkande 4 i propositionens
forslag till riksdagsbeslut, innebarande att riksdagen godkanner deniprelim
nara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for arenT2mI2 enligt
tabell 6.5 i propositinen som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Vidare behandlartskottet féljande motioner:

i 2000/01:Fi17 yrkande 5 (delvis) och yrkande 14 av Bo Lundgren m.fl. (m),

T 2000/01:Fi18 yrkande 5 (delvis) och yrkande 7 (delvis) av Alf Svensson
m.fl. (kd),

T 2000/01:Fi19 yrkande 4 (delvis) och yrkande 8 av Agne Hansson m.fl. (c),

T 2000/01:Fi20 yrkande 4 (delvis) och yrkande 14 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp),

i 2000/01:Fi25 av Tom Heyman och Lars Bjorkman (bada m),

T 2000/01:Fi29 yrkande 3 avats Odell m.fl. (kd).

Preliminara ramar for utgiftsomrade 22
Regeringens forslag

Av hog prioritet inom utgiftsomradet ar enligt regeringen att sakerstalla och
underhédlla nuvarande infrastruktur samt utveckla den i forhallande till de
transpotpolitiskamalen. Sakerhet®ch miljofragor har fortsatt hdg prioritet.

Enligt propositionen kommer regeringen i host att presentera en proposition
om hur transportinfrastrukturen skall utvecklas under den kommande-tiodr
perioden. Regeringen anser att det finrisbethov av ambitionshéjningar
inom infrastrukturomradet och att detta skall komma till uttryck i hostens
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infrastrukturproposition. Regeringen anser att vissa av dessa ambifionsho
ningar kan ske i nartid, dvs. redan innan nasta planeringsperiod tradér i kr
Regeringen avser att foresla ett uttkat finansiellt utrymme for jarnvagsinve-
steringar bl.a. for att ge godstrafiken battre forutsattningar. En gemensam
arbetsgrupp mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de
gréna skall bereda fraganfoér budgetpropositionen och darvid ocksé unde
stka olika finansieringsalternativ.

Gotlandstrafiken kommer vid nuvarande ambitionsnivd att finansieras
inom befintlig utgiftsomrddesram. Utgiftsomradesramen fr.o.m. ar 2@02 p
verkas av forslaget om en utigning av sjofartsstddet. Det utvidgadé-sj
fartsstodet skall enligt regeringen inféras sa snart som mojligt, dock senast
den 1 januari 2002.

Regeringen har for avsikt att forlanga avtalet mellan staten och Posten AB
till den 31 december 2001. Regeringear Aven for avsikt att i samband med
budgetpropositionen for ar 2002 se Gver anslagsnivan med utgangspunkt i
bl.a. en precisering av de tjanster som ingar i den grundlaggande kassaser
vicen och Posten AB:s sarredovisning av kostnaderna for kassaseikdicever
samheten.

Motionerna

I motion Fil7 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 5 (delvis) och yrkande 14
framhalls att som 6vergripande strategi maste transportpolitiken grundas péa
efterfrigan pa miljpanpassade transporter. Den underdimensionafade i
strukturen i Serige utgdr ett hinder for foretagens expansion och medfor
svarigheter vid nyetableringar. | motionen féreslas en omfattande nybyggnad
och upprustning av vagar och jarnvagar. Det skall enligt motionen vgra mo
ligt att bedriva foretagande i hela landetorStadsregionerna maste fanko
munikationsmassiga forutsattningar som gor det mojligt med fortsatt tillvaxt
till nytta for Sverige i sin helhet.

Enligt motionen innebér regeringens forslag till utgiftsnivaer att inga nya
vagar kan komma till stind undernrd@ommande trearsperioden. Eftersom
infrastrukturpropositionen har uteblivit har enligt motionen inte heller de
statliga verken nagon majlighet att genomféra planering infér den kommande
tioarsperioden. Bristen pa medel kommer ocksa att medfora en wterlig
forsamring av tillstdnden p& vagarna. Inte minst Stockholm och de andra
storstadsregionerna kommer att drabbas hart. Jamfort med behoven-ar efte
slapningen av drift och underhall i dag stora. Situationen blir &n allvarligare
da vi annu inte sett allaokisekvenser av fjolarets Gversvamningar och arets
tjallossning. Moderata samlingspartiet vill darfor 6ka anslagen med &3 mi
jarder kronor under tredrsperioden 202204 for att paborja ett sarskilt ga
utbyggnadsprogram. Okningen av anslaget skall ocks#l g forbattra det
eftersatta underhallet. Mot bakgrund av den bekymmersamma situationen i
Stockholmsomradet bor en del av dessa medel utnyttjas for investeringar dar.

| regeringens forslag finns det enligt motionen en antydan om att medel
lyfts franv @ gar ti | | jdrnvag. Finansi eri
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Stockholm, en mycket viktig kapacitetshojning for hela landet. For att kunna
starta detta projekt over Saltdjfélaravsnittet foreslas att anslaget fomjar
vagsinvesteringar 6kar med tvaljaider kronor under den kommande tear
perioden 20022004.

I motion Fi1l8 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 (delvis) och yrkande 7
(delvis) framhalls att den svenska basnaringen och darmed tillvaxten och
vélfarden &r starkt beroende av goda kommunikatioTransportsektorn bor
dessutom ses som en egen naring som kan vinna andelar i andra lander med
svenskt miljé och sékerhetstankande.

Det ar enligt motionen anmarkningsvart att regeringen inte presenterar
nagra satsningar pa infrastrukturen i varprajmeen. Regeringen skjuter
enligt Kristdemokraterna aterigen besluten framfor sig till den kraftigefors
nade infrastrukturpropositionen. Kristdemokraterna anser att aterhamtningen
av vagunderhallet maste pabdrjas nu. Dessutom maste fler projekt nred alte
nativ finansiering séttas i gang. Det skulle innebéara att en rad angelagna va
byggen kan starta snabbare.

For att jarnvagen skall kunna utvecklas och nuvarande standardtupprat
hallas kravs omfattande investeringar i saval underhall som utbyggnad av nya
strackor. En mycket stor andel av tagférseningarna kan harledas till bristande
resurser hos Banverket. En rad flaskhalsar maste byggas bort for att jarnvagen
skall kunna utgdra ett fullgott transportalternativ bade fér passagerare och
gods.

Kristdemokraterndoreslar i motionen en storsatsning pa den nu snabbt
forfallande svenska vagoch jarnvagsinfrastrukturen. For kommunikagen
sektorn avsatts 8,5 miljarder kronor ytterligare under trearsperiodem-att a
vandas framst for vaginvesteringar. Av beloppet aesestor del anvandas
till s.k. skuggtullar fér PP#rojekt (Public Private Partnership), vilket gor att
de faktiska investeringarna blir avsevért storre &n de anslagna beloppen. Aven
Ovriga nyinvesteringar och reinvesteringar pa de starkt nedslitna adks
lansvagana ryms i anslaget.

I motion Fil9 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 (delvis) och yrkande 8
framhalls att en av grundforutsattningarna for att kunna &stadkomma livskraft
i hela landet och hejda den sociala och regionala klyvningen, &r vé-fung
rande kommunikationer och val underhallen infrastruktur. Centerpartiet fra
haller regeringens misshushalining med infrastrukturkapitalet och det-allva
liga i att den utlovade infrastrukturpropositionen gang pa gang har skjutits
upp. Enligt motionen drabbdbdretag och méanniskor av regeringens olteslu
samhet p& detta odute.

Vagnatet faller bokstavligen samman pa manga hall i landet, enligt mot-
ionen. De daliga vagarna kostar arligen manniskor och foretag stora summor.
Fordon kors sonder och maste reparegasls kommer inte fram i tid, vagar
stéangs av eller viktbegransas och trafiksdkerheten forsamras. | motionen
pekas ocksd pa att den for Sverige sa viktiga skogsindustrin inte far fram
rdvaror till sina anlaggningar pa grund av de daliga vagarna. Centerparti
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betonar att skjuta upp drift och underhall av vara vagar ar samhalsekon
miskt osunt.

Motionarerna pekar ocksa pa att det i Sverige i dag finns 6ver 1 300 mil
vagar som ar helt eller delvis avstangda, samtidigt som det finns ett stort antal
vagar dar \Agverket forklarat att det inte finns ndgon barighet eller att de &r
trafikfarligt utformade.

Vidare betonas i motionen behovet av att skapa ett ekologiskt hallbart
transportsystem och nodvandigheten av en helhetssyn pa infrastrukturen.

Utover ett val aderhallet vagnat ar det av storsta vikt for den regionala
och nationella utvecklingen att andra fysiska kommunikationer ar vakfung
rande. Framst fran miljosynpunkt, men ocksa for att minska belastningen pa
vagnatet, ar det angelaget att den langvagatgdiken i storre utstrackning
an i dag fors over fran vagar till jarnvag och sjofart dar sa ar mojligt.

Mer pengar behdvs ocksd, enligt motionen, till jarnvagarna for att kunna
Oka kapaciteten och bygga bort flaskhalsarna.

Centerpartiet vill ocksa forvetki ga vi si onen om en o0dig
som innebar att den digitala infrastrukturen maste komma alla till del. Att ha
tillgang till en digital infrastruktur skapar méjligheter till sysselsattning och
blir dessutom en allt viktigare demokratisk fragir myndigheter lagger ut
information pa natet. Staten maste ta ansvar for att alla skall fa tillgang till
den digitala infrastrukturen genom en utbyggnad av ett bredbandsnét i hela
landet. P& detta nat skall sedan olika operatorer konkurrera fritt.

Enligt motion Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 (delvis) och y
kande 14 behdvs 6kade medel for att forbattra vagnatet. Folkpartiet liberale
na avsatter medel for detta andamal bade nasta budgetadr och langsiktigt.
Banverkets investeringar kan enligt mooen bedrivas i en nagot langsam-
mare takt.

I motionen framhalls att hela Sverige aldrig kan f& en positiv utveckling
utan fungerande kommunikationer. Darfér maste satsningar gorasrad i
strukturen. Framst ar det satsningar pa vagar odbKiik som mé®e goras.

Det ar en frAga av storsta vikt for bade stader och landsbygd.

Framst i storstaderna hotar trafikinfarkter att allvarligt forsamra bidge f
tagens arbetsvillkor och de enskilda manniskornas dagliga arbetsliv och fritid.
Det ar ocksa av ytterstakt att hela landet har en sddan standard p& vagnatet
att ravaruforsorjningen till industrin kan tryggas hela aret och att de fardiga
produkterna kan fraktas darifran. Folkpartiet liberalerna anser att vaganslaget
maste hojas och att omedelbara Edganéste sattas in.

Enligt motionen maste det forslag till stomvagnat med anslutande vagar
av hog kvalitet som den borgerliga regeringen lade fram ar 1993 genomféras.
I motionen framhalls ocksa att det &ven pa jarnvagssidan ar av stor vikt att ett
stomnéat ahdg kvalitet kan uppréatthias.

IT-kommunikationer ar en stor framtidsfrdga for Sverige. Goda IT
kommunikationer &r ett bra verktyg for att skaffa fler jobb i hela Sverige. Det
ar darfor av storsta vikt att det finns ett val utbyggt och kraftfulh®T i hela
landet. Just nu ar det utbyggnaden av fiberkabel for béttre bredbardsupp
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koppling som ar aktuell. Det ar inte sékert att det &r denna teknik som ar den
basta i hela landet. Redan nu kan vi se att annan teknik kommer pa omradet,
till exempel tradloskommunikation. Darfor skall vi i dag inte lagga ner mer
offentliga resurser pa att bygga ut nagot som vi inte vet om det ar hallbart om
ett par ar. Folkpartiets uppfattning ar darfor att det i férsta hand ar néringsl
vet som skall engagera sigtbyggnade av IT-nét.

Trafikutskottets stéllningstagande

Fyra partimotioner har lAmnats med anledning av regeringens forslag till
ramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer fér aren 2Qa@4. | tabellen
nedan redovisas regeringens forslag till ramar for utgiftdde 22 Komm-
nikationer for aren 2002004 samt de olika partiernas forslag till andringar i
forhallande till regeringens forslag.

Miljoner kronor

Ar 2002 Ar 2003 Ar 2004
Regeringen 24 967 25913 26 180
Mode_rata . +465 + 4 465 +5 465
Samlingspartiet (25 432) (30 378) (31 645)
Kristdemoketerna +2 000 +2 000 +4 500

(26 967) (27 913) (30 680)
Centerpartiet +2 165 +2211 +2 230

(27 132) (28 124) (28 410)
Fplkpartiet +300 -650 -650
Liberalerna (25 267) (25 263) (25 530)

Som framgar av tabellen vill Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna
och Centerpartiet avsatta mer nessr under aren 2002004 till utgiftsom-

rade 22 Kommunikationer an vad regeringen har foreslagit. Folkpartieadiber
lerna vill avsatta ndgot mindre resurser &n regeringen.

| samtliga partimotioner pekas pa behovet av-\@gh jarnvagssatsningar.
Trafikutskottet erinrar om att regeringen i hdst kommer att presentera en
proposition om hur transportinfrastrukturen skall utvecklas under den ko
mande tiorsperioden. Denna proposition bor enligt utskottets menmag-a

tas innan beslut fattas om vilka prioritegar som bor goras. Trafikskottet

vill dock understryka den uppfattning som regeringen framfor i gsibipnen

och som ocksa framfors i flera av motionerna, namligen vikten av att saker-
stalla och underhalla nuvarande infrastruktur samt att utveckla fiehai-
lande till de transportpolitiska malen. Ett behov av ambitionshgjningar inom
infrastrukturomradet finns, och detta b6ér komma till uttryck i hostens inrikt-
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ningsproposition. Darvid bor ocksa, i likhet med vad regeringen och flera
motioner framhaller,&kerhets och miljofragor ha fortsatt hog prioritet.

Enligt trafikutskottets mening bor den kommande propositionen ora-tran
portinfrastrukturen avvaktas. Trafikutskottet anser saledes att riksdagen bor
bifalla regeringens férslag till ramar for utgiftsomed22 Kommunikationer
for aren 200R2004. Harav foljer att motionerna Fil7 (m) yrkande 5 (delvis)
och yrkande 14, Fil18 (kd) yrkande 5 (delvis) och yrkande 7 (delvis), Fi19 (c)
yrkande 4 (delvis) och yrkande 8, Fi20 (fp) yrkande 4 (delvis) och yrkande 14
bor avslas.

Sjofartsstodet
Motionerna

Tom Heyman och Lars Bjérkman (b&da m) framhaller i motion Fi25 @it sj
fartsstodet inte skall utvidgas. De pekar pé att den svenskregistreradeshandel
flottan, utom farjorna, lange har haft svart att havda sig i konkweneosh att

den sedan &r 1989 ar beroende av statligt stod. Detta &r enligt motionen en
olycklig l6sning. Enligt motionen har manga utvarderingar gjorts av denna
typ av riktade industristod och de ger alla en genomgaende mycket negativ
bild av effekterna. ®det skapar ineffektiva organisationer, snedvrider-ko
kurrensen och konserverar foraldrad teknik. Sedan stodet inférdes har enligt
motionen handelsflottan minskat, medeldldern hos tonnaget okat, den tek-
niska utvecklingen mer eller mindre avstannat oclikagpitalet i stort sett
forsvunnit. Regeringen aviserar nu att stodet skall mer &n férdubblas och nu
aven utga till farjesjofarten. | motionen anges att det utdkade stddet till den
helt dominerande delen kommer att utga till ett enda foretag. Det toedeaint
intraffat sedan varvsstodets dagar att ett enskilt foretag erhaller ett g8 omfa
tande belopp for att tdcka |6pande driftunderskott. Sjofartsstédet kommer
direkt att paverka det statliga upplaningsbehovet, och kostnaden for det nya
driftbidraget till farjorna 6verlates darmed till framtida generationer att betala.
Nar den svenska arbetsmarknaden star infér personalbrist paA manga omraden
planerar regeringen att med skattemedel subventionera tamligen lagbetalda
sjoarbeten. Detta kan enligt motionen in&rav en riktig utveckling. Stédet

bor enligt motionen darfor ej utbkas och det nuvarande sjofartsstodet bor
avvecklas.

| motion Fi29 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3 framhalls att det enligt
propositionen framgar att sjofartsstodet skall inféras sa swant mojligt,

dock senast den 1 januari 2002. Kristdemokraterna anser att det nya-sjofart
stodet skall tréada i kraft redan till sommaren, dock senast den 1 september
2001. | motionen framhalls att svensk handelssjofart &r ledande nar det galler
miljo- och sikerhetstédnkande men att den lever under pressade ekonomiska
forhallanden. Slutligen framhalls att det ar viktigt att kompetensen finns kvar

i Sverige och for det kravs enligt motionen en aktiv sjofakisk.
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Trafikutskottets stallningstagande

| sitt avriksdagen godkénda betankande (prop. 2000/01:1 utg.omr. 22, bet.
2000/01:TU1, rskr. 2000/01:80) noterade utskottet med tillfredsstéllelse reg
ringens uttalande i budgetpropositionen fér ar 2001 att den ville sl& vakt om
den svenska sjofartsnaringen, iménst farjesjofarten. Regeringen betonade
att den, efter en dversyn av lastsjéfartens och farjenaringens villkor, ville ge
den svenska sjofarten likvardiga konkurrensvillkor, och att det samlade stédet
borde utdkas till att omfatta aven farjenaringen kotet valkomnade denna
oversyn och dess inriktning samt det férslag som regeringen da aviserade.
Utskottet framholl ocksd att atgarder behévde genomféras redan under ar
2001 for att stéarka konkurrenskraften och motverka utflaggning. Utskottet
framholl vidare att regeringen snarast mojligt borde aterkomma till riksdagen
med forslag om hur atgarderna under ar 2001 skulle utformas. Det som da
anfordes av tskottet gavs regeringen till kanna.

Regeringen lamnade den 10 maj 2001 en proposition till riksdageridgyt
statligt ekonomiskt stod till sjofartsnaringen (prop. 2000/01:127). | pibpos
ionen foreslas att ett sjofartsstod infors som omfattar badeolestpassagr
rarfartyg i internationell trafik. Syftet ar att ge svensk sjofartsnaring kenku
rensvillkor ®m &r likvardiga med andra Elnders handelsflottor. Trafiku
skottet kommer att behandla denna proposition senare i var. | avvaktan pa
denna behandling bor riksdagen avsl& motionerna Fi25 (m) och Fi29 (kd)
yrkande 3.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa trafikuskottets vagnar

Monica Ohman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (sjRR&ard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Lars Bjorkman
(m), Monica Green (s), Inger Segelstrém (s), Stig Eriksson (v), Tuve
Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik
(fp) och Viviann Gerdin (c).
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Awvikande meningar
1. Preliminara ramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer

PerRichard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand (m) anfor:

Moderata samlingspartiet anser att den underdimensionerade infrastrukturen i
Sverige utgor ett hinder for foretagens expansion och medfor svarigheter vid
nyetableringar. Debehdvs en omfattande nybyggnad och upprustning av
vagar och jarnvagar. Det skall vara mojligt att bedriva foretagande i hela
landet. Storstadsregionerna maste fa kommunikationsmassiga forutsattningar
som gor det mojligt med fortsatt tillvaxt till nytta f@verige i sin helhet.

Regeringens forslag till utgiftsnivder innebar att inga nya vagar kan
komma till stdnd under den kommande tredrsperioden. Eftersom infrastruk-
turpropositionen har uteblivit har inte heller de statliga verken ndgon mgjlig-
het att genoiidra planering infor den kommande tioarsperioden. Bristen pa
medel kommer ocksa att medféra en ytterligare forsamring av tillstanden pa
vagana. Inte minst Stockholm och de andra storstadsregionerna kommer att
drabbas hart. Jamfort med behoven ar eftersiégen av drift och underhall i
dag stor. Situationen blir an allvarligare da vi annu inte sett alla konsekvenser
av fjolarets éversvamningar och arets tjallossning. Moderata samlingspartiet
vill darfor 6ka anslagen med 13 miljarder kronor under trearsgen 2002
2004 for att paborja ett sarskilt vagutbyggnadsprogram. Okningen av anslaget
skall ocksa ga till att forbattra det eftersatta underhallet. Mot bakgrund av den
bekymmersamma situationen i Stockholmsomradet bor en del av dessa medel
utnyttjas for hvesteringar dar.

| regeringens forslag finns det en antydan om att medel lyfts fran vagar till
j@rnvag. Finansiering saknas dock f©°r
viktig kapacitetshojning for hela landet. For att kunna starta detta projekt dver
Saltsj@Malaravsnittet foreslas att anslaget for jarnvagsinvesteringar okas med
tv& miljarder kronor under den kommande tgpérioden 20022004,

Moderata samlingspartiet foreslar att de preliminara ramarna for ut
giftsomrade 22 Kommunikationer bor var®d 232 miljoner kronor &r 2002,
30 378 miljoner kronor ar 2003 och 31 645 miljoner kronor ar 2004. Riksd
gen bor saledes bifalla motion Fil7 (m) yrkande 5 i denna del samt yrkande
14. Regeringens forslag till preliminara ramar och 6vriga motionentsiis

2. Preliminara ramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att den svenska basnéaringen och déarmed tillvaxten
och valfarden &r starkt beroende av goda kommunikationer. Trassktorn
bor dessutom ses som en egen néring som kan vinna andelar i andra lander
med svenskt miljoch sakerhetstankande.

Det &r anmarkningsvart att regeringen inte presenterar nagra satsningar pa
infrastrukturen i varpropositionen. Regeringen skjuterigén besluten fra-
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for sig till den kraftigt forsenade infrastrukturpropositionen. Vidare innebar
regeringens oférmaga och saktfardighet pA kommunikationsomradet att efte
slapningarna i de uppstéllda investeringsplanerna okar ytterligare, bade for
vagar ch jarnvagar. Regeringen tillater och medverkar enligt var uppfattning
till kapitalférstéring. Aterhamtningen kommer att bli kostsammare ju langre
regeringen vantar. Det ar angeldaget att aterhamtningen av vagunderhallet
paborjas nu. Dessutom maste flerjpkb med alternativ finansiering sattas i
gang. Det skulle innebéra att en rad angelagna vagbyggen kan star@esnabb

For att jarnvagen skall kunna utvecklas och nuvarande standardtb@bprat
las kravs omfattande investeringar i saval underhall som utizaghgv nya
strackor. En mycket stor andel av tagférseningarna kan harledas till bristande
resurser hos Banverket. En rad flaskhalsar maste byggas bort for att jarnvagen
skall kunna utgdra ett fullgott transportalternativ bade for passagerare och
gods.

For kommunikationssektorn bor enligt var uppfattning avsattas 8,5rmilja
der kronor ytterligare under perioden 202204 for framst vaginvesteringar.

Av beloppet avses en stor del anvandas till s.k. skuggtullar forpiRieEkt
(Public Private Partnership), vék gor att de faktiska investeringarna blir
avsevart storre an de anslagna beloppen. Aven ovriga nyinvesteringar och
reinveseringar pa de starkt nedslitna riksch lansvagarna ryms i anslaget.

Vi vill ocksd framhalla att Posten AB har drabbats hart ekuoskt till
folid av att regeringen inte skoétt forhandlingarna med bolaget pa ett accept
belt satt, utan palagt bolaget omfattande samhallsuppgifter utan rimlig ersat
ning. Kristdemokraterna betonar det orimliga i att Posten AB annu inte fatt ett
nytt avtalvad galler den grundlaggande kassaservicen.

Sammanfattningsvis vill vi saledes tka de preliminara ramarna forsatgift
omréde 22 Kommunikationer. Ar 2002 bér ramen vara 26 967 miljomer kr
nor, ar 2003 bér ramen vara 27 913 miljoner kronor och &r 200#akbiam
vara 30 680 miljoner kronor. Riksdagen bor darfor bifalla motion Fil8 (kd)
yrkande 5 i denna del samt yrkande 7 i denna del. Regeringens férslag till
preliminara ramar samt 6vriga motioner bor avslas.

3. Preliminara ramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Viviann Gerdin (c) anfor:

Centerpartiet anser att en av grundférutsattningarna for att kunna astadkomma
livskraft i hela landet och for att hejda den sociala och regionala klyvningen,
ar val fungerande kommunikationer och en val underhallensinfrietur. Vi

anser att regeringen misshushallar med infrastrukturkapitalet. Det ar allvarligt
att den utlovade infrastrukturpropositionen gang pa gang har skjutits upp.
Enligt Centerpartiet drabbas foretag och méanniskor av regeringens tebeslu
samhet p& degtoméde.

Vagnatet faller bokstavligen samman pa manga hall i landet. De daliga
véagarna kostar arligen manniskor och féretag stora summor. Fordon kors
sonder och maste repareras, gods kommer inte fram i tid, vagar stangs av eller
viktbegransas och trafikeérheten forsamras. Den for Sverige sd viktiga
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skogsndustrin far inte fram ravaror till sina anlaggningar pa grund av de
daliga \Bgarna. Vi betonar darfor att skjuta upp drift och underhall av vara
vagar ar samhallsekonomiskt osunt.

Centerpartiet vill oksa framhalla att det i Sverige i dag finns dver 1 300
mil vagar som &r helt eller delvis avstangda, samtidigt som det finns ett stort
antal vagar dar Vagverket forklarat att det inte finns ndgon barighet eller att
de &r trafikfarligt utformade.

Pa lang &t ar dagens transportsystem inte hallbart. Det &r enligt Gente
partiet vi ktigt att skapa ett ogr°nare
fossila branslen minskar. Vi ar darfor starkt kritiska till att regeringeén til
sammans med Vansterpartiet och Bfilartiet aviserat att biobranslen skall
belaggas med skatt. Genom att ta ut energiskatt pa biobranslen motverkas
ambitionen att f& in miljovaida drivmedel pd marknaden.

Det ar nodvandigt med en helhetssyn pd infrastrukturen och transportsy
stemet. Planing Over sektorsgranserna ar ett maste. Det ar viktigt att mo
verka att olika statliga verk optimerar trafikldsningarna endast inom sitt eget
omrade. | stallet maste de se till vad som ar bast for helheten och till vad som
skapar en langsiktig ekologiskkonomiskt och socialt hallbar transpoatpl
nering.

Utover ett val underhallet vagnat ar det av storsta vikt fér den regionala
och nationella utvecklingen att andra fysiska kommunikationer ar véaefung
rande. Framst fr&n miljosynpunkt, men ocksa for attskdnbelastningen pa
vagnatet, ar det angelaget att lAngvaga godstrafik fors 6ver fran vagar till
jarnvag och sjofart dar sa ar mojligt.

Mer resurser behovs ocksa till jarnvagarna for att kunna tka kapaciteten
och bygga bort flaskhalsarna.

Centerpartietvii ocks- f°rverkliga visionen o
som innebar att den digitala infrastrukturen maste komma alla till del. Att ha
tillgang till en digital infrastruktur skapar méjligheter till sysselsattning och
blir dessutom en allt viktigare dekmatisk fraga nar myndigheter lagger ut
information pa natet. Staten maste ta ansvar for att alla skall fa tillgang till
den digitala infrastrukturen genom en utbyggnad av ett bredbandsnét i hela
landet. P& detta nat skall sedan olika operatorer konkdrittra

Centerpartiet vill mot ovanstaende bakgrund tka utgiftsramarna. Ben pr
liminara ramen for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer bor ar 2002 vara
27 132 miljoner kronor, &r 2003 bor ramen vara 28 124 miljoner kronor och
ar 2004 bor ramen vara 28@miljoner kronor. Riksdagen bor saledes bifalla
motion Fil9 (c) yrkande 4 i denna del samt yrkande 8. Regeringens forslag
till preliminara ramar samt évriga motioner bor avslas.
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4. Preliminara ramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Kenth Skarvik (p) anfor:

Folkpartiet liberalerna anser att 6kade resurser behovs for att forbagtra va
tet. Vi vill darfor avsatta medel for detta andamal nasta budgetar samt pa
langre sikt. Banverkets investeringar kan enligt var uppfattning bedrivas i en
nagot lAngsamare takt.

Hela Sverige kan aldrig f& en positiv utveckling utan fungerande kemm
nikationer. Darfor maste satsningar goéras pa infrastrukturen. Framst kravs
satsningar pa vagar och-t&knik. Det &r en frdga av storsta vikt for bade
stader och landsbygd.

Framst i storstaderna hotar trafikinfarkter att allvarligt forsamra bdme f
tagens arbetsvillkor och de enskilda méanniskornas dagliga arbetsliv och fritid.
Det ar ocksa av yttersta vikt att hela landet har en sadan standard pa vagnatet
att ravarufoérsorjnigen till industrin kan tryggas hela aret och att vagarna
haller en sadan standard att de fardiga produkterna kan fraktafsadar
Folkpartiet liberalerna anser att vaganslaget maste hojas och amtelbara
atgader maste sattas in.

Enligt var uppfattmg maste det forslag till stomvagnat med anslutande
vagar av hog kvalitet som den borgerliga regeringen lade fram 199&geno
foras. Aven pa jarnvagssidan ar det av stor vikt att ett stomnéat av hog kvalitet
kan uppréhallas.

IT-kommunikationer ar en stor admtidsfraga for Sverige. Goda -IT
kommunikationer &r ett bra verktyg for att skaffa fler jobb i hela Sverige. Det
ar darfér av storsta vikt att det finns ett val utbyggt och kraftfulbdt i hela
landet. Just nu ar det utbyggnaden av fiberkabel fordditedbandsupp
koppling som ar aktuell. Det &r inte sakert att det &r denna teknik som ar den
basta i hela landet. Redan nu kan vi se att annan teknik kommer pa omradet,
till exempel tradlos kommunikation. Darfor skall vi i dag inte lagga ner mer
offentliga resurser pa att bygga ut nagot som vi inte vet om det &r hallbart om
ett par ar. Folkpartiets uppfattning ar darfor att det i férsta hand ar néringsl
vet som skall engagera sigtbyggnaden av IFat.

Folkpartiet liberalerna féreslar sammanfattningsaft ramarna for utgit
omrade 22 Kommunikationer bor vara 25 267 miljoner kronor ar 2002,
25 263 miljoner kronor ar 2003 samt 25 530 miljoner kronor ar 2004. &iksd
gen bor séledes bifalla motion Fi20 (fp) yrkande 4 i denna del samt yrkande
14. Re@ringens forslag till prelimindra ramar samt 6vriga motioner bér a
slas.
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5. Sjofartsstodet

PerRichard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand(m) anfor:

Den svenskregistrerade handelsflottan, utom farjorna, har langevdaf att
havda sig i konkurrensen. Sedan ar 1989 ar den beroende av statligt stod,
vilket ar en olycklig I6sning. Manga utvarderingar har gjorts av denna typ av
riktade industristdd och de ger alla en genomgéende mycket negativ bild av
effekterna. Stodeskapar ineffektiva organisationer, snedvrider konkurrensen
och konserverar fordldrad teknik. Sedan stodet inférdes har handelsflottan
minskat, medelaldern hos tonnaget 6kat, den tekniska utvecklingen mer eller
mindre avstannat och riskkapitalet i stogttorsvunnit. Regeringen aviserar
nu att stodet skall mer an fordubblas och &ven utga till farjesjéfarten. Det
utokade stédet kommer till den helt dominerande delen att utga till ett enda
foretag. Det borde inte ha intraffat sedan varvsstddets dagatt anhskilt
foretag erhaller ett sd omfattande belopp for att ticka I6pande driftunderskott.
Eftersom farjenaringen, till skillnad fran den vanliga lastsjéfarten, verkar pa
en sorts oligopolmarknad med mycket begransad konkurrens mellan de olika
foretagen,ar stddet &n mer anmarkningsvart. Sjofartsstodet kommer darfor
direkt att paverka det statliga upplaningsbehovet, och kostnaden for det nya
driftbidraget till farjorna dverlates darmed till framtida generationer att betala.
Nar den svenska arbetsmarknagédr infor personalbrist p& manga omraden
planerar regeringen att med skattemedel subventionera tamligen lagbetalda
sjbarbeten. Detta kan enligt var uppfattning inte vara en riktig utveckling.
Stodet bor enligt motionen darfor ej utékas och det nuvarajidartsstodet
bor arvecklas.

Riksdagen bor saledes bifalla motion Fi25 (m).

6. Sjofartsstodet
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

| varpropositionen skriver regeringen att sjofartsstodet skall inforas sa snart
som mojligt, dock senast dendnuari 2002. Kristdemokraterna anser att det
nya sjofartsstodet skall trada i kraft redan till sommaren, dock senast den
1 september 2001. Vi anser att svensk handelssjéfart ar ledande paoatiljo
sékerhetstankande men att den lever under presseshomiska forhalte

den. Darfor vill vi framhalla att det ar viktigt att kompetensen finns kvar i
Sverige och for det kravs enligt var uppfattning en aktiv sjofartspolitiks-Rik
dagen bor saledes bifalla motion Fi29 (kd) yrkande 3.
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Milj6 - och jordbruksutskottets yttrande
2000/01:MJU1ly

2001 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat bereda 6vriga utskott tillfalle
att yttra sig over 2001 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100)
om den ekonomiska politiken och utgiftstaken m.m. (yrkandéry jamte
motioner, allt i de delar som beror respektive utskotts beredningdemr

Milj6 - och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propos
ionen som avser preliminara ramfé@r utgiftsomradena Allman miljdoch
naturvard (utgiftsomrade 20) samt Jooth skogsbruk, fiske med anslutande
naringar (utgiftsomrade 23). | anslutning till yttrandet behandlas dven vissa
féljdmotioner.

Utskottet

Allman miljo- och naturvard (utgiftsnrade 20)

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Miljopolitik och del av politik@mr
det Forskningspolitik. For &r 2001 uppgar de totala anslagen enligt statsbu
geten till 2 201 miljoner kronor. Regeringen foreslar att ramen for utgiftso
radetpreliminart faststélls till 2 802 miljoner kronor ar 2002, 2 937 miljoner
kronor &r 2003 och 3 847 miljoner kronor ar 2004.

| juni 2000 6verlamnade Miljomalskommittén betankandet Framtidens
miljo 7 allas ansvar (SOU 2000:52) till regeringen. Regeringeseraatt
under varen 2001 éverlamna en proposition till riksdagen baserat pa kommi
téns forslag. | propositionen kommer regeringen att redovisa forslagltill de
mal, atgardsstrategier, styrmedel och uppféljningssystem for att inom en
generation uppnd de nikvalitetsmal riksdagen fastslagit. Regeringest b
domer att de insatser som kommer att féreslas i propositionen medfér behov
av att ytterligare forstarkningar av utgiftsomradet. Darfor foreslar regeringen
att utgiftsomradet tillférs 405 miljoner kronor 2002 och 355 miljoner ke
nor &r 2003. For &r 2004 foreslar regeringen att tidigare satsningar om ca
1170 miljoner kronor forlangs samt att utgiftsomradet tillférs ytterligare 910
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miljoner kronor jamfort med ar 2003. Forstarkningarna omfattar i forsta hand
marksanering, atgarder for att bevara den biologiska mangfalden och-ett mi
joforskningsprogram for biologisk mangfald och ekologiskt hallbar kivec
ing. Medel for detta miljoforskningsprogram finns ocksa avsatta intgiftss
omrade 16 och utgiftsomrade 23.

Arbetet for att uppna miljomalen kommer att bedrivas inom alla sasahall
sektorer och vid manga myndigheter. Regeringen avser darfor att itbudge
propositionen for ar 2002 foresla att en del av de medel som har beraknas for
miljomalsarbetet inom utgiftsomdé 20 dverfors till andra utgiftsomraden.

En konsekvens av regeringens forslag om forandring av vilka andamal och
verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrdde 20 &r att anslaget 34:1
Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut unttgftsom-
rade 22 Kommunikationer flyttas till utgiftsomrade 20 Allman milfich
naturvard. Detta foranleder andring i tillaggsbestammelserna i riksdiagsor
ningen 4.6.12 och 4.6.13. Under forutsattning att riksdagen godkanmer reg
ringens forslag innebar tlatt den beraknade ramen for utgiftsomrade 20 6kar
med 207 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002. Utgiftsomrade 22 minskar med
motsvarande belopp.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion Fil7 bor ramen, utdver reg
ringens forslag okas med 800ljoner kronor for &r 2002. For aren 2003 och
2004 minskas ramen med 200 respektive 1 325 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag (yrkande 5 delvis). Enligt motionérerna bor arbetet fér
att sakra vardefulla naturmiljder ges en ny inriktngenom bildandet av en
fond for bevarande av biologisk mangfald. Fonden tillférs 1 miljard kronor ar
2002. Det ar orimligt att riksdagen nu skall ta stallning till regeringens forslag
om kraftiga utgiftsékningar utan att ha tillgang till de propositionen skall
precisera politiken. Betraffande anslag till marksanering foreligger samma
brist pa redovisning och precisering av hur medlen skall anvandas. ktot ba
grund harav bér de nya anslagsokningarna for marksanering avslas. Samtidigt
bor regeringen anmodat for riksdagen redovisa planer, atgarder ochlvesu
tat av redan genomforda saneringsinsatser.

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fil8 bor ramen, utbver regeringens
forslag 6kas med 50 miljoner kronor for vardera aren P20@4 (yrkande 7
delvis). Artetet med att uppnd riksdagens 15 miljokvalitetsmal kraver de
narmaste aren stora resurser. Kristdemokraterna vill darfor ytterligare for-
stéka den 6kade resurstilldelning som foreslas i propositionen for miljoarbe-
tet. Jamfort med regeringens miljdpolitiletonas sarskilt vikten av en sam-
manhallen syn pa sjdoch skogskalkning. Forsurningen 6kar fortfarande och
det finns darfor ett stort behov av nykalkning. Kalkningsanslaget foreslas for
den skull forstarkas, och férutom sjokalkning bor skogskalkning resfir
under detta utgiftsomrade. Vid sidan av detta finansierar Kristdemokraterna
en sankning av energiskatten med 1,50 kr per liter for alkylatbensin, som
utgor ett miliovanligare alternativ for smabatar, motorsdgar m.m.






