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Propositionens huvadsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag om ekonomiskt stod till sma vat-
tenkraftverk. Stod foreslds kunna utgd for atgirder som syftar till att
vidmakthalla, 6ka eller fa till stind clproduktion i kraftverk med en
effekt av 1500 kW eller lagre. I propositionen foreslds att ytterligare
15 milj. kr. anvisas under anslaget Energibesparande &tgirder inom
niringslivet m. m. for budgetéret 1978/79 dels for stod till nyssnimnda
atgdrder, dcls for att underlitta framtagandet av ny teknik f6r sma
vattenkraftverk. Anslaget foreslds darmed uppgd till sammanlagt 310
milj. kr. for nista budgetar.

I propositionen foreslds ocksa vissa dndringar av grunderna for bi-
drag till energibesparande &tgarder inom niringslivet. Forslagen innebir
i huvudsak att bidrag kan utgd for framtagande av prototyper eller
demonstrationsanliggningar m. m. som #r inriktade pi anvindning av
annat brinsle dn olja.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 131
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Firedragande: statsridet Johansson

Proposition om stod till sma vattenkraftverk, m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 21 april 1977 at statens industriverk att
utreda fragor rorande smi vattenkraftverk. Uppdraget innefattade en
oversiktlig inventering av de vattenkraftresurser som kan utnyttjas i
vattenkraftverk med en effekt av 2000 kW eller ligre och en redo-
visning av de hinder som foreligger mot att nimnda vattenkraftresurser
utnyttjas. Verket skulle vidare limna forslag till dtgarder for att un-
danrdja dessa hinder.

Industriverket redovisade i november 1977 resultatet av sitt utred-
ningsarbete i rapporten (SIND PM 1977: 13) Sma vattenkraftverk.

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgetts av vattendverdom-
stolen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, kammarkol-
legiet, riksrevisionsverket, riksantikvarieimbetet, lantbruksstyrelsen, fis-
keristyrelsen, statens naturvardsverk, Gverstyrelsen for ekonomiskt for-
svar, arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk, statens vattenfallsverk,
styrelsen for teknisk utveckling, dominverket, nimnden for energipro-
duktionsforskning, statens prisregleringsndamnd for elektrisk strom, lins-
styrelserna i Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs och Visterbottens lin,
fullmiktige i riksbanken, Ingenjdrsvetenskapsakademien, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Lantbrukarnas riksforbund, Riksférbundet eldistributd-
rerna REL, Svenska bankforeningen, Svenska elverksforeningen, Svenska
kommunfdrbundet, Svenska kraftverksforeningen, Svenska samernas riks-
forbund, Sveriges fiskares riksférbund, Sveriges fritidsfiskares riksfor-
bund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, AB Vattenbyggnads-
byran och Alvriddarnas samorganisation.
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Flera av remissinstanserna har bifogat yttranden fran olika lokala
och regionala organ m. fl.
Vidare har skrivelser inkommit fran ett antal foretag och kommuner.,

2 Vissa forfattningsbestimmelser om stod pa energiomridet

Enligt forordningen (1975: 422) om statsbidrag till energibesparande
atgdrder inom naringslivet m. m. (omtryckt 1977: 388) lamnas bidrag for
sidana atgirder vid foretag som avser forekommande verksamhet eller
befintlig byggnad och som syftar till bittre hushéallning med energi eller
anvindning av annat brinsle #n olja. Bidrag utgdr med hogst 35 %
av kostnaderna for atgirden. Vidare limnas bidrag for framtagan-
de av prototyper och demonstrationsanliggningar som &r inriktade pé
effektivare energianvindning inom industrin eller inom transport och
samfirdsel, pa atervinning av energikrivande varor eller pa atervin-
ning av energi ur avfall samt for framtagande av anldggningar for energi-
produktion som innebér tillimpning av teknik som kan antagas kom-
ma att bli I6nsam. Sistndmnda bidrag utgir med hogst 50 % av kost-
naderna for atgérden.

Bidrag till prototyper och demonstrationsanliggningar limnas endast
for atgard som syftar till att fora ut ny teknik i praktisk tillimpning
eller att utnyttja kdnd teknik i nytt sammanhang. Tekniska forbittringar
inom konventionell energiproduktion omfattas inte av stddet. Projekt
som avser exempelvis uppforande, ombyggnad m. m. av vattenkraftverk
ir saledes normalt inte bidragsberittigade.

Bidragen administreras av statens industriverk.

Reglerna i forordningen (1959: 369) om statligt stod at landsbygdens
elforsérjning (omtryckt 1977: 348) och i kungorelsen (1919: 787) med
allmiinna bestimmelser fér 1an fran vattenkraftslinefonden (dndrad
-senast 1973: 574) innebédr vissa mdjligheter att erhdlla ekonomiskt stod
f6r investeringar i sma vattenkraftverk. Enligt den fSrstnimnda forfatt-
ningen kan silunda stod utga till eldistributionsféretag for bl. a. nyanldgg-
ning av lokal anliggning for alstrande av encrgi. Stédet utgar i form av
dels bidrag dels garanti for 1an. Beslut om stéd fattas av statens industri-
verk. Enligt den sistnimnda forfattningen kan menighet, bolag, férening
eller enskild beviljas 1in for bl. a. vissa mindre lokala vattenkraftanligg-
ningar. Fraga om lan avgdrs av regeringen sedan industriverket har be-
rett darendet.

3 Lamnade bidrag m. m.

Genom beslut den 22 januari 1976 beviljade regeringen bidrag enligt
forordningen om statsbidrag till energibesparande atgirder inom nérings-
livet m. m. for ett utvecklingsprojekt i1 Svenska kraftverksforeningens ut-
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vecklingsavdelnings (VAST) regi. Projcktet syftar till att utreda mojlig-
heterna att sénka kostnaderna fOr att bygga och driva smi vattenkraft-
verk genom standardisering, mekanisering och automatisering. Bidraget
avser framfor allt att ticka en del av kostnaderna for ett antal prototyp-
anliggningar och uppgar enligt beslutet till 50 % av kostnaderna for dessa
anliiggningars mekaniska och elcktriska utrustning.

T samarbete med bl. a. den tillverkande industrin har VAST tagit
fram forenklad och standardiserad utrustning avseende kraftverk med
en effekt av 100—1 500 kW. Inom ramen for utvecklingsarbetet har sex
prototypanldggningar uppforts for att prova den nya tekniken. Samman-
lIagt har ca 4 milj. kr. utgatt i bidrag for dessa anldggningar. Anligg-
ningarna har varit i drift omkring ett ar. I utvecklingsprojektet ingir att
ta fram ett enhetligt upphandlingsprogram {6r nimnda utrustning.

De sex anliggningarna har uppforts pa olika stillen i landet av skilda
féretag. Anldggningarnas effekt varierar mellan 310 kW och 1 800 kW
och kostnaden per kW for investeringarna i anldggningarna varierar mel-
lan 2750 kr. och 10 750 kr., utan hinsyn tagen till limnade bidrag.

De sex projekten omfattar restaurering av nedlagt kraftverk, komplet-
tering med ny utrustning i befintligt kraftverk, renovering och nyanligg-
ning av kraftverk.

En arbetsgrupp for frigor om sma vattenkraftverk inom VAST har i
oktober 1977 redovisat resultatet av sitt arbete i rapporten Minikraft-
verk.

I rapporten ldmnas bl. a. en teknisk beskrivning av prototypanligg-
ningarna och redovisas erfarenhcter av deras drift samt kostnaderna for
dem. Det konstateras att investeringar i sma vattenkraftverk i manga fall
ar olonsamma trots standardisering och forenkling.

I rapporten uttalas darfor att statliga bidrag bor limnas for att stimu-
lera till investeringar i smé vattenkraftverk. Bidragen bdr kompletteras
med finansieringsstod.

1 rapporten redovisas forslag till ett bidragssystem fOr investeringar
i smd vattenkraftverk. Systemet innebadr att bidrag utgdr med 50 % av
den kostnad per kW som Overstiger 3 000 kr. Bidrag foreslas utgd med
hégst 2 500 kr./kW och endast under forutsittning att utnyttjningstiden
for den installerade effekten dr 3 000—5 000 timmar per ar.

4 Statens industriverks rapport

4.1 Bakgrund

Statens industriverk framhaller att Sverige har goda forutséttningar for
produktion av vattenkraft och att vattenkraften darfor linge har varit
den dominerande energikéllan for produktion av elektrisk energi i vart
land. Vattenkraften har framfor allt byggts ut under 1900-talet. Jimsides
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med att stora kraftverk har uppforts har manga sma s. k. bygdekraftverk
byggts i de mindre vattendragen for att forse den omgivande bygden
med elektrisk energi. '

Tekniken att bygga och driva stora vattenkraftverk och att dverféra
elenergi Over langa striickor har under 1900-talet utvecklats alltmer
vilket har medfort att priset pa elenergi har kunnat hillas 1agt. Tekniken
att bygga och driva sma vattenkraftverk har diremot inte utvecklats i
samma utstrackning. Elenergi tillhandahalls didrfoér numera ofta till pri-
ser som ir ligre dn kostnaden for att producera el i ett litet vattenkraft-
verk. Virdet av elkraften frin de smi vattenkraftverken har darfor ofta
inte rickt till f6r att ticka kostnaderna for férnyelse och underhdll av
dessa verk. Detta har lett till att manga sma vattenkraftverk har lagts ner,
sdrskilt under senare ar.

4.2 Inventering

En fullstindig inventering av de vattenkraftresurser som kan utnyttjas
i vattenkraftverk med en effekt av 2 000 kW eller ligre saknas. Med
utgingspunkt i tillgdngligt material har industriverket bedomt den
ungefirliga omfattningen av den effekt och kraftproduktion som &r
mdjlig att uppna i vattenkraftverk med en effekt av 2 000 kW eller ldgre.

Verket uppskattar att knappt 2 TWh! per ar kan produceras i 900 i
1 000 vattenkraftverk inom effektomradet 100—1 500 kW med en sam-
manlagd effekt av 400—500 MW. Uppgifterna avser dels sidana kraft-
verk som #r i drift, dels sadana som #r nedlagda. Av rapporten framgar
att 600 a 700 av kraftverken #r i drift. Dessa har en sammanlagd effekt
av ca 250 MW och producerar ca 1 TWh elenergi per ar. Av dessa kraft-
verk berdknas knappt 100 verk med en sammanlagd effekt av 50 MW
och en produktion av ca 0,2 TWh per &r vara i behov av omedelbar upp-
rustning. Merparten av dvriga kraftverk som &r i drift vintas enligt indu-
striverket bli nedlagda inom en period av tio ar om inga sérskilda atgir-
der vidtas. Om redan nedlagda kraftverk restaureras och ater sitts i drift
beriknas de sammanlagt fa en effekt av ca 200 MW och en elenergi-
produktion av knappt 1 TWh per ar.

I kraftverk med en effckt av 1 500—2 000 kW kan enligt industriverkets
bedémning sammanlagt ca 0,3 TWh per ar produceras i de ca 40 verk
som #r i drift. Antalct nedlagda verk i denna storleksgrupp bedomer
industriverket vara litet.

I kraftverk med en effekt under 100 kW kan slutligen enligt industri-
verkets bedomning ca 0,1 TWh per ar produceras, varav hilften i verk
som dr i drift.

I minga mindre vattendrag finns dammar som tidigare har utnyttjats
i samband med t. ex. sgar och kvarnar som har drivits med vattenkraft.

11 TWh (terawattimme) = 1 000 milj. kilowattimmar.
1% Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 131
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Industriverket bedOmer. att — utéver nimnda produktionstal — ca
0,1—0,2 TWh per ar kan produceras om dessa dammar sitts i stind och
kompletteras med utrustning for elproduktion. Effekterna vid dessa an-
laggningar torde i de flesta fall komma att understiga 100 kW. En av-
gorande fOrutsittning for en sadan kraftproduktion #r enligt verket att
cn enkel och standardiserad typ av aggregat for kraftverk med lag
cffekt tas fram.

Sammanlagt torde enligt industriverket ca drygt 2 TWh per &r kunna
produceras i vattenkraftverk med en effekt av 2 000 kW eller ligre. Av
denna mdjliga produktion avser drygt hiilften verk som ir i drift. Hartill
kommer den kraft som kan utvinnas i sm& vattenkraftverk vid hittills
outbyggda fall. :

Industriverket framhballer slutligen att en battre kiinnedom om méjlig-
heterna att producera el i smékraftverk skulle vara av virde.

Verket erinrar om att en arbetsgrupp inom jordbruksdepartementet
f. n. arbetar med fragor rorande inventering av landets dammanligg-
ningar. En rapport fran gruppen med forslag om bl. a. omfattningen och
formerna for en sddan inventering véntas under varen 1978. Industri-
verket foreslar att en sddan inventering dven fir omfatta uppgifter ro-
rande nedlagda och i drift varande sma vattenkraftverk.

4.3 Hinder for sma vattenkraftverk

Industriverket har redovisat de hinder som foreligger mot att vat-
tenkraftresurser utnyttjas i sma vattenkraftverk. Dessa hinder ar framfor
allt av ekonomisk och teknisk natur.

En del dgare till sm& vattenkraftverk siljer huvuddelen av den el-
energi som de producerar samtidigt som de under vissa tider av &ret
behover kdpa kraft och darfor &r abonnenter hos den lokala elkraft-
distributoren. Detia giller ungefir en tredjedel av kraftverken med
en effekt av 100—1 500 kW och huvuddelen av verken med en effekt
under 100 kW. Eftersom den lokala kraftdistributéren oftast #r den
enda tidnkbara koparen av den producerade elkraften #r férhandlings-
situationen for sdljaren inte sirskilt gynnsam. Detta har enligt industri-
verket lett till att ersdttningen for den salda kraften i vissa fall har
blivit mycket l4g. Det vore enligt verket @ndamalsenligt om rekom-
mendationer om skiliga priser for elenergi frdn sma vattenkraftverk
kunde utarbetas.

Tekniken for att anldgga och driva vattenkraftverk ar val utveck-
lad. Moderna vattenkraftstationer ar bl. a. i stor utstrickning automa-
tiserade och har hdg driftsikerhet. Tekniken ar dock framfor allt an-
passad till de storre vattenkraftverken och kan av ekonomiska skil inte
anvindas i de smi verken. De hoga kostnader som denna teknik for
med sig ticks inte av virdet av den producerade elencrgin i de sma
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verken. Ny utrustning som &r anpassad till de speciella férutsitiningar
som giller for smi vattenkraftverk behodver dirfor tas fram fér att
astadkomma lidga anldggnings- och driftkostnader. Bl. a. dr utveckling
av billig och enkel utrustning {6r automatisering av verken nédvéndig.
Det arbete som VAST har utfort betrdffande férenkling och standardi-
sering av den mekaniska och elektriska utrustningen for vattenkraftverk
inom effektomriddet 100—1 500 kW innebir enligt industriverket ett
stort stcg framat i detta avseende. Viss vidareutveckling av detta arbete
kan dock behdva ske. ,

Den elektriska och mekaniska utrustningen svarar for ca 50 % av
de totala investeringskostnaderna for ett litet vattenkraftverk. Resten
av kostnaderna #r framfor allt byggnadskostnader. Det dr enligt industri-
verket svarare att minska dessa kostrader #n kostnaderna for nimnda ut-
rustning eftersom varje kraftverk har sina sirskilda byggnadsforutsitt-
ningar. En viss minskning kan dock mdjligen uppnis genom t. ex. stan-
dardisering av byggelement m. m.

Tekniken fOr att utvinna vattenkraft i kraftverk med en effekt under
100 kW behdver enligt verket utvecklas. Bl. a. bor en enkel och standar-
discrad typ av kraftaggregat for liga effekter tas fram.

Sammanfattningsvis dr siledes de stOrsta hindren for att bygga och
driva smé vattenkraftverk laga kraftvirden och hoga drift- och anligg-
ningskostnader pa grund av brist pa ldimplig utrustning. Detta leder
sammantaget till dalig lonsamhet for de sma vattenkraftverken. In-
dustriverket framhaller att k6rningarna av kraftstationerna i mindre vat-
tendrag manga ganger inte samordnas. Detta kan leda till att vattenkraften
i vattendraget inte utnyttjas pa bista mojliga sitt, vilket i sin tur leder till
samre I6nsamhet for kraftverken.

Industriverket framhaller vidare att de storre vattenkraftverken normalt
kan finansieras genom obligationslan men att detta inte kan ske for de
sma vattenkraftstationerna. Finansieringen av invecsteringar i dessa sta-
tioner kan darfor enligt verket vara svar att klara.

Utdver ekonomiska och tekniska hinder pekar industriverket pa att
maéanga dgare av sméakraftverk anser att de administrativa problem och
kostnader som hidnger samman med vattendomstols provning av ett ut-
byggnadsprojekt #r stora. En forenkling av denna provning dr enligt
verket onskvard.

Upprustning m. m. av smi vattenkraftverk torde enligt industriverket
inte medféra nagra storre ingrepp i miljon. Behandlingen i vattendom-
stol och driften av de kraftverk som har ingitt i det utvecklingsprojekt
som VAST har drivit bekraftar detta. Det stOrsta miljoproblemet i sam-
band med installation av de standardiserade aggregat som har tagits fram
inom nimnda projekt torde enligt verket vara den korttidsreglering som
denna typ av aggregat forutsitter. Verket framhiller dock att, eftersom
alla utbyggnader kommer att bli féremal for provning av vattendomstol,
foretagens inverkan pa miljon kommer att belysas noga.
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4.4 Forslag till atgirder m, m.

Virdet av elkraften frin smé vattenkraftverk #r enligt industriverket
inte tillrickligt stort for att for dgaren motivera de investeringar som
maste vidtas for att rusta upp nedlagda verk eller hindra en fortsatt ned-
liggning av verk med eftersatt underhall. Industriverket riknar med att
nedlaggningen av sma vattenkraftverk fortsitter om inga sirskilda at-
girder vidtas.

Enligt verket finns en rad skdl for att stddja de sma vattenkraft-
verken. Silunda syftar ett sddant stdd till att underldtta utnyttjandet
av en inhemsk energikilla. Inverkan pa miljon beddmer industriverket
bli begrinsad da stodet framfor allt kommer att gilla kraftverk i an-
slutning till tidigare genomfSrda vattenregleringar. Vidare medfor till-
verkning av smi vattenkraftaggregat m. m. och arbete med att sitta i
stand dammar etc. att sysselsdttningstillfdllen skapas.

Verket framhaller vidare att f6r flertalet av de sma vattenkraftverken
med en effekt 6ver 100 kW forhéllandet mellan virdet av den produ-
cerade elenergin i kraftverket och kostnaden for nédvindig investering
torde vara minst lika stort som det forhéllande mellan virdet av sparad
energi och kostnaden for investeringen som industriverket kraver for att
bidrag till energibesparande atgirder inom niringslivet skall komma i
fraga.

Industriverket foreslar att stod fOr investeringar i smi vattenkraft-
verk inf6rs under en forsoksperiod av tva ar. Verksamheten bor utvir-
deras under det andra dret och utformningen av eventuella langsiktiga
framtida atgdrder rorande sma vattenkraftverk bor utredas. Ett slutgiltigt
forslag om utformningen av atgérder rorande dessa kraftverk fordrar en-
ligt industriverket en ndrmare utredning om hur olika instrument inom
energipolitiken, t. ex. koncession f6r eldistribution och kommunal energi-
planering, kan utnyttjas i detta sammanhang.

For att en fortsatt nedldggning av smé vattenkraftverk skall undvikas
behdver enligt verket atgirder vidtas snarast. Verket foreslar att stodet
till sma vattenkraftverk samordnas med den av verket administrerade
bidragsgivningen avseendc energibesparande atgirder inom nérings-
livet.

De atgirder som industriverket foreslar for de sma vattenkraftverken
ir foljande.

For atgirder avseende kraftverk som har eller beridknas fi en in-
stallerad effekt mellan 100 och 1500 kW bor statsbidrag och 1&n mot
statliga garantier kunna limnas. Bidrag bor kunna utgd for &tgird
som syftar till Skad elproduktion i befintligt kraftverk, genomgripande
renovering av i drift varande verk, restaurering av nedlagt kraftverk och
nyanldggning av kraftverk.

Bidraget bor utgad med hogst 35 % av kostnaderna for Atgirden i
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friga. Vid beridkning av bidraget skall hinsyn tas till investeringens
lonsamhet. Endast de kostnader som uppstar efter det att beslut om
bidrag har fattats bor vara bidragsgrundande. Utredningskostnader fGre
vattendomstolsprévning blir ddrmed normalt inte bidragsgrundande.

Alla typer av kraftverksigare dvs. kraftbolag, andra foretag, elverk,
privatpersoner m. fl. foreslas vara bidragsberittigade. Verket bedomer
medelsbehovet for bidragsstédet till 25 milj. kr. per ar.

Lin mot statliga garantier foreslds kunna limnas for
investeringar som avser omfattande restaureringar och renoveringar samt
nyanldggningar. Sidana lanegarantier bor vara komplement till bidrag
och enligt verket kunna utgd dven i de fall dir bidrag till investeringen
inte anses motiverat.

Verket foreslir att, om inte synnerliga skil féreligger, lanegaranti far
bevlijas med hogst 50 % av investeringskostnaden, sedan eventuella
bidrag har avriknats. Verket berdknar behovet av lan till 50 milj. kr. per
ar.

For att bidrag och linegarantier skall beviljas bor enligt verket ford-
ras bl. a. att vattendom finns, att anliggningen ir dimensionerad si att
den mdjliggdr ett rationellt utnyttjande av det aktuella vattendraget och
att den foreslagna Atgirden innebir att krav pa viss minsta teknisk
standard uppfylls vad giller automatisering m. m.

For atgarder avseende kraftverk med en effekt under 100 kW och
over 1500 kW bor enligt verket inga bidrag eller lanegarantier utga.
Betriffande den forstnimnda gruppen av kraftverk framhaller industri-
verket att tekniken for att bygga och driva dessa kraftverk &r outveck-
lad och att det tillskott av kraft som kan utvinnas vid dessa verk &r
obetydligt. Med hinsyn hirtill anser verket att bidrag och lanegarantier
inte bor lamnas for restaurering, upprustning m. m. av dessa kraftverk.
Verket framhéller dessutom att handliggningen av drecnden om bidrag
till dessa kraftverk skulle innebira en stor administrativ belastning. Be-
triffande kraftverk med en effekt over 1 500 kW foreslar industriverket
inget ekonomiskt stéd. Motiveringen till detta dr att dessa verk #r sa
stora att de inte har de problem som har angetts for smakraftverken.

Fragan om bidrag och 1an foreslas bli provade av industriverket.

Industriverket framhaller vidare att det ofta kan vara nodvindigt att
utreda hur bidsta mojliga krafthushallning i ett
vattendrag erhalls bl. a. for att verket skall kunna avgdra om en viss
atgiird rorande ett litet vattenkraftverk dr befogad fran sambhillsekono-
misk synpunkt eller inte. Verket bor fa tillgang till sidrskilda medel for
sddan utredningsverksamhet. Verket bedomer medelsbehovet till 0,7
milj. kr. per ar.

I friga om elpriserna framhaller verket att det kan vara ett
problem for dgare till sma vattenkraftverk .att fa skiliga priser vid for-
sdljning av den elkraft som. produceras vid kraftverken. Detta giller
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sarskilt kraftverk med en effekt under 100 kW, vilka till storsta delen
dgs av privatpersoner och sméféretag. Inom Svenska elverksféreningen
pagar f.n. arbete med att utarbeta riktlinjer for foreningens medlem-
mar betriffande ekonomiska villkor for samkorning med mindre el-
produktionsanldggningar, bl. a. sma vattenkraftverk. Dessa rekommen-
dationer torde enligt verket leda till att kraften frin smi vattenkraft-
verk kan siljas till hogre priser #dn tidigare. Intikterna fran dessa kraft-
verk torde ddrmed i flertalet fall kunna ticka normala drift- och un-
derhallskostnader for verken. Antalet nedldggningar av kraftverk med
en effekt under 100 kW torde dirmed minska. Okningen av kraftpriset
torde dock enligt industriverkets beddmning inte bli si stor att den mo-
tiverar storre investeringar i kraftverk i denna storleksgrupp.

Verket anser att det bor inforas en mojlighet att fa villkoren for le-
verans av el frdn smi vattenkraftverk provade, Priivningen kan t.ex.
utféras av den myndighet som handligger frigor om omradeskonces-
sion enligt fagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar (ellagen), dvs. av statens industriverk.

Verket framhaller vidare att st6d bor limnas till utveck-
ling av tekniken f0r att bygga och driva sma vattenkraftverk.
Detta giller sdvil vidareutveckling av den teknik som har tagits fram
inom ramen for VAST:s utvecklingsarbete som utveckling av ny teknik.
BL. a. behdver enligt verket enkla och billiga standardaggregat for kraft-
verk med en effckt under 100 kW tas fram. Bidrag till att bygga proto-
typer och demonstrationsanliggningar for att prova sidan ny teknik
kan, framhaller verket, limnas enligt reglerna i forordningen om stats-
bidrag till energibesparande atgidrder inom ni#ringslivet m. m. Verket
bedomer behovet av sidana bidrag till 3 milj. kr. per ar, varav 1 milj.
kr. avser teknik for kraftverk med en effekt under 100 kW.

5 Remissyttrandena

Remissinstanserna limnar i allminhet industriverkets redogorelse for
de sma vattenkraftverkens situation utan erinran. Forslagen till &tgirder
tillstyrks eller limnas utan erinran av den Overvigande delen av remiss-
instanserna. Vissa invindningar framfors dock. Smakraftverkens inver-
kan pi motstaende intressen, frimst pa fritidsfisket, betonas som skil
mot statligt stod till upprustning och nyanldggning av sma vattenkraft-
verk. '

5.1 Bakgrund

Industriverkets beskrivning av den tekniska och ekonomiska utveck-
lingens ogynnsamma verkningar for de sma vattenkraftverken limnas i
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huvudsak utan erinringar. Statens vattenfallsverk hidvdar dock att forut-
sdttningarna for dessa kraftverk har forbéttrats under senare tid.

Enligt vattenfallsverket har tidigare 16nsamheten hos vattenkraftstatio-
ner varit beroende framst av hur mycket fast (prima) kraft de har kunnat
leverera, medan overskjutande produktionsférmaga har haft ringa virde.
De rcalt sjunkande distributionskostnaderna och den Gkande samkor-
ningen har da slagit hart mot de smi kraftstationernas nyita. Forhallan-
dena haller enligt verket dock pa att dndras sedan landets utbyggda vat-
tenkraft inte ens under vatar &r tillricklig for att ticka den aktuella to-
tala belastningen. All produktion fir da viarde genom att den kan redu-
cera olje- och uranbrinsleatgingen i virmekraftverken.

5.2 Inventering

Remissinstanserna har inga erinringar mot industriverkets bedom-
ningar av mojlig kraftproduktion i anliggningar som har en effekt av
2000 kW eller ligre. Industriverkets uppfattning att nedlagda och i
drift varande smA vattenkraftverk bor registreras i samband med att lan-
dets dammar inventeras delas av de remissinstanser som har behandlat
fragan. Hit hor bl. a. dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar, doménverket,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska elverksforeningen och Svenska
kraftverksféreningen.

5.3 Hinder for sma vattenkraftverk

Industriverkets uppfattning att ekonomiska faktorer utgor
visentliga hinder for investeringar i smé vattenkraftverk moter inga er-
inringar bland remissinstanserna. Enligt domdnverket ar otillfredsstdl-
lande lonsamhet anledningen till att kraftverk under koncernens for-
valtning har lagts ner. Oforindrade eller minskade intékter och succes-
sivt 6kandc kostnader har lett till allt simre resultat. Om vitala, investe-
ringsdryga delar av en station har havercrat och behovt ersittas, har
det for stationen saknats foretagsekonomiska forutsittningar att finan-
siera erforderlig investering.

Statens vattenfallsverk omtalar att rikraftleverantdrer och kraftdistri-
butdrer har tagit initiativ till en utredning om prissdttningen pa smirre
kraftiillskott. Enligt vattenfallsverket torde utredningen, som vintas ut-
mynna i en rekommendation fran Svenska elverksforeningen, leda fram
till visentligt bittre priser @n f. n. ' '

Industriverkets bedomning av andra hinder, bl. a. bristande samord-
ning av utnyttjandet av vattenkraften i ett vattendrag, daliga finansie-
ringsmdjligheter samt kostnader i samband med vattendomstolens prov-
ning limnas i huvudsak utan erinran av remissinstanserna. -

Nigra remissinstanser beror industriverkets uttalande att en for-
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enkling av vattendomstolarnas tillstindsprov-
ning vad giller smd vattenkraftverk dr Onskvird. Av dessa ansluter
sig statens vattenfallsverk och AB Vattenbyggnadsbyrédn hirtill. Vatten-
averdomstolen hiavdar diremot att risken for skador torde omdjliggdra
cn f&renklad behandling. Kammarkollegiet stiller sig ocksid avvisande
till tanken pa en forenkling. Kollcgiet framhaller samtidigt att det endast
dr i de kontroversiella fallen som processen kan bli komplicerad och
kostsam.

Flera remissinstanser tar upp vissa hinder som industriverket inte har
behandlat ndrmare. Det giller frimst miljofridgor och vat-
tenrdttsliga frégor.

Vattenoverdomstolen framhiéller att de vattenrittsliga problemen r§-
rande sma vattenkraftverk bor dgnas stGrre uppmirksamhet dn vad
industriverket har gjort i sin utredning.

Vattendverdomstolen anfor vidare att utbyggnad av flertalet sméakraft-
verk torde komma att visa sig forlustbringande utan stédatgirder. Si
snart inverkan pa vattenforhallandena av byggnadsitgirden eller forut-
satt korttidsreglering orsakar skada eller intrdng pd annans egendom,
kommer i siddana fall vattendomstolen att forklara foretaget otillatligt
enligt 2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen (1918: 523). Stodet torde inte
fa beaktas i tillatlighetskalkylen. Vid sadant forhdllande kommer enligt
vattendverdomstolen foretaget inte att kunna genomforas, alldeles oav-
sett om stod beviljas eller inte.

Den lingt drivna forenklingen och standardiseringen av smikraftver-
ken har enligt vattendverdomstolen lett till att dessa endast kan drivas
med full last och darfor fordrar en extrem “korttidsreglering” med an-
tingen ingen tappning elier tappning motsvarande drivvattenfdringen.
Korttidsregleringen torde i de allra flesta fall inverka sa pa vattenfor-
hillandena att allmidnna och enskilda intressen berdrs i hdgre grad dn vad
som har medgivits i tidigare tillstdnd. Sdrskild domstolsbehandling och
tillstand till dylik reglering erfordras dérfor. Med hénsyn till verkningar-
na och den diskutabla nyttan kan enligt vatten§verdomstolen forutses
att korttidsreglering i manga fall inte kan tillatas.

Vattendverdomstolen uttalar avslutningsvis att hela frigan om sma-
kraftverken inte har blivit tillrickligt belyst genom industriverkets utred- .
ning for att siker standpunkt skall kunna tas till de framlagda forsla-
gen. Fortsatt utredning dr enligt vattendverdomstolen pékallad.

Fiskeristyrelsen delar inte utredningens uppfattning att inverkan pa
miljén blir ringa nér smakraftverk installeras i anslutning till befintliga
dammar. :

Minga av de berdrda dammarna byggdes enligt styrelsen langt innan
uttalade krav pi ett rikt och bestiende fritidsfiske stilldes. Som en folid
hdrav omdijliggjordes t. ex. produktion av havsdring i en rad kustdar.
Numera efterstrdvar man enligt styrelsen att aterstidlla vattendragen si
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att fiskbestinden blir sjdlvreproducerande. Detta har kunnat ske i
méanga dar genom att gamla dammar har Sppnats for uppgang av vand-
ringsfisk. Det #r enligt styrclsen inte Onskvirt fran fiskesynpunkt att
gamla 6vergivna cller inte utnyttjade dammbyggnader bevaras.

Fiskeristyrelsen framhéller vidare att korttidsregleringarna utgdr ett
sarskilt allvarligt problem. Deras negativa inverkan pa savil kréft- som
fiskbestdnd dr vil dokumenterad. Skadeverkningarna kan sparas langt
nedom kraftverket. I ett dsystem med flera minikraftverk riskeras sile-
des omfattande skador pa fisket.

Styrelsen anfdr vidare att naturvardsfrimjande étgirder normalt inte
kan biras av cn liten anldggning i samma utstriickning som av ett stort
kraftverk.

Sveriges fritidsfiskares riksforbund pekar pa att medel frin arbets-
marknadsstyrelsen har stéllts till forfogande for att i mindre vattendrag
riva anldggningar som inte ldngre &r i drift. Dessa vattendrag har enligt
forbundet dirigenom aterstillts fran fiskesynpunkt och blivit &tminstone
per ytenhet minst lika produktiva som och i regel mer fiskbara dn stor-
dlvarna. Restaurering av stromvatten torde enligt forbundet vara en av
de allra viktigaste framtida fiskevardsatgidrderna. Forbundet uttalar vi-
dare att varjc stromfall representerar ett mycket stort rekreationsvirde.

Enligt Svenska samernas riksforbund torde savil restaurering av ti-
digare nedlagd anldggning som renovering av i drift varande anldggning
och nyanlidggning kunna medf6éra mer eller mindrec omfattande skador
inte bara for renndringens del utan fiven f6r naturmiljon i &vrigt.

Kammarkollegiet framhéller bl. a. att utbyggnaden av sméavattendra-
gen i en del fall kan komma i konflikt med de intressen — sirskilt fiske-
och naturvardsintressen — som syftar till att bevara vattendraget. Som
en foljd av senare decenniers intensiva utbyggnad av de storre vatten-
dragen har enligt kollegiet intresset for de mindre vattendragens beva-
rande dkat. : .

Enligt lantbruksstyrelsen kan risker for konflikter mellan vatten-
kraftintressen och jordbruksbevattningens intressen inte helt uteslutas
vid en omfattande utbyggnad av sma vattenkraftverk. Lantbritkarnas
riksforbund framfor liknande synpunkter. Enligt linsstyrelsen i Skara-
borgs ldn har det i ldnet visat sig foreligga motstiende intressen vad
avser nyttjande av vatten for jordbruksbevattning, i kraftverk: och for
allmin vattenvérd.

5.4 Forslag till atgiarder m. m.

Den overvigande delen av remissinstanserna anser skal foreligga .for
stod till elproduktion i sma vattenkraftverk och #r positiva till industri-
verkets forslag om stéd till investeringar i -séadana
vattenkraftverk.
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Av dessa remissinstanser framhaller overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar att fran beredskapssynpunkt varje tiliskott till den inhemska
energiproduktionen dr av virde, eftersom det kan bidra till att gdra landet
mindre beroende av importerade energirdvaror. Det dr enligt dversty-
relsen dessutom en avgjord fordel for beredskapen om tillgingarna ir
spridda Over landet eftersom sarbarheten blir mindre vid en eventuell
angripares bekimpning. Av bl. a. dessa skil finner Overstyrelsen en ut-
veckling som innebir att ett antal sma kraftverk kan komma att finnas
fordelade Gver hela landet betydelsefull 4ven om det sammanlagda el-
krafttillskottet efter en utbyggnad skulle stanna vid 1—2 TWh per ar.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning kan renoverings- och res-
taureringsverksamhet avseende sma vattenkraftverk ha visentlig regio-
nalpolitisk betydelse. De spridningseffekter till olika industriella sekto-
rer som foljer av sddana investeringar 4r enligt styrelsen ocksi av be-
tydelse frin allmin sysselsidttningssynpunkt, sdrskilt om investeringarna
kan forldaggas till perioder med lag ekonomisk aktivitet,

Riksforbundet eldistributorerna REL uttalar att, iven om tillskottet
frin sma vattenkraftverk kan synas marginellt vid sidan av landets to-
tala elproduktion om 84 TWh under ar 1976, det méste anses angeldget att
denna sikra och fornyelsebara energikilla tillvaratas pa ett vettigt satt.

Svenska elverksforeningen stoder forslaget om &tgdrder for att till-
varata smi vattenkraftresurser, frimst i anslutning till befintliga dam-
mar.

Aven statens planverk, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska kommun-
forbunder m. fl. uttalar sig positivt om att ta till vara energi fran smi
vattenkraftverk och om industriverkets forslag om stod for dndamaélet.

Naégra remissinstanser, som godtar stod till befintliga anldggningar
stiller sig dock tveksamma till nyanldggningar av sma vattenkraftvcrk.
Detta giller bl. a. statens naturvdrdsverk. :

Vissa remissinstanser har erinringar mot forslaget om stod till investe-
ringar i sma vattenkraftverk.

Med hinvisning till att skadeverkningarna pa fiskets omride sanno-
likt kommer att bli avseviirda medan energitillskottet blir ringa stiller
sig fiskeristyrelsen avvisande till en satsning pd minikraftverk. Av lik-
nande skiil motsitter sig Sveriges fritidsfiskares riksférbund pa det be-
stimdaste att statligt stod skall kunna utga till denna typ av anligg-
ningar.

Vatteniverdomstolen ifragasitter om sdrskilt stod for utbyggnad av
smakraftverk dr motiverat fran samhillsekonomisk synpunkt, i synner-
het om man beaktar uppkommande skador och de med handliggningen
forenade kostnaderna. Om stdd #nda skall utgd, bor det i forsta hand
gilla for ombyggnad av i drift varande och ateruppbyggnad av nedlagda
anliggningar, i de fall utbyggnad dir kan ske med hjilp av redan givna
tillstand.
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Enligt kammarkollegiet miste bidragsgivningen ske med urskillning.
Sdrskilt da det giller nyanlaggningar bor forsiktighet iakttas.

Enligt domdnverket bor insatser och atgirder for att kunna utnyttja
ett si marginellt energitillskott som det frin sma vattenkraftverk normalt
vara forenade med krav pa 16nsamhet. Doménverket anser att det miste
foreligga synnerliga skiil av frimst lokal natur fér samhillsstod for att
bygga nya smikraftverk i outbyggda fall eller s. k. verksdammar eller for
att istindsitta redan nedlagda smakraftverk. Verket stoder dock forslaget
om linegarantier.

Atskilliga remissinstanser uttalar sig om den nidrmare utformningen
av ett cventuellt stod. Salunda anser riksrevisionsverket att 1an dr att £o-
redra framfoér bidrag. Om bidrag skall utgd bor enligt verket investe-
ringarna i bidragshinseende konkurrera med investeringar som syftar till
energibesparande atgirder inom ndringslivet m. m. Samma avkastnings-
krav och bidragsvillkor i Svrigt bor sdledes gilla {0r dessa tva typer av
investeringar, Styrelsen for teknisk utveckling har en likartad uppfatt-
ning. Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn férordar ocksa industriverkets {or-
slag till utformning av bidraget. Linsstyrelsen uttalar att VAST:s for-
slag inte tillrickligt motiverar kraftsiljaren att hélla tillbaka kostnader-
na for kraftproduktionen. Linsstyrelsen anser vidare att linsstyrelser
och foretagarefreningar bor £ yttra sig 1 bidragsfragorna.

Svenska kraftverksféreningen och AB Vattenbyggnadsbyrdn foredrar
diaremot det i VAST-utredningen angivna principforslaget till bidragsbe-
rikning — som grundas pa anliggningskostnaden per installerad kW
och utnyttjningstiden — framfdr industriverkets forslag. Dessa remiss-
instanser uttalar sig ocksa for att utredningskostnader fore prévningen i
vattendomstol bor ridknas in i den bidragsgrundande kostnaden.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn anser att dven anliggningar som har en effekt
under 100 kW bor vara bidragsberittigade.

Som nyss har nimnts dr dominverket positivt till kreditstdd. Detsam-
ma giller bl. a. riksrevisionsverket, statens planverk, statens vattenfalls-
verk och Svenska elverksféreningen.

Nigra remissinstanser kommenterar sirskilt att industriverket fore-
slar att ett sddant stéd skall utformas som en statlig lanegaranti,

Fullmiiktige i riksbanken understryker att sddana garantier endast
utgdr en forstirkning av sikerbeten och inte-innebdr att Ianen erhaller
en prioriterad stéllning pa kreditmarknaden.

Svenska kraftverksforeningen framhéller att smikraftverk dven vid
en statlig 1inegaranti maste konkurrera pa lika villkor med andra objekt
pa linemarknaden. Foreningen erinrar om att bostadsdepartementet ge-
nom férhandling med riksbanken m. fl. har lyckats forbéttra finansie-
ringen av fjarrvirmeutbyggnader. Den hirvid tillimpade modellen bor
enligt foreningen utnyttjas dven for att underlitta finansiering av smi-
kraftverk. Foreningen anser att 1dnen under den forsta tvadrsperioden
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skall kunna beviljas intill 100 % av anliggningskostnaden efter avdrag
for eventuella bidrag.

Industriverkets forslag om att stodatgirderna skall gillaen f6rs ok s-
period om tvi ar och att verksamheten skall utvirderas stds av bl. a.
Landsorganisationen i Sverige och Lantbrukarnas riksforbund. Domin-
verket anser att skdl talar for att forsoksperioden bor vara tre ar.

Industriverkets forslag om medel till utredningsverksamhet
har inte foranlett nigra inviandningar frén remissinstanserna. Forslaget
tillstyrks av bl. a. statens vattenfallsverk, Svenska kraftverksfireningen
och ldnsstyrelsen i Orebro lin. Linsstyrelsen framhaller att utredningar-
na inte bor inrikta sig ensidigt pa krafthushillning. Alla intressen som
{inns i eller har anknytning till vattendraget' maste enligt linsstyrelsen
tas med. Statens naturvdrdsverk anser att utredningarna framst bor in-
riktas pa vattendrag med befintliga utbyggnader och omfatta konse-
kvenser dven for naturmiljé och landskapsbild.

Nagra remissinstanser, bl. a. Riksférbundet eldistributérerna REL,
Svenska kraftverksféreningen och AB Vattenbyggnadsbyrdn delar ut-
tryckligen industriverkets mening att fortsatt stod behovs till utveck-
ling av tecknik som dr anpassad till sméd vattenkraftverk. Inga re-
missinstanser motsitter sig fortsatt stod for indamaélet.

Industriverkets fOrslag att mojlighet bor finnas for t. ex. statens indu-
striverk att granska villkoren, frimst elpriserna, for kraftleveranser
fran sma vattenkraftverk till eldistributor stods av nagra remissinstanser,
bl. a. domdnverket och ldansstyrelsen i Skaraborgs lin. Statens prisregle-
ringsndmnd for elektrisk strom uttalar att om en siddan reglering anses
nédvindig bor den i stédllet anfortros ett organ av prisregleringsnimn-
dens typ. Svenska elverksforeningen och Svenska kraftverksféreningen
forordar att sidana fragor handldggs av prisregleringsnimnden. Riks-
forbundet eldistributérerna REL anser att bl. a. tvister om pris och
andra villkor bor hénskjutas till ett organ sammansatt av representanter
for olika partsintressen. .

I frdga om priset pa elenergi fran smd vattenkraftverk nimner Svenska
elverksféreningen att en utredning fran foreningen i frigan torde for-
ligga inom den nirmaste tiden. Foreningen framhéaller att en skilig er-
sdttning grundad pa kostnaden for alternativ kraftanskaffning bér efter-
striavas. Det dr daremot enligt foreningen inte rimligt att den lokala el-
distributionen — och dirmed elabonnenterna — belastas med hogre
priser/kostnader p& grund av utnyttjandet av de smi vattenkrafttill-
gangarna an som eljest skulle ha varit fallet.
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6 Foredraganden

6.1 Aliminna synpunkter

Vattenkraften har under lang tid varit den dominerande energikillan
for produktion av elektrisk energi i vart land. Genom utveckling av tek-
niken for att 6verfora elenergi samt for att bygga och driva vattenkraft- -
verk har priset pi clenergi kunnat hallas ligt. Tekniken har dock avsett
framfor allt storre vattenkraftverk. Utrustning anpassad till sma verk har -
inte tagits fram i motsvarande utstrickning. Detta har lett till att virdet
av elenergin fran de smé vattenkraftverken ofta inte har riickt till for att
tiicka kostnaderna for drift och underhall m.m. av dessa kraftverk. Ménga
smd vattenkraftverk har dirfor lagts ner.

Mot denna bakgrund har Svenska kraftverksforeningens utvecklings-
avdelning (VAST) bedrivit utvecklingsarbete med syfte att siinka kostna-
derna for att bygga och driva smé vattenkraftverk genom standardisering,
mekanisering och automatisering. Inom ramen for detta arbete har VAST
bl. a. — i samarbete med den tillverkande industrin — tagit fram stan-
dardiserad utrustning foér kraftverk inom effektomradet 100—1 500 kW.
Vidare har sex prototypanlidggningar uppforts pa skilda platser i landet
av olika foretag for att prova denna utrustning. Bidrag enligt forord-
ningen om statsbidrag till energibesparande atgirder inom niringslivet
m. m. har lamnats med sammanlagt drygt 4 milj. kr. till dessa anligg-
ningar. Anldggningarnas effekt varierar mellan 310 kW och 1 800 kW..
Kostnaden per kW f6r investeringarna i anliggningarna varierar mcllan
2 750 kr. och 10 750 kr. Anliggningarna har varit i drift drygt ett ar.

For att fa underlag for bedomning av mdjligheterna att utnyttja lan-
dets vattenkrafttillgangar dir det stéller sig ekonomiskt limpligt och kan
ske utan storre konflikter med motstdende intressen gav regeringen den
21 april 1977 statens industriverk i uppdrag att utreda vissa fragor ro-
rande smi vattenkraftverk. Industriverket har rcdovisat resultatet av sitt
arbete i rapporten (SIND PM 1977: 13) Smi vattenkraftverk,

Industriverket framhaller i rapporten att en total inventering av de
vattenkraftresurser som kan utnyttjas i sma vattenkraftverk saknas. Den
ungefirliga omfattningen av den effekt och kraftproduktion som dr moj-
lig att uppni i vattenkraftverk med en effekt av 2 000 kW eller ligre har
darfor uppskattats av verket pa grundval av tiligingligt material.

Verket bedomer att inemot 2 TWh! per ar kan produceras i 900 a
1 000 vattenkraftverk inom effektomradet 100—1 500 kW med en sam-
manlagd effekt av 400 2 500 MW. 600 & 700 sddana smi kraftverk ir
f. n. i drift och producerar ca 1 TWh per ar. Av dcssa beriknas knappt
100 med en produktion av ca 0,2 TWh per ar vara i behov av omedelbar
upprustning. Huvudparten av évriga kraftverk som ar i drift vintas en-
ligt industriverket bli nedlagda inom en period av tio 4r om inga sirskil-

11 TWh (terawattimme) = 1 000 milj. kilowattimmar.
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da atgirder vidtas. Omkring 300 kraftverk &r redan nedlagda. Dessa be-
raknas kunna producera inemot 1 TWh per ar om de restaureras och ater
sétts 1 drift.

I kraftverk med en effekt mellan 1 500 och 2 000 kW kan enligt indu-
striverkets uppskattning sammanlagt ca 0,3 TWh per ar produceras i ca
40 verk som dr i drift. Antalet nedlagda verk i denna storleksgrupp be-
démer industriverket vara litet.

I kraftverk med en effekt under 100 kW bedomer industriverket slut-

ligen att ca 0,1 TWh per ar kan produceras, varav hilften i verk som dr
i drift. :
I manga mindre vattendrag finns vidare dammar som tidigare har ut-
nyttjats i samband med t. ex. sigar och kvarnar som har drivits med vat-
tenkraft. Industriverket uppskattar att — utéver nimnda produktionstal
— ca 0,1 & 0,2 TWh per ar kan produceras om dessa dammar sitts i
stind och kompletteras med utrustning f6r elproduktion.

Sammanlagt torde alltsd mer in 2 TWh per &r kunna produceras i
vattenkraftverk med en effekt av 2 000 kW eller ligre. Av denna mdjliga
produktion avser drygt hilften verk som &r i drift. Hirtill kommer den
kraft som kan utvinnas i hittills outbyggda fall.

Industriverket har i rapporten ocksa redovisat de hinder som foreligger
mot att vattenkraftresurser utnyttjas i vattenkraftverk med en effekt av
2 000 kW eller lagre.

Hindren giller enligt verket framfor allt kraftverk med en effekt av
1 500 kW eller lagre och dr framst av ekonomisk och teknisk natur. Virdet
av den producerade kraften #r 1&gt samtidigt som anldggnings- och drift-
kostnaderna dr hdga pa grund av brist p4 lamplig utrustning. Detta leder
sammantaget till dalig lonsamhet. Andra hinder som verket pekar pa &r
dalig samordning av utnyttjandet av vattenkraften i ett vattendrag, daliga
finansieringsmdjligheter samt kostnader m. m. i samband mecd vatten-
domstols provning av det aktuella projektet.

Industriverket bedomer att nedldggningen av sma vattenkraftverk kom-
mer att fortsitta om inga sirskilda atgirder vidtas for att stddja dem.

Verket foreslar flera stodatgiarder som syftar till att motverka nedlagg-
ningen och skapa mdjligheter till dkad elproduktion. Verket foreslar
frimst att mojlighet infirs att lJimna ekonomiskt stod till investeringar i
smi vattenkraftverk. Stod bor vidare enligt forslaget ldmnas for att ut-
veckla tekniken i fraga om smai vattenkraftverk. Dessutom foreslar ver-
ket att medel for utredningar avseende basta mdjliga krafthushdllning i
ett vattendrag stills till verkets férfogande.

I syfte att dgare av sma vattenkraftverk skall garanteras skilig ersitt-
ning vid férsiljning av kraften, foreslar verket att mojlighet till provning
av leveransvillkoren infors. Verket forordar ocksi att ytterligare upp-
gifter om sma vattenkraftverk i landet tas fram genom en inventering.

Remissinstanserna har i allminhet inget att invinda mot industriverkets
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redogorelse f6r de sma vattenkraftverkens situation. Forslagen till at-
girder tillstyrks eller lamnas utan erinran av-den Overvigande delen av
remissinstanserna. Vissa invindningar framfors dock. Framst fritidsfiskets
intressen anfors som skil mot statligt stod till upprustning och nyanligg-
ning av sma vattenkraftverk, Nagra remissinstanser motsitter sig p grund
hirav forslaget om stod. Vidare pekar nagra pa vissa vattenrittsliga pro-
blem.

For egen del anser jag att det finns flera skil for att i hdgre grad &n hit-
tills ta till vara energitillskotten fran de smé vattenkraftverken dir detta
kan ske utan storre konflikter med motstiende intressen. I sidana kraft-
verk — liksom i Gvriga vattenkraftverk — utnyttjas en inhemsk, ren och
fornyelsebar energikilla. En satsning pa sma vattenkraftverk kan véntas
leda till 6kad sysselsittning bade i form av lokala anlidggningsarbeten
m. m. och for den tillverkande industrin. Fran beredskapssynpunkt kan
det, som Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar havdar, vara en fordel med
flera sma anliggningar for elenergiproduktion fordelade Gver hela landet.

Jag delar industriverkets bedomning, som remissinstanserna bitréider
eller lamnar utan erinran, att ekonomiskt stod behdvs om produktionen
av el i sma vattenkraftverk skall kunna vidmakthallas och Skas.

For byggande i vatten krivs tillstand enligt vattenlagen. Enligt vatten-
overdomstolen torde utbyggnaden av flertalet sma vattenkraftverk komma
att visa sig forlustbringande utan stodatgirder. S& snart inverkan pé
vattenforhallandena av byggnadsatgirden eller nddvindig reglering or-
sakar skada eller intrang pa annans egendom kommer i sédana fall vatten-
domstolen att enligt 2 kap. 3 § vattenlagen forklara foretaget otillitligt.
Detta lagrum innebér att nyttan av foretaget, efter avdrag av byggnads-
kostnaderna, skall uppga till ett virde motsvarande orsakad skada och in-
tring berdknat pa visst sitt. Eventuellt statligt stod fir inte inrdiknas i
tillatlighetskalkylen. Fran ndgra hall pekas vidare pa att frimst restau-
rering av nedlagda kraftverk och uppférande av nya sadana verk allvar-
ligt skadar fisket i ber6rda vattendrag.

Med anledning av dessa invdndningar vill jag framhalla f6ljande. De
atgdrder som kommer i fraga fSr sm& vattenkraftverk dr renovering av i
drift varande stationer, komplettering med ytterligare aggregat i befintliga
stationer, restaurering av nedlagda stationer och nyanldggning av kraft-
stationer. Dessa atgirder torde, i vart fall betraffande de tre sist némnda
atgardstyperna, i flertalet fall utgdra byggande i vatten och dirmed behéva
understéllas vattendomstolarnas prévning om tillstind inte redan finns.
Vid denna provning vigs fOretagets nytta mot dess kostnader och mot de
skador pa motstdende intressen som foretaget fororsakar. Anliggnings-
agaren kan aldggas att vidta atgirder for att forebygga skador eller and-
ra oldgenheter. Reglerna innebdr att skilig hinsyn tas till motstaende in-
tressen, bl. a. fisket. Provningen kan leda till att flera fran kraftsynpunkt
motiverade atgirder inte kan genomf&ras.
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Aven om det energitillskott som kan utvinnas i de sma vattenkraftver-
ken kan bedomas vara av mattlig omfattning anser jag mot bakgrund av
de synpunkter som jag nu har framfort att statligt ekonomiskt stod till in-
vesteringar i smd vattenkraftverk bor utga.

I det f6ljande tar jag upp fragor om hur stédet bdr utformas och 6vriga
frigor om sma vattenkraftverk med anledning av industriverkets forslag.
Dessutom vill jag i detta sammanhang ta upp en friga om utvidgat stod
till anvindning av andra brinslen én olja m. m.

6.2 Utformningen av stodet

Sedan dr 1974 limnas statligt ekonomiskt st6d till tgirder som syftar
till forbittrad energihushallning. Bidrag limnas bl. a. enligt forordningen
om statsbidrag till energibesparande atgirder inom niringslivet m. m. En-
ligt reglerna i denna frordning limnas bidrag for &tgirder som avser
forekommande verksamhet eller befintlig byggnad vid foretag och som
syftar till battre hushallning med energi eller anvindning av annat brinsle
an olja. Bidrag utgar med hogst 35 % av kostnaderna for atgiirden. Vidare
lamnas bidrag med hogst 50 % for prototyper och demonstrationsanligg-
ningar som ir inriktade pé effektivare energianviindning inom industrin
eller inom transport och samfirdsel eller pa atervinning av energikrivande
varor eller energi ur avfall samt till sidana anlaggningar fér energiproduk-
tion som innebir tillimpning av teknik som kan antas komma att bli 16n-
sam. Bidrag utgir dock inte for atgirder som syftar till tekniska forbait-
ringar inom konventionell energiproduktion. Konventionella projekt som
avser exempelvis uppforande eller ombyggnad av vattenkraftverk ir sé-
ledes inte bidragsberittigade. '

Industriverket féreslar att mojlighet Oppnas att inom ramen for nimnda
forordning ge st6d till investeringar i smé& vattenkraftverk. Jag ansluter
mig till detta forslag. Regler om ett allmént stdd till smé vattenkraftverk
bor enligt min mening limpligen inordnas i denna forordning,.

Verket foreslar att stodet utgar som statsbidrag och statliga garantier
{6r 13n till investeringar i sma vattenkraftverk. Jag behandlar frigan om
statliga lanegarantier forst.

Av vad jag anforde vid min anmilan till budgetpropositionen 1978
(prop. 1977/78: 100 bil. 17 s. 188) framgér att jag — i avvaktan pi att
stillning tas till resultatet av energikommissionens (I 1976: 05) arbete —
inte bitridde en framstillning av industriverket om att 1an mot statliga’
garantier skulle inféras som komplement Ull statsbidrag for att stodja
energibesparande investeringar inom nidringslivet, Jag 4r av samma skil
inte heller beredd att bitrida industriverkets forslag om att infora ett sir-
skilt system for lin mot statliga garantier avseende investeringar i smé
vattenkraftverk. Fragan om limpliga alternativa 13sningar Svervigs f. n.
inom regeringskansliet.
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Vad giller industriverkets forslag om statsbidrag till investeringar i sma
vattenkraftverk foreligger inte sidana invindningar som i friga om stat-
ligt garanterade lan. Den dvervigande delen av remissinstanserna stoder
forslaget om statsbidrag eller limnar det utan crinran. Industriverkets for-
slag dr enligt min mening vil dignat att ligga till grund for ett bidrags-
system.

Bidrag bdr som industriverket har foreslagit avse kraftverk inom ef-
fektomradet 100—1 500 kW. Enligt min mening b&r bidrag i begrinsad
utstrackning kunna utgd dven for atgirder avseende kraftverk med en
effekt under 100 kW.

Bidrag bor kunna utga till alla typer av kraftverksdgare.

Bidrag bor utgd for &tgirder som syftar till att vidmakthélla, 6ka eller
fi till sténd elproduktion i vattenkraftverk inom néimnda effektomriden.
Bidrag bor utgd med hogst 35 % av kostnaderna for atgdrden. Ligsta
bidragsgrundande kostnad bor vara 5 000 kr.

Gillande regler och allmdnna bedomningsgrunder for bidrag till ener-
gibesparande atgdrder i naringslivet bor tillimpas dven for de nu fore-
slagna bidragen. Detta innebir bl. a. att samma krav pa avkastning m. m.
skall gilla for bidrag till investeringar i sma vattenkraftverk som for
bidrag till energibesparande investeringar.

Bidragsgivningen bor ocksa i ovrigt samordnas med stodet till energi-
besparande atgidrder inom néringslivet.

Mot bakgrund av vad som har framkommit under remissbehandlingen
vill jag framhaélla att bidragen i forsta hand bor inriktas pa atgérder som
syftar till att bibehdlla sma vattenkraftverk eller mojliggéra 6kad elpro-
duktion i befintliga verk. Dirndst bor restaureringar av nedlagda kraft-
verk och nyanldggningar av kraftverk stodjas.

Bidragen bor inriktas pa sadana objekt som mojliggor ett rationellt ut-
nyttjande av vattenkraftresurserna och som kan véntas drivas under rim-
lig tid.

Det bor ankomma pé statens industriverk att préva fragor om bidrag.

Industriverket har foreslagit att medel stélls till verkets forfogande for
utredningar om bidsta mdojliga krafthushéllning i ett vattendrag. 1 likhet
med flera remissinstanser bitrider jag forslaget.

Utredningarna bor avse vattendrag dir stod till sma vattenkraftverk
kan komma i fraga.

Stod for de indamil som nu &r i friga har inte tidigare ldmnats. Av
bl. a. detta skal f6rordar jag i likhet med industriverket att stodet begriin-
sas till en forsGksperiod. Erfarenheterna av stédet och dess utformning
bor utvidrderas under forséksperioden, som limpligen bor bestimmas till
tre ar.

Det ankommer pa regeringen att meddela nirmare foreskrifter for det
foreslagna stodet.
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6.3 Ovriga frigor om sma vattenkraftverk

Av industriverkets rapport framgar att sikra uppgifter inte finns om
antalet sma vattenkraftverk i landet, deras skick och beligenhet m. m. I
likhet med industriverket och flera remissinstanser anser jag att bittre
kunskap behdvs i dessa fragor. En arbetsgrupp inom jordbruksdeparte-
mentet arbetar f. n. med fragor rérande inventering av landets damm-
anldggningar. Enligt vad jag har inhdimtat beriknas gruppen ligga fram
forslag om omfattningen av och formerna for en sddan inventering i var.
Efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet anser jag limpligt
att fragan om huruvida sma vattenkraftverk skall omfattas av en sidan
inventering fiar tas upp i samband med beredningen inom regerings-
kansliet av arbetsgruppens forslag.

Enligt industriverket behovs stdd till utveckling av tekniken fér att
bygga och driva sma vattenkraftverk. Det dr enligt min mening visentligt
att en sadan utveckling framjas s att kostnaderna for dessa kraftverk kan
siinkas. Detta &ndamal kan stodjas genom bidrag inom ramen for gallan-
de regler i forordningen om statsbidrag till energibesparande atgarder
inom niringslivet m. m.

Industriverket framhaller ocksa att det kan vara problem for igare av
sma vattenkraftverk att fa skiliga priser vid forsiljning av elkraft produ-
cerad i siddana kraftverk. En arbetsgrupp inom Svenska elverksforening-
en har till uppgift att ta fram riktlinjer f6r ekonomiska villkor f6r sam-
kérning med mindre produktionsanldggningar bl, a. smé vattenkraftverk.
Verket rdknar med att resultatet av detta arbete kommer att leda till att
hogre pris betalas for elkraften fran dessa kraftverk. Sidana riktlinjer
boér dock enligt verket kompletteras med regler som ger kraftverksigare
mojlighet att f& villkoren for leverans av el fran smj vattenkraftverk pro-
vade. De remissinstanser som uttalar sig i frigan dr huvudsakligen posi-
tiva till en sddan prévning men har skilda uppfattningar om vilket organ
provningen bor ankomma pa.

For egen del anser jag att dessa fragor liksom frigan om kraftverks-
dgares mojlighet att fi leverera elkraft till eldistributionsnitet ar vi-
sentliga i sammanhanget. Fragorna far enligt min mening Gvervigas nir
namnda riktlinjer frdn Svenska elverksforeningen foreligger.

Jag beriiknar med anledning av mina forslag behovet av ytterligare
medel under anslaget Energibesparande atgirder inom niringslivet m. m.
till 15 milj. kr. Jag iterkommer till anslagsfragan i det f6ljande.

6.4 Utvidgat stid till anvindning av andra briinslen in olja m. m.

I prop. 1977/78: 110 om energiforskning m. m. har jag aviserat for-
slag om vissa andringar av reglerna om stdd till energibesparande at-
gidrder inom niiringslivet m. m. Jag vill nu ta upp denna fraga.
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Sveriges energifOrsorjning dr i dag i alltfor hdg grad beroende av im-
porterad olja. Mitt forslag att bidrag fran anslaget till energibesparande
atgirder inom niringslivet m. m. skall kunna utga som st&d till sma vatten-
kraftverk tjanar bl. a. syftet att minska detta oljeberoende. Enligt min
mening dr det angelidget att medel under anslaget far anvdndas for att
stodja ytterligare &tgérder som bidrar till lagre oljefdrbrukning.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att bidrag bor kun-
na utgd — utdver for de slag av prototyper och demonstrationsanligg-
ningar m. m. som omfattas av nuvarande regler — for framtagande av
prototyper och demonstrationsanliggningar med inrikining pa anvind-
ning av annat brinsle dn olja och pa effektivare fjarrvirmedistribution.
Vidare bor bidrag med hogst 50 % kunna utgd for sidana projekt av-
seende anvindning av annat brinsle én olja som utan att direkt innehélla
ny teknik anda har ett stort demonstrationsvarde.

Jag forordar alltsd att bidrag enligt férordningen om statsbidrag till
energibesparande atgdrder inom naringslivet m. m. skall kunna utgd dven
for de av mig nu ndmnda atgirderna. Till niringslivet riknar jag i detta
sammanhang dven de affirsdrivande statliga verken och liknande kom-
munala verk. :

7 Hemstallan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkdnna de grunder for stod till atgérder avseende sma vat-
tenkraftverk som jag har forordat
2. godkidnna de dndringar av grunderna for bidrag till energibe-
sparande atgirder inom niringslivet m. m. som jag har foror-
dat.
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8 Anslagsfragor for budgetiret 1978/79
DRIFTBUDGETEN

FIORTONDE HUVUDTITELN

E. Energihushallning

E 5. Energibesparande atgiirder inom niiringslivet m. m.

I budgetpropositionen 1978 (prop. 1977/78: 100 bil. 17 s. 171) har re-
geringen fOreslagit riksdagen att under denna anslagsrubrik anvisa ett
reservationsanslag av 295 milj. kr.

Med hinvisning till vad jag nyss har anfort betriffande stod till atgirder
avseende smi vattenkraftverk fGrordar jag att detta anslag fér bud-
getaret 1978/79 ridknas upp med 15 milj. kr. Av beloppet beridknar jag
13 milj. kr. under anslagsposten Atgérder inom foretagens byggnader,
processer m. m. och 2 milj. kr. under anslagsposten Prototyper och de-
monstrationsanlaggningar m. m.

Vid min medelsberiikning har jag tagit hiinsyn till kostnaderna for ad-
ministration m. m. av verksamheten och f6r utredningar om bista méjliga
krafthushallning.

Jag hemstiller att regeringen med dndring av sitt forslag i budgetpro-
positionen foreslar riksdagen

att till Energibesparande dtgdrder inom niringslivet m.m. for
budgetéret 1978/79 anvisa ett med 15 000 000 kr. hojt reserva-
tionsanslag av 310 000 000 kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fére-
draganden har lagt fram.
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