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4 november 1985
. \ Meddelande om
Mandagen den'4 november interpellationssvar
KI. 12.00
Om det framtida
skordeskadeskyddet

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollen for den 18, 22, 23, 24 och 25 oktober.

2 § Meddelande om svar pa interpellation 1985/86:27

Anf. 1 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag ber att fi meddela att svaret péd interpellation 27 av
Martin Olsson om Oversyn av jordforvarvslagen kommer att lamnas tisdagen
den 19 november, da interpellanten inte hade tillfille att ta emot svaret vid
dagens sammantride.

3 § Svar pa interpellation 1985/86:13 om det framtida skordeskadeskyddet

Anf. 2 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Arne Andersson i Ljung har fragat mig vilken inriktning jag
avser att ge det framtida skordeskadeskyddet och nir riksdagen kommer att
fa forslag i drendet.

Regeringens ambition nir det giller det framtida skérdeskadeskyddet ar
att 4stadkomma en ordning som béttre dn den nuvarande uppfyller behovet
av skydd for den som drabbas. Regeringen har den uppfattningen att ett
skordeskadeskydd under jordbrukets eget huvudmannaskap skulle ha storre
utsikter att tillgodose detta krav. Vid de Overldggningar som forts med
jordbruksniringens foretridare har en losning dnnu inte kunnat uppnés.
Regeringen kommer att p& nytt aktualisera fragan.

Anf. 3 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):
Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern fér svaret pa
interpellationen. Jag kan inte med bésta vilja i virlden séga att svaret priglas
av nigon vidare entusiasm eller starkare vilja att komma till ratta med
problemen kring ett nytt skordeskadeskydd. D& jordbruksministern nu
upplyser om att dverldggningar har skett med jordbruksnéringens foretrida-
re och att det inte har gett nagra resultat, men att regeringen likvil pa nytt
kommer att aktualisera frigan, ar ju detta naturligtvis tacksamt men inte 5
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sarskilt 16ftesrikt. Framfor allt ger det ingen anvisning om vilken tid det hela
kommer att ta. '

Man ma ju halla i minnet att det ir hela sex ar sedan en utredning foreslog
konkreta &tgirder, som innebar betydande forbattringar av vart gamla
omradesskydd. Meningen var dock, som statsridet sdkert kommer ihig, att
den kompletterande delen av det skydd som da foreslogs mycket vil skulle
kunna utgdra ett sjilvstandigt skydd. Forslaget inneholl en lane/bidragsdel.,
nagot som i sig innebar ett nytankande pa omradet och majligen darfor blev
kontroversiellt.

Jag ar vil medveten om att den konstruktionen, som dd méttes med
skepsis, inte kunde genomforas alldeles direkt. Men efter den l&nga tid som
nu har gatt och efter de 6verviganden som har skett, delvis kompletterade
genom bidrag av en enmansutredare inom jordbruksdepartementet, hade
forslaget mycket vil kunnat genomforas. Men fortfarande, efter sex ér,
saknar vi en forbéttring av det omradesskydd som vi sd vil behover.

Med de skiftande forhallanden som réder i Sverige gar det knappast ndgot
4r da ingen del av landet drabbas av skordeskada. Arets skador ar mer
omfattande dn genomsnittet. Hade vi haft ett fungerande skydd och fatt ett
forslag till forbattring tidigare, hade mycket av jordbrukarnas ekonomiska
problem kunnat 16sas p ett bittre sitt med det permanenta skérdeskade-
skyddet. Nu nodgas jordbrukarna i stallet vadja till statsmakterna om
ersittning, och det dr en bade opraktisk och fornedrande situation for
jordbrukarkéren.

D3 jordbruksministern i sitt svar inte har aviscrat nagonting om vilken
inriktning det framtida skyddet kommer att fa, har jag med de nu redovisade
synpunkterna velat ge en viss anvisning om vad vi frin moderata samlingspar-
tiets sida kan stilla upp pa. Jag tycker det borde underlitta nagot att fa fram
det forslag till 16sning som vi forvantar oss. _

Vad slutligen giiller skordeskadeskyddets huvudmannaskap sa ar det val
ddmjukt nog som jordbruksministern anfort att ett huvudmannaskap i
jordbrukets egna hinder rent av skulle ge ett battre skydd. Jag tror 4nda att
jagihog grad foretrader jordbrukarna om jag sdger att det ar viktigare att vi
skyndsamt far ett fungerande skydd med hogre grad av individualitet dn det
gamla &n att vi fir en ny huvudman for skyddet. Det avgorande for
jordbrukarna ir ju inte en ny huvudman utan ett fungerande skydd.

D4 jag kunnat forsta att det varit ett bekymmer for den socialdemokratiska
regeringen huruvida skordeskadefonden skulle tilldtas 4tfélja skyddet dven
med ny huvudman, vill jag ge uttryck for stor forvéning. Vad annars? Skulle
inte skordeskadefondens pengar, som ar i huvudsak till lika delar tillskjutna
av statsmakterna och jordbruket sjilvt, i vilket huvudmannaskap som helst
tilthéra fonden? Det kan aldrig komma i frga att staten skulle kunna aterta
sin egen insats eller &nnu mindre, som enmansutredaren en gang foreslog, i
néder lata jordbrukets andel bli kvar i fonden. Det méste vara alldeles
sjalvklart.

Dessutom, och trakigt nog, har problemet nu forenklats nagot for den
socialdemokratiska regeringen. P4 grund av socialdemokraternas passivitet i
denna fraga har nu fonden fortirts s att belopp under en trearsperiod i stort
sett halverats. Era vedermddor att klara ut vem som skall behalla pengarna,



statskassan eller jordbruket, har i ndgon man reduccrats genom tidsutdrik-
ten. ) '

Jag vill till sist stilla foljande fraga: Ar jordbruksministern villig att
redogéra for det nya moment han avser tillfora forhandlingarna med
jordbruket for att fa en Oppning till stind som kan leda fram till nytt
huvudmannaskap?

Da jag inte kan underlata att tycka att det ligger litet resignation i att
overldta huvudmannaskapet i stillet for att ta itu med en ordentlig
forbittring av skyddet, vill jag ocksa stilla fragan: Ar det inte anda for
jordbrukets vidkommande Iangt bittre att f4 en forbéttring till stand dn att
jobba sa intensivt pa fragan om nytt huvudmannaskap? Jag vill girna ge
uttryck for den bestamda uppfattningen att dven med ett forbattrat skydd kan
man sedermera forhandla med jordbruket om huruvida man kan férindra
huvudmannaskapet. Att lata detta ligga som en sparr for en forbattring av
skyddet tycker jag ar synd. Jordbruket ir faktiskt vart att f en losning av
skordeskadeskyddet. Ocksa érets skordesituation ger belagg for detta.

Anf. 4 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Lat mig fGrst fa sdga att jag har litet svért att forstd vad det var
som gjorde att Arne Andersson i Ljung tyckte sig kunna utliisa att jaginte var
sdrskilt entusiastisk for att f4 en I6sning till stind. Det 4r ju dnda sa riktigt
som Arne Andersson har sagt, att vi fick en utredning for sex ar sedan
betriaffande skordeskadeskyddet. Men inte heller den borgerliga regeringen
fann anledning att ligga fram fOrslag pa basis av den utredning som
genomforts. Det initiativ som jag sedan har tagit ar att vi genom ¢n sarskild
utredningsman, som haft speciell befogenhet att fora dverlaggningar, har
forsokt att komma fram till ett resultat som skulle kunna vara tillfredsstéllan-
de for bida parter.

Nir Arne Andersson betraktar det som ett uttryck for néagot slags
resignation att jag och regeringen med mig tycker att det vore naturligt att
huvudmannaskapet for den hir viktiga frgan skulle ligga pa jordbruket
sjalvt, blir jag ocksa férvanad. I vanliga fall brukar vi tycka att det dr rimligt
och riktigt att den som si att saga drabbas av svarigheter ocksé kan fa ett
ordentligt inflytande &ver hur de 16sningar skall se ut som skall mota de
svéarigheterna. Det handlar alltsa inte om nagot uttryck for resignation, utan
det ar en klar forestillning att jag f6r min personliga del tror att jordbruket
sjdlvt skulle ha storre férutsattningar att tillgodose de manga 6nskemal som
jordbrukarna har pa den hir typen av skérdeskadeskydd.

Att vinuinte har lyckats komma fram till en l6sning in beror pé att vi ar tva
parter som skall diskutera. Vi kommer att fortsitta overldggningarna, och
jag har, som jag sade i svaret, siktet installt pa att pa nytt aktualisera frigan.

Vad overlaggningarna kommer att innehdlla utéver dvriga moment som
forekommit tidigare kan jag naturligtvis inte avsléja i dag for riksdagen,
eftersom det ér en uppgift for mig att diskutera med motparten LRF i forsta
hand — inte att diskutera hér inf6r riksdagen.

Prot. 1985/86:19
4 november 1985

Om det framtida
skérdeskadeskyddet



Prot. 1985/86:19
4november 1985

Om det framtida
skordeskadeskyddet

Anf. 5 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag medger girna att det &r naturligt att det i forsta hand ar
forhandlingsparten som skall fa reda pa vilket bud som kommer. Men
eftersom det har gatt sa lang tid och ingenting har hint, tycker jag det finns
rimlig anledning att pressa pd. Varje &r maste nu en eller annan stdrre eller
mindre grupp av jordbrukare vinda sig till regeringen och tala om: Nu har det
gatt riktigt illa for oss. S& ér det i ar i betydande delar av Norrland och i de
norra och inre delarna av Svealand. Jag vidhéller att det &r litet {6rnedrande
for jordbrukarna att just pa grund av den sdlighet som finns inom
regeringskansliet pa det har omrédet tvingas komma med mossan i naven och
be jordbruksministern om hjalp for att dverleva. Det &r en situation som vi
skulle kunna undvika. I varje fall skulle vi kunna minska antalet tillfailen d&
detta férekommer.

Betriaffande resignation: I svaret later det inte ens som om vi har
fortlopande forhandlingar, utan att det har varit féorhandlingar — en eller
mojligen flera ganger — men att det inte har blivit ndgot resultat och att
forhandlingarna nu skall tas upp igen. Jag sade att det senare var 16ftesrikt,
men med hinsyn till tidsutdrikten ar jag 4ndé inte imponerad. Och jag tror
inte att Sveriges bonder dr imponerade Over hastigheten. Jag tror att vi
gemensamt har uppfattningen att det trots allt behovs ett skdrdeskadeskydd
av ett eller annat slag.

Den konstruktion som vi en ging i tiden féreslog med en lane- och en
bidragsdel — i forsta hand som ett komplement till nuvarande omrédesskydd
ochiandra hand, om konstruktionen visar sig hdlla mattet, som ett fristdende
skydd - vidhaller jag fortfarande har sina féretriden, 4ven om modellen ar
oprovad. Jag tycker mycket viil att den kan aktualiseras. Det priméra dr att vi
aktualiserar skyddets utformning och innehall i stallet f6r att prioritera vem
som ir huvudman.

Jordbruksministern verkar tycka att jordbrukarna far ha ett s& daligt skydd
som de har s linge de inte gar med pa villkoret att ta dver skyddet. S skall
inte statsmakten forhandla med jordbrukets organisationer. Det tycker jag
dr att vara for mycket av myndighetsperson.

Till sist: Inte kan det vil vara s att jordbruksministern har s& knapphandi-
ga kontakter med jordbrukets féretridare att det inte &r kint inom
jordbruksdepartementet vad jordbruket vill i denna friga? Jordbruksminis-
terns argument for att man sjilv skall ta 6ver skyddet var ju att man ville vara
valunderrittad — men det kan vl uppnés anda.

En overlatelse blir kanske rent av lattare om det finns ett bra skydd att
Overldta — da har statsmakten visat sitt ansvar for denna fraga, och d4 kanske
motparten dr mycket gladare att ta 6ver, niar man vet vad man har att erbjuda
Sveriges bonder i handelse av daligt skdrdeutfall.

Anf. 6 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag kan beritta f6r Arne Andersson i Ljung att LRF och jag
redan haft 6verlaggningar om detta, och jag har inte funnit att man pa LRF ar
lika ointresserad av att jordbruket skall ta dver huvudmannaskapet for
skordeskadeskyddet som Arne Andersson tycks vara.



Anf. 7 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag har inte vare sig sagt eller antytt att LRF ar ointresserat
av att ta 6ver huvudmannaskapet. Men den omstindigheten att man har
talats vid under i varje fall de tre &r som Svante Lundkvist har varit chef for
jordbruksdepartementet tyder vil pa att entusiasmen fran LRF:s sida att ta
over skyddct inte har varit viktigare for LRF an skyddets sakliga innehdll.
Det var detta som jag ville framhalla.

En pd detta omrade entusiastisk jordbruksminister skulle mycket vil
kunna se till att vi far ett bra skydd. Sedan ar det kanske mycket enklare att
hitta en ny huvudman.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

4 § Svar pi interpellation 1985/86:22 om forvaringen av radioaktivt avfall

Anf. 8 Statsrddet BIRGITTA DAHL.:
Herr taiman! Oswald Séderqvist har stillt féljande fragor till mig:

1. Finns det ndgon metod for forvaring av radioaktivt avfall som uppfyller
fordringarna i lagen om kirnsikerhet 7 § punkt 1?

2. Ardet klarlagt om férvaring i berg pa 500 m djup cller nagon annan niva
uppfyller fordringarna i samma lagparagraf punkt 2?

3. Hur mycket pengar har hittills forslosats av SKB pa borrningar liknande
den som nu planeras i Uppsala?

4. Har regeringen och/eller energiministern nigon uppfattning om vilken
forskning och vilka undersokningar som i dagslaget bor prioriteras nar det
giller forvaringen av kirnkraftsavfall? '

S. Ar energiministern beredd att medverka till att borrningar liknande
Almungeprojektet stoppas om pengarna kan anvindas pa ett bittre satt?

Med anledning av frdgorna vill jag erinra om att sedan den 1 februari 1984
galler lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (karntekniklagen), som har
ersatt bl.a. atomenergilagen och den s.k. villkorslagen. Liksom enligt
tidigare lagstiftning krévs sarskilt tillstdnd av regeringen for att en kérnkrafts-
reaktor forsta gngen skall f tillforas kirndmne sé att en sjalvunderhéallande
kéarnreaktion kan ske.

Tillstdnd enligt kdrntekniklagen limnas endast om reaktorns innehavare
har

1. visat att det f6r hantering och slutlig férvaring av anvint kiarnbrénsle och
radioaktivt avfall som harrér frén detta finns en metod som kan godtas
med hénsyn till sdkerhet och stralskydd och

foretett ett program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behdvs for att i reaktorn anvant kirnbréansle och radioaktivt avfall som
hiirror fran detta skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett sikert sitt.

o

Kirntekniklagen aldgger ocksa innehavarna av kirnkraftsreaktorer att
svara for att en allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs for
hantering och slutférvaring av karnavfall och for rivning av karntekniska
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anlaggningar. For tillsynen av denna verksamhet svarar statens kirnbrinsle-
nimnd. Innehavarna skall vidare uppritta ett program foér den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet och de 6vriga &tgirder som behdvs
for banteringen av anvint kirnbrinsle. Programmet skall granskas och
utvirderas av kdrnbrinslenimnden vart tredje ar. Kédrnbrinslenimnden
skall efter utvarderingen redovisa sitt stallningstagande till regeringen. som
da har att prova om rcaktorinnehavarna uppfyller sina skyldigheter i fraga
om forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Jag konstaterar mot den hir bakgrunden att lagstiftningen har lagt
langtgaende och preciserade krav pa reaktorinnehavarna for att den framtida
sdkra slutfdrvaringen av anvint kédrnbrinsle skall tryggas. De atgiirder som
Oswald Soderqvist berér i sin interpellation ser jag for min del som ett led i
kraftindustrins verksamhet for att uppfylla de krav som lagen stiller pa
reaktorinnehavarna.

Jag gar nu dver till de fragor som Oswald Soderqvist har tagit upp.

I ansokningarna om laddningstillstind f6r karnkraftsreaktorerna Fors-
mark 3 och Oskarshamn 3 har en metod f6r slutfoérvaring av anvint
kidrnbrénsle, KBS 3, redovisats. Metoden bygger pad principen att det
anvinda brinslet deponeras i berggrunden samt att brinslet omges med
ytterligare barridrer som skall forhindra lickage av radioaktivt matcrial.
KBS 3-metoden har varit foremal for en omfattande remissbehandling och
har granskats av ett flertal utlindska expertorgan. Remissyttrandena och
granskningsrapporterna har stalits samman i en departementspromemoria.

Regeringen har i sina beslut den 28 juni 1984 om laddningstilistdnd for
Forsmark 3 och Oskarshamn 3 funnit att KBS 3-metoden i allt visentligt kan
godtas med hansyn till sikerhet och stralskydd.

Diarmed har emellertid inte beslutats att KBS 3 4r den metod som slutligen
elleri nuvarande form kommer att tillampas. Fortsatt allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet kommer att iga rum. I besluten den 28 juni 1984
foreskrev regeringen sédledes att en forsta redovisning av denna verksamhet
skall ges ar 1986. Redovisningen skall vidare omfatta den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som har bedrivits i friga om KBS 3-metoden och hur
de papekanden och synpunkter som har framforts vid remissbehandlingen
och expertgranskningen har beaktats eller avses bli beaktade. Regeringen
kommer d4, efter beredning och yttrande fran ansvariga myndigheter, att ta
stéllning till forskningsprogrammet.

Programmet for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten
syftar till att ta fram alternativa metoder for slutférvaring av anvint
karnbrénsle. Ocksa provborrningar for att undersoka bergrundens beskaf-

" fenhet ingér som ett nédvéndigt led i de forberedelser som maéste vidtas for

att f4 fram underlag f6r de beslut om val av metod och plats som senare skall
fattas. Totalt har berggrundsundersokningarna hittills kostat 160 milj.kr.
Detta ar sadana kostnader som finansieras inom ramen fér den sarskilda
avgift om 1,9 6re per kilowattimme som uttas pd kirnkraftsel for att
finansiera utgifter for anviint kdrnbransle.

Det slutgiltiga stallningstagandet i friga om var och hur den slutliga
forvaringen skall ske behover inte goras forran i borjan av 2000-talet. Tiden
dessforinnan skall utnyttjas till att ta fram en metod for slutlig férvaring av



anvint karnbrinsle som uppfyller de ytterst stranga krav pa sakerhet och
stralskydd som maste stillas for att minimera riskerna for skador pa
minniska och milj6. Under tiden férvaras det anvédnda brinslet i centrallag-
ret for anvént kirnbrinsle, CLAB.

Anf. 9 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar energiministern for svaret pd min interpellation.

Det ar ett bevis pa att det rdder grundldggande missforhallanden i ett
samhalle nar atgarder som ar beslutade och vidtagna av statsmakten stindigt
moter folkliga protester och opinionsyttringar. Detta giiller kirnkraftsfragan
i mycket hog grad. Vi har kunnat konstatera det i internationella samman-
hang ~ nér det giller Europa har vi sett det i Frankrike, Visttyskland och
Osterrike. Det har handlat om kirnkraft for elproduktion och kirnkraft for
vapenidndamal, dvs. atombomber.

Om man i ett samhille standigt stoter pd folkliga protester trots att
besluten ir fattade i parlamentariska forsamlingar, visar det att det finns en
fortroendeklyfta i samhillet. Medborgarna litar inte lingre pa sina valda
representanter. De har inget fortroende f6r dem som utléser och vidtar de
atgirder det ar friga om. Detta ir ett allvarligt demokratiskt problem.

I vért land har vi under tidigare decennier inte varit vana vid sddana har
saker. Tvartom har det alltid funnits en ganska stor dverensstimmelse mellan
de beslut om atgirder som har fattats av olika regeringar och dem som fattas
av olika myndigheter. De har accepterats av folket. Sa ar inte fallet med de
beslut som ror kirnkraften.

Vi har dock exempel ocksé fran tidigare ar pé fragor som mott protester.
Jag tinker pa FNL-rorelsen, Vietnamrorelsen, som Birgitta Dahl vil kénner
tili. Den divarande regeringen Erlander skickade ut poliser mot FNL-
demonstranter hir i Stockholm och pa andra héll i landet, som pastods vara
huliganer, oansvariga ungdomar e. d. — fran andra hall anvindes andra
uttryck, och man talade om demonstranterna som smutsiga, langhéariga osv.

Jag tror inte att man med sdmsta vilja i virlden kan anvinda liknande
epitet nir man karakteriserar dem som i dag protesterar mot regeringens
atgarder nir det giller kdrnkraftens avfall. Det ar vildigt svart att klassa
hemmafruar, pensionirer, lantbrukare, ungdomar osv. i Almunge och
Uppsala med néagra sddana epitet. Det ar vanliga hederliga ménniskor som dr
oroade over de beslut som statsmakten och dven energiministern Birgitta
Dabhl har varit med om att fatta och fors6ka genomdriva. Jag tycker att detta
borde oroa energiministern och regeringen betydligt mycket mer &n vad som
héar framkommer.

Med hénvisning till min frdga nr 5, om energiministern ir beredd att ta
initiativ for att exempelvis avbryta borrningarna i Almunge, och det svar
energiministern har gett anser jag att det ér tydligt att ni inte lyssnar pa
protesterna, att de inte oroar er, att ni kor fram er vig utan att ta hinsyn till
stora folkliga opinioner.

KBS-metoden har ju tillkommit f6r att siikra start av kirnreaktorer — fran
forsta borjan inte i och for sig av omsorg om avfallet. Fran borjan hade vi i
Sverige ingen omsorg om avfallet. Det struntade man i ndr man startade de
forsta reaktorerna: det var forst senare som man tog itu med detta. Det ir
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tydligt att Birgitta Dahl och regeringen ér villiga att uppmjuka det
kommunala vetot. Om Almungeprojektet visar sig anvindbart kommer man
att se till att det liaggs atomsopor dar, d4ven om det skulle finnas en stor
opinion emot detta i Uppsala kommun.

Nir det giller KBS 3 talas det i svaret om remissomgangen. Ar det inte s,
Birgitta Dahl, att kritiska remissinstanser — utlindska och svenska — fran
tidiga KBS-omgéngar rensades ut och togs borti den slutliga omgangen? Det
ar en frga som 4r av stort intresse.

Ar det inte sa att professor Markus Bith vid seismologen i Uppsala skrev
en promemoria i dessa frdgor, ddr han med hénsyn till sina seismologiska
kunskaper om svensk berggrund mycket allvarligt varnade for metoden med
bergrundsférvaring? Den promemorian kom inte heller medi slutomgéngen.

Ar det inte ocksa s4 att det finns olika uppfattningar om kopparkapslarna?
De har ju provtryckts i hogtryckslaboratoriet i Robertsfors, och savitt jag vet
—~ jag var dir for nagra &r sedan — var man bland teknikerna och ingenjorerna
dir inte helt dverens om att detta var en helt och fullt gingbar metod. Ar det
sa, eller ar det inte s&?

Hur #r det med 500-metersnivan? Varfor skall det vara 500 m? Och hur 4r
det med sprickfria berg ~ finns det sddana i Sverige?

Alla dessa fragor kvarstar obesvarade nir det galler KBS 3. Trots det siger
energiministern att regeringen har funnit att KBS 3-metoden i allt visentligt
kan godtas. Hur har ni funnit det? Sedan finns det ingen logik i fortsattningen
av svaret, dar ni siger att ingenting har beslutats om férvaringen. Om ni har
funnit att KBS-metoden ar s siker att ni kan ladda reaktorerna, da finns det
juingen logik i att inte kunna fatta beslut om férvaringen. Forst finner ni att
metoden ar godtagbar — sedan att den kanske underkinns. Det dr ungefér
som det tidigare upparbetningsavtalet med Cogéma, dér man talade om
forglasning o. d. Det ar ju numera avfort fran dagordningen.

Det sags i svaret att det satsas 160 milj. kr. pa de har borrningarna. Hur
mycket satsas pa alternativ forskning? Vad kostar avvecklingen? Eftersom
man har en preciserad avgift pi 1,9 6re per kilowattimme, méste man ju
ocksé ha en preciserad berikning av vad det kostar att stilla av en reaktor
osv. Och, slutligen, var finns dessa pengar?

Tack sé lange!

Anf. 10 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag tinker i det hir inldgget héalla mig strikt till den sorts
information som jag tror dr av betydelse for att skapa reda i debatten och for
att stilla allmanhetens oro, som det inte ett 6gonblick skulle falla mig in att pa
nagot sitt bagatellisera.

Jag kan ocksé konstatera att det har funnits brister i den information som
allmadnheten har fatt — delvis pa grund av olyckliga omstiandigheter, t. ex. att
kommunalpolitikerna i Uppsala fortfarande ar helt upptagna av problemet
efter valet att forma en styrelse 1 kommunen. Nir jag har diskuterat med
olika berdrda har jag funnit att de inte haft méjlighet att férst medverka till
informationen pa det sitt som man gjort pa andra hall i landet. Detta ar
olyckliga omstandigheter darfor att information borde ha lamnats pa ett
tidigt stadium av kommunen och SKB.



Jag kan ocksad konstatera att den broschyr som av Folkkampanjen har
delats ut till hushillen innchéller en mangd felaktigheter dgnade att pa
osakliga grunder 6ka allménhetens oro. Det &r ju sd, att vi i Sverige numera
mycket bestamt har lagt fast principen att Sverige sjalvt maste ta ansvar for
hanteringen av det utbranda brénslet fran vart karnkraftsprogram, som vi har
efter beslut i samband med folkomréstningen. Alla linjer innebar ju att vi
skulle fa ett avfallshantcringsproblem.

Det &r sant att vi frdn borjan underskattade avfallsproblemens betydelse.
Det gjorde alla partier, dven Oswald Soderqvists parti. Ingen har sdledes ratt
att hir upptrida som om han vore bittre dn ndgon annan. Socialdemokrater-
na var de forsta att ta avstand frén upparbetning som metod. Vi motsatte oss
villkorslagen, och vi motsatte oss upparbetningskontrakten. Vi har ocksa vid
atskilliga tillfdllen deklarerat att vi f6r var del icke kidnner oss principiellt
bundna till de speciclla metoder som utarbetades under intryck av villkorsla-
gen for att uppfylla de krav som stiilldes enligt denna — med andra ord
KBS-metoderna.

Det ar skilet till att vi faster mycket stort avseende vid att arbetet, fram till
dess att det blir dags att ta slutlig stillning till val av metod och plats, inriktas
pa alternativa metoder for avfallshanteringen. Det ar ingalunda sikert att
man dd kommer att stanna for KBS-metoden. En helt annan sak ar att vi vid
provningen forra aret fann att KBS-metoden, enligt de krav som kiirnteknik-
lagen stiller — inte karnsikerhetslagen, som Oswald Séderqvist siger i sin
interpellation — skall motsvara sidana krav som kan godtas med hinsyn till
sikerhet och strilskydd. Detta var den 6vervigande bedomningen nir det
giller remissinstanserna.

Vi har klart och tydligt redovisat att det fanns de som hade en annan
uppfattning. Det ar ju ett viktigt skal till att utvecklingsarbetet behdver
drivas vidare. Vi har ocksé klart och tydligt redovisat de anmirkningar som
gjordes och stallt som ett villkor att kraftindustrin skall klargdra hur man
skall hantera de problem som papekades under remissomgéngen.

Syftet med de undersdkningar som pagar nu ir ingalunda att vilja ut en
plats for slutlig forvaring. Syftet dr att gora den typ av kompletterande
geologiska undersékningar som ménga av de kritiska rdsterna i remissom-
gangen kravde. Kritiken hittills har faktiskt mycket varit inriktad pa att de
geologiska undersokningarna behover {orbittras. Den beromda borrhalsdis-
kussion som man talar om — nér den forsta Filldinregeringen spraék - utgar
tran det faktum att man godkédnde KBS-metoden och upparbetningskontrak-
tet som helt sikra. Daremot sades det att man behdver borra mera. Man
behover skaffa sig mera kunskaper om var det finns limpliga platser.

Jag vill girna siga att samtidigt som jag kan forstd att man har valt
Almunge nar det giller de hir undersdkningarna, och det har man gjort
dirfor att dar finns en bergart som hittills inte har undcrsokts, dr det
ingalunda troligt att Almunge kommer att vara en av de platser som i ett
avgorande skede blir foremal fér prévning. Det finns namligen en rad andra
invindningar vad giller lokalisering, nirhet till befolkningscentra etc. som
gOr, tror jag. att man vid det aktuella tillfillet kommer att féredra platser som
ligger mera avlagset och dar samma bergart finns.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att det icke dr forenligt med ett
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ansvarsfullt sitt att angripa problemen kring hur vi skall forvara virt eget
avfall att sdga nej till provborrningar for att utréna hur olika bergarter ér eller
att sdga nej till utvecklingsarbete av annat slag som behovs for att vi skall
kunna fatta ett sd bra beslut som mdjligt nir den tiden kommer.

Anf. 11 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag vill ta upp fragan om strikt information. Jag tror att
Birgitta Dahl har missuppfattat det hela. Jag tror inte att det &r fraga om brist
pé information. Det var ju ctt stort informationsméte i Almunge i torsdags
forra veckan, dir det som vi har hort presenterades en mingd vilkanda fakta
fran SKB:s sida, vilka Birgitta Dahl hir i stor omfattning har upprepat. Det
ir bara att konstatera att ingen av de 600-700 personer som fanns pa detta
mote blev sirskilt Overtygad av denna ytterligare information. Det ir inte ett
informationsproblem. Det iir ett politiskt problem; det finns misstinksamhet
och misstroende mot de atgéirder som trots stora folkopinioner genomdrivs
av statsmakterna i den hér frigan. Detta gar inte att informera bort. Folk
kéinner till detta, man litar inte pa den information som ges. Detta ar den
springande punkten, och den borde oroa energiministern och regeringen.

Sedan vill jag nimna litet grand om avfallsproblemen. Visst var alla
okunniga om avfallsproblemen i slutet av 1960-talet och i borjan av
1970-talet. Men den stora skillnaden mellan mitt parti och Birgitta Dahls
parti var att nir vi i borjan av 1970-talet fick information om dessa problem -
det bérjade lacka ut uppgifter fran framfoér allt England och USA -
ifrigasatte vi kirnkraften, medan Birgitta Dahls parti, socialdemokraterna,
fortsatte och genomdrev en ytterligare utbyggnad av karnkraften i Sverige.
Ni inte bara fordubblade antalet reaktorer utan ni tredubblade kérnkraftens
andel av den svenska energiproduktionen. Sa nog ér det en viss skillnad nér
det géller vem som har ritt att yttra sig litet grand om hur man har tagit
stéllning till problemen. I denna friga har socialdemokraterna ingenting att
skryta évcr, inte heller Birgitta Dabhl.

Det var inte heller sa att SAP var forst med att siga nej till upparbetning
och férvaring av upparbetat avfall. Vart parti var lika mycket forst. Vi sade
nej till villkorslagen, vi godtoginte den. Vi har aldrig godkint upparbetnings-
avtalet med Cogéma, osv.

Till sakfrigan: Om ni nu inte vet om KBS 3 skall anviindas, vilket ju
Birgitta Dahl hir siger att ni inte vet, hur kunde ni dé tilldta laddning av F 3
och O 3, med stdd av lagen, nir ni inte ens vet om den metod som ni har
grundat ert beslut om laddning pa &r anviandbar? Var finns logiken? Det finns
ingen logik! Ni dr fortfarande osikra, men ni har funnit att det gick att ladda
med stod av KBS 3.

De hir fragorna dr fortfarande obesvarade: Varfor arbetades kritiska
remissroster bort? Birgitta Dahls medhjilpare Per Strangert, som har arbetat
med denna friga, kan kanske hjilpa till att friska upp minnet. Vad kostade
det hela. och var finns de pengar som skall betala dessa kostnader?

Anf. 12 Statsridet BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Jag vill 4o en géng saga att jag tycker att det dr valdigt trakigt
att allmanheten av olika skal har fatt otillracklig och felaktig information om



provborrningarna i Almunge och att det darfor har uppstatt onddiga
problem. Jag dr nimligen alldeles siiker pé att en helt avgérande majoritet i
Sverige anser att vi sjalva miste ta ansvar fér vart avfall. I detta ansvar ingar
ocksa att finna en plats dar avfallet kan forvaras och att nu genomféra de
undersékningar som krivs for att finna den platsen, att finna cn lamplig
berggrund samt att utveckla metoder som helst ar bittre &n de vii dag kiinner
till.

Skalet till att vi kunde anvinda oss av den metod som redovisades forra
aret som underlag for att medge laddning av Oskarshamn 3 och Forsmark 3
var ju att den motsvarade de krav nir det giller sikerhet och milj6 som stills i
karntekniklagen. Vi har aldrig pastatt att ndgon metod utarbetad av
ménniskor kan vara helt siker. Var grundlaggande kritik mot villkorslagen
handlade bl.a. om detta. Diremot siger vi att vi miste anstranga oss att
stindigt forbittra arbetet.

De propaer som ibland forts fram om att Sverige skulle ta emot avfall frén
andra lander har att gora med att de linderna kanske har politiker som inte dr
beredda att ta det besvir som det innebér att Gvertyga allménheten i sitt eget
land om att man maste 16sa problemen hemma. Vi iir benhirda pa den
punkten. Jag ir glad att kunna referera till att Thorbjérn Falldin f6r ett par ar
sedan — nir Gunnel Jonéng sade att hon for sin del skulle motsitta sig, om s
behdvdes med utomparlamentariska aktioner, att man borrade efter en
sddan plats i hennes egen hemkommun — pa ett mycket bra satt sade ifran att
vi maste ta ansvar for de hir problemen hiar hemma och att vi inte kan godta
att utomparlamentariska eller olagliga metoder anvinds for att motsatta oss
att det nédvandiga arbetet gors.

Jag vill dn en glng upprepa det jag sade i mitt tidigare svar, eftersom jag
forstér att det i onddan har skapats oro i Almunge. Efter det samtal jag haft
med SKB har det kommit fram att man ingalunda har valt ut den borrplatsen
forsta hand for att finna plats for slutférvaring, utan darfor att det ar en
ganska lattillginglig plats for att prova kvaliteten hos en bergart som inte
tidigare varit foremal for geologiska undersékningar. Sidana bergarter finns
pd ett antal andra platser i Sverige ocksd, vilka inte inrymmer samma
problem nir det giller nédrhet till befolkningscentra och andra kinsliga
aktiviteter. Det ar inte den hér regeringen som kommer att ta stillning till
teknik och plats for slutférvaring. Det kommer att ske omkring ar 2000, och
anliggningen kommer att behdva tas i drift ndgon gang mellan ar 2010 och
2020. Vi har alltsd gott om tid pa oss att gora dessa undersokningar. Det ér
sjalvklart, det forutsitter jag, att sdidana fragor som nirheten till taitbefolka-
de samhallen kommer att spela en roll for valet, liksom det har gjort nar det
giller lokalisering av kirnkraftsanldggningar i Gvrigt; med bortseende fran
de allra forsta da lokaliseringsfragorna inte spelade samma roll.

Kostnaderna belastar helt och héllet den fond som redan finns och som
successivt fylls pa med den avgift p& 1.9 6re per kilowattimme som avsiitts for
framtida avfallshantering, sd att vi redan i dag skall kunna vidta de
forberedelser som behdvs for att klara avfallshanteringsproblemen pa ett
ansvarsfullt sitt.

Jag tycker faktiskt, Oswald Soderqvist, att dven om vi har olika synpunkter
pa kidrnkraften borde vi samarbeta for att pa ett sa ansvarsfullt sitt som
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mojligt driva utvecklingsarbetet vidare sa att vi kan l9sa de hir frdgorna pa
ett bra sitt. Det dr min bestimda mening.

Jag vet att vpk:s representant, liksom vér, i AKA-utredningen, vars
resultat presenterades sa sent som 1976 pa sommaren, hade en helt annan
uppfattning 4n den som véra tva partier i dag har. Vir omsvingning kom i
samband med villkorslagen och i samband med remissyttrandena Sver
AKA -utredningen, dir man pavisade de risker som fanns med upparbetning.
Var kritik mot villkorslagen och mot upparbetning framforde vi kontinuerligt
under de ar da vi hade borgerliga regeringar. Jag vet faktiskt inte vilket
datum som vpk:s omsvingning kom, men det var efter sommaren 1976, sa
mycket vet jag.

Anf. 13 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Till det senaste anforda kan jag siga att vi pa var kongress
1975 fattade det slutliga och avgorande beslutet att siga nej till karnkraft i
Sverige efter en mycket hard och intensiv debatt i vart parti. Diarmed var det
ocksé helt kiart att vi inte ville ha ndgon vidare utbyggnad av karnkraften.
Ganska snart darefter — det ar alldeles riktigt att det var i samband med
AKA-utredningen ~ fastslog vi ocksé att vi inte skulle ha ndgon upparbetning
utan att vi skulle ta hand om avfallet direkt hiar hemma i Sverige. Det kan vil
vara ganska ointressant vilket som skedde forst; det var ungefar samtidigt.

Lat mig sedan ta upp detta med avfallsférvaring. Vi skall sjilvfallet ta hand
om vért avfail. Det_ir litet daligt att bade SKB och Birgitta Dahl och
regeringen i 6vrigt i alla sammanhang slinger fram pastdendet att vii vpk inte
vill att vi skall ta hand om vart avfall. Det vill vi naturligtvis! Vi har sagt gang
pé gang att det avfall som produceras inom de svenska reaktorerna skall
stanna inom landets granser, att vi mdste ta hand om det.

Vi har fran borjan varit emot Cogéma-avtalet. Vi har varit emot Birgitta
Dahls beslut, efter det Birgitta Dahl blev energiminister, att skicka 57 ton
anvant karnbransle fran svenska reaktorerna till La Hague f6r upparbetning.
Vi vill att avfallet skall stanna i Sverige och tas om hand hir! Ni har inte visat
att ni ar helt inne p& den linjen, genom att ni redan har skickat avfall
utomlands.

Sedan till detta med informationen igen. Det ér inte ett informationspro-
blem, och det hir handlar naturligtvis inte bara om Almunge. Det ir det
senaste projektet, och det blir kanske liknande reaktioner pa flera stallen.
Det har hint gang pé gang pé olika platser i landet, och det har hént gang pa
gang internationellt att manniskor har reagerat, och om det fortsitter pa det
hir viset — att man inte lyssnar pd opinionen — kommer protesterna att bli
starkare och starkare. Vi vill viill bevara oss fran sddana starka protester som
man haft i exempelvis Osterrike, Vasttyskland och Frankrike. Vi vill girna
bli férskonade fran det i Sverige — men da maste vi lyssna pa protesterna
medan de r ndgot s& nar mojliga att lyssna till.

Jag vill ocksa berora skillnaden mellan villkorslagen och kdrntekniklagen.
Jag satt med i den utredning som tog fram kérntekniklagen, och den
manglades mycket. Det hela dr mycket ett spel for galleriet. De tvé
punkternaiden aktuella paragrafen ir tillkomna for att det skall bli lattare att
ladda rcaktorer — genom att man fick bort det ovillkorliga som fanns i



villkorslagen, som vil i och for sig inte har spelat nagon roll, eftersom
folkpartiregeringen Ullsten dnd& brét mot den nar man besiot att ladda
reaktorerna 7, 8, 9 och 10. Det var ett klart lagbrott. De laddades namligen
med stod av villkorslagen, och dess villkor var inte alls uppfyllda!

Hur kan Birgitta Dahl sédga att ni vet att den aktuella metoden ar séker vad
avser stralskydd osv.? Ni vet juinte det! Hela svaret ar ologiskt. Detta dr den
viktiga punkten! Ni har medgett laddning, men ni vet intc om metoden ar
siker. Det stimmer inte.

Anf. 14 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Lika vil som jag ar starkt kritisk till villkorslagen darfor att
den dikterades mer av opportunism och regeringsférhandlingarnas krav an
av omsorg om siakerheten, hivdar jag med stor bestimdhet att den
kérntekniklag vi har i dag pa ett helt annat sétt tar ansvar for sakerhetsfragor-
na. Vi pastér inte att det finns nfgot som ir absolut sikert— det finns det inte i
nagon minsklig verksamhet, och det tror jag att Oswald Soderqvist ocksé
vet. Men vi aldgger alla inblandade — kraftindustrin, men framfor alit
naturligtvis regeringen och sikerhetsmyndigheterna — ett stort ansvar for att
hela tiden bedriva det hir arbetet pa ett sidant sitt att siakerheten stiandigt
forstirks och férbittras, att man hela tiden gor sitt yttersta.

Besluten om Oskarshamn 3 och Forsmark 3 grundades pa ett arbete i den
andan, dér vi inte pd nagot sitt undanskymde de kritiska synpunkter som
fordes fram. Tvartom skrevs in i beslutet att de frigorna maste besvarasi det
forsknings- och utvecklingsprogram som regeringen nésta ar skall ta stéllning
till. Som Oswald Soderqvist vet dr det ett villkor for fortsatt drift att man
uppfyller regeringens krav nar det giller forsknings- och utvecklingsarbete.

Detta skall regeringen alltsd ta stéllning till nasta ar. Regeringen kan da
alagga kraftindustrin att skidrpa sig, om vi finner det befogat. Vi har ocksa tre
sikerhetsmyndigheter — karnbranslenidmnden, karnkraftinspektionen och
stralskyddsinstitutet — som var {or sig granskar sikerheten. Vi har ocksé ett
nybildat organ for samarbete dem emellan, till vilket vi rekryterar framfor
allt fristdende forskare, som skall hjilpa regeringen i beddmningen av dessa
fragor och ocksa initiera ett fran karnkraftsindustrin fristdende forsknings-
och utvecklingsarbete pé detta omrade.

Jag kianner ingenting annat dn rent samvete for det satt pa vilket vi
handskas med de hir frigorna. Jag kommer icke att i de héar frigorna inta en
stindpunkt som innebdr att jag ar last till tidigare misstag i historien och inte
kan siiga att pd den hir punkten har nya saker papekats som gor att vi méste
indra oss. Skilet till den nya anda som priglar den nya lagstiftningen ar att vi
vill kunna &stadkomma en utveckling till det béttre.

Nu tycker jag att tiden har kommit att fraga Oswald S6derqvist, som hittills
intagit den bekvama attityden att bara siga nej: Vad ar vpk och Oswald
Soéderqvist beredda att géra for att medverka till att forsknings- och
utvecklingsarbetet drivs vidare, att provborrningar och undersékningar kan
genomforas for att skaffa fram sakunderlag?
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Andre vice talmannen anmilde att Oswald Séderqvist anhéllit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1985/86:31 om étgirder mot mobbning i skolan

Anf. 15 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Bjérn Samuelson har fragat mig vilka atgérder jag ar beredd
att vidta for att komma till ritta med mobbningen i skolan.

Varje elev har ratt att fi uppleva trygghet i skolan. Mobbning ar ett
problem vars orsaker méste angripas genom talmodigt och langsiktigt arbete.
Samtidigt ar det viktigt att mobbningsproblemen ges uppmérksamhet i den
allmidnna debatten for att engagera alla krafter mot mobbning. Det ar dock
vasentligt att frigan om mobbning inte far en dagslandekaraktir, som tyvarr
ofta blir fallet nér problem far en plotslig uppmérksamhet. Av det skilet ir
det ocksd angeldget att kampanjer mot mobbning inte blir punktinsatser utan
forankring i det vardagliga skolarbetet. Faran med sddana typer av kampan-
jer ar att den fraga som behandlas inte langre upplevs som aktuell i den stund
kampanjen upphér. Ett allvarligt problem kan pé det sittet f6rvandlas tilf ett
nyhetsinslag som snabbt gloms bort.

Den undersékning om mobbning som presenterats i dagarna tycks
foretradesvis vara en undersokning om mobbningens kvantitet, hur manga
barn och ungdomar som mobbas. En mer genomgripande analys av
orsakcrna till mobbning och vantrivsel dr nddvindig som grund fér mera
systematiska motatgirder. Jag avser att vidta atgirder for att en sadan analys
skall komma till stand.

De insatser som kan goras mot mobbning ir av bide generell och selcktiv
karaktir. Till de generella atgirderna hor sidant som Skar medminsklig
respekt och 6kar mojligheterna for varje elev att tillgodogdra sig det skolan
erbjuder. Grundlaggande dr en minniskosyn som tillméter varje ménniska
lika varde. Omvint géller att ett samhalle dar jamlikhetsstrivanden forhanas
ocksa blir ett samhélle dar mobbning pé skilda nivier godtas; mobbning ir ett
uttryck for den forment starkares ritt att fértrycka en annan ménniska.

Skolans mal att vara en skola f6r alla ar diarfér en grund f6r en
framgangsrik kamp mot mobbning.

Laroplanen fér grundskolan ger ett tydligt stod for en sddan grundsyn. I
laroplanens mal och riktlinjer star:

"— ~ — Att vacka respekt for sanning och ratt, for manniskans cgenvarde for
minniskolivets okrankbarhet och dirmed for rétten till personlig integritet ar
en huvuduppgift for skolan.

Detta innebdr bl..a. att skolan skall fostra eleverna till insikt om att ingen
ménniska far utséttas for fortryck och att ingen med problem och svéarigheter
far lamnas at sitt 6de. Var och en har ett ansvar for att forsoka minska andra
ménniskors smirta. lidande och fornedring.”

Atgirder mot mobbning ar ocksa direkt behandlade i kursplanen for
samhillsorienterande dmnen. For lagstadiet dr som huvudmoment angivet:



"Hur konflikter kan bearbetas och motverkasi vardagen™, for mellanstadiet:
"Att motverka mobbning™ och for hogstadiet: Konfliktbearbetning och
konfliktlosning pd individ-, grupp- och samhillsnivd™” samt “Eftersatta
grupper och atgirder mot diskriminering i alla dess former™. Att liroplanen
ger skolan ett ansvar for dtgdrder mot mobbning ir siledes klart. Dessa
riktlinjer skall ocksa ligga till grund for utbildningen av larare.

Grundsynen “en skola for alla’™ har ocksa kommit till uttryck i de insatser
mot utslagningen i grundskolan som regeringen tagit initiativ till och i den
markering av skolans kulturuppgift som gjorts bl. a. i arets budgetproposi-
tion. Aven den s. k. ligstadiesatsningen med drygt 30 milj. kr. per &r for att
forbattra arbetssituationen pa lagstadiet ar en typ av atgirder som har en
positiv inverkan pé arbetsklimatet i skolan.

Arbetet med att skapa en positiv miljo i skolan méste i forsta hand bedrivas
lokalt i varje kommun, skola och klassrum. P2 varje enskild skola maste man
arbeta fOr att gora eleverna delaktiga i ansvar och beslut som giller den egna
skolan, liksom man aktivt maste s6ka engagera foraldrarna i arbetet i skolan.

Sjalvfallet behovs stod och hjélp fran centralt hall till lirare, elever och
forildrar i detta arbete. Brottsforebyggande radet har t. ex. producerat en
film, "De viktiga aren”, som tar upp bl. a. mobbningsfrdgor och som &r en
hjilpidetlokala arbetet. Enligt vad jag erfarit planerar ocksa Utbildningsra-
dion TV-program om dessa fragor.

Jag vill alltsd sammanfattningsvis betona att mobbningsproblemen méste
angripas pé bred bas genom insatser som i olika avseenden berér arbetsfor-
héllanden och attityder i skolans vardag och att ett huvudansvar maste ligga
pa lokal nivd med stdd av centrala myndigheter m. fl.

Skoléverstyrelsen (SO) planerar ytterligare insatser som stod for de
enskilda skolornas arbete med att motverka mobbning i skolan. Jag kommer
sjdlv att f6lja utvecklingen med uppmirksamhet och av skoldverstyrelsen
begira en redovisning av de sirskilda insatser som planeras. Dérefter kan det
finnas anledning att Gverviga behovet av ytterligare atgirder fran regering-
ens sida.

Anf. 16 BIORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsradet Goransson for svaret.

Egentligen borde fragan om mobbning, dess underliggande orsaker och
konsekvenser diskuteras inom de allra flesta av politikens delomraden. Jag
menar att det inte hade varit underligt om socialministern, arbetsmarknads-
ministern och andra statsrad hade stillt upp i den har interpellationsdebatten
—och @ven riksdagsledaméter med sddana fradgor som specialitet. Problemet
ar sa allvarligt att det kréaver standig debatt och fullstandig vaksamhet. Om
det ir detta statsrddet menar nar han i sitt svar séger att frigan om mobbning
inte far bli av dagslindekaraktar, dé r vi ense.

Men lat oss for all del i arbetet mot mobbning i skolan eller pa
arbetsplatsen —eller var den férekommer i samhéllet — aldrig glomma bort att
forsGka sitta oss in i hur det kanns att vara mobbad. Det ar inte fel att ligga
kéanslor ocks4 i den politiska debatten, och sérskilt inte i den hir typen -av
fragor. Lat oss soka forsta och sjilva forsoka kinna efter hur det kiinns att
vara mobbad.

Prot. 1985/86:19
4 november 1985

Om dtgirder mot
mobbning i skolan

19



Prot. 1985/86:19
4‘november 1985

Om dtgdrder mot
mobbning i skolun

20

S& har skriver signaturen ”Unknown” i en inséndare i Aftonbladet for ett
par veckor sedan:

"Nu kan jag avsl6ja det: Ni har vunnit 6ver mig. Ni som mobbade mig alla
aren i skolan. Ni fick inte bara alla andra att tycka jag var dum, torr och trist.
Bittre 4n sa: Ni fick mig sjalv att tvivla pd min férmaga, skimmas for mitt
utseende. Jag avskyr mig sa till den grad, att jag inte kan kontakta eller
bekanta mig med andra méanniskor.

Nu tinker jag lura er allihop.

Sen jag var atta har jag drémt om att fa svivain i det barmhértiga mérkret.
Inga fler tarar, ingen smairta.

Ni som lever kvar, kinn er lyckliga. Speciellt alla vackra ménniskor,
sjalvsakra, verklighetens sagohjiltar, som jag beundrat i smyg. Kanske blir
det tomt nir spottet, huggen och foraktet inte har mig som mal langre.

Eller hittar ni ndgon ny hackkyckling?

Snart &r mitt lidande slut.

Vems tar vid?”

Herr talman! Mobbningen maste angripas dels med langsiktigt forebyg-
gande atgirder, dels med omedelbara atgirder. Jag menar — kanske till
skillnad fran statsradet — att det 4r fullt mojligt, och ibland nédvandigt, att
vidta atgarder utifrdn ett mycket begrinsat perspektiv. I motsats till
statsradet anser jag det helt riktigt och nddvandigt att i en del situationer
vidta atgirder i form av punktinsatser utan direkt forankring i det vardagliga
skolarbetet. Detta ar erforderligt alldenstund skolarbetet inte grundar sig p
och inte tar till vara den verklighet eleverna lever i. I ett sddant fall skall det
vardagliga skolarbetets brist pa férankring i elevens verklighet angripas.

Det forhallandet att ca 100 000 elever i den svenska skolan ir mobbade
eller mobbar visar verkligen pa att skolan har slitat éver det hir problemet
med hartassen. Det finns trots allt en mangd konkreta dtgirder som vi kan
diskutera och vidta. Utifran en lang rad vetenskapliga undersdkningar om
mobbning kan vi redan nu fatta beslut om systematiska motatgarder. .

Vivuxna har en hel del rittigheter som skall ge oss réttvisa i vart dagliga liv.
Nir det giller vart arbete har vi arbetarskyddslagstiftningen som hjalp. Vi
kan vinda oss till skyddsombuden med problem i vér arbetsmiljo. Jag tycker
att eleverna skulle ha samma mojligheter och rattigheter pa sin arbetsplats, i
skolan. Hur stiller sig statsrédet till tanken att redan i grundskolan ha en
form av skyddsombud f6r vira elever? En sidan atgiird skulle inte bara
kunna ha en viss stavjande verkan nir det giller mobbning utan ocksé ha en
fostrande och larande effekt for vuxenlivet i arbetet.

En atgird av mer langsiktig karaktar vore att vi fran politiskt ansvarigt hall
pa ett patagligt sitt foljde upp olika riksdagsbesluts intentioner. Fran vpk:s
sida har vi foreslagit tillsdttande av en parlamentarisk skoldelegation for att
utfora detta uppfoljningsarbete. Varfor verkar inte statsrédet for att en sidan
delegation kan komma till stdnd? En delegation av det hir slaget skulle
kunna spela en viktig roll i samband med problem som mobbning. D4 kanske
inte ett sddant underskningsresultat som det som presenterades for ett par
veckor sedan behévde redovisas och komma som en kalldusch for ménga.

En annan sak som vi borde titta pa ir vilken effekt konkurrensen har for
mobbning. Borde inte tiden vara inne att skapa en betygsfri grundskola, om



vi scr att en del elever faller ur den konkurrensram som betygshets skapar?

Och slutligen: Vivet att antalet elever under en period kommer att sjunka.
Kan man inte anviinda de resurser i form av larare, skollokaler och pengar
som da frigérs for att motverka mobbning? -

Anf. 17 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag har all respekt f6r Bjorn Samuelsons uppsat och fér hans
vilja att mycket kraftfullt motverka varje mobbningstendens. Emellertid
stiller jag mig litet frigande inf6r hans ambition att samtidigt till varje pris
soka konstruera motséttningar mellan den syn han har p4 mobbning och den
som jag givit uttryck at i mitt interpellationssvar. Jag tycker med forlov sagt
att den 4r litet larvig.

Bjorn Samuelson sdger att det finns s& manga konkreta saker man kan
géra, och bland det mest konkreta han &beropar ar tillsittande av en
parlamentarisk skoldelegation. Vad jag har pekat pa ar att mobbningspro-
blemet har att gora med attityder och manniskosyn. Det ar alltsa viktigt att
fora den hir diskussionen och det som dé kan kallas en kampanj pa mycket
bred front.

Jag tycker inte att skolan har skétt de hir fragorna illa. Man skall inte séga
att skolan har gjort det, for det ar faktiskt komplicerade fragor.

Jag tror avgjort inte att man med den andra atgérd som Bjorn Samuelson
talade om, nimligen att tillsatta skyddsombud, 16ser mobbningsproblemen.
Tank, jag tror faktiskt att det t. 0. m. p4 arbetsplatser dir man har en vil
fungerande skyddsombudsorganisation kan forekomma att en enskild an-
stalld utsatts for mobbning av sina arbetskamrater, utan att skyddsombudet i
det stycket fungerar som garanti mot mobbning. Skyddsombudet ser
foretradesvis pa andra skyddsforeskrifter 4n dem som har att géra med
miénniskors relationer till varandra. Det giller att uppritta respekt mellan
ménniskor, och det gér vi bl. a. genom att se till att var skola respekterar alla
sina elever och ger &t alla elever de kunskaper och fardigheter som eleverna
har ratt att fa i skolan. Det &r ett sitt att starka elevernas sjélvkénsla och att
motverka mobbning.

Det hér ar ett viktigt problem, och vi gér in pa alla omréden didr man kan ga
in. Jag har talat om behovet av en djupare analys men har d4i forsta hand inte
syftat pa en vetenskaplig analys. Jag har talat om den analys som féraldrar,
elever och larare kan gora vid diskussioner om mobbningsforeteelser: genom
att fundera Gver orsaker, genom att anvédnda sitt eget forstand, sitt eget
omdome och sin egen férmaga till samtal for att 16sa problem som finns
mellan individer och som inte alltid kan l6sas genom att de gors till stora
problem som skall klaras av delegationer — hur fortjanstfulla delegationerna
4n mé vara.

Anf. 18 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Det var ju trakigt att Bengt Goéransson uppfattar de tre fyra
konkreta insatser, som jag tankte att vi kunde diskutera, som larviga. Det ar
faktiskt forsta gingen som jag i riksdagen har fatt hora att det r larvigt att ta
upp konkreta fragor, men det kan kanske bero pa att jag hér inte rér mig sa
mycket pa det statliga planet som Bengt Goransson. Jag vet, Bengt
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Prot. 1985/86:19  Géransson, att det finns problem med skyddsombudsverksamhet. I en
4november 1985  artikel i Metallarbetaren i forra veckan kan man lisa om detta. Men darfor
behdver man vil inte ta forslaget i friga med en klackspark. Jag tror att
fni’mga ménniskor som pa ett eller annat satt berdrs av problemet eller
engagerar sig, som Bengt Goransson och jagt. ex., tycker att det vore mycket
bra, om det ginge att konkret diskutera olika atgiirder ocksd i den hir
forsamlingen.

Aven jag tycker att man skall lita p4 manniskors forstind och omdome.

Det finns andra saker inom utbildningspolitikens ansvarsomrade som man
kan borja fundera 6ver efter att ha tagit del av professor Olweus undersok-
ning. Det ligger kanske inte riktigt p4 Bengt Goranssons bord, eftersom det
galler gymnasieskolan. Hir ser vi en utveckling mot matematikgymnasier
och sprakgymnasier. Vad ar nista steg, kemigrundskola? Vad hander med
dem som inte faller inom duktighetsramen i den skolan? Detta ar i alla fall
nagonting som berdr Bengt Goéransson.

Det ar trdkigt, herr talman, att Bengt Goransson inte vill diskutera
konkreta atgarder. Jag &r i motsats till honom villig att i denna talarstol
diskutera konkreta forslag.

Om dtgdrder mot
mobbning i skolan

Anf. 19 Statsraidet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Om jag, nir jag betriffande tillsittandet av en parlamenta-
risk skoldelegation sade att detta inte dr det mest konkreta och handfasta som
man kan géra mot mobbning, féroldmpade Bjoérn Samuelson, ber jag om
ursikt. Det var inte min mening att forolampa. Jag tillat mig bara p&peka att
det kanske inte var det mest konkreta bidraget nér det giller att 16sa ett sd
viktigt och svért problem i den svenska skolan.

Jag tillat mig att papeka att mobbningen forekommer mellan individer och
att den bl. a. kan ha att géra med att vi i samhallet har en ménniskosyn som
inte alltid bygger pa respekt for varje minniskas lika virde. Detta ar allts ett
skal for mig att sa starkt betona jimlikhetsstravandena som en forutsittning
for att man pa sikt skall kunna undanrdja mobbningen. Det var ett mycket
vasentligt inslag i mitt interpellationssvar. Jag beklagar om Bjorn Samuelson
inte noterade det.

Jag tycker att det som regeringen gor, och det som vi generelit kan géra pa
nationell niva for att minska mobbningen, 4r sddant som syftar till att pa olika
satt starka skolans kvalitet. Dit hor kultursatsningar, insatser pa lagstadiet
och kampen mot utslagningen pa grundskolans hdgstadium.

Jag blev litet hapen nir jag haromsistens laste en intervju i en tidning. I
denna intervju framholl en rektor att det forhéllandet att regeringen nu har
uttalat att skolan faktiskt maste se till att alla dess elever nds av kunskaperna
Okar mobbningen, eftersom elever tidigare kunde flyta med utan att lra sig
ndgot och utan att behdva kanna att de inte visste nagot. Nar man nu
forutsitter att alla elever faktiskt skall f& del av kunskaperna blir de som har
det svart mobbade.

Denna férenklade syn skakade mig en smula. Men det leder mig ocksa till
slutsatsen att det handlar om att man ute i varje enskild skola maste féra en
intensiv diskussion dar man tar upp mobbning och brannmérker varje uttryck

22 for mobbning melian elever och att man i dvrigt noga séker analysera och
diskutera i den lilla gruppen, inte.enbart i forskargruppen.



Anf. 20 BJORN SAMUELSON (vpk):
Herr talman! Jag delar Bengt Goranssons jamlikhetsstriavanden nér det

giller den svenska grundskolan. Frin vpk:s sida var vi dverens med -

regeringen om de 6vergripande malen for grundskolans verksamhet. Vi har
t. 0. m. slagits for dessa har i riksdagen sa sent som i véras, t. ex. i friga om
likvirdighet. .

Det var bra att Bengt Goransson sade att det hir problemet kan lisas dven
inom en liten grupp. Nir jag fick svaret blev jag litet oroad dver de ytterligare
utredningar som det talas om. Det ar vil inte friga om vetenskapliga
utredningar — sidana finns det en radda av.

Jag forvantar mig mycket av de uppfdljningar som Bengt Géransson nu
annonserar. Jag hoppas att de sma grupperna — var de nu ma upptrida, i
kommuner eller pa nagot rum p3 utbildningsdepartementet — har frigan om
bildning som en livslang process som ledstjarna. Om detta far vara ledstjarna
eller utgdra en grund att st pa kan man kanske motverka den elitism som
man upplever i samhiillet i dag. Denna elitism slar naturligtvis igenom pa
skolans omride, men i den insandare som jag citerade pekar man dven pé
foreteelser utanfor skolans omrade som paverkar manniskor i skolan, t. ex.
sagohjéltar och forestallningar om att man skall vara vacker.

Jag stallde négra konkreta fragor, t. ex. om Bengt Goransson kunde tinka
sig att anvdnda en del av de medel som frigors nir elevantalet sjunker for att
lararna skall kunna ta del i arbetet med att motverka mobbning och s att
man dven kan anvinda skollokaler. Ett uppslag som man har fort fram i en
del undersékningar, inte bara i den senaste utan dven i andra tidigare
undersokningar, ar att det skulle vara bra om ldrarna t. ex. kunde vara med
eleverna ute pa raster mer 4n vad som r falletidag. Jag kan tdnka mig att det
kostar nagra tusental kronor, men vad ir det mot det faktum att 5 000 farre

elever skulle ma daligt i skolan? Jag vill egentligen inte ha nagon polemik om.

detta. Vad jag skulle vilja dr att vi kunde fortsatta den hir debatten. Det skall
vi ocksd gora och diskutera olika konkreta saker. Skoldelegation var en sak
som jag tog upp, ytterligare medel en annan, betygens inverkan ytterligare
en, osv.

Anf. 21 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Att mobbningsfragorna kommer att bli féremal for en
omfattande fortsatt diskussion dr Bjérn Samuelson och jag éverens om. Néar
jag talar om behovet av en fordjupad analys syftar jag — det vill jag garna
upprepa och understryka — inte primért pé att inritta ett antal forskningspro-
jekt vid vara universitet, utan jag talar om den analys som férildrar, elever
och ldrare tillsammans kan gora vid foraldramoéten och andra skolsamman-
komster, dir man faktiskt gér igenom och diskuterar vad det dr som gor att
barn mobbas i skolan. Det som kravs for att motverka mobbning ir inte
heller, som jag ser det, i forsta hand sérskilda anti-mobbningslarare som ar
verksamma i skolan, utan det giller att 1ata skolan genomsyras av en respekt
for varje enskild elev som kommer dit, respekt for varje elevs ratt att ta del av
det som skolan har att erbjuda. Det behodver faktiskt inte vara en konflikt
med vare sig idrottsgymnasier eller musikgymnasier. Det ar tvirtom sé att
den skola som vagar moéta ocksd den som har svart for att lira med
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Om tvangsarbetet
i Vietnam, m. m.

forvantningen att han faktiskt vill Iara och med erbjudandet att skolan skall

hjilpa honom att lira sig motverkar faktiskt pd ett bittre sitt varje
mobbningstendens. Det skall vi pa olika sitt soka understddja och medverka
till att skolan kan gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1985/86:3 om tvingsarbetet i Vietnam, m. m.

Anf, 22 Statsradet LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Margaretha af Ugglas har frigat utrikesministern vilka
garantier regeringen har for att tvAngsarbetet upphor i skogen i anslutning till
Vinh Phu-projektet. Hon har ocksi fragat vilka besked regeringen fatt
betraffande tidpunkten f6r tillbakadragandet av de vietnamesiska trupperna
frain Kampuchea. Enligt faststilld drendeférdelning dr det jag som skall
besvara interpellationen.

Arbetarna i skogsdelen av projektet lever under materiellt svira férhéllan-
den. De verkar pa en arbetsmarknad dar individens valfrihet &r starkt
begrinsad. Den svenska regeringen dr angldgen att savdl arbets- som
levnadsférhallandena blir battre for mianniskorna i Vietnam, bl. a. for dem
som arbetar vid Vinh Phu-projektet. Vi har darfor ocksa kravt att Vietnams
regering verkar for att forbattra situationen for skogsarbetarna. Sddana krav
har stallts muntligt bl. a. under ddvarande utrikesminister Bodstréms besék i
Hanoi i januari 1985 och skriftligt bl. a. vid forhandlingarna i maj i ar.

Enligt avtalet om utvecklingssamarbete den 31 maj 1985 skall en vietname-
sisk rapport i dessa fragor presenteras for Sverige senast den 31 januari 1986.
Rapporten skall redogora f6r de atgarder och forbéttringar som vidtagits for
skogsarbetarna rorande anstillningsvilikor, rekryteringsformer och mate-
riella férhéallanden.

Under varen 1986 kommer Sverige att ta stallning till om genomférda och
planerade forbattringar for skogsarbetarna ar tillrickliga for att fortsatt
svenskt stod skall kunna utga till skogsdelen av Vinh Phu-projektet.

Sverige har fortlopande kontakter med Vietnam i syfte att forbattra
skogsarbetarnas villkor. Fran vietnamesisk sida har beslut fattats om att
gradvis inf6ra dndrade tjinstgoéringsvillkor. Dessa innebér avsevirt kortare
tjanstgbring i skogen och medger att den anstallde kan avbryta tjanstgo-
ringen.

Regeringens intryck ir att den vietnamesiska regeringen tar denna fraga pa
stort allvar och att skogsarbetarnas situation fatt hog prioritet.

Betraffande den vietnamesiska ockupationen av Kampuchea har regering-
en tidigare redovisat att Sverige bade i FN och direkt till den vietnamesiska
regeringen framfort kravet att alla fraimmande trupper maste lamna Kam-
puchea och att det kampucheanska folket sjalvt maste f4 bestimma sin
framtid.

Vid det indokinesiska utrikesministermdtet i augusti 1985 deklarerade
Vietnams regering att hemtagningen av vietnamesisk trupp skall fortsatta
steg for steg och vara slutford senast ar 1990. Sverige fortsitter liksom i



tidigare kontakter med Vietnam att understryka kraven pé att alla frimman-
de styrkor snarast skall limna Kampuchea.

Anf. 23 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka statsridet for svaret pd min
interpellation. :

Att jag tagit upp frdgan om tvingsarbetet i Vietnam nu har att géra med
riksdagens sommaruppehdll. Det var med bestortning och hidpnad som jag
och minga med mig i juni av massmedia blev informerade om att regeringen
hade ingatt ett nytt femarigt bistandsavtal med Vietnam utan att den svenska
regeringen fatt garantier om att tvangsarbetet for de 17 000 kvinnorna i
skogen hade upphort. Regeringens agerande i den hér frdgan ar desto mer
anmirkningsvirt som man dessutom korde over SIDA:s styrelse, som i ett
férsok att morska upp sig till férman for de tvangsarbetande kvinnorna hade

foreslagit ett ettarigt avtal betriffande skogen. Inte ens denna markering’

gentemot vietnameserna orkade regeringen med.

Nu berittar statsrddet i sitt svar till mig om materiella férbattringar for
kvinnorna, férlingd semester osv. Det 4r gladjande och positivt, men fragan
kvarstar: Har tvangsarbetet upphort? Ar kvinnorna fria att atervinda till sina
hem utan fruktan for repressalier? P4 denna punkt ir statsrddet vag och
anviander omskrivningar. Och jag tror tyvarr inte hon kan vara annat.
Tvangsarbetet har inte upphért. Vi har inte fatt nagra garantier for detta. Jag
citerar en av raderna i statsradets svar till mig: "Regeringens intryck ar att
den vietnamesiska regeringen tar denna fraga pa stort allvar — — -,

Den svenska regeringens flathet inf6r vietnameserna ar sddan - inte ens
denna fraga om tvangsarbete, en skamflick for svensk bistdndspolitik, har
man orkat med att l0sa.

Lena Hjelm-Wallén har i en tidningsintervju forklarat att hon i bistandspo-
litiken sérskilt vill uppméarksamma kvinnornas situation. Jag dnskar henne
varmt lycka till i den strivan. Se da till att kvinnorna i skogen i Vietnam 1ses
fran sitt tvangsarbete och fir dtervinda till sina hemorter! D4 gor statsradet
en behjartad girning, som samtidigt tar bort en skamflick foér svensk
bistdndspolitik.

Herr talman! Jag menar att den socialdemokratiska regeringens behand-
ling av Vietnambistandet ar en skandal. Sveriges arbete till forman for
demokrati och minskliga fri- och rittigheter skadas av hallningslosheten i
fraga om Vietnambistindet. Sverige sviker i Vietnam de demokratiska och
folkrattsliga varden som vi i andra sammanhang vill férsvara.

Overliggningen var harmed avslutad.
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Om katastrofbistdnd
till Mexico, m. m.

7 § Svar pa interpellation 1985/86:11 om katastrofbistind till Mexico,
m. m.

Anf. 24 Statsradet LENA HIELM-WALLEN:
Herr talman! Paul Lestander har stilit foljande fragor till utrikesministern:

1. Avser utrikesministern att ta nagot initiativ for att samordna den svenska

trahusindustrins resurser for att ta fram bostéder for katastrofsituationer?

Kommer arbete att startas for att ta fram en lamplig husmodell for sidana

situationer?

3. Kan kreditfragan i sa fall 19sas inom ramen for katastrofbistand?

4. Vilka ytterligare svenska initiativ kan férvantas for att mera langsiktigt
Oka den svenska hjilpberedskapen inom just bostadssektorn?

0

Enligt faststalld drendef6rdelning 4r det jag som skall besvara interpella-
tionen.

Innan jag besvarar fragorna vill jag kortfattat redovisa principerna for
katastrofbistdndet, som ir en del av Sveriges bistand till u-landerna.

Katastrofbistandet ar avsett for hjalp & manniskor som drabbats av
naturkatastrofer — exempelvis torka, jordbavningar och 6versvimningar —
eller vipnade konflikter mellan linder eller inom det egna landet. Katastrof-
medel kan vidare anviandas som extrabistand till linder som erhiller
langsiktigt svenskt utvecklingsbistand och vilkas férsorjning och utveckling
hotas av oférutsedda hindelser. Ett allt viktigare anvandningsomride for
katastrofhjilpen ar atgdrder for att forhindra och férebygga katastrofsitua-
tioner. Jag tror att vi alla, som bevittnar den svilttragedi som drabbar stora
delar av Afrika, kan instimma i att katastrofinsatser som syftar till
livsmedelsproduktion foér dverlevnad maste ha hogsta prioritet.

Huvuddelen av katastrofbistdndet lamnas i form av bidrag till insatser som
genomfors av svenska enskilda organisationer, exempelvis Roda korset, de
stora kyrkliga hjilporganisationerna och Radda barnen. Harutéver utgar
bidrag for angelagna och internationellt samordnade insatser genom olika
FN-organ, frimst FN:s flyktingkommissarie, UNICEF och Virldslivsme-
delsprogrammet (WFP).

Bidragen utgar i form av kontantstdd eller varor for hjilpinsatser som den
aktuella organisationen utformat i samrad med den drabbade befolkningen
eller deras foretriadare. Varorna utgorsiregel av livsmedel — sasom vete eller
vegetabilisk matolja —, lastbilar for livsmedelsdistribution, mediciner, talt
och filtar. SIDA och utrikesdepartementet, som bereder ansékningar om
katastrofbistdnd, har ett mycket stort fortroende for organisationerna och
har dirmed séillan anledning att ifrdgasétta programmens innehall.

Sverige har hittills fran katastrofanslaget bidragit med 3,5 milj. kr. for
insatser i Mexico genom Réda korset, UNICEF och Téltmissionen. Bered-
skap finns for ytterligare svenska katastrofbidrag for i forsta hand rehabilite-
ringsinsatser.

Fragan om anvandning av bistandsmedel for svensktillverkade trahus har
aktualiserats vid tidigare jordbdvningar. SIDA har vid dessa tillfillen
uppvaktats av trahustillverkare som — delvis mot bakgrund av en vikande
hemmamarknad -~ onskar erbjuda sina produkter.



Eftersom de stora internationella hjilporganisationerna inte inkluderat
importerade trahus som en prioriterad produkt i katastrofsammanhang, fann
SIDA skal att &r 1983 genom en sarskild studie kartligga saval eventuellt
behov som utbud av d&ndamaélsenliga nédbostider. Utredningen grundades
pé enkiter med svenska och internationella enskilda hjalporganisationer,
berdrda FN-organ och myndigheterna i vissa katastrofdrabbade u-lander.
Denna studie rekommenderar inte produktion av nédbostéder avsedda for
export till u-linder vid katastrofsituationer.

Mot bakgrund av utredningen och senare erfarenheter fran katastrofhjil-
pen finns det inte forutsattningar att inom ramen for denna ¢ka anvéndning-
enav trihus eller att 1angsiktigt bygga upp en sarskild beredskap hirfor. Visst
behov kan dock foreligga av enkla importerade hus, exempelvis for sjukvard
och administration eller som foérrad. I den mén de aktuella hjilporganisatio-
nerna skulle inkludera sddana hus i sina framstillningar kan sjélvfallet
anvindning av katastrofmedel komma i fraga.

Jag vill i sammanhanget erinra om de atgirder som har vidtagits for att
stimulera en Okad trdhusexport, i enlighet med regeringens proposition
1983/84:168 om exportframjande verksamhet. Knutet till Sveriges exportrad
har bildats ett sirskilt organ — Svensk bygg- och energiexport — med uppgift
att frimja bl.a. svensk export inom trihusbranschen. Under det forsta
verksamhetsaret har insatser inom trihussektorn prioriterats sarskilt.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 25 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill forst tacka statsrddet Lena Hjelm-Wallén for svaret.

Det ar svart att resa allvarliga invindningar mot inriktningen av ett
katastrofbistand, allra helst som behoven vid s&dana tillfallen ar s stora.

Men statsradets svar dr pa en punkt intetsigande. SIDA har tydligen gjort
en studie 1983 for att fa fram behovet av nédbostidder. Denna studie ledde
inte till nAgon rekommendation om tillverkning av katastrofhus fér export till
u-linder. Vad bestod hindren i? Var det transportproblem? Fanns det
otillrackliga medel fér dndamadlet? Vilka skil SIDA 4n har haft for sina
stillningstaganden bor de 6ppet redovisas.

Mot bakgrund av detta stiller jag fragan till statsrddet Lena Hjelm-
Wallén: Vilka faktorer i SIDA-undersdkningen ledde fram till beslutet att
inte rekommendera produktion av svenska nddbostider foér export till
katastrofomraden?

Statsrddet avrundar sitt anférande med att ngot beréra vad som gjorts fér
att framja svensk export av trihus. Jag avser inte att fordjupa mig i de
problemen, trots att hela trdhusbranschen i Sverige ar hotad. De hittillsva-
rande samhéllsinsatserna for exportfrimjande atgarder ar helt otillrickliga.
Men de faller utom ramen fér denna debatt.

Anf. 26 Statsradet LENA HIELM-WALLEN: .
Herr talman! Den studie som har gjorts inom SIDA &4r naturligtvis
offentlig, sa den kan Paul Lestander fa del av. SID A drar sin slutsats efter att
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ha lyssnat till dem som verkligen &r inbegripna i olika typer av katastrofbi-
stdnd. Denna slutsats ar att det ar de fattigaste befolkningsgrupperna som
drabbas allra virst vid katastrofer. Manga av dessa ménniskor bor i utsatta
omréden och normalt i mycket nodtorftiga bostidder, oftast tillverkade av
lokalt producerat, billigt byggnadsmaterial. Det ar sadant byggnadsmaterial,
exempelvis korrugerad plat, cement, lera, spik och gangjarn, som efterfragas
och behdvs vid ateruppbyggnadsarbetet. Importerade trahus, d&ven mycket
enkla sddana, ar ett ofta orealistiskt alternativ, saval for de drabbade som for
de hjilporganisationer som med knappa resurser skall finansiera hjilpen.

Jag héller girna med Paul Lestander om att vi i Sverige har en fin
fabrikation av trdhus, och jag hoppas att de svenska tillverkarna skall finna
exportmarknader. Jag tror dock inte att det i sérskilt hog grad kommer att
kunna ske inom ramen for katastrofbistand.

Anf. 27 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Det ar alltsé de drabbade folkens enorma fattigdom, deras
smé mojligheter att ha den standard som det har 4nda ar fraga om, som ar
orsaken. Det blir slutsatsen om man drar ut kontentan av Lena Hjelm-
Walléns senaste inligg. Men det ar ingen direkt konkret upplysning om
varfér man inte tog in tillverkning av svenska nodbostider fér export till
u-linder i programmet. Med hinsyn till det emotser jag att fa del av SIDA:s
fullstdndiga rapport i frigan.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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1985/86:2 Justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet till 1985/86
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Skatteutskottets betankanden
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Socialutskottets betdnkanden

1985/86:1 Villkoren foér obduktion
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Kulturutskottets betiankande
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13 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 25 oktober

1985/86:38 av Agne Hansson (c) till finansministern om beskattningen av
gemensamhetsanlidggningar:

Fornyelse och underhall av byggnader och anldggningar ar viktigt. Det far
inte forsvaras av samhillet. Fornyelsearbetet bor i stéllet underlittas for att
grundinvesteringarnas virden inte skall g& férlorade. Det géller inte minst de
betydande kapitalmissiga varden som finns i de gemensamhetsanidggningar
inom storkvarter som tillkommit och férvaltas genom den nu gillande
anlaggnings- och samfillighetslagstiftningen.

De beskattningsregler som géller i dag utgér en hamsko pa samfillighets-
foreningarnas benigenhet att fondera, vilket gor att plancring fér underhall
och férnyelse uteblir.

For en samfallighetsforening. som férvaltar en gemensamhetsanlaggning
till vilken ar anslutna schablonbeskattade en- och tvafamiljsfastigheter,
galler foljande i beskattningshianseende.

Principen for savil inkomstbeskattning som formégenhetsbeskattning av
gemensamhetsanldggningen ar att beskattningen sker hos deldgarna. Samfal-



lighetsforeningen ar saledes inte skattesubjekt och dirmed inte heller skyldig
att betala skatt. Om de fastigheter som ér anslutna till en gemensamhetsan-
laggning till 90 % eller mer utgér smahusfastigheter som schablonbeskattas,
ingdr virdet av gemensamhetsanlaggningen i det taxeringsvirde som &satts
fastighetcrna. Eftersom taxeringsvirdet ligger till grund for inkomstbeskatt-
ning av varje deldgarfastighet enligt en schablon, betalar varje deldgare
inkomstskatt f6r sin andel av gemensamhetsanldggningen. Deldgarna far
harvid géra avdrag for sin andel av eventuell rdnta som féreningen betalar
med anledning av exempelvis upptagna ln. Har foreningen andra tillgingar
in sjalva anldggningen, t. ex. fonder, skall viardet av dessa tillgingar och den
avkastning som féreningen far férdelas pa deldgarna for att beskattas hos
dem. Skattskyldighet for rinteinkomst foreligger om delidgarnas andel
uppgér till minst 100 kr. Skattskyldighet for andel av foreningens tillgdngar
foreligger om andelen uppgér till minst 2 000 kr.

Mot bakgrund av den inflatoriska utveckling som varit sedan beloppen
faststilldes och de betydande belopp som krévsi dterinvesteringar i manga av
dagens relativt stora gemensamhetsanlaggningar synes beloppsgrinserna
alltfor lagt satta. En betydande justering 4r nddvindig, om underhéllet inte
skall efterséttas ytterligare. '

En justering av beloppsgrinserna har dven skatteutskottet uttalat sig for i
betankandet SkU 1983/84:42. Utskottet forutsatte att regeringen kom att ta
upp denna friga i lampligt sammanhang -utan sérskild framstéllning frén
riksdagen. Négot sidant forslag har regeringen innu inte presenterat for
riksdagen.

Mot bakgrund hérav vill jag fraga finansministern:

1. Vilka atgédrder avser regeringen vidtaga for att underlétta finansieringen
av fornyelse och underhdll av gemensamhetsanldggningar inom stor-
kvarter? )

Nar avser regeringen ta upp fragan om cn justering av beloppsgranserna i
enlighet med vad skatteutskottet uttalat i betinkandet SkU 1983/84:42?

o

1985/86:39 av Margit Gennser (m) till civilministern om kommunalt engage-
mang i féretags- och néringslivsverksamhet:

Ar 1980 képte Séderhamns kommun det nedliggningshotade Ljusne
Kitting AB frin SSAB. Képet genomfordes med hjilp av Soderhamns
Utvecklings AB (SUAB), ett helagt kommunalt bolag. Beslutet att kdpa
foretaget Overklagades aldrig genom kommunalbesvir. Huruvida képet stod
i strid med kommunallagens bestimmelser om “spekulativt féretagande”
kom saledes aldrig att provas av domstol. K6pet vann dérfor laga kraft.

De férsta &ren efter Overtagandet av Ljusne Kitting fran SSAB visade
foretaget goda resultat. Ar 1983 redovisades siledes efter finansiella
kostnader men fére bokslutsdispositioner och skatt en vinst pa 11 milj. kr.
Foretagsledningen i Ljusne Kitting antydde dock att den uthalliga vinsten
borde ligga hogre. Samtidigt framkom att foretaget hade haft vissa kvalitets-
problem pd huvudprodukten ankarkitting. De tekniska problemen ansags
dock 6vervunna. Prognoserna for 1984 ars resultat angavs till 8&-10 miljoner i
vinst. I februari 1985 konstaterades att 1984 hade gett en forlust pd 14 milj.
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kr. pé en omsittning av 110 miljoner. Den i februari angivna forlusten héjdes
i mars 1985 med 3 miljoner. Arsresultatet for 1984 slutade saledes pa minus
17 milj. kr. Forlusten 1984 berodde inte oviasentligt pa bristfélliga produkter.
Bl. a. hade foretaget belastats med 20 miljoner i kostnader fér reklama-
tioner.

Forlusterna for 1985 beriknades bli i samma storleksordning. Prognoserna
for 1986 angav en forlust pd minst 25 miljoner (juni 1985). I oktober 1985
hojdes denna siffra till 60 milj. kr.

Foretagets (och koncernens) forluster paverkade givetvis fGetagets likvidi-
tet. Ljusne Kitting begiirde darfor kapitaltillskott i form av lan fran sina
storsta dgare, SUAB, Kanthal och Norra Léntagarfonden. Lontagarfondens
styrelse avslog efter vissa preliminéra 16ften begdran om ytterligare kapitalin-
satser (den 21 augusti 1985). SUAB —i realiteten S6derhamns kommun —och
Kanthal ldnade ddremot féretaget 20 miljoner vardera.

SUAB:s tillgdngar bestod i huvudsak av aktier i Ljusne Kitting. Det
onskade kapitaltillskottet pa 20 miljoner skulle darfor ldnas upp. Man far
formoda att aktierna utgjorde viss sikerhet, men att denna sikerhet inte var
tillfredsstallande framgar av siffrorna for Ljusne Kittings resultat. Den
ytterligare sdkerhet som begirdes av Investeringsbanken var inte en

- kommunal borgen utan en “avsiktsforklaring™ (letter of intent) av Séder-

hamns kommun. Sedermera backade Investeringsbanken ut, men PK-
banken gav 20-miljonerslanet med den sédkerhetskonstruktion som tidigare —
enligt uppgift — diskuterats med Investeringsbanken.

Svensk ratt kanner ingen legal form av sédkerhet som kallas "avsiktsforkla-
ring”. Soderhamns kommuns foérsikran innebdr endast “ett moraliskt
forpliktigande™ att svara for SUAB:s lan. I realiteten aktualiseras kommu-
nens 16fte forst nar SUAB:s lantagare, Ljusne Katting, far betalningspro-
blem eller gar i konkurs.

En friga som maste stallas ar varfé6r kommunen inte anvéande sig av den
juridiskt korrekta sikerhetsformen borgen, i stillet for att utfirda en
"avsiktsforklaring”. En orsak kan vara att det dr svarare for kommunmed-
borgare att 6verklaga kommunfullméktiges beslut om sikerheten utformas
som ett "letter of intent”, eftersom en sddan utféstelse knappast 4r juridiskt
bindande.

Soderhamns kommunfullmaktiges beslut om att stddja SUAB:s 20-
miljonerslan till forman f6r Ljusne Kitting 6verklagades dock genom
kommunalbesvir. (Verkstillighetsforbud begirdes, men pa grund av ldng-
sam postgang mellan Sderhamn och Sundsvall hann utbetalningen av lanet
ske, innan ans6kan om verkstallighetsforbud kommit kammarritten i
Sundsvall till handa.) Beslutet om 14n till Ljusne Kétting ger upphov till en
rad fragor angidende kommunens sitt att folja KL. Men Ljusne Kittings
konkurs i oktober 1985 har stallt hela frigan om kommunens engagemang
genom en “avsiktsforklaring” pa sin spets. Ar avsikisforklaringen bindande
beroende pé utfistelser i texten eller genom andra avgivna 16ften, eller utgdr
den endast en moralisk férpliktelse? Om avsiktsforklaringen juridiskt sett
inte ar bindande, har dd kommunen ritt att betala ut 20 miljoner av
kommunala medel, ett belopp som kommunens skattebetalare uppenbart
inte far ndgot som helst vederlag f6r? A andra sidan vad skulle det innebira -



om kommunen inte star for sina "moraliska” forpliktelser, dvs. inte betalar
SUAB:s skuld? Skulle detta inte kunna innebira att fordringsigare i Ljusne
Kitting — och da intc enbart den kreditgivande banken — genom kommunens
handlande fatt felaktiga signaler om riskerna att ha affirsférbindelser med
foretaget?

S. k. avsiktsforklaringar vid kredittransaktioner ar inget unikt fér Soder-
hamns kommun. Det har béde enligt uppgifter fran Kommunférbundet och
bankinspektionen blivit en férhallandevis vanlig foreteelse i samband med
kommunala stédlan till féretag och néringsliv. Den uppmirksammade
Leklandskonkursen i Varberg hade ocksé enligt uppgift delvis finansierats
genom lan sikrade med kommunala avsiktsforklaringar.

En av anledningarna till att den nu beskrivna l&nehanteringen fatt std
opétalad beror sikerligen pé att manga kommunfullmiktigeledaméter inte
forstatt vidden av vad konstruktionen inneburit rent juridiskt.

Jag har i tidigare interpellationer och frigor berdrt den tilltagande
tendensen ute i kommunerna att bryta mot lagens kompetensregler och ge sig
in pa av KL forbjuden niringslivsverksamhet. I dessa sammanhang har jag
efterlyst regler om sanktioner vid grova overtradelser och framfor allt da vid
trots mot féllande domar i kommunbesvirsmal. JO och JK har ocksa efter
genomgéng av en rad aktuella drenden, dd kommun och ledande kommunal-
politiker vigrat ritta sig efter dom, aktualiserat frigan om sanktioner.

De fall av kommunalt engagemang i enskilda foretag samt ldnetransaktio-
ner i samband hirmed som berérts i denna interpellation belyser ytterligare
en sida av kommunal néringslivsverksamhet.

Foére domstolsreformen 1955 (beslutad 1953) fanns det forebyggande
korrektiv mot kommuners &vertridelse av KL. I stadskommuner hade
kommunalborgmistaren/magistraten till uppgift att félja fullmaktiges arbete
och om si erfordrades genom forhandlingar med ansvariga politiker och
tjanstemén forebygga 6vertradelser av bl. a. KL. Det kan alltid ifragasattas
om férebyggande atgirder av detta slag ar effektiva. Vetskapen om att de
kommunala beslutens lagenlighet noggrant f6ljes skapar dock sannolikt en
viss forsiktighet i beredningsprocessen, vilket leder till att tvivelaktiga
beslutsforslag rensas bort innan de nar fullmaktige. Antalet ingripanden som
pa sin tid gjordes av kommunalborgmastaren eller magistraten kan séledes
inte anvandas som matt pd granskningens effektivitet. Daremot tyder vissa
uttalanden i offentliga utredningar vid mitten av 1960-talet p4 en ékad
frekvens av icke lagenliga kommunala engagemang i niringslivet, mahanda
var detta en foljd av 1950-talets reformer.

Sedan 1955 saknas sdledes férebyggande korrektiv mot kommunala beslut
som bryter mot KL. Séderhamns kommuns engagemang i Ljusne Kitting
och Varbergs kommun i Lekland tyder pa att nagot slag av forebyggande
atgarder liknande dem som fanns fére 1950-talets reformer skulle vara av
virde.

Ett satt pd vilket kommunalborgmistarens/magistratens 6vervakande
uppgift kunde dterinforas vore att ge kommunens revisorer en mera aktiv roll
ute i kommuner och landsting for att hindra lagstridiga fullmiktigebeslut. Ett
annat sitt vore att ge en oberoende instans en aktiv kontrollritt. Bigge
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losningarna har sina nackdelar, bade principiella och/eller av praktisk/
politisk natur.

Kommunens revisorer kunde genom KL alaggas skyldighet att fasta
fullméktiges uppmirksamhet pd ur lagenlighetssynpunkt tveksamma be-
slutsforslag. Hade t. ex. fullmaktigefdrsamlingar i tid upplysts om vad s. k.
avsiktsforklaringar innebir, hade sdkerligen inte detta ofog ute i kommuner-
na vunnit s& pass stor utbredning som det har i dag.

Naturligtvis kan inviindas att kommunalpolitikerna redan har tillgang till
kommunjurister, som har till uppgift att se till att de kommunala besluten
foljer lagen. Men dessa jurister ar primért knutna till kommunstyrelsen (i
praktiken kommunstyrelsens majoritet), medan kommunrevisorerna utgér
fullmiktiges eget granskningsorgan. Denna skillnad, som inte minst ar av
psykologisk art, skall inte undervirderas.

Kommunens revisorer kan enligt nu gillande KL anhingiggéra forvalt-
ningsfrdgor i fullmiktige ndr behov foreligger. Diremot skulle enligt
nuvarande bestimmelser exempelvis anvindandet av en "avsiktsforklaring™
vid kreditdrenden endast kunna tas upp, nér revisorernas arliga gransknings-
rapport liggs frami fullméktige. Om man dnskar starka férhandsgranskning-
en av kommunernas beslut vad giller féljsamheten till KL, borde revisions-
funktionen stirkas genom vissa tilliggsbestammelser'i KL. Har skulle
exempelvis bestimmelser om vidgade befogenheter och skyldigheter for
kommunens revisorer inforas. Dels skulle revisorer sjilva ta initiativ,
skriftligen eller muntligen, for att upplysa fullmiktige om eventuella
tveksamheter i lagenligheten vad géller vissa beslut. Dels skulle fullmaktige-
ledamot kunna fa stalla fragor i fullmaktige till revisorerna om ett besluts
lagenlighet och juridiska konsekvenser.

Att Sdderhamns engagemang i Ljusne Katting i interpellationen beskrivits
utforligt har endast haft ett syfte: att visa vilka betydande och svarbeddmbara
problem som kan uppsté, genom att KL endast kdnner en vig att beivra brott
mot kommunallagen, nimligen kommunalbesvéret. Oligenheterna hirmed
har tilltagit under senare ar, inte minst genom att ett 6kande antal
kommunala beslut som strider mot KL trots detta vunnit laga kraft pd grund
av bristande kommunalbesvir. Till slut har bl. a. kommunala satsningar p
ortens foretag uppfattats som lovliga fastan KL séger ndgot annat. Denna
utveckling har dessutom karakteriserats av att kommunernas finansiclla
engagemang i vad KL kallar spekulativt foretagande har fatt inslag av
betydande finansiellt risktagande fran kommunerna. Fallen Ljusne Kétting
och Lekland utgdr bara nagra exempel pAd kommuner som iklader sig
mangmiljonrisker f6r kommunfrimmande #ndamal, ett risktagande som
kommunalpolitikerna och de ledande tjansteméannen i kommunerna i manga
fall inte har kompetensen att dverblicka.

Med hinvisning till vad som ovan framforts ber jag att fa stélla féljande
principiella fragor till statsridet Bo Holmberg:

1. Har statsradet uppméarksammat den dkande anvindningen av “avsikts-
forklaringar™ i stallet for borgen vid kommunala 1&n? Om s ar fallet,
avser statsradet att vidta nigra atgarder med anledning hirav?

2. linterpellationen skisseras en forandring av KL vad géller de kommunala



revisorernas roll i arbetet att forebygga icke lagenliga kommunala beslut.
Avser statsradet att narmare utreda denna mojlighet? Om inte, vilka
alternativ till regler att féorbattra kommunernas foljsamhet till KL vad
giller den kommunala kompetensen avser statsradet att géra till foremal
for lagstiftning?

den 28 oktober

1985/86:40 av Karin Ahrland (fp) till justitieministern om befrielse fran
kollektivanslutning till politiskt parti:

Monica Lilja, medlem i Svenska kommunalarbetareférbundet, har hos
regeringen yrkat bl. a.

© attregeringen forklarar Svenska kommunalarbetarefdrbundets beslut om
kollektivanslutning till det socialdemokratiska partiet (SAP) for en
nullitet vad avser Monica Lilja

o att Monica Lilja av regeringen forklaras icke vara partimedlem i SAP

O att regeringen aligger Kommunalarbetareférbundet att aterbetala de
medlemsavgifter som férbundet hittills har betalt till SAP féor Monica
Liljas rdkning och dessutom &lagger forbundet att fortsattningsvis inte
betala sddan avgift.

I likhet med 800000 andra l6ntagare i vart land 4r Monica Lilja
tvangsansluten till det socialdemokratiska partiet. I likhet med manga av
dessa dr emellertid Monica Lilja inte socialdemokrat. Hon &r med i partiet
mot sin uttalade vilja, hon tvingas stidja partiet ekonomiskt trots att hon inte
vill det.

Den mdjlighet som hittills har statt till buds fér dem som inte har
accepterat att bli tvangsanslutna har varit att reservera sig i den ordning som
fackforeningarna och partiet har bestimt. Monica Lilja vagrar emellertid att
reservera sig mot nagot som hon inte anser vara giltigt i férhéllande till
henne. Hon tillhér de ménga i vart land som menar att valet av parti 4r en
central demokratisk rattighet, inte nagot som andra skall padyvla en.

Regeringen har avslagit Monica Liljas ansdkan. Regeringen skriver:
"Frigorna om férhallandet mellan Monica Lilja och de berérda organisatio-
nerna far enligt 11 kap. 3 § regeringsformen inte utan stéd av lag avgoras av
n&gon annan myndighet an en domstol. Nagon lagregel som foreskriver-att
tvister av forevarande slag skall provas av regeringen finns inte. Regeringen
kan darfor inte ta upp de frigor som Monica Liljas framstallning avser.”

Jag vill med anledning av detta friga justitieministern:

Vilken svensk réttsgrund skall Monica Lilja dberopa infoér de svenska
domstolarna till stod for sina yrkanden om att g fri fran effckterna av
pétalade kollektivanslutning till SAP for att talan infor dessa domstolar skall
vara effektivt rittsmedel?
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den 31 oktober

1985/86:41 av Rosa Osth (c) till civilministern om fordjupad lokal demo-
krati:

I vart land har under lang tid ett demokratiskt styrelseskick byggts upp.
Det rader en allmin enighet kring uppfattningen att demokrati éir den
styrelseform som ger mdéijligheter till ett brett folkligt inflytande 6ver de
politiska besluten och samhillsutvecklingen som hethet. Demokrati innebar
vidare att samhillet skall garantera sina medborgare grundlaggande fri- och
rattigheter och sld vakt om de enskilda ménniskornas integritet och
rittssakerhet. Grundldggande for den svenska demokratin ar ocksd den
kommunala sjilvstyrelsen. Dérigenom far manga ménniskor saval méjlighe-
ter till aktivt deltagande i det politiska arbetet som insyn och medbestam-
mande i fragor, vilka berér dem sjélva och direkt paverkar deras livsmiljé.

Centerpartiet har som grundlaggande princip for det politiska arbetet att
virna om den enskilda manniskans frihet, rattssikerhet och hennes ratt till
insyn och medbestimmande. Den enskilda méanniskans stillning i ett
komplicerat samhille, dir ménga intressen maste vigas samman, ir en
patrangande och viktig friga som stindigt maste sta i centrum vid samhallets
olika beslut. Avgorande for hur denna malsittning kan uppfyllas &r
samhillets organisation. Demokratin pa det lokala planet maste vara si
utformad att den enskilde sdvil upplever sig ha som har reella méjligheter att
paverka sin livssituation och tillvarataga sina rittigheter. Detta kan bist ske i
ett decentraliserat samhiille, med den kommunala sjalvstyrelsen som grund,
och dar besluten kan grundas pé ingéende kiinnedom om lokala forhallanden
och medborgarnas 6nskemal och behov.

Koncentrations- och centraliseringstendenserna &r emellertid mycket
starka i vart samhille. Det giller savil naringsliv och bebyggelse som
samhéllsforvaltning och organisationsliv. Stora enheter har skapats, ibland
genom medvetna politiska beslut, ibland som en f61jd av en mera okontrolle-
rad teknisk och ekonomisk utveckling. Medvetet har en politisk majoritet
forsamrat villkoren for demokratin pa det lokala planet genom de kommun-
reformer som genomférts, dir kommunsammanlaggningarna medfort att
medborgarnas kontakter med bade de beslutande organen och enskilda
fortroendevalda starkt férsamrats. Passivt har man asett hur koncentratio-
nen i samhallet inom naringsliv och bebyggelse innebar allt stérre pafrest-
ningar pd miljé och minniskor. De enskilda minniskorna har tvingats
bevittna hur samhalisutvecklingen leder till ett mer tekniskt och komplicerat
samhille med snabba férandringar i deras livsmilj6 som f6ljd utan att de vare
sig far tillricklig kunskap om de beslut som fattas eller mojligheter att
paverka dessa.

Det ar en sjalvklarhet att manga manniskor kinner vanmakt infér denna
utveckling och hyser en djup oro for sin framtid. Ett tydligt exempel pa detta
ar kadrnkraften och dess avfallsproblem och de lokala opinioner mot de
undersokningar av berggrunden som den s. k. KBS-metoden ger anledning
till. Satsningen pa kdrnkraft for civil energiproduktion har tvingat samhéllet
att forsoka finna en losning som mojliggér en slutférvaring av det utbrianda



kédrnbrinslet under stark kontroll i all evighet. Det &r inte manga &r sedan
den politiska majoriteten i riksdagen drev — mot centerpartiets vilja —
satsningen p kadrnkraft och péstod att alla problem med karnkraftens avfall
var I6sta. Nu har den socialdemokratiska regeringen kommit till insikt om de
stora problem den olgsta avfallsfriagan innebar. Man drar sig inte da for att
genom ett ingrepp i den kommunala sjalvbestimmanderitten forsoka tvinga
pd en kommun avfallslagret, vilket forslaget om inskrankningarna i den
kommunala vetoritten visar. Samtidigt bedriver det ansvariga organet
Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) underskningarna av berggrunden
pé ett sadant sitt att den lokala befolkningens intryck av Gvergrepp fran
samhallets sida kraftigt forstarks. Senast har SKB, utan att informera vare sig
lokalbefolkning eller berdrd kommun pa ett néjaktigt satt, med hjalp av ett
massivt polisuppbad och med hért motstind fran lokalbefolkningen, placerat
nddvandig utrustning for unders6kningar av berggrunden vid Kolsjon i
Almunge inom Uppsala kommun. Reaktionen fran lokalbefolkningenssidai
Almunge, nir det blev ként att provborrningar skulle ske déir, var densamma
som den exempelvis varit hos lokalbefolkningen pi andra aktuella platser
som Kynnefjill och Alfta. Man hyser en djup oro infor de konsekvenser for
ménniskor och miljo som en placering av ett slutférvar fér utbrint
kérnbransle pa orten kan leda till. Men man upplever samtidigt att samhaéllet
inte erbjuder manniskorna vare sig nagra mojligheter att fa kunskap om eller
ndgra mojligheter att paverka ett beslut som man ser som avgorande for
forutsattningarna for framtida generationer att bo pé orten. Man upplever att
den demokratiska beslutsprocessen har satts ur spel!

Med hinvisning till vad som anférts vill jag fréga statsradet och chefen f6r
civildepartementet:

Vilka atgarder ar regeringen beredd att vidta for att fordjupa den lokala
demokratin sa att enskilda ménniskor kan paverka beslut, vilka kan initiera
miljostérande verksamhet i deras naromraden sésom t. ex. avfallslager eller
andra verksambheter inom karnenergiomradet?

14 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 28 oktober

1985/86:134 av Per Unckel (m) till utbildningsministern om civilingenj6rsut-
bildningen:

Riksdagen beslutade i varas att hos regeringen begira forslag i syfte att
forstarka civilingenjorsutbildningarna. Regeringen gav med anledning av
riksdagsbeslutet UHA i uppdrag att utarbeta underlag for regeringens
férslag. Uppdraget redovisades av UHA den 1 oktober.

I UHA-uppdraget anger regeringen att ambetet skall “underséka mojlig-
heterna att minska de direkta undervisningsinsatserna och att anordna
undervisningen s& att beroendet av insatser av innehavare av assistent- och
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doktorandtjanster minskar”. I UHA-redovisningen av uppdraget avvisas en
sddan atgird med skirpa.

Att UHA intar denna stdndpunkt ar vilgdrande. Forunderligt dr att
ambetet over huvud taget tvangs att analysera en s&dan idé.

Mot den hir angivna bakgrunden ber jag att till utbildningsministern fa
stilla foljande fraga:

Vill utbildningsministern for riksdagen redovisa pa vilket satt minskade
kvalificerade lararinsatser enligt regeringens mening skulle kunna vara till
fordel for utbildningskvaliteten?

den 30 oktober

1985/86:135 av Leif Olsson (fp) till industriministern om det s. k. Uddevalla-
paketet:

Om mindre 4n ett &r skall Uddevallavarvet laggas ned. Det har nu gétt
cirka ett ar sedan det s. k. Uddevallapaketet presenterades. Det innehdll
bl. a. ett miljardprogram for nya jobb. Malsattningen var att alla anstillda vid
Uddevallavarvet och Skandiaverken i Lysekil skulle erbjudas nya jobb eller
utbildning som mdjliggér nya jobb. Da osikerheten och oron ar stor bland
manga av de anstillda, framfér allt de litet dldre, saval pd Uddevallavarvet
som Skandiaverken vill jag frdga industriministern:

Vad avser regeringen vidta for dtgéarder for att intentionerna i Uddevalla-
paketet skall fullfljas?

den 31 oktober

1985/86:136 av Sten Andersson i Malmé (m) till arbetsmarknadsministern
om arbetslosheten i Malmo:

Enligt arbetsmarknadsstatistiken ligger arbetslosheten i Malmé pé en
hogre niva dn i Stockholm och Géteborg: Malmé 5.6 %, Stockholm 1,8 %
och Goteborg 4,2 % (september 1985).

Ovannamnda siffror dr inte de enda vad giller Malmds negativa utveckling
jamfort med andra storstadskommuner. Aven antalet socialhjalpstagare har
Okat dramatiskt i Malmo, och nu betalas runt 1 milj. kr. om dagen till denna
kategori i kommunen.

Ar arbetsmarknadsministern medveten om Malmos sarstillning jamfort
med andra storstiader? Vilka atgirder kan Malmé forvanta sig fran arbets-
marknadsministern i syfte att férdndra den nuvarande, jamfoért med andra
storstader, negativa utvecklingen?

1985/86:137 av Bengt Harding Olson (fp) till finansministern om férutsétt-

‘ningarna for tillstand till farjetrafik:

I somras startade rederiet Swe-Den Line férjetrafik mellan Simrishamn
och Allinge p& Bornholm. Den nystartade verksamheten blev ett virdefullt
tillskott till naringslivet i en hart drabbad region.



Nu har generaltullstyrelsen beslutat att inte medge farjetrafik pa strickan
Simrishamn-Bornholm. Avslaget ar mycket knapphandigt motiverat. Men i
tidningsintervjuer har verkets generaldirektér hanvisat till bristande re-
surser.

Jag vill mot bakgrund av det intriffade friga finansministern:

Vill statsradet vidta atgarder som forhindrar att tullstyrelsen kan bedriva
etableringskontroll och begrinsa konkurrensen med hénvisning till bristande
resurser? :

1985/86:138 av Per Unckel (m) till statsridet Bengt Goéransson om anviind-
ningen av statsbidragen till skolan:

Statsrddet Goransson har i en TT-intervju, publicerad den 29 oktober,
uttalat uppfattningen att kommunerna sjélva snarare &n staten bor fa
bestimma hur statsbidragen till skolan skall anvédndas. I intervjun sager
Goransson:

“Det dr battre att lata kommunerna och skolorna fa en klumpsumma.
Pengar som de sjilva far férdela i enlighet med utbildningsmalet.”

S& sent som i varas beslutade emellertid riksdagens socialdemokratiska
majoritet, pa forslag av samme Goransson, att den s. k. férstarkningsresur-
sen inte skall f4 anvindas for att skapa mindre undervisningsgrupper, dven
om den lokala skolenheten skulle finna att detta bist gagnar de mal skolan
skall uppfylia.

Med anledning av vad som ovan framhallits ber jag att till statsradet
Goransson fa stilla féljande fraga:

Avser regeringen att aterge skolorna mojlighet att pa egen hand bestimma
anvindningen av forstarkningsresursen?

den 4 november

1985/86:139 av Christer Eirefelt (fp) till kommunikationsministern om
motorvagsbygget pé strickan Gunnestorp-Léangas i Halland:

Efter omfattande diskussioner beslutades for knappt ett &r sedan att E 6
genom Halland skulle f& motorvigsstandard. Nirmast gillde det den
aktuella strickan Gunnestorp-Langas. Arbetet pagér for fullt, och vagen
skall enligt planerna vara klar i december 1987. Trots beslutet dr emellertid
finansieringsfrégan 4nnu inte 16st, och detta hotar nu att kraftigt forsena
bygget.

Med anledning hérav vill jag stélla féljande fraga till kommunikationsmi-
nistern:

Kommer regeringen att skyndsamt vidta tgirder som gor att motorvags-
bygget kan fullfdljas enligt den nuvarande tidsplanen?
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1985/86:140 av Géran Ericsson (m) till socialministern om det Gkade
behovet av socialhjalp:

Under den senaste tiden har debatten om den "’'nya fattigdomen” tagit ny
fart. Bakgrunden &r inte svar att forstd, undersokning efter undersékning
visar en entydig bild, folk far allt svérare att forsorja sig i det svenska
valfardssamhallet. LO och TCO hévdar i Aftonbladet att situationen endast
ir toppen pa ett isberg, och organisationerna kraver en ny ldginkomstutred-
ning. '

Vi moderater har linge varnat fér den utveckling vi nu iakttar och som
snabbt férvarras. Senast under dverlaggningarna om familjepolitiken hosten
1984 kunde vi alla se hur barnfamiljer med en eller tva férviarvsarbetande inte
kunde klara sin forsorjning.

Redan nu kinner vi till orsakerna. Det kan racka med att nimna laga eller
inga I6nedkningar i kombination med punktskatteékningar 0. d. under den
senaste valperioden pa ca 8 000-9 000 per familj.

Regeringen tillsatter i detta krisldge for familjer och enskilda en departe-
mental utredning, som skall vara firdig i juli 1986. Om gruppen funnit nigot
av virde fir man da ta stallning till atgarder.

Men det ar nu som krisen star fér dorren for allt fler och det dr nu som
atgarder maste insittas.

Mot bakgrund av vad jag anfort, vill jag friga statsradet:

Vilka atgarder bedémer statsrddet vara viktiga att insdtta nu innan
utredningen ir klar? Ar kanske en parlamentarisk grupp pakallad?

1985/86:141 av Goran Ericsson (m) till socialministern om mojligheterna till
behandling inom den offentliga sjukvérden for sjukdomen hirsutism:

I den stora sjukvardsdebatten diskuteras nara nog undantagslost insatser
mot de stora folksjukdomarna. Detta ér bra och nédvéndigt. Men de smé och
litet udda &kommorna, som dar de upptrider utgor ett gissel och ett enormt
lidande for den sjuke, kommer séllan eller aldrig p4 tal.

Inte minga, men ett antal kvinnor lider i dag av sjukdomen hirsutism
(6kad beharing 1 ansiktet). Dessa patienter kraver att diatermibehandling
insatts, vilket 4r motiverat av savil medicinska som psykosociala skil. Dessa
patienter kan inte fa hjdlp med behandling inom sjukvarden utan hénvisas till
privata hudterapeuter. Behandlingen ar oftast flerdrig, och kostnaden
varierar fran 5 000 upp till 15 000 kr.

Vilka atgirder avser socialministern vidtaga for att bereda denna grupp av
lidande kvinnor erforderlig vard inom sjukvérden?

1985/86:142 av Anders Bjérck (m) till statsministern om det socialdemokra-
tiska kravet pd inférande av republik:

Den socialdemokratiske riksdagsmannen Arne Gadd, tidigare ledamot av
grundlagberedningen, har i en TT-intervju aktualiserat frigan om inf6rande
av republik. I sammanhanget sager riksdagsman Gadd: * Avsitt sa fort som
moijligt kungen som Sveriges statschef. Lt honom sedan ga en AMS-kurs s



att han kan lira sig gora nagon nytta.” Prot. 1985/86:19
Till tidningen Aftonbladet sager Gadd vidare: “Det socialdemokratiska 4 november 1985

partiprogrammet har republik som forsta punkt. Vi méste ta det pé allvar
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nu.

Mot bakgrund av riksdagsman Gadds uttalanden vill jag friga:

Anser statsministern att det socialdemokratiska partiprogrammets
republikkrav skall tas pa allvar, eller tar han avstand frin Gadds attack mot
den svenska monarkin?

15 § Kammaren atskildes kl. 13.36.

In fidem

BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren
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