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Minoritetsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som ror fragor om
alvdalskans stéllning, teckensprak som minoritetssprak, romska forvaltnings-
omraden, samordning och styrning av minoritetspolitiken, information och
kunskap om nationella minoriteter, kommuners och landstings minoritets-
politik, sanningskommission och samers rattigheter samt samepolitiken,
samers inflytande och Sametingets konstruktion.

I betdnkandet finns sex reservationer (V, L).

Behandlade forslag
28 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Alvdalskans stallning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:4 av Robert Stenkvist (SD) och
2018/19:2423 av Peter Helander (C).

2. Teckensprak som minoritetssprak
Riksdagen avslar motion
2018/19:521 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4.

3. Romska forvaltningsomraden
Riksdagen avslar motion
2018/19:556 av Maria Nilsson (L).
Reservation 1 (L)

4.  Samordning och styrning av minoritetspolitiken
Riksdagen avslar motion
2018/19:902 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

5. Information och kunskap om nationella minoriteter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2707 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande
2 och
2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 2 (L)

6. Kommuners och landstings minoritetspolitik
Riksdagen avslar motion
2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 2, 3, 5 och 6.
Reservation 3 (L)

7. Sanningskommission om samer
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkande 1.
Reservation 4 (V)

8.  Samers réattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 6, 11 och 12 samt
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2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 5 (V)

9. Samepolitiken, samers inflytande och Sametingets
konstruktion
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-7 och
2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1, 4 och 5.
Reservation 6 (V)

Stockholm den 9 april 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Bengt
Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M),
Jorgen Berglund (M), Jessica Wetterling (V), Nermina Mizimovic (S), Fredrik
Schulte (M) och Abir Al-Sahlani (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 28 motionsyrkanden om minoritetsfragor
fran den allménna motionstiden 2018/19. Motionsyrkandena avser féljande
fragor: alvdalskans stéllning, teckensprdk som minoritetssprak, romska
forvaltningsomraden, samordning och styrning av minoritetspolitiken,
kunskap om nationella minoriteter, kommuners och landstings minoritets-
politik, sanningskommission och samers rattigheter samt samepolitiken,
samers inflytande och Sametingets konstruktion.

Kulturutskottet har yttrat sig 6ver féljande motioner i de delar som berér
kulturutskottets  beredningsomrade: motion 2018/19:4 och motion
2018/19:2423 om dlvdalskans stallning, samt motion 2018/19:556 om romska
forvaltningsomraden.

Bakgrund

Malet for minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minoriteterna
och att stdrka deras mojlighet till inflytande samt att stédja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:272). Det Gvergripande malet bréts genom
reformen 2010 ned i tre delomraden: diskriminering och utsatthet, inflytande
och delaktighet samt sprak och kulturell identitet (prop. 2008/09:158 s. 45—
46). De insatser och atgarder som vidtas inom politikomradet hanfor sig till de
tre delomradena, och uppfdljningen av utvecklingen genomfors och redovisas
ocksa inom dessa.

Det 6vergripande malet for samepolitiken ar att verka for en levande samisk
kultur byggd pé en ekologisk hallbar renndring och andra samiska néringar
(prop. 2005/06:1 utg.omr. 23, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Internationella dtaganden om nationella minoriteters rattigheter

Sverige har tilltratt ett antal internationella konventioner som innehéaller
bestdmmelser om nationella minoriteters rattigheter. Bland annat FN:s
internationella konventioner om medborgerliga och politiska réattigheter
(SO 1971:42) respektive barnets rattigheter (SO 1990:20), och Europaradets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2, ram-
konventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(SO 2000:3, sprakstadgan).

1 En mer uttémmande beskrivning av Sveriges internationella dtaganden i fraga om nationella
minoriteters rattigheter finns t.ex. i prop. 2017/18:199.

2018/19:KU24
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Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen foljer bl.a. att det allménna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionsnedsattning,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som
person. Av sjatte stycket framgar att det samiska folkets och etniska, sprakliga
och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska framjas.

Bestammelsen i 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen (RF) om skydd
for vissa minoriteter dndrades 2011 sé att det samiska folket sarskilt omnamns.
| bestimmelsen ges uttryck for vissa sarskilt viktiga mél for samhallets
verksamhet. Av forarbetena till grundlagséndringen foljer att avsikten med att
ge bestdmmelsen en ny utformning var att tydligare spegla samernas
sérstallning och ge uttryck for att samerna inte bara ar en minoritet utan dven
ett urfolk (prop. 2009/10:80 s. 190).

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak m.m.

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék tidigare lagar pd omradet i enlighet med forslagen i 2009 ars
minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272). | lagen féreskrivs vissa grundldggande rattigheter for samtliga
fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sarskilda rattigheter for finsk-,
samisk- och mednkielitalande.

Bestdmmelser som rér minoritetspolitiken finns &ven i t.ex. skollagen
(2010:800) och socialtjanstlagen (2001:453).

Sametingslagen

Bestdmmelser om Sametinget finns i sametingslagen (1992:1433) och i
forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.
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Alvdalskans stallning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om &lvdalskans stéllning.

Motionerna

I motion 2018/19:4 av Robert Stenkvist (SD) begaérs ett tillkdnnagivande om
att bevara, levandegéra och erkanna spraket alvdalska. Motiondaren menar att
atgarder borde vidtas for att bevara och framja spraket som en viktig del av
vart kulturarv, t.ex. genom att géra det majligt for alla skolbarn som vill lasa
dlvdalska att gora det.

I motion 2018/19:2423 av Peter Helander (C) begars ett tillkdnnagivande
om att dlvdalskan bér erkannas som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige
enligt Europaradets férdrag. Motionaren noterar att sprakliga rattigheter ar en
grundl&dggande mansklig réttighet som finns forankrad i FN:s konvention om
manskliga rattigheter och framhaller att barnens ratt att utveckla och tillagna
sig det egna modersmalet ar forankrad i den svenska spraklagen samt att
&lvdalskan som enbart talas i Sverige kan anses vara en del av det svenska
kulturarvet.

Gallande ordning

Av 2 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak foljer
att dlvdalskan inte har getts status som minoritetssprak.

Bakgrund

Minoritetssprakskonventionen

Regeringen beslutade i januari 2000 att ratificera den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak, minoritetssprakskonventionen. Enligt
konventionen definieras landsdels- eller minoritetssprak som ett sprak som av
havd anvands i ett visst territorium inom en stat, av medborgare i den staten
som utgdr en grupp som till antalet &r mindre &n resten av befolkningen i den
staten, och som ar annorlunda an det eller de officiella spraken i den staten.
Det innefattar inte vare sig dialekter av det eller de officiella spraken i staten
eller sprdk som talas av invandrare. Vidare anger konventionen aven att
territoriellt obundna sprak definieras som sprak som anvéands av medborgare i
en stat och som avviker fran det eller de sprdk som anvands av resten av
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befolkningen i den staten men som, trots att de av h&dvd anvédnds inom den
statens territorium, inte kan identifieras med en bestdmd del av den.

Fran Europaradets sida har man Gverlatit at ansvariga myndigheter i de
lander som ratificerar konventionen att med beaktande av konventionens
definition gora en bedomning av vilka sprak som &r landsdels- eller
minoritetssprak i det egna landet. | konventionen ges heller inga narmare
riktlinjer for bedémningen av nér ett uttryckssatt ska anses vara en dialekt eller
ett sprak. | samband med att Sverige ratificerade konventionen beslutade
riksdagen om fem officiella minoritetssprak: finska, meankieli, samiska,
romani chib och jiddisch.

Minoritetssprakskommittén

Minoritetssprakskommittén, som utredde frédgan om svensk ratificering av
minoritetssprakskonventionen, behandlade frégan om dialekter och folkmal
(SOU 1997:192). Kommittén konstaterade att det ar komplicerat att bedéma
vad som &r en dialekt, ett folkmal respektive ett sprdk. Som exempel pa
svenska folkmél namndes alvdalsmal, gutniska och skénska. Dessa folkmal
talades tidigare i ganska stor utstrackning i olika delar av landet men har till
foljd av bl.a. storre rorlighet i befolkningen, inflyttningen till stdderna och
massmediernas inflytande kommit att talas och forstas av allt farre personer.
Rent lingvistiskt kan folkmalen vara mycket olika nutida rikssvenska.
Folkmalen &r forknippade med den bygd dar de har talats och &ar en del av
bygdens kultur och historia. Det kan darfor, enligt kommittén, havdas att det
finns ett intresse av att folkmalen bevaras som en viktig del av den svenska
landsbygds- och kulturhistorien. Kommittén fann att det viktigaste argumentet
mot att tillampa konventionen p& folkmélen &r att det strider mot
konventionens syfte som ar att starka minoritetssprakens stallning i det
offentliga livet, sdsom hos domstolar och myndigheter (s. 110).

Minoritetspolitiska propositionen

| propositionen (prop. 2008/09:158) med forslag till bl.a. lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprdk (nedan minoritetssprakslagen)
anforde regeringen att den i frdga om att utdka antalet erkédnda nationella
minoriteter eller nationella minoritetssprak inte fann nagot skal att gora en
annan beddmning &n den som gjordes i anslutning till ratificeringen av
minoritetssprakskonventionen. Darmed beddmde regeringen att antalet
nationella minoritetssprak inte bor utokas. Dock ansag regeringen att det finns
ett stort varde i att dlvdalskan, oavsett om den &r att betrakta som ett sprak eller
en dialekt, bevaras som en del av det svenska kulturarvet och att det ar onskvért
att dlvdalskan fors vidare till nya generationer samt att det arbete som Institutet
for sprak och folkminnen redan bedriver for att bevara svenska dialekter och
folkmal saledes behdver fortsatta.

Vidare konstaterade regeringen dels att Alvdalens kommun pé olika sétt
kan stodja alvdalskans bevarande inom kommunens ordinarie verksamhet och
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ge barn mojlighet att lara sig alvdalska, dels att det &ven inom ramen for
folkbildningen bor finnas forutsattningar att stddja bevarandet av dlvdalskan
(s. 62).

Europaradets granskning

Enligt artikel 15.1 i minoritetssprakskonventionen ska parterna vart tredje ar
inkomma med rapporter i en form som bestdms av ministerkommittén. Dessa
granskas sedan av en expertkommitté som tillsatts i enlighet med artikel 17.
Expertkommittén sammanstéller sedan rapporter till ministerkommittén med
forslag till rekommenderade atgarder.

I 2011 ars rapport fran Europaradets expertkommitté gjordes bedémningen
att det behovs en vetenskaplig studie av alvdalskan (4 kap. 43-46 §8). En
sadan studie skulle enligt kommittén kunna utgora grunden fér en berattigad
slutsats om é&lvdalskans status och erbjuda de svenska myndigheterna ett
beslutsunderlag i fragan. Expertkommittén uppmuntrade darfor de svenska
myndigheterna att i samarbete med dlvdalsktalande klargdra alvdalskans
stéllning, t.ex. genom att bestélla en oberoende vetenskaplig studie.

Expertkommitténs rekommendationer om &lvdalskan behandlades av den
svenska regeringen i den femte rapporten till Europaradet den 10 oktober
2013. | rapporten anfordes att Arbetsmarknadsdepartementet hallit ett mote
med foretradare for alvdalskan den 14 mars 2013 for att diskutera situationen
for alvdalskan. Infor motet gjordes inom departementet en grundlig genom-
gang av skriftligt material i form av rapporter och annan tillgénglig skriftlig
information om &lvdalskan och dess status. Vid motet ndrvarade &ven
foretradare for Institutet for sprak och folkminnen.

Regeringen fann mot bakgrund av métet ingen anledning att omprova sitt
tidigare stallningstagande om alvdalskan. Som motivering anférde regeringen
bl.a. att det bland lingvister inte finns ndgon fullstandig samsyn om huruvida
alvdalskan utgor ett sprdk eller en dialekt, samt att alvdalskan har f&
anvandningsdomaner och att det ar fa foraldrar som talar dlvdalska med sina
barn. Vidare menade regeringen att ett erkdnnande av alvdalskan som ett
minoritetssprak troligen skulle innebéra att krav dven skulle resas fran grupper
som talar andra dialekter sd att &ven dessa ska fa betecknas som
minoritetssprak. Detta skulle enligt regeringen med stor sannolikhet kunna fa
till foljd att syftet med den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak undergravs.

Europaradets expertkommitté noterade i 2014 ars rapport (1 kap. 41 §) den
svenska regeringens stéllningstagande. Expertkommittén konstaterade dock
att det finns ett 6kande stod bland lingvister for synen pa dlvdalskan som ett
eget sprak. | 2017 ars rapport (1 kap. 28 §) uppmanade expertkommittén
Sverige att klargora dlvdalskans status tillsammans med alvdalsktalande.

2018/19:KU24
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Alvdalskans status

Den amerikanska sprakorganisationen SIL International tog under 2016
stallning i fragan om den lingvistiska klassificeringen av alvdalskan. SIL
International &r en ideell organisation med narvaro i ett attiotal lander som
arbetar for en hallbar lingvistisk utveckling, framfor allt genom forskning,
dverséttning och utbildning. Organisationen beslutade den 27 maj 2016 att
klassificera alvdalskan som ett distinkt spréak snarare an som en dialekt av
svenska. | beslutet hanvisas bl.a. till antalet tillgangliga publikationer pa
&lvdalska samt antalet vetenskapliga studier av dlvdalskan. Beslutet innebdr
att alvdalskan tilldelas en egen sprakkod enligt den internationella standarden
1so 639.

Institutet for sprak och folkminnen har regeringens uppdrag att pa
vetenskaplig grund oka, levandegéra och sprida kunskaper om sprak,
dialekter, folkminnen, namn och andra immateriella kulturarv i Sverige.
Myndigheten har under beredningen av ett tidigare motionsbetdnkande (bet.
2016/17:KU16 s. 6) lamnat en redogorelse for alvdalskans sprakpolitiska
status till utskottet.

Institutet for sprék och folkminnen ansdg att det uppstdr en grans-
dragningsproblematik om en varietet av det svenska spraket sarskiljs och ges
status som nationellt minoritetssprék, liksom att gransdragningen kring vilken
varietet av dlvdalska som ska erkannas riskerar att skapa splittring bland
alvdalsktalande. Myndigheten noterade att Alvdalens kommun 2006 fattade
ett principbeslut om att arbeta for att dlvdalskan ska fa officiell sprakstatus
enligt minoritetssprakskonventionen, men menade att det finns ett behov av en
oberoende undersokning av installningen hos de boende i Alvdalens kommun
om deras instéllning till ett erkdnnande, till att revitalisera alvdalskan, samt
vilka konkreta &tgdrder man anser viktigast for att kunna fora alvdalskan
vidare till en ny generation. Institutet for sprdk och folkminnen gjorde
bedémningen att manga atgarder for att framja alvdalskan borde vara méjliga
inom ramarna for den existerande lagstiftningen. Om sddana &tgarder ska vara
ett fullgott alternativ till ett erkéannande som nationellt minoritetssprak menade
myndigheten dock att &tgardspaketet bor inbegripa ekonomiska medel,
forslagsvis inom ramen for en dialektpolitik.

Foreningen for alvdalskans bevarande (Ulum Dalska) dverlamnade 2016
tillsammans med féreningen Sprakférsvaret en namninsamling till utskottet
och framholl bl.a. att det finns en stark dnskan bland alvdalingarna att bevara
spraket.

Kulturutskottets yttrande

I kulturutskottets yttrande (yttr. 2018/19:KrU1y) anférs bl.a. att frigan om alv-
dalskan har behandlats av riksdagen tidigare, senast under 2018 da riksdagen
avslog motionsyrkanden om é&lvdalskans stéllning (bet. 2017/18:KU32).
Kulturutskottet finner inte att det finns skal att nu gdra nagon annan
beddmning, utan anser att konstitutionsutskottet bér avstyrka motionerna
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2018/19:4 (SD) och 2018/19:2423 (C). Kulturutskottet vill dock lyfta fram
betydelsen av att dlvdalskan bevaras och frdmjas samt fors vidare till
kommande generationer. Det ar viktigt att Institutet for sprak och folkminnen
fortsétter att gbra insatser for att 6ka, sprida och levandegora alvdalskan.

Tidigare behandling

Varen 2012 avstyrkte utskottet en motion om att erkanna dlvdalskan som
minoritets- eller landsdelssprak (bet. 2011/12:KU17). Utskottet konstaterade
att det saknade anledning att géra nagon annan bedémning an Minoritets-
sprakskommittén, dvs. att tillampningen av minoritetssprakskonventionen pa
folkmalen skulle strida mot konventionens syfte. Utskottet ansag dock att det
finns ett stort vérde i att &lvdalskan bevaras som en del av det svenska
kulturarvet och sdg positivt pa de atgarder som vidtas pad bade statlig och
kommunal niva for att gora detta mojligt.

Varen 2017 avstyrkte utskottet motioner om att erkanna alvdalskan som
minoritets- eller landsdelssprak (bet. 2016/17:KU16). Utskottet konstaterade
att betydelsen av alvdalskans bevarande &r starkt forankrad bland ménga
&lvdalingar. Utskottet upprepade att det finns ett stort vérde i att &lvdalskan
bevaras som en del av det svenska kulturarvet och sag positivt pa de atgarder
som vidtas pa bade statlig och kommunal niva for att géra detta mojligt.
Utskottet delade regeringens uppfattning att Alvdalens kommun pa olika sétt
bor kunna stodja é&lvdalskans bevarande inom kommunens ordinarie
verksamhet och ge barn mojlighet att lara sig dlvdalska samt att det &ven inom
ramen for folkbildningen bor finnas forutséttningar att stddja bevarandet av
alvdalskan. Utskottet noterade dven att Institutet for sprak och folkminnen gor
bedémningen att manga atgarder for att framja alvdalskan borde vara méjliga
inom ramarna for den existerande lagstiftningen, forslagsvis inom ramen for
en dialektpolitik. Utskottet noterade darutover det tkade stodet bland
lingvister for att betrakta alvdalskan som ett eget spradk, men ocksa de
invandningar som Institutet for sprak och folkminnen framforde.

Varen 2018 avstyrkte utskottet motioner om att erkanna alvdalskan som
minoritets- eller landsdelssprék (bet. 2017/18:KU32). Utskottet konstaterade i
sitt stéllningstagande att det finns ett stort vérde i att dlvdalskan bevaras som
en del av det svenska kulturarvet och ser positivt pa de atgarder som vidtas pa
bade statlig och kommunal niva for att gora detta mojligt. Utskottet vidholl det
stallningstagande som gjordes varen 2017 da motionsyrkandena avstyrktes
med hanvisning till bl.a. Institutet for sprak och folkminnens bedémning.
Centerpartiet och Kristdemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns ett stort vérde i att dlvdalskan bevaras som
en del av det svenska kulturarvet samt fors vidare till kommande generationer
och ser positivt pa de atgarder som vidtas pa béade statlig och kommunal niva
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for att gora detta mojligt. Utskottet finner liksom tidigare inte skal att ta nagot
initiativ i frigan. Motionsyrkandena avstyrks.

Teckensprak som minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om teckensprak som
minoritetssprak.

Motionen

I motion 2018/19:521 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen bor utreda ifall svenskt teckensprak ska bli
ett minoritetssprak. Motionarerna menar att svenskt teckensprak ar jamstallt
med de nationella minoritetsspraken men att det inte har samma rattsliga
status. De anser att svenskt teckensprak bér ges samma status.

Gallande ordning

Enligt 7 § spraklagen (2009:600) &r de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska. Enligt 8 § har det allmanna ett
sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Av
9 § foljer att det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och frémja det
svenska teckenspraket.

Det svenska teckenspraket betraktas inte som nationellt minoritetssprak i
svensk lagstiftning.

Bakgrund

Efter forslag av den davarande regeringen erkande Sveriges riksdag 1981 det
svenska teckenspraket som dévas forstasprak. Genom detta beslut gavs det
svenska teckenspraket officiell status som sprak och stillning som under-
visningssprak vid undervisning av déva och horselskadade (prop. 1980/81:100
bil. 12).

Regeringen beslutade i januari 2000 att ratificera Europaradets minoritets-
sprakskonvention. De sprak som omfattas for svensk del ar samiska, finska,
meénkieli, romani chib och jiddisch. I den proposition som Iag till grund for
riksdagsbeslutet om ratificering framholls att ett minoritetssprak ska vara
annorlunda an det officiella spraket (prop. 1998/99:143). Nar det galler
teckenspraket konstaterades att det i och for sig r annorlunda &n det officiella
spraket och anvands sedan 1875. Vidare &r teckenspraket en viktig del av de
dbvas kultur. Trots detta ar det enligt propositionen uppenbart att tecken-
spraket inte kan anses falla inom ramen for syftet med minoritetsspraks-
konventionen, som bygger pa sprakets anknytning till urbefolkningar och
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andra nationella minoriteter som etniska grupper. De skél som finns for att
stodja teckenspraket ligger vid sidan av konventionens syfte. Inget land har
omfattat teckenspraket vid sin ratifikation av minoritetssprakskonventionen
(s. 33).

Europaréadets parlamentariska forsamling rekommenderade 2003 minister-
kommittén att ta fram sarskilda regler om réttigheter for teckenspraks-
anvandare (Protection of sign languages in the member states of the Council
of Europe, [REC 1598 2003]). I sitt svar framhdll ministerkommittén bl.a. att
teckensprak &r viktiga och bor beaktas sarskilt och ha speciellt skydd.

Nordiska ministerradets deklaration om nordisk sprakpolitik antogs den
1 november 2006. | den berdrs fragor om teckensprakens stéllning indirekt nar
det forklaras att “nordisk sprékpolitik har ett ansvar infor varldssamfundet for
att i synnerhet de sprak som inte ar nationalsprak nagonstans fortlever och
utvecklas och att alla minoritetssprak kan fortsdtta att existera”. Detta
uttalande foljs av en forklaring om att det ar viktigt att aven teckenspraken
tillerkdnns en stark stallning. Nordiska radets kultur- och utbildningsutskott
framholl vid behandlingen av ministerradets forslag till deklaration om
nordisk sprakpolitik att teckenspraken borde ges samma stillning som
lagstadgade minoritetssprak (redog. 2006/07:NR1).

I december 2008 ratificerade Sverige FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (SO 2008:26). Konventionen innehaller
sarskilda bestammelser om rattigheter for teckensprékiga. 1 dessa delar innebar
den att anslutna stater ger déva personer tillgang till teckensprak samt erkanner
och framjar anvandandet av teckensprak.

I proposition 2005/06:2 om en samlad svensk sprakpolitik gavs i sprak-
vardshanseende teckenspraket samma stillning som de fem nationella
minoritetsspraken. Regeringen anforde bl.a. att den nya sprakvards-
organisationen bor ges i uppgift att utveckla och framja varden av nationella
minoritetssprék och teckensprak samt ha till uppgift att 6verblicka villkoren
for samtliga sprak som talas i landet.

Utredningen Oversyn av teckensprakets stillning lamnade tva
betdnkanden. Dels delbetankandet Teckensprak och teckensprakiga —
Kunskaps- och forskningséversikt (SOU 2006:29), dels slutbetdankandet
Teckensprak och teckenspréakiga — Oversyn av teckensprékets stéllning (SOU
2006:54). | slutbetankandet lamnar utredaren ett flertal forslag, bl.a. att det
svenska teckenspréaket bor tillerkannas en folkrattslig stallning i det svenska
samhallet som motsvarar den stallning som de nationella minoritetsspraken
har fatt, att Sverige bor verka for att teckensprak i nordiska sammanhang
tillerkdnns en stallning som motsvarar nationella minoritetssprak i de nordiska
landerna samt att Sverige dven inom Europaréadet bor verka for en konvention
eller stadga som ger de europeiska teckenspraken en stéllning motsvarande
minoritetssprakens (SOU 2006:54 s. 77). Utredaren anforde &ven att
minoritetssprakskonventionens syften bara till en del sammanfaller med
behoven for svenskt teckensprak och for de manniskor som &r beroende av
detta sprak. Enligt utredarens bedomning behdver teckenspraket ett stod som
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liknar — men inte sammanfaller med — det som erbjuds de nationella
minoritetsspraken i minoritetssprakskonventionen (SOU 2006:54 s. 92).

Under 2007 tillsatte regeringen Spraklagsutredningen (dir. 2007:17 och
2007:181) med uppdrag att utarbeta ett forslag till spraklag, dar svenska
sprakets status regleras. Mot bakgrund bl.a. av forslagen fran betankandet
Teckensprak och teckensprakiga (SOU 2006:54), att det svenska tecken-
spraket bor ges en stallning motsvarande den som minoritetsspraken har
genom Europaradets minoritetssprakskonvention, foreslogs i betankandet
(SOU 2008:26) att det svenska teckensprékets stallning bor regleras i
spraklagen. Riksdagen antog sedermera en ny spraklag (prop. 2008/09:153,
bet. 2008/09:KrU9, rskr. 2008/09:271). Av lagen framgar att det allmanna —
liksom nar det galler minoritetsspraken — har ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja det svenska teckenspraket (9 §).

Tidigare behandling

Vid behandlingen av propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop.
1998/99:143 s. 33) framhdll konstitutionsutskottet att ndr det galler tecken-
spraket fanns det sjalvfallet starka skal for att det allménna ska lamna sadant
stdd som kan behdvas for att framja de dovas maojligheter i skilda h&dnseenden.
Som anforts i propositionen kunde det dock enligt utskottet inte anses att
teckenspraket faller inom ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen
med dess anknytning till urbefolkningar och andra nationella minoriteter som
etniska grupper. Aven om teckenspréket darfor inte kunde omfattas av en
ratifikation av minoritetssprakskonventionen fanns det inte nagot som
hindrade att frdgan om atgarder till stod for teckenspraket 6vervagdes i ndgot
annat lampligt sammanhang (bet. 1999/2000:KUG6 s. 24).

Under varen 2001 behandlade utskottet ett flertal motioner som lyfte fram
teckensprakets stallning som minoritetssprak (bet. 2000/01:KU14 s. 13 f.).
Utskottet hanvisade till sin tidigare bedémning och gjorde inte ndgon annan
bedomning. Utskottet ansdg saledes inte att teckensprak skulle erkannas som
minoritetssprék. Utskottet anség emellertid att det var angeléget att tecken-
sprakets stallning ségs 6ver. Utvecklingen under senare 4r, bl.a. arbetet inom
ramen for Europaradets verksamhet, hade understrukit vikten av att
teckenspraket har en stark stillning. Det var angelaget att de dévas och
horselskadades rattigheter nar det géller teckenspraket och teckenspraks-
information sakerstélls. Enligt utskottets mening behdvdes i detta syfte en
oversyn av ratten och majligheterna att anvanda teckenspraket, liksom dovas
och horselskadades tillgang till samhallets utbud av kultur och litteratur.

Aven under véren 2006 och 2008 behandlade konstitutionsutskottet ett
flertal motioner som lyfte fram teckensprakets stéllning som minoritetssprak.
Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till padgaende utredningar (bet.
2006/07:KU19 s. 48, bet. 2007/08:KU13).

Kulturutskottet véalkomnade i sitt betdnkande om spraklagen (bet.
2008/09:KrU9) att teckensprakets status skulle markeras i spraklagen genom
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att det allmannas sarskilda ansvar for det svenska teckenspraket skulle slas
fast.

Under varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att
regeringen borde utreda om svenskt teckensprak ska bli ett minoritetssprak
(bet. 2017/18:KU32). Utskottet konstaterade i sitt stallningstagande att det
fanns starka skal for att det allmanna skulle lamna sddant stéd som kan
behdvas for att framja de ddvas méjligheter i skilda hénseenden. Enligt
spraklagen har det allmanna ett sarskilt ansvar for att skydda och framja det
svenska teckenspraket, vilket ocksa galler for de nationella minoritetsspraken.
Enligt utskottet kunde dock inte teckenspraket anses falla inom ramen for
syftet med minoritetssprdkskonventionen med dess anknytning till
urbefolkningar och andra nationella minoriteter. Mot den bakgrunden
avstyrkte utskottet motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns starka skal for att det allménna ska lamna
sddant stod som kan behdvas for att framja de dévas méjligheter i skilda
h&nseenden och noterar att det allménna har ett sérskilt ansvar att skydda och
framja det svenska teckenspraket enligt spraklagen. Utskottet vidhaller dock
det stallningstagande som gjordes varen 2018 da utskottet avstyrkte ett
motionsyrkande med hanvisning till att teckenspraket inte kan anses falla inom
ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen med dess anknytning till
urbefolkningar och andra nationella minoriteter. Motionsyrkandet avstyrks.

Romska forvaltningsomraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om romska férvaltnings-
omraden.

Jamfor reservation 1 (L).

Motionen

I motion 2018/19:556 av Maria Nilsson (L) begars ett tillkdnnagivande om att
infora ett romskt forvaltningsomrade. Motionaren vill framhélla att studier
visat en positiv skillnad i arbetet med nationella minoriteter i de kommuner
som &r forvaltningsomraden i forhallande till de som inte ar det. Motionaren
menar att det &r viktigt att den romska gruppen far tillgang till sprak och kultur
pé hemspraket, vilket ar en av forvaltningsomradenas viktigaste uppgifter.
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Gallande ordning

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag om nationella minoriteter och minoritets-
sprak tidigare lagar pa omradet (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272). 1 6 8 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak anges vilka kommuner som ingér i forvaltningsomradena for finska,
meé&nkieli och samiska.

I lagen infordes ocksd en mojlighet till frivillig anslutning till forvaltnings-
omradena. | 7 § anges att andra kommuner 4n de som anges i 6 § efter anmalan
kan fa ingd i forvaltningsomradet for finska, meankieli eller samiska. En sadan
anmalan ska goras till regeringen. Att anslutas innebar ett aliggande for
kommunen. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen ska foreskrifter
saledes meddelas i lag eller med stod av ett bemyndigande fran riksdagen till
regeringen (8 kap. 3 8 RF). | 7 § bemyndigas regeringen att besluta om att en
kommun ska fa ingd i ett forvaltningsomrade och det foreskrivs att regeringen
far meddela foreskrifter om sadan frivillig anslutning. Foreskrifterna finns i
forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Sedan den 1 januari 2019 regleras dven frdgan om uttrade i de aktuella
bestammelserna. Kommuner ansluts till ett forvaltningsomrade genom att de
laggs till i den forteckning dver kommuner som finns i bilagan till
forordningen. | propositionen anfordes att kommunalt engagemang och
ansvarstagande for Sveriges minoritetstaganden ar av avgérande betydelse
for att det minoritetspolitiska arbetet i forvaltningsomradena ska vara
framgéngsrikt. Vidare framhélls att ett sddant kommunalt engagemang ocksé
kan véckas genom de nationella minoriteternas eget arbete lokalt och genom
att en dialog kommer igdng mellan kommunala foretradare och de nationella
minoriteterna (prop. 2008/09:158 s. 83).

Bakgrund

Romska forvaltningsomraden

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak innehaller
bestammelser om vilka kriterier som ligger till grund for att ett sprdk ska
behandlas som landsdels- eller minoritetssprék. Av artikel 1 framgar att ett
landsdels- eller minoritetssprak ska ha anvants av havd i ett visst territorium
inom en stat av medborgare i staten, och att det ska vara annorlunda an det
officiella spréket. Dartill ska spraket talas av tillrackligt manga personer. Aven
om ett sprak inte kan uppfylla kravet pa historisk geografisk anknytning kan
det omfattas av vissa av konventionens bestimmelser sdsom ett territoriellt
obundet sprak.

Transformeringen av stadgan till svensk rétt har skett genom ordningen
med forvaltningsomraden for landsdels- och minoritetsspraken, de territoriellt
bundna spraken. Sprakstadgan ratificerades och fdrvaltningsomraden for
samiska respektive finska och meénkieli inrattades 2000 i enlighet med
regeringens forslag i propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop.
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1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). | syfte att uppfylla
bestammelserna i sprakstadgan gavs enskilda ratt att anvanda samiska, finska
och meénkieli hos domstolar och férvaltningsmyndigheter med verksamhet i
de geografiska omraden dér spraken anvénts av havd och fortfarande anvéandes
i tillracklig utstrackning. Forslagen innebar ocksé en ratt att i dessa omraden
fa forskoleverksamhet och aldreomsorg helt eller delvis pa dessa sprék. Den
geografiska begransningen byggde pa att man ansett att det kunde méta alltfor
stora hinder, bade praktiskt och kostnadsmassigt, att tillampa konventionens
olika bestammelser i omraden dar mycket fa personer anvander ett landsdels-
eller minoritetssprak. 1 propositionen framholls ocksd att en regional
tillampning av reglerna innebar en markering av sprakens sarskilda betydelse
och historia i dessa omraden, vilket ansags kunna leda till att den kultur och
historia som hanger samman med spraken i dessa omraden lyfts fram och far
Okat stod (s. 41 1.).

Regeringen delade Minoritetssprakskommitténs (SOU 1997:192) slutsats
att romani chib och jiddisch var s.k. territoriellt obundna sprak, dvs. sprak som
trots att de av havd anvéands inom statens territorium inte kan identifieras med
en bestdmd del av staten (prop. 1998/99:143).

Frdgan om ett romskt forvaltningsomrade behandlades i regeringens
skrivelse med forslag till en strategi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56
s. 70 f.). Regeringen gjorde i skrivelsen ingen annan beddémning &n vid
ratificeringen av minoritetssprakskonventionen. Att inritta ett romskt
forvaltningsomrade skulle dessutom enligt regeringen vara komplicerat
eftersom det finns valdigt manga sprakliga variationer av romani chib, varav
vissa inte ar standardiserade, och eftersom det finns valdigt fa tolkar och
Oversattare.

| delbetdnkandet Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60 s. 84-85) anfordes att de territoriellt obundna spraken, romani chib
och jiddisch, i flera avseenden saknade rattigheter motsvarande de som
tillkommer samiska, finska och meénkieli genom ordningen med forvaltnings-
omraden. | delbetankandet foreslogs som alternativ till forvaltningsomraden
for de romska och judiska minoriteterna en modell med mgjlighet for
kommuner att ata sig sarskilda skyldigheter i utbyte mot ett statshidrag. Vidare
anfordes att regeringen bor folja utvecklingen och vid behov éverviga fragan
i samrad med de nationella minoriteterna och berdrda kommuner.

I propositionen En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199 s. 47)
anforde regeringen att det skulle medféra en grundlaggande andring av hur
Sverige har transformerat sprakstadgan (del I11) om aven romani chib och
jiddisch skulle omfattas av samma typ av réttigheter som de territoriellt
bundna sprdken. Regeringen var darfor av uppfattningen att fragan kravde
vidare Gvervdganden. Regeringen anforde att den avsdg att noga folja
utvecklingen pa omradet och att vid behov aterkomma i fragan.

Genom forslag i propositionen genomférdes dock en rad atgarder for att
starka det grundlaggande skyddet for de nationella minoriteternas sprak och
kultur. Darutéver utokades skyldigheten for en kommun som inte ingar i ndgot
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forvaltningsomrade att erbjuda aldreomsorg pa minoritetssprak till att omfatta
aven jiddisch och romani chib, under férutsattning att kommunen har tillgang
till personal som &r kunnig i spraket (prop. 2017/18:199, bet. 2017/18:KU44,
rskr. 2017/18:409).

Kompletterande information

Strategin for romsk inkludering

| februari 2012 overldmnade regeringen skrivelsen En samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56). Det
dvergripande malet i strategin &r att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha
likvardiga mojligheter i livet som den som &r icke-rom. | skrivelsen behandlas
regeringens bedémningar, mal och forslag till atgarder inom omréadena
styrning och kunskapsuppbyggnad, utbildning, bostad, hélsa och social
omsorg och trygghet, kultur och sprdk samt romers organisering och
deltagande i det civila samhéllet. I strategin ingick aven en satsning pa ett
utvecklingsarbete framst inom omradena utbildning och arbete under 2012—
2015 i ett antal pilotkommuner, for vilken regeringen avsatte sérskilda medel
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:KU1, rskr. 2011/12:62). 1 skrivelsen framholls
att en regelbunden uppféljning bor goras utifran verksamhetsspecifika mal
inom ett antal omraden och att regeringen arligen bor rapportera till riksdagen
i budgetpropositionen om utvecklingen ndr det géller romsk inkludering
(skr. 2011/12:56 s. 17 f.). Strategin behandlades av riksdagen i maj 2012 (bet.
2011/12:KU17, rskr. 2011/12:227).

Kommissionen mot antiziganism

Den 20 mars 2014 tillsatte regeringen en kommission mot antiziganism i syfte
att dstadkomma en kraftsamling i arbetet mot antiziganism och 6verbrygga
fortroendeklyftan mellan den romska gruppen och samhallet i 6vrigt (dir.
2014:47). Kommissionen hade bl.a. i uppdrag att samla och sprida kunskap
om antiziganism och identifiera och férmedla atgérder for att motverka och
forebygga antiziganism. Den 25 mars 2014 presenterades ocksa departements-
promemorian Den morka och okdnda historien — Vitbok om dvergrepp och
kréankningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). Syftet med vitboken &r att
ge ett erkdannande &t offren och deras anhériga och skapa forstaelse for den
romska minoritetens situation i dag. Kommissionen mot antiziganism fick i ett
tillaggsdirektiv i augusti 2014 i uppdrag att ta fram och sprida ett material
baserat pa vitboken till skolor och andra delar av samhallet (dir. 2014:121).
Kommissionen mot antiziganism lamnade sitt slutbetdnkande i juni 2016
(SOU 2016:44). | detta och andra rapporter som togs fram under 2015 (dnr
Ku2015/00416/DISK) framgar bl.a. att det finns ett samband mellan de
historiska Overgrepp som beskrivs i Den morka och okénda historien och
romers utsatta situation i dag i det svenska samhéllet. Kommissionen menar
att det negativa forhallningssétt som har praglat manga av de statliga och
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kommunala atgarderna i fraga om romer fortlever och paverkar romers tillgang
till de ménskliga rattigheterna &n i dag.

I slutbetdnkandet I&mnas ett antal rekommendationer till regeringen med
utgangspunkt fran kommissionens Gvergripande slutsats om att det i stor
utstrackning saknas styrning och kontinuitet i politiken pd omréadet och i
initiativ fran andra aktorer. | sitt betankande foreslog Kommissionen mot
antiziganism dven att regeringen ska inrétta ett nationellt center for romska
fragor och tillsatta en utredning for att ta fram ett mer detaljerat forslag om hur
detta ska ga till.

Inom ramen for sitt arbete har kommissionen genomfért kunskapshéjande
insatser for att forebygga och motverka antiziganism. Bland annat har
kommissionen genomfort en stor spridning av ett utbildningsmaterial med
lararhandledning som utgdr fran regeringens vitbok. Insatsen har riktats till
skolor och andra berdrda delar av samhéllet i hela Sverige.

Utredningen om ett nationellt center for romska fragor

En utredare ska narmare utreda hur ett nationellt center for romska fragor kan
inréttas. | uppdraget ingar att

— utreda och foresld om centret ska inrdttas inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur

— foresla vilka specifika uppgifter centret ska ha med tydliga avgransningar
mot andra berérda myndigheters verksamhet

— analysera hur centrets arbete kan komplettera insatserna for att genomféra
strategin for romsk inkludering, sarskilt i relation till La&nsstyrelsen i
Stockholms lans samordnings- och uppféljningsansvar

— utreda hur romskt deltagande och inflytande i forhallande till centrets
uppgifter kan sékerstéllas

— foresla hur centret kan bidra till framjande av romskt sprak och romsk
kultur

— analysera de ekonomiska och personella konsekvenserna av utrednings-
forslaget och berdkna kostnaderna for centret.

Utredaren ska sérskilt beakta forslagen som ldmnats av Kommissionen mot
antiziganism (SOU 2016:44). Utredaren ldmnade i februari 2018 en pro-
memoria till Kulturdepartementet, som bereder fragan.

Statskontorets utvardering

Regeringen gav den 6 april 2017 Statskontoret i uppdrag att utvardera
styrningen  av  regeringens  strategi  fér  romsk  inkludering
(Ku2017/01054/DISK). Statskontoret skulle analysera om strukturen for den
statliga styrningen hade varit andamalsenlig och pa ett effektivt satt bidragit
till att uppfylla strategins mal. | detta ingick att granska hur involverade
aktorer uppfattade den samlade statliga styrningen. | utredningen skulle dven
ingd en granskning av i vilken utstrackning styrningen praglades av romskt
deltagande och inflytande.
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Statskontoret dverldmnade den 17 maj 2018 rapporten Utvardering av
styrningen av strategin for romsk inkludering (2018:13). | rapporten
konstateras att regeringen har beslutat om insatser inom alla omraden i
strategin. Vidare konstateras bl.a. att manga av regeringens insatser har
praglats av kort framforhalining och kortsiktigt perspektiv. Det har inneburit
att kommuner och berérda myndigheter inte haft tillrackligt med tid for att
planera och férankra utvecklingsarbetet i forvaltningarna och inom den
romska minoriteten. Vidare framgar det av Statskontorets utvardering att
regeringens styrning i frdga om samordningen av insatserna i huvudsak har
fungerat val. Lansstyrelsen i Stockholms lan har haft en central roll for att
samordna strategins insatser, och myndigheten har Idpande lamnat relevanta
underlag till regeringen. Lansstyrelsen har dock inte haft tillrackliga
forutsattningar for att systematiskt arbeta med sitt kunskapsspridnings-
uppdrag. Nar det géller romskt deltagande och inflytande har statliga
myndigheter och Regeringskansliet arrangerat ett stérre antal mdten med den
romska minoriteten. Statskontoret konstaterar dock att regeringens uppdrag
nér det galler samrad ibland har haft ett oklart syfte och métena har haft ett
1agt deltagande, vilket har forsvarat det romska inflytandet.

Statskontoret rekommenderar regeringen i rapporten att

— presentera en 6vergripande inriktning for de statliga insatserna i det
fortsatta arbetet med strategin

— ge myndigheter med centrala uppgifter for att forverkliga strategins mal ett
mer heltdckande ansvar for utvecklingsinsatser

— stérka strategins kunskapsbyggande funktion

— involvera fler kommuner och landsting i arbetet med strategin

— skapa battre forutsattningar for att romer ska kunna delta i och ha
inflytande Over styrningen av strategin.

Budgetpropositionen for 2019

I budgetpropositionen (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 s. 69 f.) redovisar
regeringen ett antal insatser for att motverka utsatthet och diskriminering bland
romer. Bland annat redovisas foljande.

— Lénsstyrelsen i Stockholms l&ns rapport om arbetet for romsk inkludering
visar att sarskilt involverade kommuners arbete har intensifierats inom
flera av strategins verksamhetsomraden under 2017. Samtidigt visar
lansstyrelsens uppféljning att det &r ett begrénsat antal kommuner som
arbetar aktivt med insatser utifran strategin for romsk inkludering.

— Lansstyrelsen i Stockholms lan har fortsatt att i enlighet med sitt uppdrag
sprida utbildningsmaterialet Antiziganism i Sverige som togs fram av
Kommissionen mot antiziganism. L&nsstyrelsen har &ven utbildat romska
ungdomar till s.k. ambassadorer for romsk inkludering i utvecklings-
kommunerna.
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— Lénsstyrelsen i Stockholm har utfort en enkétundersékning som visar att
14 kommuner hade totalt 37 romska brobyggare anstéllda i arbete med
romsk inkludering under 2017.

— Ett antal uppdrag har utforts av Skolverket, Arbetsférmedlingen, Social-
styrelsen och Boverket.

Regeringen redovisar vidare ett antal insatser for att 6ka romers inflytande och
delaktighet. Bland annat redovisas féljande.

— Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och
Kulturrddet har inom ramen for sina uppdrag om romsk inkludering, i
bidragsgivningen och pa andra sétt, fortsatt att sarskilt uppmuntra romska
kvinnor att delta i arbetet.

— Regeringskansliet har tillsatt en romsk referensgrupp, som ska bidra till att
romer far majlighet att vara delaktiga och ha inflytande. Referensgruppen
bestar av 20 romska foretradare och sakkunniga, varav halften kvinnor,
och som i Ovrigt representerar en jamn fordelning av deltagare nar det
galler romsk grupptillhérighet och alder. Referensgruppen har under 2017
traffats tre ganger for att ge Regeringskansliet stod i att identifiera behov
hos den romska minoriteten, ge forslag pd insatser och utvérdera
genomfdrda insatser.

Konstitutionsutskottets tillkdnnagivande

Varen 2015 tillkannagav riksdagen for regeringen med bifall till ett antal
motionsyrkanden behovet av fortsatta satsningar for bekdmpandet av anti-
ziganism och for romsk inkludering (bet. 2014/15:KU16, rskr. 2014/15:156).
Av regeringens senaste redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen (skr. 2018/19:75 s. 289) framgar att tillkannagivandet inte &r
slutbehandlat. Regeringen framhaller att flera satsningar mot antiziganism och
for romsk inkludering pagar, bl.a. inom ramen for regeringens strategi for
romsk inkludering (skr. 2011/12:56) och regeringens nationella plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (se prop. 2018/19:1
utg.omr. 1 avsnitt 9.4 samt utg.omr. 13 avsnitt 4.4.2.). Arbetet med att till-
godose riksdagens tillkdnnagivande kommer darmed att fortsatta.
I sitt stallningstagande framholl utskottet bl.a. foljande.

Det behdvs fortsatta satsningar for att bek&mpa antiziganism och
diskriminering. Skolorna ar centrala i arbetet mot olika former av
intolerans, sasom antiziganism, och samhallet méste ocksd reagera
kraftfullt mot hatbrott. Vitboken om Gvergreppen mot romerna maste
fortsatta att spridas till olika delar av samhallet. Uppdraget till
kommissionen mot antiziganism att ta fram skolmaterial baserat pa
Vitboken och sprida detta &r centralt. | ssmband med att strategin for romsk
inkludering antogs utsag den tidigare regeringen fem pilotkommuner som
under aren 2012-2015 fér statshidrag for att arbeta med fragor om romsk
inkludering. Spridningen av de metoder och arbetssétt for romsk
inkludering som utarbetats av dessa kommuner, liksom av myndigheter
inom ramen for arbetet med strategin, méste sakerstallas sa att satsningarna
blir langsiktiga. Metoden med brobyggare, som har romsk sprak- och

2018/19:KU24

21



2018/19:KU24

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kulturkompetens, har visat sig fungera och verksamheten bor utvecklas
vidare och spridas till fler kommuner och myndigheter. Fortsatta
jamstalldhetsatgarder och konkreta insatser som &r relevanta for
jamstélldheten mellan romska kvinnor och mén samt flickor och pojkar
bor vidtas. Uthildning &r en av de viktigaste faktorerna for att nd battre
levnadsvillkor for den romska befolkningen. Utveckling och produktion
av larverktyg pa samtliga sprakliga variationer av romani chib for barn,
unga och vuxna bor darfor framjas. Skolverkets laromedelssupplement om
romsk kultur, sprék, religion och historia bor spridas och tillgangliggéras
i storre utstrackning. Under 2015 bor vidare, vid sidan om péagaende
insatser, de &tgarder som vidtagits inom ramen for strategin for romsk
inkludering utvérderas och ett gediget tankearbete for insatser och atgarder
for kommande ar ta vid.

Kulturutskottets yttrande

Enligt kulturutskottet bor motion 2018/19:556 (L) som géller att infora ett
romskt forvaltningsomrade avstyrkas (yttr. 2018/19:KrU1y). Kulturutskottet
betonar dock att sprak och kultur ar viktiga delar av en manniskas identitet och
for att skapa samharighet. Kultur har ocksa en central betydelse for demokrati
och Oppenhet. Att olika erfarenheter och historier tas till vara och speglas &r
av stor vikt for en levande demokrati. Kulturutskottet vill dven peka pa att
kulturen kan vara en brobyggare nér det galler att skapa fortroende och tka
den 6msesidiga respekten mellan olika grupper i samhéllet. Det & mot den
bakgrunden viktigt med ett langsiktigt och kontinuerligt arbete for att
synliggéra och stddja samt skapa medvetenhet om och forstaelse for romsk
kultur och romskt sprak. Det ar ocksd av stor betydelse med éverféring av
sprak och kultur mellan generationer. Det genomfors en rad insatser pa
omradet och det ar enligt utskottet viktigt att arbetet fortsatter och att det
praglas av romsk forankring och delaktighet.

Tidigare behandling

Frdgan om att inrétta ett romskt forvaltningsomrade behandlades av utskottet
véren 2014 (bet. 2013/14:KU24 s. 26 f.). Utskottet avstyrkte dd motionen med
hanvisning till att utskottet delade regeringens och Minoritetsspraks-
kommitténs bedémning att romani chib ar ett s.k. territoriellt obundet sprak.
Vidare anforde utskottet att det skulle vara komplicerat att inratta ett romskt
forvaltningsomrade eftersom det finns valdigt manga spréakliga variationer av
romani chib, varav vissa inte ar standardiserade.

Varen 2015 gjorde utskottet en liknande bedémning och avstyrkte en
motion om att inratta ett romskt forvaltningsomrade (bet. 2014/15:KU16
s. 15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar vikten av ett langsiktigt och kontinuerligt arbete for att
synliggora och stddja samt skapa medvetenhet om och forstaelse for romsk
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kultur och romskt sprak. Utskottet finner dock inte skal att ta ett sddant initiativ
som motionaren féreslar och avstyrker darmed motionsyrkandet.

Samordning och styrning av minoritetspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samordning och styrning av
minoritetspolitiken.

Motionen

I motion 2018/19:902 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av en mer effektiv samordning och styrning p& det minoritets-
politiska omradet (yrkande 1) och ett tillkannagivande om inréttande av en ny
myndighet for nationella minoriteter (yrkande 2). Motionérerna konstaterar att
utredningen om en stirkt minoritetspolitik gjorde beddmningen att den
nuvarande styrningen av det minoritetspolitiska omradet inte &r tillrackligt
effektiv. Motiondrerna noterar dven att utredningen har foreslagit att en ny
sérskild myndighet inrdttas och anfor att regeringen skyndsamt bor bereda
fragan vidare.

Gaéllande ordning

120 och 21 88 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for uppfoljningen av forvaltningsmyndigheters
tillampning av lagen. Det uppféljningsansvaret innebér ingen inskrénkning i
det tillsynsansvar som vilar p& andra myndigheter. En myndighet med
uppféljningsansvar ska dessutom genom radgivning, information och liknande
verksamhet bista andra forvaltningsmyndigheter vid tillampningen av lagen.

Av 2 § forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak foljer att Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvarar for uppfoljningen av
forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Av 3 § foljer att Sametinget ansvarar for
uppfoljningen av forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen nér det galler
samer och samiska.

Bakgrund

Ett statligt uppfoljningssystem

| proposition 2008/09:158 Fran erkannande till egenmakt — regeringens
strategi for de nationella minoriteterna gjorde regeringen bedémningen att ett
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statligt uppféljningssystem behdvde inforas. Regeringen ansdg att
uppfoljningssystemet borde besta av féljande delar (s. 44):

— konkretisering av minoritetspolitikens mal genom att det minoritets-
politiska malet bryts ned i de tre delmélen diskriminering och utsatthet,
inflytande och delaktighet samt sprék och kulturell identitet

— infoérande av uppféljningsansvar avseende minoritetslagen

— effektivare myndighetssamordning

— &terrapportering till regeringen.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Sametinget fick sedermera ett gemensamt
uppfoéljningsansvar for minoritetspolitikens genomfdrande. Lé&nsstyrelsen
gavs uppfoljningsansvar for de nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar och for de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meénkieli och romani chib. Sametinget gavs motsvarande ansvar for
den nationella minoriteten samerna och det nationella minoritetsspraket
samiska, se 2 och 3 88 forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter
och minoritetssprék.

Uppféljningsansvaret syftade till att driva pd genomférandet av de
rattigheter och skyldigheter pa det kommunala planet som anges i lagen, samt
att inom ramen for den stddjande verksamheten frdmja samordning mellan
kommuner och évriga myndigheters arbete. Vidare skulle uppféljningen ge
regeringen underlag for &tgérder som rorde efterlevnaden av lagen.

Uppféljningsmyndigheterna fick dven i uppdrag att redovisa en samlad
beddmning av efterlevnaden av minoritetslagen. Myndigheterna redovisar sin
samlade bedomning i arliga rapporter till regeringen. Rapporterna bygger pa
inhamtande av uppgifter fran kommuner, landsting och statliga myndigheter
samt enskilda organisationer och minoritetspersoner bl.a. annat via enkéter,
inhamtande av statistik fran andra myndigheter och intervjuundersékningar.
Uppgifterna bygger dven pé erfarenheter fran kontakter med enskilda, fran
samrad med nationella minoriteter, kontakter med myndigheter och liknande.

Utredningen om en starkt minoritetspolitik

| delbetdnkandet Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60 s. 130-136) fran utredningen om en starkt minoritetspolitik
(Ku 2016:02) gjordes en ©versyn av ordningen for uppféljning och
samordning av minoritetspolitiken. Utredningen kom fram till att den
nuvarande ordningen hade brister och féreslog att regeringen skulle inrétta en
sérskild myndighet for uppf6ljning, samordning och framjande av minoritets-
politiken.

Utredningen konstaterade att ordningen for samordning och uppféljning
hade bidragit till genomférandet av de réttigheter som d&r knutna till
forvaltningsomradena samt till en 6kad medvetenhet om minoritetspolitiken
bland statliga myndigheter, &en om det bl.a. hade framkommit att
uppféljningsmyndigheterna pa grund av bristande resurser inte fullt ut hade
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kunnat tillgodose forvantningar om stéd hos exempelvis kommunala
minoritetssamordnare.

Den nuvarande ordningen, konstaterade utredningen, hade déremot inte
varit tillracklig for att 6ka medvetenheten om och genomslaget av grund-
skyddet i minoritetslagen. Den laga medvetenheten om minoritetspolitiken var
anledningen till att skyddet inférdes och att uppféljningsmyndigheterna fick i
uppdrag att genomféra kunskapshojande atgarder. Grundskyddet hade, enligt
utredningen, emellertid fétt ett hogst begransat genomslag, bortsett fran for de
nationella minoriteter och minoritetssprak som berérs av regleringen inom
forvaltningsomraden och dé endast inom dessa omraden. Utredningen menade
att minoritetspolitiken i denna del hade vésentligen misslyckats.

Uppféljningsmyndigheternas rapporter till regeringen ska gora det mojligt
for regeringen att folja minoritetslagstiftningens tillampning och effekter 6ver
tid. Strukturen och innehallet i uppféljningsmyndigheternas rapporter hade,
enligt utredningen, emellertid varierat betydligt vilket forsvarade sadana
jamforelser over tid.

Utredningen foreslog att regeringen borde inrétta en sarskild myndighet for
uppdraget att folja upp, frdmja och samordna minoritetspolitiken. Uppdraget
borde ligga pa en myndighet i stallet for pa tva. Vidare borde regeringen i
anslutning till inrdttandet av myndigheten sékerstalla att en analys av
uppdragets inriktning och mal gérs. Regeringen borde dven dverviga behovet
av uttkade resurser for uppféljning och samordning samt dessutom sérskilt
tydliggora uppfoljningsmyndighetens ansvar for framjande av minoritets-
politikens efterlevnad i hela landet.

| slutbetankandet (SOU 2017:88 s. 149 f.) fran utredningen om en starkt
minoritetspolitik behandlas fragan om att dvervaga behovet av atgarder for att
forbattra kvalitativa data om de nationella minoriteterna. Regeringen anger i
budgetpropositionen (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 s. 70) att fragan for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet.

Regeringens proposition: En starkt minoritetspolitik

| propositionen En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199 s. 22-29) anges
att den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken vilar pa tre nyckelfaktorer:
systematik, langsiktighet och de nationella minoriteternas egenmakt.
Inriktningen utgar ocksa fran att de nationella minoriteternas rattigheter bor
vara en integrerad del av den offentliga verksamheten inom berérda sektorer.
Detta tvarsektoriella forhallningssatt, sammanvavt med de tre nyckel-
faktorerna, forutsatter en effektiv styrkedja for att astadkomma 6kad mal-
uppfyllelse. Det &r darfor nddvandigt, enligt regeringen, att stdrka hela
styrkedjan, ndgot som bor ske med utgdngspunkt i en tydligare styrning fran
regeringen och en tydligare ansvarsférdelning mellan de olika offentliga
aktorerna pa omradet. Till detta kommer, enligt regeringen, behovet av ett
strategiskt och tillitsbaserat forhallningssatt samt behovet av 6kad transparens,
sdval mellan de offentliga aktérerna som gentemot de nationella minoriteterna.
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Regeringens skrivelse: Nystart for en starkt minoritetspolitik

| skrivelsen Nystart for en starkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) gor
regeringen beddmningen att styrkedjan bor forbattras, tydliggéras och
effektiviseras for att sakerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter och maluppfyllelsen pa politikomradet. Styrningen av politik-
omradet bor utgd fran den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken och
behovet av 6kad tydlighet och transparens.

Vidare gor regeringen beddmningen att samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner och landsting pa det minoritetspolitiska omradet bor
forbattras.

Statliga myndigheter har stor betydelse for genomférandet av minoritets-
politiken. Regeringens styrning av de statliga myndigheterna i genomférandet
av minoritetspolitiken bor darfor bli mer strategisk. Mer konkret kan det
handla om att pé ett an tydligare satt redogéra for vad som ska uppnas nar en
myndighet far en uppgift eller ett uppdrag, vilka resultat som férvantas och pa
vilket satt det kan ge Iangsiktiga forandringar i myndighetens arbete.

Vidare bor uppfoljningssystemet enligt regeringens bedomning utvecklas
och méjligheten att pa ett systematiskt och langsiktigt sétt félja och analysera
utvecklingen inom alla berérda sektorer bér forbattras. De myndigheter som
har uppfdljningsansvar inom olika sektorer bor forbéttra sin kapacitet att folja
och analysera utvecklingen i forhallande till det minoritetspolitiska malet. Det
&r inte, enligt regeringen, effektivt att ett dvergripande uppfoljningssystem for
minoritetspolitiken ensamt ska svara for all inh&mtning av uppgifter och
uppfoljning pa ett tvarsektoriellt omrade. Samtidigt finns det &ven, enligt
regeringen, fortsatt ett stort behov av en samlande funktion i uppfoljnings-
systemet och det &r darfor inte 1ampligt att uppféljningen decentraliseras till
en mangd olika aktorer. Den mest effektiva och andamalsenliga lésningen &r
darfor, enligt regeringen, att de myndigheter som ansvarar for att félja och
analysera olika sektorer i samhéllet &ven utdvar ansvar for minoritetspolitiken
inom sitt ansvarsomrade. Det underlag som dessa myndigheter tar fram kan
utgdra grunden for den samlade uppféljningen som utfors av samordnings-
och uppféljningsmyndigheterna.

| friga om utredningens forslag att regeringen borde inratta en sarskild
myndighet for uppdraget gor regeringen bedémningen, bl.a. med beaktande av
det blandade remissutfallet, att myndighetsstrukturen foér samordning,
utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken bor utredas och analyseras
narmare. Regeringen gor vidare bedémningen att Sametinget &ven i fort-
sattningen bor vara ansvarig myndighet for samiska fragor inom minoritets-
politiken.

Utredningen om samordning, utveckling och uppfoljning for en stérkt
minoritetspolitik

Regeringen beslutade i augusti 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
narmare analysera och féresla hur ansvaret fér samordning, utveckling och
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uppfoéljning av minoritetspolitiken ska organiseras (dir. 2018:86). Utredaren
ska aven foresla hur det minoritetspolitiska uppfoljningssystemet kan
forbattras. Syftet med uppdraget ar, enligt regeringen, att dstadkomma en
andamalsenlig organisering av uppgifterna for att bidra till en starkt
minoritetspolitik. Den sédrskilda utredaren ska bl.a.

— narmare analysera effektiviteten och andamalsenligheten i nuvarande
ansvarsfordelning, ta stéllning till behovet av organisationsférandringar
och vid behov 1dmna forslag till férandringar

— analysera effektiviteten och andamélsenligheten i uppfoljningssystemet, ta
stéllning till behovet av forandringar och vid behov lamna forslag till
forandringar

— l&mna nddvéandiga och fullstandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av en effektiv och andamalsenlig styrning pa
det minoritetspolitiska omradet. Utskottet noterar det pagaende arbetet med att
utreda hur ansvaret for samordning, utveckling och uppféljning av minoritets-
politiken ska organiseras. Utskottet vill inte foregripa detta arbete och
avstyrker darmed motionsyrkandena.

Information och kunskap om nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om information och kunskap om
nationella minoriteter.

Jamfor reservation 2 (L).

Motionerna

I motion 2018/19:2707 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att ge minoriteter mojlighet att
informera om sig sjalva. Motiondrerna menar att ett led i att starka de
nationella minoriteterna och deras egenmakt &r att anfortro uppgiften att
informera om sin minoritet och sitt minoritetssprak till foretradare for
respektive minoritet. Vidare noterar motionarerna att Sametinget 2010, pa
uppdrag av regeringen, lanserade minoritet.se for att sprida kunskap om de
nationella minoriteterna. Motionarerna menar att det langsiktiga malet och ett
naturligt nésta steg i arbetet med att starka minoriteterna &r att varje minoritet
far béara informationsuppdraget for sin minoritet.

I kommittémotion 2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om information i samhallet och i skolan om
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Sveriges urfolk, nationella minoriteter och minoritetssprak. Motionarerna
menar att kunskapen om de nationella minoriteterna och politiken har blivit
battre inom forvaltningsomradena, men att kunskapen utanfér forvaltnings-
omradena och inom myndigheter fortfarande &r bristfallig. Darfor kravs
fortsatt informationsarbete inom det offentliga men dven i samhéllet i stort for
att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna, deras sprak och kultur samt
den nationella minoritetspolitiken. En viktig del av minoritetspolitiken, enligt
motionarerna, ar ocksd att skolan ska ge alla elever kunskap om Sveriges
urfolk, nationella minoriteter och minoritetssprak.

Gallande ordning

Enligt 8 § spraklagen (2009:600) har det allménna ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Vidare foreskrivs i 4 §
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) att det
allmanna dven i dvrigt ska framja de nationella minoriteternas mojligheter att
behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sérskilt.

Enligt forordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet ansvarar skolan for att varje elev efter
genomgangen grundskola har fatt kunskaper om de nationella minoriteternas
kultur, sprak, religion och historia.

Av 12 § i sandningstillstandet for Sveriges Television (SVT) och
sandningstillstandet for Sveriges Radio (SR) 2014-2019 féljer att SVT:s
samlade utbud pa de nationella minoritetsspraken samiska, finska, meankieli
och romani chib samt pd teckensprdk sammantaget med SR:s och
Utbildningsradions (UR) utbud ska cka arligen jamfort med 2013 ars niva.
Okningen ska vara betydande. SVT ska dven erbjuda ett utbud pé& det
nationella minoritetsspraket jiddisch och andra minoritetssprak. SVT ska ha
en dialog med de berérda grupperna. 1 fraga om den programverksamhet som
avses i foregaende stycke far SVT, SR och UR sinsemellan férdela ansvaret
for olika insatser.

Bakgrund

Skrivelsen Nystart for en starkt minoritetspolitik

I skrivelsen 2017/18:282 Nystart for en starkt minoritetspolitik gor regeringen
beddmningen att kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken, liksom deras synlighet i samhallet bor ¢ka. Darfor bor, enligt
regeringen, det kunskapshdjande arbete som bedrivs av en bredd av olika
aktorer fortsdtta och samtidigt utvecklas. Det ar sérskilt angeléget, enligt
regeringen, att kunskapen om de nationella minoriteternas rattigheter okar
inom offentlig sektor.

I frdga om utbildningens roll for en 6kad kunskap redovisar regeringen att
Statens skolverk sedan den 1 februari 2018 har ett samlat ansvar for fragor om
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de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken inom ramen
for sitt verksamhetsomrade. Skolverket ska inom ramen for detta ansvar verka
samlande, stodjande och padrivande. Andringen i myndighetens instruktion &r
ett uttryck for dess centrala roll i genomfdrandet av minoritetspolitiken och i
forverkligandet av de nationella minoriteternas rattigheter. Skolinspektionen
ansvarar for tillsynen av bl.a. skollagen och har darfor stor betydelse for att
sékerstdlla att det gallande regelverket efterlevs. Sameskolstyrelsen &r
huvudman fér sameskolorna och ansvarar dven for forskoleenheter vid vissa
sameskolor samt for fjarrundervisning i samiska.

Regeringen avser att folja det arbete med frdgor om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken som sker inom folkbildningen.
Utredningen om en stérkt minoritetspolitik foreslog att regeringen skulle ge
Folkbildningsrddet i uppdrag att utarbeta en handlingsplan for Gkad
medvetenhet om de nationella minoriteterna och deras réttigheter inom
folkbildningens verksamhet. Regeringen menar att den har typen av
verksamhet far anses ingd i de syften som styr folkbildningen, bl.a. att starka
demokratin, bidra till 6kad mangfald och delaktighet och att utjimna
utbildningsklyftor. Dértill finns ett stort engagemang fér frdgan inom
folkbildningen.

Uppdrag till Statens kulturrad

Regeringen gav den 9 november 2017 Statens kulturrad i uppdrag att under
perioden 2017-2019 genomfora insatser som har till syfte att frdmja utgivning
och spridning av litteratur pa de nationella minoritetsspraken.

Statens kulturrdd ska besluta om uppdragets narmare genomforande i
samrad med foretradare for de nationella minoriteterna och begéra synpunkter
fran Institutet for sprak och folkminnen samt Sametinget.

Uppdrag till Socialstyrelsen

Regeringen uppdrog i juni 2018 &t Socialstyrelsen att informera om lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak inom myndighetens
ansvarsomrade och att genomféra en kartlaggning av eventuella behov av
kunskapsstdd (Ku2018/01459/DISK).

I den del av uppdraget som avser information om lagen ska Socialstyrelsen
informera kommuner, landsting, vardgivare och andra berdrda aktérer om
lagens betydelse for socialtjansten, sarskilt i fraga om aldreomsorg och hélso-
och sjukvarden. Socialstyrelsen ska utforma informationen med utgangspunkt
i lagens lydelse fr.o.m. den 1 januari 2019.

I den del av uppdraget som avser en kartlaggning ska Socialstyrelsen
genomfora en kartlaggning av behovet av eventuella kunskapshéjande insatser
inom socialtjansten (sarskilt i fraga om aldreomsorg) och halso- och
sjukvarden, och vid behov lamna forslag till atgarder. | det fall Socialstyrelsen
lamnar forslag till kunskapsstod ska forslagen sa langt majligt ingé i generella
och befintliga insatser.
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Socialstyrelsen ska i genomforandet av uppdraget samrada med de
nationella minoriteterna och inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter,
kommuner och landsting, déribland L&nsstyrelsen i Stockholms lan och
Sametinget. Socialstyrelsen ska senast den 10 maj 2019 1amna en redovisning
av uppdraget till Regeringskansliet.

Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Sametinget

Regeringen uppdrog i augusti 2018 &t Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Sametinget att genomfdra informationsinsatser om de nationella minoriteterna
och de nationella minoritetsspraken (Ku2018/01674/DISK).

Informationsinsatsernas huvudsyfte &r att formedla information om de
lagéndringar som tréder i kraft den 1 januari 2019 till fljd av propositionen
En stérkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199). Insatserna ska vara riktade
gentemot séval myndigheter, kommuner och landsting som allmanheten och
syfta till att 6ka kunskapen och k&nnedomen om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken, lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprdk och bestdimmelser om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i andra forfattningar.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Sametinget ska i genomftrandet av
uppdraget samrada med de nationella minoriteterna. Vidare ska de inhamta
synpunkter fran myndigheter, kommuner och landsting i den utstrackning som
behovs for uppdragets genomforande.

Budgetpropositionen for 2019

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 s. 72) redovisar
regeringen att samtliga kommuner och landsting som ingar i forvaltnings-
omradena pa olika satt har informerat de nationella minoriteterna om deras
lagstadgade rattigheter. Information har getts pa samtliga minoritetssprak och
pa svenska. Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har ocksa, enligt
regeringen, vidtagit ett flertal atgarder for att héja kunskapen och bidra till
erfarenhetsutbyte, bl.a. genom att producera informations- och kunskaps-
héjande material och genom att arrangera utbildningar och konferenser.
Insatser har &ven gjorts for allménheten, exempelvis genom annonskampanjer.
Dérutéver har myndigheterna genomfort kunskapshéjande insatser for
myndigheter och ett flertal kommunbesok.

Vidare framhaller regeringen att sarskilda medel liksom tidigare ar har
avsatts for webbplatsen minoritet.se i syfte att samla och sprida kunskap om
de nationella minoriteterna och Sveriges internationella dtaganden pa omradet.

Tidigare behandling

Under varen 2017 (bet. 2016/17:KU16) konstaterade utskottet i sitt stallnings-
tagande att flera myndigheter har uppdrag som syftar till att sprida kunskap
om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Vidare noterade
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utskottet att den pagaende Gversynen av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak inbegriper fragan om att sidkra kunskapen om de nationella
minoriteterna i samhallet. Motionsyrkandet avstyrktes.

Varen 2018 (bet. 2017/18:KU32) avstyrktes ett motionsyrkande om
information i samhaéllet och i skolan om Sveriges urfolk, nationella minoriteter
och minoritetssprak. Utskottet ville i sitt stallningstagande inte foregripa
beredningen av de utredningar som tillsatts av regeringen och som hade
redovisats under hosten 2017. Liberalerna reserverade sig.

I regeringens skrivelse Nystart for en starkt minoritetspolitik (skr.
2017/18:282) framholl regeringen behovet av ett langsiktigt arbete for de
nationella minoriteternas sprak och kultur och betydelsen av att 6ka kunskapen
om och synligheten for de nationella minoriteterna i samhallet. Utskottet
valkomnade i sin behandling av skrivelsen regeringens redogdrelse och det
viktiga arbete som bedrivs (bet. 2018/19:KU13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att 6ka kunskapen i samhallet om de
nationella minoriteterna, deras sprdk och kultur samt om den nationella
minoritetspolitiken. Utskottet noterar malséttningen att 6ka kunskapen om och
synligheten for de nationella minoriteterna som regeringen ger uttryck for bl.a.
i skrivelsen Nystart for en starkt minoritetspolitik. Mot den bakgrunden
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Kommuners och landstings minoritetspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommuners och landstings
minoritetspolitik.
Jamfor reservation 3 (L).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 2 begérs
ett tillk&nnagivande om att utreda sanktionsmojligheter mot de kommuner och
landsting i forvaltningsomradena som inte anvander minoritetspolitiska
statshidrag pa avsett satt. Motionarerna menar att det finns behov av att
ytterligare kontrollera och folja upp hur de statliga resurserna anvands. En
dversyn av regelverket behdver goras for att mojliggéra en frysning av de
statliga medlen till kommuner och landsting/regioner som inte anvander
statshidraget pa det satt som ar avsett. Fragan forutsatter utredning och andring
i forfattning. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om mal och riktlinjer for
kommuners och landstings minoritetspolitiska arbete. Motionarerna
valkomnar att det nu finns en lagreglering om att kommuner och landsting ska
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anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete, men menar samtidigt
att regleringen ar bristfallig i tvd avseenden. Motionarerna menar att det bor
framga av malen och riktlinjerna hur verksamheten ska foljas upp, och att en
reglering bor inforas som sdkerstaller att malen och riktlinjerna beslutas av
fortroendevalda. | yrkande 5 begdrs ett tillkdnnagivande om barnomsorg och
aldreomsorg p& minoritetssprak. Motiondrerna menar att det behovs fler
insatser for att 6ka tillgangligheten av &ldreomsorg och barnomsorg pa
minoritetssprak. Bland annat bor skarpt lagstiftning overvégas och kommuner
och landsting bor béttre beakta de nationella minoriteternas behov vid
upphandling. Vidare vill motionarerna framhalla vikten av valfriheten och
etableringsfriheten. | yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om att flytta
bestdmmelserna om dldreomsorg med minoritetsprofil till socialtjanstlagen.
Motiondrerna menar att riksdagen fattat beslut om att flytta bestdmmelserna
om forskola pa nationellt minoritetssprak till skollagen for att fragan da faller
under Skolinspektionens tillsynsansvar. Av motsvarande skal borde, enligt
motiondrerna, bestdmmelserna om aldreomsorg flyttas till socialtjénstlagen.

Bakgrund och géallande ordning

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék tidigare lagar pd omradet i enlighet med forslagen i 2009 ars
minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272). | lagen foreskrivs vissa grundlaggande réttigheter for samtliga
fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sarskilda rattigheter for finsk-,
samisk- och mednkielitalande.

Uppfoljning och sanktionsmojligheter

120 och 21 88 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for uppfoljningen. Det uppféljningsansvaret
innebar ingen inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa andra
myndigheter. En myndighet med uppféljningsansvar ska dessutom genom
radgivning, information och liknande verksamhet bistd andra férvaltnings-
myndigheter vid tillampningen av lagen.

Av 2 § forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak foljer att Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvarar for uppfoljningen av
forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Av 3 § foljer att Sametinget ansvarar for
uppfoljningen av forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak nar det galler samer och
samiska.

| friga om uppféljning och tillsyn diskuterades i forarbetena till lagen
problemet med att bristande engagemang och ansvarstagande pa lokal niva
forsvarar genomforandet i praktiken. Det framholls att tillampnings-
problemen &r direkt kopplade till den kommunala sjalvstyrelsen, som innebér
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en decentraliserad besluts- och ansvarsordning i manga av de frdgor som
ber6rs av minoritetspolitiken. Regeringen gjorde dock beddmningen att det
inte var aktuellt att inféra en s.k. operativ insyn pad minoritetspolitikens
omrade, bl.a. med hanvisning till att det inte fanns nagot beredningsunderlag
for att inféra skarpa sanktionsmojligheter kopplade till en sddan tillsyn. 1
stallet foreslogs att ett uppfoljningsansvar skulle inforas for att driva pa
genomférandet av rattigheterna och skyldigheterna enligt lagen pa det
kommunala planet och ge regeringen underlag nér det géller efterlevnaden.
Samtidigt framhdlls att det sarskilda uppfoljningsansvaret inte innebar ndgon
inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa andra myndigheter, t.ex. i fraga
om forskoleverksamhet och aldreomsorg. Regeringen ansag vidare att fragan
om en operativ tillsyn fick vackas pd nytt om det skulle visa sig att
uppfoéljningsansvaret inte var tillrackligt for att forbattra efterlevnaden av
minoritetsrattigheterna (prop. 2008/09:158 s. 42 f., s. 47 f. och s. 106 f.).

I skrivelsen Nystart for en starkt minoritetspolitik (2017/18:282) gor
regeringen bl.a. beddmningen att styrkedjan bor forbattras, tydliggdras och
effektiviseras for att sakerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter och méluppfyllelsen pa politikomradet. Styrningen av politik-
omradet bor utgd fran den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken och
behovet av 6kad tydlighet och transparens. Vidare framhaller regeringen bl.a.
att uppfoljningssystemet bor utvecklas och mojligheten att pa ett systematiskt
och langsiktigt satt flja och analysera utvecklingen inom alla berérda sektorer
bor forbattras.

Regeringen beslutade i augusti 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att narmare analysera och foresla hur ansvaret for samordning, utveckling och
uppfoéljning av minoritetspolitiken ska organiseras (dir. 2018:86). Utredaren
ska aven foreslda hur det minoritetspolitiska uppféljningssystemet kan
forbattras. Syftet med uppdraget ar, enligt regeringen, att astadkomma en
andamalsenlig organisering av uppgifterna for att bidra till en stirkt
minoritetspolitik. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

Mal och riktlinjer

Fran den 1 januari 2019 infordes en ny bestammelse (5 b 8) i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak med innebdérden att kommuner
och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.
Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits ska pa begaran lamnas till
den myndighet som har uppféljningsansvar enligt 20 §.

Barn- och aldreomsorg

| propositionen En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) lamnade
regeringen bl.a. forslag om réatten till forskola och annan pedagogisk
verksamhet pa minoritetssprak. Det foreslas bl.a. att regleringen ska 6verforas
till skollagen (2010:800), att ratten till forskola pd minoritetssprak ska avse en
storre del av verksamheten och att efterfragan ska tydliggras genom att
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vardnadshavare ska tillfragas om de onskar plats i forskola pad minoritets-
spraket. Regeringen lamnade vidare forslag om ratten till aldreomsorg pa
minoritetssprak, bl.a. att ratten ska avse en storre del av verksamheten och att
den ska omfatta den aldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.
Vidare foreslas starkta mojligheter till aldreomsorg pé jiddisch och romani
chib.

Ratten for enskilda att i vissa fall erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pé finska, meéankieli eller samiska regleras i 8 kap.
12 a § och 25 kap. 5 a § skollagen (2010:800).

Ratten for enskilda att fa hela eller en vasentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen regleras i 18 § lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Europaradets granskning

Europaradet 6vervakar i fem- respektive tredrscykler efterlevnaden av ram-
konventionen och minoritetssprakskonventionen.

Europaradets ministerkommitté, radets beslutsfattande organ, faststillde i
september 2018 (CM/ResCMN[2018]9) ett antal rekommendationer till
Sverige, bl.a. att tillampningen av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak behover starkas pa lokal niva, att lagen behdver andras i den
man den lamnar for stort utrymme for tolkning samt att verkningsfulla
rattsmedel bor inrattas for att sdkerstdlla att lagen efterlevs. Vidare
rekommenderade ministerkommittén Sverige att vidta kraftfulla atgéarder for
att ge aldre majlighet att f& omsorg pa sitt minoritetssprak.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om efterlevnaden av lagen om minoriteter och
minoritetssprak i betankande 2014/15:KU16. Utskottet konstaterade att
frégorna om bristande efterlevnad av minoriteters réttigheter ar angelagna och
understrok bl.a. vikten av att de grundlaggande rattigheterna far genomslag i
hela landet. Mot bakgrund av det inledda arbetet och de aviserade atgarderna
sdg utskottet inte ndgot skal att stélla sig bakom ett tillkannagivande.

Varen 2017 konstaterade utskottet att de starkta rattigheter som
forvaltningsomradena innebar for vara nationella minoriteter &r viktiga (bet.
2016/17:KU16 s. 27). Vidare framholl utskottet att det &r angelaget att bade
utvéardering och utveckling av skyddet for de nationella minoriteterna
fortsatter. Det bor sdkerstéllas att de kommuner och landsting/regioner som
ingar i forvaltningsomraden for minoritetssprak lever upp till sina ataganden.
Utskottet noterade att tidigare utvarderingar hade visat att det rader stora
skillnader mellan kommuner och ville déarfor understryka vikten av att de
grundlaggande rattigheterna far genomslag i hela landet. Vidare noterade
utskottet den kritik som Europaradet har framfort mot Sverige nar det galler
de minoritetspolitiska dtagandena. Utskottet forutsatte att regeringen beaktade
de slutsatser och rekommendationer som hade lamnats inom ramen for den
internationella granskningen.
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Utskottet behandlade regeringens proposition En starkt minoritetspolitik
(prop. 2017/18:199) i betdnkande 2017/18:KU44. Bland annat valkomnade
utskottet regeringens forslag till att kommuner och landsting ska anta mél och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Liberalerna reserverade sig. Vidare
delade utskottet regeringens beddémning om att regleringen av rétten till
aldreomsorg pa nationella minoritetssprak borde vara kvar i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprdk. Moderaterna och Liberalerna
reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stallningstaganden dar utskottet framhallit vikten
av att de kommuner och regioner som ingdr i forvaltningsomraden lever upp
till sina ataganden samt att utvéardering och utveckling av skyddet for de
nationella minoriteterna fortsatter. Bland annat med hansyn till vidtagna
atgarder och pagaende arbete anser utskottet inte att det finns skl att ta nagra
initiativ med anledning av motionsyrkandena. Yrkandena avstyrks.

Sanningskommission och samers rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sanningskommission om
samer och om samers rattigheter.
Jamfor reservation 4 (V) och 5 (V).

Motionerna

Sanningskommission om samer

| partimotion 2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillse att en oberoende sannings-
kommission om relationen mellan svenska staten och det samiska folket
etableras. Motiondrerna menar att en sanningskommission kan sammanstélla
och beskriva Gvergrepp och ofdrratter som &gt rum genom att bl.a. lata
enskilda som pa olika satt drabbats f& beratta sin historia. Vidare menar
motionarerna att en sanningskommission maste kopplas till kompensatoriska
och framatsyftande atgarder samt ha ett oberoende mandat.

I motion 2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om en sanningskommission. Motionarerna menar att staten,
i samrad med det samiska samhéllet och i former som man kommer Gverens
om gemensamt, bor inrétta en sanningskommission.

| motion 2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkande 1 begérs ett tillkanna-
givande om att skyndsamt se dver den diskriminering som samer utsétts for.
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Motiondren menar att en sanningskommission bor tillsattas for att samman-
stédlla och beskriva de Overgrepp och oforratter som &gt rum samt ge
rekommendationer och forslag pa atgarder.

Samers rattigheter

| partimotion 2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen snarast bér aterkomma till riksdagen med
ett forslag om att ratificera ILO-konventionen 169. Motionérerna noterar att
regeringen uttalat att de arbetar i riktning mot en ratifikation, men att det ytterst
ar en fraga for riksdagen. Motiondrerna menar darfor att regeringen snarast
borde aterkomma till riksdagen med ett forslag om att ratificera konventionen.
I yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att FN:s urfolksdeklaration snarast
bér genomforas i Sverige. Motiondrerna framhaller bl.a. den ratt som ges
urfolk i deklarationen i frdga om fritt och informerat férhandssamtycke.

I motion 2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6 begars ett
tillkdnnagivande om en starkt samisk rétt till mark och vatten. Motiondrerna
menar att gruvndringen, omstéllningen till ett férnybart energisystem och
svensk viltvard inte kan fortsitta att i s& hog grad bedrivas pé bekostnad av det
samiska folkets rattigheter. | yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om en
nordisk samekonvention. Motionarerna menar att konventionen maste
slutférhandlas och ratificeras. | yrkande 12 begars ett tillkdnnagivande om
ratifikation av 1LO 169. Motionédrerna menar att konventionens baring pa
Sverige har utretts flera ganger.

I motion 2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 12 begars ett
tillkdnnagivande om att respektera samerna som urfolk och ratificera ILO:s
konvention 169. Motionarerna menar att det nu gatt 19 ar sedan en statlig
utredning om vad som krdvs for att Sverige ska kunna ansluta sig till
konventionen presenterades.

Bakgrund
Sanningskommission

Kommissioner

Kommissioner och andra undersdkande utredningar upptrader framst i form
av tillfalliga statliga myndigheter under regeringen. Andra former av
utredningar &r uppdrag till séarskilda myndigheter och sarskilt tillsatta
haverikommissioner eller fast organiserade kommissioner eller inspektioner.

En kommission har ofta i uppdrag att undersoka tidigare samhalls-
forhallanden, allvarliga handelser och s.k. affarer pa skilda omraden. Né&r
foreteelsen kommission behandlas &r det oftast den extraordinéra gransknings-
kommissionen som star i centrum, dvs. en kommission som har tillsatts och
normalt har i uppgift att undersdka ett faktiskt handelsefoérlopp av sarskild
betydelse.
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De narmare formerna for en statlig kommissions arbete framgar av
kommissionens direktiv, och kommittéférordningen &r tillamplig pa
kommissionens verksamhet. Hur arbetet i en kommission ska utforas regleras
ytterst av vilka rattsliga befogenheter kommissionen har.? | vissa fall har
kommissioner getts sarskilda undersokningsbefogenheter i lag (Sékerhets-
tjanstkommissionen) eller stod i lag for att halla vissa uppgifter under
sekretess, bl.a. 2005 ars katastrofkommission (se 42 kap. 9 § offentlighets- och
sekretesslagen, OSL). Av 42 kap. 10 § OSL féljer vidare att regeringen far
utfarda foreskrifter om att sekretess, motsvarande den som enligt detta kapitel
galler hos Justitiekanslern, ska gélla i verksamhet som bedrivs av en sarskild
undersokningskommission som regeringen har tillsatt.

Vitbok om évergrepp mot romer

I regeringens skrivelse om en strategi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56)
redogjordes for syftet och det da pagdende arbetet med en vitbok om dvergrepp
och krankningar av romer under 1900-talet. | skrivelsen anges bl.a. att
Delegationen for romska fragor i betankandet Romers ritt (SOU 2010:55)
foreslog att en sannings- och forsoningskommission skulle inréttas for att
kartlagga och dokumentera de dvergrepp, forsummelser och diskriminerande
atgarder som begatts mot den romska minoriteten under 1900-talet.
Delegationen framholl att ett arbete med att dokumentera évergrepp ofta leder
till att de politiskt ansvariga l&mnar en offentlig ursékt och att en sannings-
och forsoningskommission vanligen dven har i uppgift att lamna férslag om
hur offren kan gottgoras.

Regeringen delade inte delegationens bedémning nar det géller gottgorelse
och forsoningsprocess (skr. 2011/12:56 s. 7 f.). Regeringens bedémning var
att det varken fanns nagot skal att invanta en grundligare redogérelse av de
oférratter som har begétts i historien eller nagot behov av en historisk
motivering for att regeringen ska sétta in de insatser som krévs for att sluta det
vélfardsgap som finns mellan romer och den 6vriga befolkningen. Dérutover
har, enligt regeringen, manga av de romer och dvriga invanare som finns i
Sverige nu ingen personlig erfarenhet av de historiska dvergrepp som har
begétts i Sverige eftersom en majoritet av sdval offren som de ansvariga ar
avlidna, och manga romer har kommit till Sverige under 1900-talets senare
halft. Arbetet med vitboken omfattade darfor inte en forsoningsprocess, inte
heller en bedémning av forutsattningarna for skadestdnd eller annan
kompensation, vare sig individuell eller kollektiv.

Regeringen framhaller i skrivelsen att majoriteten av deltagarna vid de
méten som anordnades under remissen av delegationens betankande ansag att
dokumentationen av évergrepp, forsummelser och diskriminerande atgarder
mot den romska minoriteten kunde bidra till att 6ka kunskapen om hur romer
har behandlats. Enligt regeringen stéllde sig manga motesdeltagare daremot
fragande eller kritiska till forslaget om en kommission.

2 Hirschfeldt, Undersokningskommissioner — extraordinéra inslag i “the Audit Society”,
Festskrift till Lena Marcusson, s. 163.

2018/19:KU24

37



2018/19:KU24

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet behandlade skrivelsen i betdnkande 2011/12:KU17 och avstyrkte
da en motion om sanningskommission.

I mars 2014 publicerade regeringen en vitbok om 6vergrepp och
kréankningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8).

Uttalanden fran ansvariga statsrad
Den davarande jordbruksministern, med ansvar foér samefragor, uttalade
foljande vid den s.k. urfolksdagen i Tarnaby den 9 augusti 1998:

Jag tycker att vi maste ha lart oss nagonting av historien och jag vill gérna
ta det hér tillfallet i akt och s&ga till er, som representant for den svenska
regeringen och det svenska samhéllet att jag ar val medveten om det
fortryck som Sverige har utvat éver det samiska folket genom historien.
Jag vill & regeringens vadgnar be om ursékt for det. [...] Vikan inte pa nigot
sétt acceptera det fortryck, t.ex. att samer har forvégrats att anvanda sitt
sprak, de tvangsforflyttningar och de ménga uttryck for fortryck som vi
har gjort oss skyldiga till genom &rens lopp. Det finns heller ingen annan
mojlighet for det svenska samhéllet att komma vidare, &n att be om ursékt
for de dvergreppen.

Ursakten till det samiska folket genom den ddvarande jordbruksministerns
uttalande namns aven i Urbefolkningsdelegationens slutrapport fran mars
2005. Vid ett anforande av den davarande integrations- och jamstalldhets-
ministern vid Sametingets plenum den 23 oktober 2007 uttalade statsradet
féljande:

Det &r i ar 30 ar sedan regering och riksdag uttalade sin grunduppfattning:
“att samerna dr en etnisk minoritet i Sverige, som i sin egenskap av
ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sérskild stéllning”. Det &r
nu ocksd snart atta ar sedan riksdagen ratificerade Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- och minoritetssprak. Dessa stéllningstaganden ar i
sig grundlaggande for minoriteternas stéllning i det svenska samhéllet. De
utgér majoritetssamhéllets erkdnnande av minoriteternas existens och
deras betydelse for det svenska samhallet. Och de utgér ocksd en
uppréttelse och en ursékt for de oacceptabla férhallanden under vilka vara
minoriteter tvingats leva under olika epoker av var gemensamma historia.

Initiativ fran de nationella minoriteterna

Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen (DO) arbetar sedan 2015
gemensamt med att verka for att inrdtta en oberoende sanningskommission om
historiska skeenden och Gvergrepp pa samer genom historien. | oktober 2016
arrangerade de tillsammans med Vaartoe — Centrum for samisk forskning i
Umead ett rundabordssamtal om internationella erfarenheter frdn sannings-
kommissioner i andra lander.

Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) och
Met Nuoret lamnade i oktober 2016 in en ans6kan om medel till regeringen
for en forstudie till genomlysning av svenska statens Gvergrepp pa torne-
dalingar och meénkielitalande. | april 2018 Gverlamnades forstudien D& var
jag som en fange — Statens Gvergrepp pa tornedalingar och meénkielitalande
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under 1800- och 1900-talet till davarande kulturminister Alice Bah Kuhnke.
Svenska Tornedalingars Riksforbund Overlamnade vid samma tillfélle
skriftligen en begdran om att en sannings- och férsoningskommission skulle
upprattas.

Intervju med kulturministern

I en intervju med Sveriges Radio fran den 6 februari 2019 lyfte kulturminister
Amanda Lind fram tva fragor som ska prioriteras av regeringen: en samisk
sanningskommission och en konsultationsordning. Statsradet upprepade i ett
tal vid samiskt kulturpolitiskt toppméte, som hélls i Umed den 6 mars 2019,
att nar Sametinget sa onskar ar regeringen beredd att tillsatta en sannings-
kommission.

Samers rattigheter

ILO:s konvention nr 169

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar ett av FN:s s.k. fackorgan med
uppgift att bevaka fragor om arbetsvillkor, diskriminering m.m. Inom ramen
for denna uppgift bevakar ILO sedan manga ar ursprungsfolkens arbets- och
livsvillkor. 1LO utarbetar bl.a. konventioner, och 1989 antogs konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander. Konventionen
innehaller ett antal bestammelser och ataganden till skydd for ursprungsfolken.
Regeringarna i de l&nder som har anslutit sig till konventionen ska se till att
ursprungsfolkens réttigheter skyddas och deras integritet respekteras, och
samrada med folken om atgarder som angar dem och skapa forutsattningar for
att de sé& langt mojligt sjalva ska kunna bestimma om sin egen utveckling. Ett
grundldggande krav ar att ursprungsfolken till fullo ska &tnjuta ménskliga
réttigheter och grundlédggande friheter, men konventionsstaterna ska &ven
utforma sarskilda insatser som framjar de berdrda folkens sociala och
ekonomiska rattigheter och som skyddar deras andliga och kulturella vérden.
I konventionen betonas sarskilt markens betydelse for ursprungsfolken, och
den syftar bl.a. till att staterna ska erkanna deras ratt till sddan mark som de
under lang tid har bebott eller brukat. Konventionen tradde i kraft 1991 och
har hittills ratificerats av 22 lander, bl.a. Norge och Danmark.

Utredningar om svensk ratificering av ILO:s konvention nr 169

I mars 1999 &verlamnade Utredningen om ILO-konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander sitt betdnkande Samerna —
ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25). Utredaren bedémde att Sverige
kunde ansluta sig till konventionen, men att detta inte borde ske forrén ett antal
atgarder om samernas ratt till mark hade vidtagits, en process som beraknades
ta fem ar. Enligt utredaren maste for det forsta den mark som samerna har ratt
till enligt konventionen identifieras, och en gransdragningskommission borde
darfor tillsattas. FOr det andra maste omfattningen av samernas jakt- och
fiskerétt inom den mark som de traditionellt innehar klarlaggas. N&r dessa
fragor har klarats ut kan andra tgarder vidtas for att samernas rattigheter ska
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na upp till den nivd som konventionen kraver. Utredaren menade att det
framfor allt var en frdga om att starka samernas skydd mot inskrankningar i
renskotselratten, sékerstélla att samerna har tillréckligt med mark for att kunna
fortsatta att bedriva rennaring, inféra en majlighet till ersattning fran staten for
rattegangskostnader i principiellt viktiga mal om samernas markrattigheter
samt genomféra en nationell informationskampanj om samerna som
ursprungsfolk.

I januari 2002 tillsattes Gransdragningskommissionen, som redovisade sitt
betdnkande Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14) i februari 2006.
Kommissionens analys av de krav som ILO-konventionen uppstéller ledde
fram till slutsatser som i véasentliga hanseenden skilde sig fran den tidigare
utredningens. Kommissionen var ense med utredningen om att konventionen
inte staller krav pd en formell &dganderatt for att mark som brukas av
ursprungsfolket ska hanforas till mark som detta folk traditionellt innehar, men
anforde att det finns en miniminivd for de réttigheter som ska galla.
Kommissionen ansag att denna niva inte ar uppfylld med den renskotselratt
som samerna har enligt rennéringslagstiftningen. Enligt kommissionen kunde
det inte uteslutas att det kan finnas omraden som vid en svensk anslutning till
konventionen — i enlighet med dess krav pa dganderétt och besittningsratt —
borde klassas som samernas innehavsmark, och som de darmed far ratt att
disponera oberoende av rennéringslagstiftningen. Kommissionen anférde
vidare att det kan uppfattas som en svaghet i svensk ratt i forhallande till
konventionens krav att det saknas ett alternativ till domstolsprovning av fragor
om markréattigheterna (s. 29).

Regeringen angav i sin nationella handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95 s. 56) att ambitionen var att
ratificera konventionen sa snart det later sig goras. Samtidigt framholls att en
anslutning till konventionen medfér att olika rattigheter paverkas med
avseende pa ett markomrade som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta och
att ett beslut i en frdga av en sddan betydelse inte kan hastas fram. En
forutséttning for att ratificera konventionen &r att regeringen forst inhdmtar
riksdagens godkannande. Infor riksdagens stallningstagande maste fragor om
de rattsliga forutsattningarna vara utredda. Dessutom maste de lagandringar
som blir ngdvandiga utarbetas.

I den utvardering av regeringens handlingsplan som redovisades 2011
(SOU 2011:29) gjorde den sérskilda utredaren bedémningen att regeringen
som en del av en samlad, tydlig och rattighetsbaserad urfolkspolitik bor
redovisa en tydlig plan med angivna delmal for hur man ska undanrdja
eventuella hinder mot en ratificering av ILO-konventionen (s. 37). Har ingér
enligt utredaren bl.a. frdgan om att fa till stdnd gransdragningar som tydliggor
samernas traditionella renskétselomraden.

Rekommendationer fran internationella Gvervakningsorgan

Flera internationella organisationer har, inom ramen for sin granskning av
Sveriges efterlevnad av olika konventionsbestdimmelser, uppmérksammat att
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Sverige inte har ratificerat ILO:s konvention nr 169. FN:s kommitté mot ras-
diskriminering rekommenderade Sverige 2013 att ratificera konventionen. Sa
gjorde dven FN:s rad for manskliga rattigheter 2015 och FN:s méanniskoratts-
kommitté och FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter 2016. 1 sitt svar till FN:s rad for manskliga rattigheter uttalade den
svenska delegationen att oberoende studier hade bekraftat att Sverige i stora
delar uppfyller konventionens krav, och att den huvudsakliga stétestenen var
agande-, renbete- och landrattigheter. Vidare ville delegationen framhalla att
fradgan om landrattigheter ocksa behandlades inom ramen for den nordiska
samekonventionen och att regeringen hoppades att den processen skulle leda
till en 16sning pa de utestaende fragorna.

Inom ramen for Europaradets granskningar har Sverige uppmanats av bl.a.
kommissionen mot rasism och intolerans (2004) och kommissionaren for
manskliga rattigheter (2007) att fortsatta sina anstrangningar for att na en
I6sning pa frdgorna om samernas landréttigheter och sa snart som mojligt
ratificera 1LO:s konvention nr 169. Europaradets ministerkommitté, radets
beslutsfattande organ, publicerade i oktober 2017 en rapport som utgdr en del
av uppfoéljningen av ramkonventionens tilliampning. | rapporten uppmanade
kommittén Sverige att ratificera ILO-konventionen.

FN:s urfolksdeklaration

FN:s deklaration om ursprungsfolkens réttigheter (urfolksdeklarationen)
antogs av FN:s generalférsamling den 13 september 2007. Deklarationen &r en
gemensam politisk viljeforklaring och behandlar bl.a. ratten till sjalv-
bestdmmande, nationalitet, kultur och traditioner, religion, utbildning och
landrattigheter. Deklarationen ar inte juridiskt bindande. FN:s rdd for
manskliga réttigheter noterade 2010 att Sverige stoder urfolksdeklarationen
men inte tillampar de rattigheter den innehaller. Sverige rekommenderades att
genomfora deklarationen och etablera mekanismer for detta i samarbete med
det samiska folket.

Nordisk samekonvention

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 33 f.) framhdlls
att en dverenskommelse om en nordisk samekonvention tréffades i januari
2017 mellan foretradare for de svenska, norska och finldndska regeringarna
och representanter for de tre nordiska sametingen. Konventionen anger, enligt
regeringen, vissa minimirattigheter som staterna kan vidareutveckla och ger
verktyg for en forbattrad dialog mellan stat, myndigheter och det samiska
folket. Regeringen avvaktade sametingens stéllningstagande till en nordisk
samekonvention. Regeringen framhdll att den 6verenskommelse som tréffats
om en nordisk samekonvention och det pagaende arbetet med att etablera en
konsultationsordning utgér viktiga steg i arbetet for att nd det Gvergripande
samepolitiska malet och utvecklingen av det gransoverskridande samarbetet
om urfolksréattigheter.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 s. 32) framholls
att regeringen under 2017 gav ett bidrag till Sametinget for att genomfora en
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forankringsprocess betraffande det framforhandlade utkastet i forhallande till
det  samiska  folket,  partier,  organisationer och  foreningar
(Ku2017/01308/DISK). Regeringskansliet har ocksa tillsammans med de
samiska ledaméterna i forhandlingsdelegationen deltagit i informationsmoten
om konventionsutkastet i forhallande till det samiska civilsamhallet och
partierna i Sametinget. Samiskt Parlamentariskt R&d, som ar ett samarbets-
organ for sametingen i Norge, Sverige och Finland, har inkommit med en
skrivelse och foreslagit vissa forandringar i konventionstexten.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om en vitbok om évergreppen
mot samerna och en officiell ursakt, senast varen 2012 och 2015 (bet.
2011/12:KU17 s. 50 ., bet. 2014/15:KU16 s. 24 f.). Utskottet hanvisade da till
vad som anforts av foretradare for davarande och tidigare regeringar om
behandlingen av samer under historien och framholl vikten av en konkret
politik som kan ge samer och andra minoritetsgrupper uppréttelse fér de
évergrepp som begatts. Mot den bakgrunden bedomde utskottet att det inte
kravdes nagon atgard fran riksdagens sida.

Utskottet har flera ganger avstyrkt motioner om ratificering av 1LO:s
konvention nr 169 med motiveringen att det &r angeldget att ILO-konventionen
inte ratificeras innan de rattsliga forutsattningarna och konsekvenserna av en
ratificering ar utredda (se t.ex. bet. 2014/15:KU16 s. 24). Under hosten 2017
avstyrkte utskottet motioner om ratificering av konvention 169 om
ursprungsfolk och om stamfolk (bet. 2017/18:KU6 s. 33). Utskottet hanvisade
bl.a. till Utredningen om en starkt minoritetspolitik och promemorian fran
Kulturdepartementet om en ny konsultationsordning och sag inte skal att
omprova sitt tidigare stallningstagande i fragan. Vansterpartiet reserverade
sig.

Under varen 2018 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en officiell
ursdkt och om att tillsatta en sanningskommission (bet. 2017/18:KU32
s. 32 f.). Utskottet hanvisade till vad som anforts av foretrédare for tidigare
regeringar om behandlingen av samer under historien och framholl vikten av
en konkret politik som kan ge samer och andra minoritetsgrupper upprattelse
for de dvergrepp som begétts. VVansterpartiet reserverade sig.

Utskottets stéllningstagande

I friga om motionsyrkandena om en sanningskommission konstaterar
utskottet vad som anforts av foretrddare for tidigare regeringar om
behandlingen av samer under historien och framhaller vikten av en konkret
politik som kan ge samer och andra minoritetsgrupper uppréttelse for de
Gvergrepp som begatts. Utskottet noterar dven kulturministerns uttalande om
att regeringen ar beredd att ga Sametinget till métes om det uttrycker en 6nskan
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om att uppratta en sanningskommission. Utskottet anser inte att det finns skél
att ta nagot initiativ i frigan. Motionsyrkandena avstyrks.

Motioner om att ILO-konvention nr 169 bor ratificeras och att FN:s
urfolksdeklaration bér genomféras har tidigare varit uppe for behandling i
utskottet. Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionsyrkandena.

Nar det galler motionsyrkanden om en stérkt samisk ratt till mark och vatten
och om en nordisk samekonvention noterar utskottet det férhandlingsarbete
som pagar. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Samepolitiken, samers inflytande och Sametingets
konstruktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samepolitiken, samers
inflytande och Sametingets konstruktion.
Jamfor reservation 6 (V).

Motionerna

| partimotion 2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta fram ett forslag till konsultations-
ordning som baserar sig pa fritt informerat forhandssamtycke. Motionérerna
vill framhalla att fritt informerat forhandssamtycke ar en grundlaggande
princip i folkratten rorande staters relation till sina urfolk och att principen ar
central i FN:s urfolksdeklaration. | yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor utreda fragan om resurstilldelning till Sametinget, samebyar
och samiska organisationer for konsultation. Motionarerna menar att en ny
konsultationsordning kraver bade okade personalresurser och medel som
tacker 0kade kostnader for samiska organisationer och enskilda samebyar. |
yrkande 6 begéars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en
parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda ett utokat samiskt
sjalvstyre och Sametingets dubbla roller. Motiondrerna menar att ratten till
sjalvstyre star i konflikt med rollen som forvaltningsmyndighet under
regeringen. | yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
tillsatta en utredning som ska aterkomma med ett forslag om en samlad
samepolitik. Motionarerna menar att en 6versyn bor géras dar utgdngspunkten
ar samernas sarstéllning som urfolk.

I motion 2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om en samepolitisk fardplan. Motionérerna vill tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att samverka med det samiska
samhdllet. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om inférandet av en
konsultationsordning. Motiondrerna menar att en sadan ordning bér komma
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pa plats for att det offentliga Sverige tidigt och pa ett strukturerat satt ska hora
samiska intressen och perspektiv i fragor som beror det samiska folket. |
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om en Oversyn av Sametingets
konstruktion. Motionarerna vill framhalla att Sametinget i dag bade ar ett
folkvalt parlament och en férvaltningsmyndighet under regeringen, och att det
finns behov av att utveckla och fértydliga organisationen, mandatet och
andamalet med Sametinget, i samrad med det samiska samhéllet.

Gallande ordning

Sametinget inrattades genom beslut av riksdagen 1992 (prop. 1992/93:32, bet.
1992/93:KU17, rskr. 1992/93:114). Propositionen byggde pa betankandet
Sameratt och sameting (SOU 1989:41).

Bestdmmelser om Sametinget finns i sametingslagen (1992:1433) och i
forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget. Sametingets
plenum har ocksa beslutat om reglering av arbetet i sametingsordningen.

Sametinget &r enligt 1 kap. 1 8 sametingslagen en sérskild myndighet med
uppgift att framst bevaka fradgor som ror samisk kultur i Sverige. Av 1 §
sametingsordningen framgar att Sametinget ar ett folkvalt samiskt parlament
och att arbetet i Sametingets plenum regleras av sametingsordningen.
Sametingets folkvalda organ ar uppbyggt pd samma sitt som en folkvald
forsamling, dvs. det bestar av foretradare for grupper eller partier som fatt sina
mandat i ett val som ar organiserat pa samma sitt som riksdags- och
kommunalvalen.

Sametinget ar enligt 2 kap. sametingslagen organiserat som en vald
ledamotsférsamling om 31 ledaméter. For ledamoterna finns erséttare. Efter
forslag av Sametinget forordnar regeringen ordférande i Sametinget. Vidare
finns en styrelse och ett antal ndmnder, déribland en valndmnd. Sametinget
ska bland tingets ledaméter utse en styrelse om hogst sju ledaméter och lika
manga ersattare som ska skota den I6pande verksamheten for Sametinget. | 3
kap. sametingslagen finns bestdmmelser om val till Sametinget. Uppgifter vid
val till Sametinget fullgtrs dven av den centrala valmyndigheten enligt val-
lagen (2005:837) och av lansstyrelsen i det 1&n dar Sametinget har sitt séte.

I propositionen Om samerna och samisk kultur m.m. (prop. 1992/93:32),
som lag till grund f6r Sametingets inrattande, uttalades att Sametinget fick ett
drag av kollegial myndighet som exempelvis s.k. ndmndmyndigheter eller
myndigheter som organiseras som rad med ledaméterna som det egentliga
beslutande organet (s. 43). Det framholls vidare att en forsamling som
Sametinget inte kunde vara samlad i den omfattning som kravdes for att den
skulle kunna handldgga de 16pande &rendena. Till sitt forfogande gavs darfor
Sametinget en styrelse som skulle skéta den l6pande verksamheten (s. 63).
Regeringen uttalade ocksa i lagstiftningsarendet att den var medveten om att
l6sningen var okonventionell nér det galler en statlig myndighet. Den rymdes
dock inom de legala ramarna (s. 35).
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Sametingets uppgifter anges i 2 kap. 1 § sametingslagen, och styrelsens i
2 kap. 4 8. Det ligger inte nagra beslutsfunktioner direkt pa styrelsen. Styrelsen
ska bereda, yttra sig, handha, verkstélla och fullgéra uppdrag, bl.a. ska den
handha den ekonomiska férvaltningen (2 kap. 4 § 2).

Alltsedan Sametinget inrattades har det ockséa funnits en kanslichef. Detta
framgar av forordningen med instruktion for Sametinget. Kanslichefens
uppgifter framgar av 11-13 88§ i instruktionen, bl.a. ska kanslichefen ansvara
for myndighetens verksamhet och se till att den bedrivs effektivt och enligt
gallande ratt.

Bakgrund

Sametingets konstruktion

Regeringen gav hosten 2000 en sérskild utredare i uppdrag att analysera
Sametingets davarande organisation och Gverviga och lamna forslag till
nédvandiga forandringar i sdval sametingslagen som myndighetens
instruktion. Utredaren skulle bl.a. undersdka om det krévdes en tydligare
skillnad &n den radande mellan Sametingets olika roller som folkvalt organ
och statlig myndighet (dir. 2000:70).

Utredningen presenterade sina forslag i betdnkandet Sametingets roll i det
svenska folkstyret (SOU 2002:77). Utredningen framhdll att det sedan
Sametingets tillkomst hade skett en dynamisk utveckling av samernas
folkrattsliga stallning. Det var nu ostridigt att samerna har ratt till en kulturell
autonomi och att detta forutsétter en viss grad av sjéalvstyre. Detta forandrade
synsatt skulle enligt utredningens bedémning mojliggéra en omprovning av
Sametingets stallning som myndighet under regeringen (s. 145). Utredningen
papekade vidare att det grundlaggande problemet var Sametingets dubbla
roller. Det hade till uppgift att driva den samiska politik som kommit till
uttryck genom valet till Sametinget trots att det i sin egenskap av myndighet
16d under regeringen. Utredningen fann det darfor inte andamalsenligt att
Sametinget var en myndighet.

Utredningens forslag behandlades i propositionen Ett Okat samiskt
inflytande (prop. 2005/06:86). Aven regeringen pdpekade att Sametinget &r ett
folkvalt organ och en myndighet under regeringen, vilket innebar att det har
dubbla roller (s. 27). Regeringen ansdg dock att utredningens forslag om att
det borde utredas om Sametinget kunde vara ett organ for sjalvstyre inte borde
genomforas. Den samiska sjalvbestimmanderatten borde i forsta hand 6kas
genom att Sametinget 6vertog nya myndighetsuppgifter som rér samiska
forhallanden. Det fanns darmed inte anledning att utreda om Sametinget kunde
vara ett organ for sjalvstyre. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2005/06:KU32, rskr. 2005/06:253). Genom bestdmmelser i
sametingslagen (2 kap. 1 §) och renndringslagen (1971:237) dverléts ett antal
uppgifter som ror samiska forhallanden till Sametinget att besluta om.

I propositionen konstaterade regeringen ocksa att det inom Sametinget
forekommit en del interna problem och att en stor del av dessa hanforde sig
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till en otydlig ansvarsfordelning mellan styrelse och kanslichef (s. 65).
Grénsdragningen mellan Sametingets politiska del och den myndighets-
utévande delen utgjorde ett problem i verksamheten (s. 67). Vissa fordndringar
genomfordes efter forslag i propositionen. Det skrevs bl.a. in i sametingslagen
(2 kap. 6 a 8) att styrelsen var ansvarig for forvaltningen och myndighets-
utévningen. | forfattningskommentaren anfordes att med forvaltningsfragor
avsags fragor om den fortlopande verksamheten (s. 80). Bestammelsen hade
en forebild i 3 kap. 13 § i den davarande kommunallagen (1991:900). Enligt
den paragrafen skulle namnderna besluta bl.a. i frdgor som rorde
forvaltningen.

Nar det gallde ett forslag fran utredningen om att Sametingets samtliga
uppgifter borde anges i lag konstaterade regeringen att sa lange Sametinget var
en forvaltningsmyndighet under regeringen, maste denna pa vanligt satt kunna
styra forvaltningen genom foreskrifter, direktiv. och budgetbeslut.
Utredningens forslag i denna del borde darfér inte genomféras (prop.
2005/06:86 s. 38).

Mot bakgrund av att Sametinget redovisade dverskridanden for budgetaret
2015, och for att Riksrevisionen vid sin arliga granskning avgett en revisions-
berattelse med reservation for &rsredovisningen 2015, gav regeringen i oktober
2016 Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att analysera Sametingets
arbete med intern styrning och kontroll samt anvandningen av statliga medel.
Vidare skulle ESV analysera forutsattningarna for Sametinget att sakerstélla
att verksamheten bedrivs effektivt utifran gallande reglering samt hur
verksamheten kan effektiviseras. ESV redovisade uppdraget i rapporten
Analys av Sametinget — Finansiering och intern styrning och kontroll (ESV
2017:6). Bland annat anforde ESV att det delade ansvaret och de ibland oklara
ansvarsforhallandena inom Sametinget bidrar till att myndigheten har svart att
uppna en tillfredsstallande intern styrning och kontroll. ESV:s slutsats var
darfor att det finns grund for &ndringar i ansvarsfordelningen. ESV:s
Overgripande beddmning var att myndighetsforordningens (2007:515)
foreskrifter om styrelsemyndigheter skulle vara direkt tillimpliga pa
Sametinget.

I propositionen Andringar i regleringen fér Sametinget och sametingsvalet
(prop. 2017/18:287) avvisade regeringen forslagen fran ESV. Regeringen
konstaterade bl.a. att med ESV:s forslag skulle styrelsen och inte plenum
utgbra hogsta beslutande organ, och att regeringen i stallet for Sametingets
plenum skulle férordna, och kunna entlediga, styrelsen. Regeringen menade
att forslaget skulle strida mot den grundlaggande tanken bakom Sametinget. |
propositionen foreslogs att Sametingets plenum dven i fortsattningen ska vara
det hogsta beslutande organet. Det inférdes ocksd en ny bestimmelse med
innebdrden att kanslichefen, som anstélls av styrelsen, ska skota den 16pande
verksamheten enlig de direktiv och riktlinjer som styrelsen beslutar (4 a §).
Vidare foljde inte regeringen ESV:s forslag att Sametingets plenum ska utse
ordférande. Regeringen anforde att det bor vara den framtida inriktningen att
Sametingets plenum férordnar ordférande, men att frdgan behdver dvervéagas
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ytterligare. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2018/19:KU9, rskr. 2018/19:34). Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2019.

Samepolitiken och samers inflytande

Det gallande 6vergripande malet for samepolitiken, som faststalldes av
riksdagen i december 2005, &r att verka for en levande samisk kultur byggd pa
en ekologiskt hallbar rennéring och andra samiska naringar (prop. 2005/06:1,
bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Regeringen presenterade 2009 departementspromemorian Vissa same-
politiska fragor (Ds 2009:40), som skulle ligga till grund for en samepolitisk
proposition. | forslaget ingick bl.a. en ny renndringslagstiftning och ett
formaliserat samradsforfarande mellan Sametinget och regeringen.
Regeringen valde dock att avvakta med den fortsatta processen sedan bl.a.
Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund avvisat forslagen, for att
invanta konkreta forslag fran Sametinget och andra samiska foretradare. Véren
2010 tillsatte Sametinget en parlamentarisk kommitté for att utarbeta ett
forslag till en framtida samepolitik. Under 2015 togs nya initiativ i Sametinget
for att &teruppta processen med att ta fram ett sddant forslag.

Regeringen valde att inte g vidare med forslagen i promemorian. | stallet
presenterades en ny promemoria 2017 — Konsultation i fragor som ror det
samiska folket (Ds 2017:43).

Konsultation i fragor som ror det samiska folket

Kulturdepartementets promemoria Konsultation i fragor som ror det samiska
folket (Ds 2017:43) foreslas att en ny och sarskild ordning ska inforas for
konsultation i fragor av sérskild betydelse fér samerna. Reglerna foreslas bli
inforda som en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket.
Konsultationsordningen foreslas galla utéver annan samradsskyldighet enligt
géllande lagstiftning. Syftet ar att frdmja och stérka det samiska folkets
inflytande Gver dess egna angeldgenheter i beslutsprocesser. Forslaget liknar
den ordning som finns i Norge och &r utformat mot bakgrund av bl.a.
rekommendationer som internationella granskningsorgan har lamnat.
Forslaget ar aven i linje med den nordiska samekonventionen som Finland,
Norge och Sverige och de tre landernas sameting fardigforhandlade i januari
2017.

Forslaget innebar en skyldighet for regeringen, statliga forvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting att konsultera Sametinget i drenden
som kan fa sérskild betydelse for samerna. Konsultationen ska goras fore
beslut i drendet. Om darendet kan fa sarskild betydelse for en samisk
organisation eller en sameby ska &ven dessa konsulteras om det finns skal for
det. 1 vissa fall kan dock konsultation underlatas.

Konsultationen ska ske i god anda, och enighet eller samtycke i den fraga
som gett anledning till konsultationen ska efterstrévas. Konsultationen ska ske
i den form Sametinget dnskar om det inte medfor oldgenhet av betydelse vid
arendets behandling eller om syftet med konsultationen dnda kan uppnas.
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Om myndigheten énskar det far &ven en annan myndighet, organisation
eller enskild part ndrvara vid muntlig konsultation i ett &rende. Vad som
framkommit vid konsultationen ska dokumenteras.

Forslaget bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Budgetpropositionen for 2019

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 s. 32) framhélls
bl.a. att Sametingets styrelse och ansvarigt statsrad har fort en fordjupad dialog
om viktiga samepolitiska frigor i syfte att oka Sametingets mojlighet till
inflytande och delaktighet i den framtida samepolitiken.

Vidare redovisar regeringen att den tillsammans med foretradare fran
Sametinget deltagit vid FN:s permanenta forum for urfolksfragor i New York.
Sverige har ocksa varit aktivt genom insatser for uthildning, information och
allman kunskap om klimatfragor och urfolks rattigheter inom FN:s ram-
konvention for klimatforandringar (UNFCCC). Sametinget deltar sedan 2016
i den svenska delegationen vid UNFCCC. Genom Parisavtalet inrattades en
urfolksplattform och den ndrmare utformningen av plattformen &r under
fortsatta férhandlingar under nasta partsmoéte (COP24 i Polen). | Parisavtalet
slas vidare fast att bl.a. urfolkens traditionella kunskap &r viktig i arbetet med
klimatanpassning och férebyggande atgarder pa alla nivaer.

Regeringsforklaringen 2019

I regeringsforklaringen fran den 21 januari 2019 anférde regeringen att
urfolket samernas sjalvbestdmmande och inflytande ska stérkas (s. 12).

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat fragan om Sametingets roller och ett utékat samiskt
sjalvstyre vid ett flertal tidigare tillfallen. Likalydande motionsyrkanden som
det nu aktuella avstyrktes av utskottet varen 2012 och 2015 (bet.
2011/12:KU17 och bet. 2014/15:KU16). Utskottet anférde da att det vidholl
sin tidigare mening att det &r vasentligt att Sametingets roller som folkvalt
organ och myndighet under regeringen halls isar pa ett for allmanheten tydligt
sétt, och utgick frén att regeringen aven fortsattningsvis skulle dgna fragan
vederborlig uppmérksamhet. Utskottet konstaterade att regeringen i olika
sammanhang har uttryckt sin avsikt att stdrka Sametinget genom att ge
myndigheten ett utokat ansvar for interna samiska fragor och en storre
delaktighet i beslut av vasentlig betydelse for samerna samt att ha en fordjupad
dialog med samiska representanter om den framtida samepolitiken.

Under varen 2018 noterade utskottet att regeringen hade vidtagit atgarder
for att starka Sametinget genom att det gavs en storre delaktighet i beslut av
vasentlig betydelse for samerna, bl.a. i arbetet med den nya konsultations-
ordningen och Nordisk samekonvention (bet. 2017/18:KU32 s. 44).
Vansterpartiet reserverade sig.

Utskottet behandlade propositionen Andringar i regleringen for Sametinget
och sametingsvalet (prop. 2017/18:287) under hosten 2018. Utskottet noterade
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bl.a. att frigan om forordnande av ordférande i Sametinget kommer att bli
foremal for fortsatta Gvervaganden och ansdg inte att riksdagen behdvde ta
nagot initiativ i fragan. Vansterpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i olika sammanhang har uttryckt sin avsikt att
starka Sametinget genom att ge Sametinget ett utdkat ansvar for interna
samiska fragor och en storre delaktighet i beslut av vésentlig betydelse for
samerna samt att ha en fordjupad dialog med samiska representanter om den
framtida samepolitiken. Utskottet noterar &ven det arbete som bedrivs.
Motioner om att tillsatta utredningar om ett Okat samiskt sjalvstyre och
Sametingets dubbla roller samt en samlad samepolitik har tidigare varit uppe
for behandling i utskottet. Utskottet finner liksom tidigare inte skal att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet konstaterar att departementspromemorian Konsultation i fragor
som ror det samiska folket bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte
foregripa beredningen och avstyrker dérmed motionsyrkandena om
konsultationsordning samt yrkandet om Okade resurser till samiska
organisationer och enskilda samebyar.
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1. Romska forvaltningsomraden, punkt 3 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:556 av Maria Nilsson (L).

Stallningstagande

Det pagar for tillfallet en rad olika insatser pa omradet romsk inkludering. De
allra flesta sker inom ramen for den langsiktiga strategin for romsk inkludering
med syfte att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga majligheter i
livet som den som &r icke-rom. Det innebédr samma grundlédggande ménskliga
rattigheter som befolkningen i dvrigt. Bakgrund till strategin ar den langvariga
utsatthet som den romska gruppen befinner sig i och som har sin grund i
majoritetssamhéllets diskriminering och som tar sig uttryck i utanforskap,
fattigdom osv. | dag dr t.ex. hélsosituationen for den romska gruppen mycket
sdmre an for majoritetsbefolkningen samtidigt som arbetslgshetssiffrorna &r
hogre.

En av svérigheterna med regeringens uppdrag ar uppféljningen och
kontinuiteten. Olika studier t.ex. inom ramen for kommissionen mot
antiziganism visade tydligt att svenska myndigheter inte prioriterar arbetet
med nationella minoriteter om det inte finns ett regeringsuppdrag. Ofta syftar
delar av uppdraget till att arbetet ska bli en befintlig del av den ordinarie
verksamheten, men de flesta uppféljningar visar att det ar svart att hélla
skérpan och prioriteringen nar det saknas ett konkret uppdrag.

Romer har till skillnad fran ndgra av de andra nationella minoritets-
grupperna inget forvaltningsomrade. Det finns studier som visat en positiv
skillnad i arbetet med nationella minoriteter i de kommuner som &r
forvaltningsomraden i forhallande till de som inte &r det. Det &r viktigt att den
romska gruppen far tillgang till sprak och kultur pa hemspraket vilket ar en av
forvaltningsomradenas viktigaste uppgifter. Jag anser att regeringen bor utreda
ett romskt forvaltningsomrade.
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2. Information och kunskap om nationella minoriteter, punkt 5
(L)

av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motion
2018/19:2707 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 2.

Stallningstagande

Kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritetspolitiken har blivit
battre inom forvaltningsomradena, men kunskapen utanfor forvaltnings-
omradena och inom myndigheter ar fortfarande bristfallig. Darfor kravs
fortsatt informationsarbete inom det offentliga men &ven i samhéllet i stort for
att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna, deras sprak och kultur samt
for att 6ka kunskapen om den nationella minoritetspolitiken. En viktig del av
minoritetspolitiken &r ocksa att skolan ska ge alla elever kunskap om Sveriges
urfolk, nationella minoriteter och minoritetssprak.

3. Kommuners och landstings minoritetspolitik, punkt 6 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 2, 3, 5 och 6.

Stallningstagande

De kommuner och landsting/regioner som ingar i forvaltningsomraden far
statsbidrag. Det finns behov av att ytterligare kontrollera och folja upp hur de
statliga resurserna anvands. Det ar viktigt att de starkta rattigheter for enskilda
som féljer av att en kommun ansluts till ett férvaltningsomréade, sdsom utékad
ratt att anvinda minoritetsspraket hos myndighet och ut6kad ratt till forskola
och dldreomsorg med minoritetsspraksprofil, verkligen far genomslag i den
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lokala verksamheten. En éversyn av regelverket behdver goras for att mojlig-
gora en frysning av de statliga medlen till kommuner och landsting/regioner
som inte anvander statsbidraget pa det satt som ar avsett. | sarskilt allvarliga
fall bor nagon form av ekonomisk sanktion vara mojlig.

Jag ar positiv till att det nu finns lagreglering om att kommuner och
landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Detta
ger battre forutsattningar for den langsiktighet i det lokala arbetet som i dag
saknas pa manga hall. Dock brister regleringen i tva delar. Till att bérja med
bor det av malen och riktlinjerna ocksa framga hur verksamheten ska foljas
upp. Utan sddana mekanismer riskerar dessa dokument att bli hyllvarmare. Om
kravet pa mal och riktlinjer ska vara meningsfullt behdver dessa styrdokument
ocksa foljas upp. Vidare finns det ingen reglering som sakerstaller att malen
och riktlinjerna &r politiskt beslutade. Eftersom malen och riktlinjerna syftar
till att uppfylla kommunens minoritetspolitiska ataganden bor de beslutas av
fortroendevalda. Huruvida detta ska vara i kommunfullméktige, kommun-
styrelse, annan namnd eller annat politiskt organ far givetvis avgoras av lokala
forhallanden.

Jag anser att det behdvs fler insatser for att Oka tillgdngligheten av
aldreomsorg och barnomsorg pa minoritetssprak. Bland annat bér fragan om
skarpt lagstiftning 6vervagas for att sitta tydligare krav pd kommunerna.
Manga ganger handlar det om hur verksamheten organiseras och administreras
snarare &n att resurser behover tillféras. Kommuner som har dldreombudsman
bor se till att dessa har minoritetskompetens. Vidare bor kommuner och
landsting kunna bli battre pa att tillvarata den sprakkompetens som ofta finns
hos personalen. Vid upphandling av service och omsorg inom t.ex. &ldre-
omsorgen bor kommunerna ocksa kunna bli battre pa att beakta behov som de
nationella minoriteterna har. Jag anser att valfriheten och etableringsfriheten
ar av stor vikt for att framvaxten av barnomsorg och &ldreomsorg pé
minoritetssprak ska fortsitta. Detta betyder inte att det skulle vara hela
I6sningen, men pa de orter och i de omraden dér ett betydande antal invanare
talar ett visst minoritetssprak kan valfrihet och etableringsfrihet underlatta for
fler verksamheter.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om att bestdmmelserna om rétten till
forskola pa nationella minoritetssprak ska flyttas till skollagen. Detta gor att
fragan faller under Skolinspektionens tillsynsansvar och att Skolinspektionen
ocksa kan besluta om forelagganden och viten till kommuner som inte foljer
reglerna. Av motsvarande skal bor bestdmmelserna om &ldreomsorg med
minoritetsprofil flyttas till socialtjanstlagen. Det skapar en 6kad tydlighet
gentemot kommunerna och starker tillsynen.
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4.  Sanningskommission om samer, punkt 7 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2018/19:2526 av Per Asling (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Samers rattigheter har stérkts de senaste decennierna, men de dvergrepp och
den diskriminering som svenska staten har utsatt samer for och som
fortfarande pagar pd manga plan ar ofta okand for bade beslutsfattare och
allminhet. Internationella organ som FN och Europarddet patalar
aterkommande brister i hur Sverige respekterar samers réttigheter som urfolk
och hur diskriminering paverkar samers situation. Vi anser att en sannings-
kommission bor etableras. En sanningskommission kan sammanstélla och
beskriva dvergrepp och oftrratter som agt rum genom att bl.a. lata enskilda
som pa olika satt drabbats fa berétta sin historia. Kommissionen bor utreda den
svenska statens dvergrepp mot samer och samers manskliga réttigheter samt
komma med forslag pa lampliga atgarder for att starka samers stéllning och
komma till ratta med det historiska traumat. En sanningskommission &r
nodvandig for att den svenska samepolitiken ska kunna utvecklas och méste
kopplas till kompensatoriska och framatsyftande atgarder samt ha ett
oberoende mandat. Flera andra lander, t.ex. Kanada, har arbetat med olika
slags sannings- och forsoningskommissioner i forhéallande till sitt urfolk.
Dessa erfarenheter kan anvandas for att skapa ett tillvagagangssatt som passar
bade samerna och svenska staten. Utan en ordentlig genomlysning déar saker
lyfts upp i ljuset kan Sverige inte gora sig fri frAn gamla forestéllningar om
samer.

5. Samers réttigheter, punkt 8 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

2018/19:KU24

53



2018/19:KU24

54

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 6, 11 och 12 samt
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen har vid flertalet tillfallen under férra mandatperioden angett att de
avser att arbeta i riktning mot en ratifikation av ILO 169. Jag anser darfor att
det vore lampligt om regeringen lade fram ett sddant forslag till riksdagen att
ta stallning till. Vidare bér regeringens atagande avseende 1LO 169 skérpas
och preciseras. Den sammantagna situationen for samerna kraver att
regeringen pa allvar tar tag i fragan for att kunna garantera samerna deras
rattigheter som urfolk. Det krévs ett storre engagemang fran regeringens sida
for att skapa det samfarstand mellan olika intressenter som ar en forutsattning
for en ratificering av ILO-konventionen. Jag anser att en ratificering av ILO
169 &r grundldggande for att syftet med en konsultationsordning ska kunna
uppfyllas. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag om
att ratificera ILO-konvention nr 169.

FN:s generalfoérsamling antog 2007 en urfolksdeklaration. Detta kan ses
som en historisk milstolpe i kampen for erkdnnandet av urfolkens ménskliga
réttigheter och grundldggande friheter. Urfolksdeklarationen anger en
miniminiva for hur urfolksfragorna bor behandlas i de olika landerna, &ven om
deklarationen inte &r juridiskt bindande. Deklarationens tyngdpunkt ligger pa
ratten till sjalvbestaimmande och innehdller &ven skrivningar gallande
urfolkens ratt att &ga, bruka och kontrollera land, territorier och naturresurser.
For att deklarationen ska na sitt syfte &r det viktigt att genomforandet av
urfolksdeklarationen sker sa att lokala konflikter och missuppfattningar kan
undvikas. FN:s rad for méanskliga rattigheter noterade 2010 att Sverige stoder
urfolksdeklarationen men inte tillampar de rattigheter den innehaller. Sverige
rekommenderades att genomfora deklarationen och etablera mekanismer for
detta i samarbete med det samiska folket. FN:s rasdiskrimineringskommitté
har nyligen kritiserat bristerna nér det galler samernas inflytande och framfor
allt bristen pa fritt informerat samtycke. Sverige har haft 6ver tio ar pa sig att
genomfora FN:s urfolksdeklaration och nastan 30 ar pa sig att ratificera ILO
169. Det &r genant att ett land som Sverige bryter mot grundldggande
folkrattsliga principer som ska ge urinvanare méjlighet att upprétthalla sin
kultur. Jag anser dven att ett genomférande av urfolksdeklarationen é&r
grundlaggande for att syftet med en konsultationsordning ska kunna uppfyllas.
FN:s urfolksdeklaration bor darfor snarast genomféras i Sverige.
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6. Samepolitiken, samers inflytande och Sametingets
konstruktion, punkt 9 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 47 och
avslar motion
2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1, 4 och 5.

Stallningstagande

Regeringen har tagit fram en promemoria med forslag till en konsultations-
ordning (Ds 2017:43). | promemorian foreslas en ny och sérskild ordning for
konsultation i frigor av sérskild betydelse for samerna. Jag har tagit del av
saval forslaget som remissvar. Dessvarre ar min sammantagna bedémning att
regeringens fdreslagna konsultationsordning inte ger samerna den ratt till
inflytande som ILO 169 och FN:s urfolksdeklaration krdver. Forslaget
uppfyller darfor inte de krav som stélls pa Sverige enligt folkrétten. Vidare
anser jag att det &r en stor brist att varken Sametinget, samebyar eller samiska
organisationer foreslas f& en sérskild rétt att begéra konsultation. I den norska
motsvarigheten till konsultationsordning har Sametinget ratt att ta upp fragor
déar tinget dnskar att konsultation genomférs. Rimligen borde en motsvarande
regel dar férutom Sametinget &ven samebyar och samiska organisationer har
ratt att initiera konsultation inforas i en svensk konsultationsordning. Vidare
har jag i likhet med flera remissinstanser uppmarksammat att regeringen inte
baserar sitt forslag till konsultationsordning pa principen om ratt till fritt
informerat forhandssamtycke. Regeringen bor ta fram ett forslag till
konsultationsordning som baserar sig pa principen om fritt informerat
forhandssamtycke.

Mot bakgrund av Sametingets centrala roll for samernas rétt till
sjélvbestaimmande m.m. kom Vansterpartiet i forra arets budgetproposition
Overens med regeringen om att 6ka anslaget till Sametinget med 11 miljoner
kronor for 2018 och 16 miljoner kronor fr.o.m. 2019. Forstarkningen av
anslaget till Sametinget ar viktigt, men behovet av att géra en ordentlig
utredning av frdgan om ett utokat samiskt sjalvstyre och Sametingets dubbla
roller kvarstar. Det ar av sarskilt stor vikt att det samiska folket bade
representeras och pa andra satt involveras och ar delaktigt i en sédan utredning.
Regeringen bér tillsétta en parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda
ett utokat samiskt sjalvstyre och Sametingets dubbla roller.
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Hosten 2016 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att gbra en
éversyn och analys av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
samt angransande fragor. Utredaren skulle dven foresla atgarder i syfte att
sékra efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter. Betdnkandet
Nésta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) Iag till grund
for proposition 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik. Varken utredningens
direktiv, utredningen eller propositionen har dock uppmérksammat den
sérskilda stallning samer har i egenskap av att vara ett urfolk. Jag anser att en
oversyn bor goras dar utgangspunkten ar samernas sarstallning som urfolk. En
utredning som har till uppdrag att presentera forslag pa en genomgripande och
samlad samepolitik bor darfor snarast tillsdttas. | denna process ér det sarskilt
viktigt att det samiska folket bade representeras och pa andra sétt involveras
och ar delaktiga i utredningen. Nagot annat vore otankbart och skulle bara
innebéra ett upprepande av majoritetssamhallets historia av att exkludera
samer i avgorande fragor som handlar om samers liv, halsa, kultur och framtid.
Regeringen bor tillsatta en utredning som ska aterkomma med ett forslag om
en samlad samepolitik.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:4 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bevara,
levandeg6ra och erkanna spraket alvdalska och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:393 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen boér tillse att en oberoende sanningskommission om
relationen mellan svenska staten och det samiska folket etableras, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om att
ratificera ILO-konvention 169 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att FN:s
urfolksdeklaration snarast bor implementeras i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram ett forslag till konsultationsordning som baserar
sig pa fritt informerat forhandssamtycke och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda frdgan om resurstilldelning till Sametinget,
samebyar och samiska organisationer for konsultation och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt utredning for att
utreda ett utdkat samiskt sjélvstyre och Sametingets dubbla roller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ska aterkomma med ett
forslag om en samlad samepolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:521 av Robert Hannah m.fl. (L):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda ifall svenskt teckensprdk ska bli ett
minoritetssprak och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:556 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora ett romskt
forvaltningsomrade och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:902 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en mer effektiv samordning och styrning pad det minoritetspolitiska
omradet och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inréttande
av en ny myndighet for nationella minoriteter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
samepolitisk fardplan och tillkadnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
sanningskommission och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av en konsultationsordning och tillkdnnager detta fér regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av Sametingets konstruktion och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt

samisk ratt till mark och vatten och tillkédnnager detta for regeringen.
11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nordisk
samekonvention och tillkdnnager detta for regeringen.
12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ratifikation
av I1LO 169 och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
respektera samerna som urfolk och ratificera ILO:s konvention 169
och tillk&annager detta for regeringen.

2018/19:2423 av Peter Helander (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &lvdalskan bor
erkdnnas som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige enligt Europaradets
fordrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2526 av Per Asling (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt se 6ver diskriminering som samer utsatts for, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2018/19:2707 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
minoriteter mojlighet att informera om sig sjélva och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2925 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
sanktionsmgjligheter mot de kommuner och landsting i
forvaltningsomradena som inte anvander minoritetspolitiska
statshidrag pa avsett satt, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om mal och
riktlinjer for kommuners och landstings minoritetspolitiska arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om information
i samhéllet och i skolan om Sveriges urfolk, nationella minoriteter och
minoritetssprak och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barnomsorg
och &ldreomsorg pd minoritetssprak och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
bestdammelserna  om  dldreomsorg med  minoritetsprofil till
socialtjanstlagen och tillkannager detta for regeringen.
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Kulturutskottets yttrande 2018/19:KrUly

Minoritetsfragor

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfélle att yttra sig
over motionerna 2018/19:4 av Robert Stenkvist (SD), 2018/19:556 av Maria
Nilsson (L) och 2018/19:2423 av Peter Helander (C).

Kulturutskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker
motionsforslagen.
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Utskottets 6vervdganden

Romsk inkludering

Motionen

Maria Nilsson (L) anser i motion 2018/19:556 att det ska inforas ett romskt
forvaltningsomréde. Motionéren anfor bl.a. att romer till skillnad fran nagra
av de andra nationella minoritetsgrupperna inte har ndgot forvaltningsomrade.
Det dr enligt motionéren viktigt att den romska gruppen fér tillgang till sprak
och kultur pa hemspréket, vilket &r en av forvaltningsomradenas viktigaste
uppgifter.

Utskottets stéllningstagande

Malet for minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minoriteterna
och att stirka deras mojlighet till inflytande samt stodja de historiska
minoritetsspréken sa att de hélls levande.' Det dvergripande mélet har brutits
ned i tre delomrdden, varav ett dr sprak och kulturell identitet.? Enligt
spraklagen (2009:600) har det allménna ett sdrskilt ansvar for att skydda och
frimja de nationella minoritetsspraken. Vidare giller att den som tillhor en
nationell minoritet ska ges mojlighet att ldra sig, utveckla och anvinda
minoritetsspraket. 1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprék hénvisas till spraklagens bestimmelser samt foreskrivs att det
allminna dven i 6vrigt ska frimja de nationella minoriteternas majligheter att
behélla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anviandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sérskilt.

Romer dr en av fem erkénda nationella minoriteter i Sverige och deras sprak
romani chib &r erkidnt som nationellt minoritetssprak. Romerna har en lang
nérvaro i landet. Deras sprak och kultur dr savil egna kulturarv som en del av
det gemensamma kulturarvet och samtida kulturen i Sverige.

Det finns olika kulturinstitutioner som — inom ramen for arbetet med de
nationella minoriteterna — arbetar med fragor om romers kultur och sprak.
Institutet for sprak och folkminnen har enligt férordningen (2007:1181) med
instruktion for Institutet for sprak och folkminnen till uppgift att bedriva
sprakvard och pa vetenskaplig grund 6ka, levandegora och sprida kunskaper
om sprak, dialekter, folkminnen, namn och immateriella kulturarv i Sverige.
Institutet ska sérskilt samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida
kunskap och material om bl.a. de nationella minoritetsspréken. Inom ramen
for uppdraget tar institutet bl.a. fram underlag och material kring romer och
romani chib/romska samt arbetar med att tillféra myndighetens historiska
samlingar romska roster och erfarenheter. Institutet ger ocksa rad i fragor om

! Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:272.
2 Prop. 2008/09:158.
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romska och utarbetar svensk-romska ordlistor inom olika samhéllsomraden.
Institutet anordnar ocksé érliga sprakvardsseminarier i romska. Som en del i
arbetet med att frimja och varda de nationella minoritetsspraken fordelar
institutet vidare bidrag till projekt for revitalisering av spraken. Bidrag kan
lamnas till t.ex. sprakkurser, skrivkurser, arbete med ordlistor och
kulturevenemang.

Har ska dven ndmnas att institutet i juni 2018 fick i uppdrag av den
dévarande regeringen att utreda hur sprédkcentrum f6r de nationella
minoritetsspraken kan organiseras. 1 uppdraget ingér bl.a. att utreda
forutséttningarna for sprdkcentrum eller motsvarande funktioner for de
nationella minoritetsspraken jiddisch och romani chib. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2019. Institutet fick vidare i regleringsbrevet
for 2018 i uppdrag att genomfora insatser som har till syfte att bevara den
romska sprakvarieteten kaale for nutida och framtida bruk. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 juni 2019.

Statens kulturrdd ska enligt forordningen (2012:515) med instruktion for
Statens kulturrdd bl.a. sérskilt verka for konstndrligt och kulturpolitiskt
vérdefull utveckling inom verksamheter som r6r samiska folkets och dvriga
nationella minoriteters kultur. T det ligger bl.a. att stddja gruppernas
mojligheter att behédlla och utveckla sin kultur och att verka for att
kulturinstitutioner och andra aktorer i samverkan med grupperna ska framja
minoriteternas kultur och kulturarv. Som ett komplement till de bidrag som
Kulturradet fordelar inom olika konstomrdden finns sérskilda bidrag som
fordelas till verksamheter och projekt som sérskilt syftar till att starka, utveckla
eller synliggora de nationella minoriteternas kultur och kulturarv. Under aren
2016-2018 hade Kulturradet i uppdrag att fordela ett sérskilt bidrag till romsk
kultur. Bidraget var avsett for projekt som skulle bidra till att stirka, utveckla
eller synliggora romsk kultur och kulturarv. I uppdraget, som var en del i
genomforandet av skrivelsen En samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56), ingick &ven att genomftra
dialogméten pé regional niva mellan romska kulturaktérer pa lokal, regional
och nationell nivd och etablerade kulturinstitutioner. Totalt avsattes 1,3
miljoner kronor for genomforandet av uppdraget.

[ sammanhanget ska ocksd ndmnas att Forum for levande historia enligt
forordningen (2007:1197) med instruktion for Forum for levande historia har
i uppdrag att vara ett nationellt forum som ska frimja arbete med demokrati,
tolerans och ménskliga réttigheter med utgéngspunkt i Forintelsen. Inom
ramen for sitt uppdrag arbetar myndigheten bl.a. med att belysa fragor kring
romers situation och antiziganism.

Enligt utskottet bor motion 2018/19:556 (L) som giller att infora ett romskt
forvaltningsomrade avstyrkas. Utskottet vill dock betona att sprak och kultur
dr viktiga delar av en ménniskas identitet och for att skapa samhorighet. Kultur
har ocksd en central betydelse fér demokrati och Oppenhet. Att olika
erfarenheter och historier tas till vara och speglas &r av stor vikt fér en levande
demokrati. Utskottet vill &ven peka pé att kulturen kan vara en brobyggare nér
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det giller att skapa fortroende och 6ka den dmsesidiga respekten mellan olika
grupper i samhillet. Det 4r mot den bakgrunden viktigt med ett langsiktigt och
kontinuerligt arbete for att synliggéra och stodja samt skapa medvetenhet om
och forstaelse for romsk kultur och romskt spradk. Det dr ocksd av stor
betydelse med overforing av sprak och kultur mellan generationer. Som
framgar ovan genomfors en rad insatser pd omrédet. Det 4r enligt utskottet
viktigt att arbetet fortsétter och att det priglas av romsk forankring och
delaktighet.

Alvdalskans stillning

Motionerna

Robert Stenkvist (SD) anser i motion 2018/19:4 att dlvdalskan ska stadféstas
som ett landsdels- eller minoritetssprék. Vidare anser motionéren att det bor
vidtas atgirder for att bevara, frimja och levandegéra dlvdalskan som en viktig
del av kulturarvet.

Peter Helander (C) anser i motion 2018/19:2423 att mojligheterna att
erkdnna idlvdalskan som minoritets- eller landsdelssprék ska utredas.
Motionédren anfor bl.a. att barnens ritt att utveckla och tilldgna sig det egna
modersmalet dr forankrad i spréklagen (2009:600) samt att dlvdalskan anses
vara en del av det svenska kulturarvet.

Utskottets stiillningstagande

Alvdalskan, som enligt uppgift pa Alvdalens kommuns webbplats talas av ca
3 000 personer, dr en del av det svenska kulturarvet. Som framkom ovan har
Institutet for sprak och folkminnen till uppgift att bedriva sprakvard och pa
vetenskaplig grund Oka, levandegdra och sprida kunskaper om sprak,
dialekter, folkminnen, namn och immateriella kulturarv i Sverige. Inom ramen
for det uppdraget genomfors olika insatser for att frimja #dlvdalskan. Bland
annat har institutet tagit fram en &dlvdalsk grammatik och en bok om #lvdalska
véaxtnamn forr och nu. Vidare finns i institutets samlingar inspelning av dialekt
fran Alvdalen.

Den amerikanska sprékorganisationen SIL International tog under 2016
stillning i frdgan om den lingvistiska klassificeringen av #lvdalskan.’
Organisationen beslutade att klassificera dlvdalskan som ett distinkt sprék
snarare dn som en dialekt av svenska. I beslutet hdnvisas bl.a. till antalet
tillgédngliga publikationer pa #lvdalska samt antalet vetenskapliga studier av
dlvdalskan. Beslutet innebir att dlvdalskan tilldelas en egen sprakkod enligt
den internationella standarden Iso 639.

Fragan om &lvdalskan har behandlats av riksdagen tidigare, senast under
2018 da riksdagen avslog motionsyrkanden om #lvdalskans stéllning (bet.

3 SIL &r en ideell organisation med nérvaro i ett Attiotal lander som arbetar for en hallbar
lingvistisk utveckling, framfor allt genom forskning.
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2017/18:KU32). Utskottet finner inte att det finns skl att nu géra ndgon annan
bedomning, utan anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka motionerna
2018/19:4 (SD) och 2018/19:2423 (C). Utskottet vill dock lyfta fram
betydelsen av att #lvdalskan bevaras och frimjas samt fors vidare till
kommande generationer. Det &r viktigt att Institutet for sprak och folkminnen
fortsétter att gora insatser for att 6ka, sprida och levandegora dlvdalskan.

Stockholm den 12 mars 2019

P4 kulturutskottets végnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Lotta
Finstorp (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka Engblom (M), Aron
Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol
M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD),

sa Karlsson (S), Jonas Andersson i Link&dping (SD), Anna Sibinska (MP) och
Viktor Wirnick (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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