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Extra &ndringsbudget for 2022 — Garanti
till Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken for lan till Ukraina
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RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om ekonomiskt stod till
Ukraina med anledning av Rysslands invasion av landet.

Forslaget innebar att Sverige garanterar Internationella ateruppbyggnads-
och utvecklingsbankens (IBRD) kompletterande lan till Ukraina till ett belopp
om 44,7 miljoner euro plus ranta. Med rantebetalningar uppgar det garanterade
beloppet till 56 miljoner euro, vilket motsvarar ca 601 miljoner kronor.
Eventuella framtida infrianden av Sveriges garanti avses finansieras via
anslaget for bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:152 Extra &andringsbudget for 2022 — Garanti till
Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken for lan till Ukraina
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra andringsbudget for 2022 — Garanti till Internationella
ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken for lan till Ukraina

Andringar i statens budget for 2022
Riksdagen
a) godkanner avtalet med Internationella &teruppbyggnads- och
utvecklingsbanken om en garanti for bankens kompletterande 1an till Ukraina,
b) bemyndigar regeringen att under 2022 stalla ut en statlig garanti till
Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingshanken som uppgar till hogst
44 700 000 euro plus ranta for bankens kompletterande Ian till Ukraina.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:152 punkterna 1 och 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 16 mars 2022

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD), Adnan Dibrani (S),
Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Joakim Sandell (S), Sofia Westergren (M) och
Rasmus Ling (MP).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:152 Extra andrings-
budget for 2022 — Garanti till Internationella ateruppbyggnads- och utveck-
lingsbanken for lan till Ukraina.

I propositionen lamnar regeringen forslag om att Sverige ska garantera
Internationella  ateruppbyggnads- och  utvecklingsbankens  (IBRD)
kompletterande lan till Ukraina. | propositionen finns en redogorelse for
arendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen. Det
framférhandlade garantiavtalet mellan Sverige och IBRD som regeringen
foreslar att riksdagen godkanner finns i bilaga 1 i propositionen. IBRD:s
allminna finansieringsvillkor och laneavtalet mellan Ukraina och IBRD finns
i propositionens bilaga 2 respektive bilaga 3.

I bilagan i betdnkandet fortecknas behandlade forslag.

Mot bakgrund av den korta tid som finns tillganglig for att bereda arendet
har finansutskottet beslutat att inte inhdmta yttranden fran berorda fackutskott.

Tidigare é&ndringsbudgetar under 2022

Riksdagen har vid foljande tillfallen 2022 beslutat om &ndringar i budgeten for
2022:

 Extra dndringsbudget for 2022 — Ersattningar pé sjukforsakringsomradet,
stod till foretag, medel for testning och smittsparning samt andra &tgarder
med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16,
rskr. 2021/22:137-142)

» Extra andringsbudget for 2022 — Fler atgarder pa skatteomradet med
anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr.
2021/22:137-142)

e Extra andringsbudget for 2022 — Slopad karenstid for stdd vid
korttidsarbete, forstarkt evenemangsstod och andra Aatgérder med
anledning av coronaviruset samt kompensation till hushéllen for higa
elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173)

+  Andringar i statens budget for 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till
Ukraina (utskottsinitiativ, bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175).

Skal for andringar i statens budget och forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till andringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i anslutning
till  budgetpropositionen  eller den ekonomiska  varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till &ndringar i budgeten far dock lamnas



REDOGORELSE FOR ARENDET

vid andra tillfallen om regeringen anser att det finns sérskilda skal (9 kap. 6 §
andra stycket).

Regeringen anfor att natten till den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett
storskaligt vapnat angrepp mot Ukraina. Invasionen av landet dr oprovocerad,
olaglig och oférsvarlig. Angreppet &r en krénkning av Ukrainas territoriella
integritet och suverénitet och innebér ett stort lidande for den ukrainska
befolkningen. Det &r en allvarlig dvertradelse av folkrétten inklusive FN-
stadgan, som hotar internationell fred och sdkerhet, och den europeiska
sékerhetsordningen. Riksdagen har mot denna bakgrund nyligen beslutat om
andringar i statens budget for 2022 som innebér att Sverige bistar Ukraina med
ett ekonomiskt bidrag till den ukrainska centralbankens fond till stéd for
landets vépnade styrkor och skanker forsvarsmateriel till landet (bet.
2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175).

Regeringen anfor vidare att utvecklingen i Ukraina a&r mycket allvarlig och
kommer utéver den humanitéra kris som den ryska invasionen innebér att fa
omfattande ekonomiska konsekvenser for landet. Redan fore invasionen var
landets ekonomi péverkad av de okade geopolitiska spanningarna. Detta har
medfort ett utfléde av kapital som har drénerat Ukrainas valutareserver.
Landets valuta har forsvagats kraftigt och den ukrainska regeringen har
forlorat tillgangen till de internationella kapitalmarknaderna. Till féljd av den
radande situationen befinner sig Ukraina i en akut likviditetskris, och landets
finansiella och ekonomiska stabilitet forvantas forsvagas ytterligare. Ukraina
har vant sig till internationella langivare och partnerlander for att fa finansiellt
stod. Det extraordinara laget kraver betydande atgarder, och regeringen anser
darfor att Sverige bor utoka sitt ekonomiska stod till Ukraina. IBRD planerar
att ge ett kompletterande 1an for att mota Ukrainas akuta behov av likvida
medel. Eftersom det planerade lanet ar en uppfoljning av ett lan med
tillhérande reformprogram som Ukraina fick 2021 kommer IBRD omgaende
att kunna gora utbetalningar till landet.

I propositionen ldmnar regeringen forslag om att Sverige ska garantera
IBRD:s kompletterande lan till Ukraina. Eftersom situationen i Ukraina &r
mycket allvarlig och utvecklas snabbt &r det enligt regeringen av avgorande
betydelse att likviditet kan tillhandahéllas sa snart som mgjligt.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns sdrskilda skal for att
lamna forslag till andringar i statens budget fér 2022. Regeringen anser vidare
mot bakgrund av vad som ovan anforts att det finns synnerliga skal for
riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen foreslar att
motionstiden forkortas till en dag.

Propositionen 6verlamnades till riksdagen den 14 mars 2022. Vid
bordl&ggningen av propositionen samma dag beslutade riksdagen, i enlighet
med regeringens forslag, att forkorta motionstiden till en dag. Motionstiden
I6pte saledes ut den 15 mars 2022. Propositionen hanvisades av kammaren till
finansutskottet den 15 mars 2022.

2021/22:FiU45



2021/22:FiU45

Utskottets Overviaganden

Extra andringsbudget for 2022 — Garanti till
Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken for lan till Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner garantiavtalet med Internationella
ateruppbyggnads- och  utvecklingsbanken och  bemyndigar
regeringen att under 2022 stalla ut en statlig garanti till banken som
uppgar till 44,7 miljoner euro plus ranta for bankens kompletterande
Ian till Ukraina.

Propositionen

Internationella finansiella institutioner ser éver mojligheterna att utoka sina
stdd till Ukraina mot bakgrund av Rysslands invasion av landet. IBRD har
sedan tidigare ett pagaende engagemang i Ukraina genom ett reform- och
lanepaket for att stirka landets langsiktiga ekonomiska tillvaxt och hallbarhet.
Reformerna ska bl.a. stirka den inhemska kreditmarknaden och det sociala
skyddsnatet. IBRD har darfor beslutat om ett kompletterande 1n till Ukraina
pé 312,6 miljoner euro fran bankens resurser. IBRD har ocksd bett bankens
medlemslander att gora det mojligt att utdka det kompletterande I&net genom
att stalla ut garantier till banken. Med stdd av dessa garantier avser IBRD att
utdka utldningen med ett belopp som motsvarar medlemslandernas garantier.
Sveriges och Nederlandernas regeringar har meddelat att deras lander &r
intresserade av att stalla ut sddana garantier.

Regeringen bedomer att en lamplig niva for Sveriges garanti till IBRD:s
kompletterande lan till Ukraina ar ca 45 miljoner euro. Eftersom lanet till
Ukraina utfardas i euro bor dven Sveriges garanti stallas ut i euro. IBRD:s 1an
till Ukraina kommer med den garanterade utldningen frdn Sverige och
Nederlanderna att totalt uppga till drygt 437 miljoner euro.

Det kompletterande lanet syftar till att uppratthalla de reformer som redan
genomforts och samtidigt méta landets akuta likviditetsbehov. Lanet kommer
att anvandas for budgetfinansiering och foljer IBRD:s regler for utlaning. Man
gor bedomningen att lanet kan betalas ut skyndsamt.

Sverige har ett nara och langtgaende samarbete med Varldsbanksgruppen,
i vilken IBRD ingér. Banken har djupgéende kunskaper om den finansiella och
ekonomiska situationen i Ukraina och beddms av regeringen vara en palitlig
institution for att forvalta och dvervaka ekonomiskt stod till landet.

IBRD:s kompletterande 1an till Ukraina har en 16ptid om 18,5 ar till rorlig
ranta och med fem amorteringsfria ar. Sverige kan vid uteblivna betalningar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av Ukraina som mest behova betala hela det garanterade beloppet och
utestdende rantebetalningar. IBRD bedomer att de totala rantebetalningarna
kommer att uppgd till 11,3 miljoner euro, vilket tillsammans med
kapitalbeloppet motsvarar ett garanterat belopp om 56 miljoner euro. Det
motsvarar for nérvarande ca 601 miljoner kronor.

Eventuella infrianden av Sveriges garanti, dvs. det Sverige behdver betala
om Ukraina inte amorterar enligt plan, kommer att spridas ut éver lanets I6ptid.
For Sveriges del innebar det att den hogsta, potentiella arliga kostnaden skulle
infalla 2027 och da uppga till 4,7 miljoner euro, vilket for narvarande
motsvarar ca 51 miljoner kronor. Aterbetalningar av lanet som garanteras av
Sverige har samma prioritet och villkor som 6vriga lan fran IBRD. Banken har
en mycket hog grad av aterbetalning pa grund av sin status som prioriterad
fordringsagare. Ett eventuellt infriande av garantin kommer vidare att leda till
att Sverige far en motsvarande regressratt mot Ukraina.

Regeringen konstaterar att det rader en stor osékerhet om hur den radande
situationen i Ukraina kommer att utvecklas och hur den kommer att paverka
den ekonomiska utvecklingen i landet. Det &r enligt regeringen darfor svart att
bedoéma om och i sa fall nar garantin kommer att infrias. Regeringen anser
darfor att garantin bor hanteras utanfor den statliga garantimodellen, som
regleras i 6 kap. 4 och 5 88 budgetlagen (2011:203) och att eventuella
infrianden bor anslagsfinansieras. Ukraina ingar i OECD:s lista Gver
bistindslander. Eftersom ett eventuellt infriande uppfyller kriterierna for
internationellt bistdnd avses sddana kostnader att finansieras fran anslaget 1:1
Bistandsverksamhet inom utgiftsomréade 7 Internationellt bistand.

Enligt 10 kap. 3 8 regeringsformen krévs riksdagens godké&nnande for att
regeringen ska kunna ingd en bindande internationell 6verenskommelse som
géller ett &mne som riksdagen ska besluta om. Vidare kravs enligt 9 kap. 8 §
andra stycket regeringsformen och 6 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen
riksdagens medgivande for att regeringen ska kunna gdra ekonomiska
dtaganden av detta slag.

Mot den bakgrunden féreslar regeringen att riksdagen godkénner avtalet
med IBRD om en garanti for bankens kompletterande 1an till Ukraina och
bemyndigar regeringen att under 2022 stélla ut en statlig garanti till banken
som uppgar till hogst 44 700 000 euro plus ranta for bankens kompletterande
1&n till Ukraina.

Konsekvenser for statens budget

Forslaget innebér att de statliga garantidtagandena 6kar med ca 0,5 miljarder
kronor exklusive ranta. Statens lanebehov och finansiella sparande paverkas
inte av utfardandet av garantin. Om garantin behover infrias innebér det dock
att staten betalar ut erséttning for forluster pa garantin, vilket tar utrymme
under utgiftstaket i ansprak, forsamrar statens finansiella sparande och okar
statens lanebehov. Framtida atervinningar av utbetalda belopp till foljd av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

infrianden av garantin kommer att leda till att statens lanebehov minskar och
att statens finansiella sparande forbattras.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skl som anférs i propositionen bor godkénna
garantiavtalet med IBRD och bemyndiga regeringen att under 2022 stalla ut
en statlig garanti till ett belopp om 44,7 miljoner euro plus ranta for bankens
kompletterande Ian till Ukraina.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:152 Extra &ndringsbudget for 2022 — Garanti
till Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken for lan
till Ukraina :

1. Riksdagen godkanner avtalet med Internationella &teruppbyggnads
och utvecklingsbanken om en garanti for bankens kompletterande 1an
till Ukraina (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 stélla ut en statlig
garanti till Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken
som uppgar till hogst 44 700 000 euro plus rianta for bankens
kompletterande Ian till Ukraina (avsnitt 3.1).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022 9
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