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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag till medeisanvisning for bidrag -
till hilsoupplysning och medelsanvisningar for internationell samverkan,
vilka tillstyrks av utskottet. I anslutning hartill behandlas ett antal motionsyr-
kanden om Aatgirder mot tobaksbruket, om 'kostupplysning samt om
preventivmedelsradgivning m.m. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet féreslar vidare att regeringen ges till kinna vad utskottet anfort
om parlamentarisk medverkan i tobaksutredningen. Haremot reserverar sig
s-ledamoterna.

Till betdnkandet har fogats 22 reservationer.

FEMTEHUVUDTITELN

Proposition 1988/89:100 bil. 7

Regeringen har under punkt E 13 (s. 95 och 96) och punkterna I 1-1 3 (s.
164-166) foreslagit att riksdagen for budgetaret 1989/90 anvisar

E 13 till Bidrag till hilsoupplysning m.m. ett reservationsanslag pa 3 620 000
kr.,

11 till Bidrag till Virldshilsoorganisationen samt internationellt socialpoli-
tiskt samarbete m.m. ett férslagsanslag pa 26 812 000 kr.,

I 2 till Vissa internationella kongresser i Sverige ett reservationsanslag pa
723 000 kr.,

I 3 till Medverkan i EG:s aktionsprogram mot cancer ett reservationsanslag
pa 1 000 000 kr. '

Motioner

1988/89:50308 av Margareta Winberg m.fl. (s,m,c,fp,vpk,mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
angivits for att minska tobaksmissbruket bland kvinnor.

1988/89:S0408 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att preventivme-
del bér goras avgiftsfria,
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2. att riksdagen hos regeringen begir ett specialdestinerat statsbidrag for
att trygga utbyggnaden av preventivmedelsrddgivningen och den abortfére-
byggande verksamheten,

3. att riksdagen hos regeringen ‘begir atgérder for att bittre trygga
samordningen av det abortférebyggande arbetet inom socialstyrelsen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att preventivme-
delsradgivningen bor byggas ut bade kvantitativt och kvalitativt i enlighet
med vad som anforts i motionen,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att atgarder bor
vidtas for att engagera ldkare och barnmorskor i skolornas sex- och
samlevnadsundervisning.

1988/89:S0418 av Martin Olsson och Kersti Johansson (béda c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om samlade atgarder for att begrénsa tobaksbruket och dess
skadeverkningar.

1988/89:S0442 av Hans Goran Franck och Margareta Winberg (béda s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av forbattrad sexualinformation vid sjukhusen vid
handikapp och sjukdom.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sf264.

1988/89:S0443 av Marianne Carlstrdm m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att informera allménheten om kostens betydelse for
halsan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om kunskaper om kosten forbittras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att storkdkspersonalens kunskaper om kosten for-
battras.

1988/89:50446 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist m.fl. (fp,m,c) vari yrkas

2.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kuratorskontakt och efterkontroll,

3.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om alternativa radgivningsbyraer,

4.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skyndsamma initiativ for att minska antalet aborter.

1988/89:S0451 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att rokning pa sjukhus, tunnelbanor, jarnvigssta-
tioner, i skolor samt pa andra offentliga platser forbjuds i lag,

2. att riksdagen beslutar att restauranger och andra liknande privata
inrattningar avsedda for allmianheten skall &laggas hélla minst 50 % av
sittplatserna helt rokfria. Tillats rokning i en del av inrédttningen skall fullgod
ventilation installeras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att lokaler for
fritidsutovande skall planeras sa att passiv rokning minimeras,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att tillimpnings-

foreskrifter skall utarbetas som normerar ovanstaende bestimmelser.

1988/89:50457 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att den skall verka for att ungdomsmottag-
ningar inrittas i varje kommun.

1988/89:50465 av Birger Schlaug (mp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar ett lagforslag om barns ritt till rékfri miljo samt en bred analys av ett
lagforslags fordelar och nackdelar.

1988/89:80470 av Ines Uusmann m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin ‘

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av
forbattrade informativa och férebyggande atgarder for att minska antalet
aborter.

1988/89:50472 av Birthe Sorestedt och Marianne Carlstrom (bada s) vari
yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om behovet av en dkad abortforebyggande verksamhet,
2. att riksdagen begir forslag till atgérder for att minska antalet aborter.

1988/89:30477 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om ett
aterupprattande av ett institut for folkhélsan och en intensifiering av det
forebyggande hilsoarbetet.

1988/89:50479 av Karin Falkmer och Elisabeth Fleetwood (bada m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om ett samlat atgardsprogram for att begransa tobaksbruket.

1988/89:50482 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att malet for insatserna mot tobaksskadorna bor
vara en halvering av tobakskonsumtionen till &4r 2000,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om att dra in det extra bidraget.

fér tobaksinformation och iven for nastkommande budgetér beviljar 3
milj.kr. for detta syfte,

3. att riksdagen hos regeringen begar atgirder for rokfria familjedaghem i
enlighet med vad som foreslas i motionen, )

4. att riksdagen hos regeringen begir en kampanj mot snusning,

5. att riksdagen hos regeringen begér att alla slags tobaksvaror upphdr att
klassificeras som livsmedel.

6. att riksdagen hos regeringen begir att cancerkommitténs forslag om
produktkontroll av tobaksvaror genomférs.

1988/89:S0499 av Ragnhild Pohanka och Anita Stenberg (b&dda mp) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar att H-byran pa socialstyrelsen ges sidana resurser
att den kan verka som en motor for denna verksamhet i hela landet och
samtidigt ha en kontrollerande funktion.

1988/89:50536 av Karin Falkmer och Elisabeth Fleetwood (bada m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
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anforts om en formell svensk anslutning till EG-landernas handlingsprogram
i kampen mot cancer.

1988/89:S0547 av Anita Stenberg och Marianne Samuelsson (bida mp) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar att 6ka satsningarna pa hilsoupplysning enligt
motionens syfte.

1988/89:S0617 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till en lag som skyddar barn inom all barnomsorg —
dven familjedaghem - fran passiv rékning.

Utskottet

Fran anslaget E 13 bekostas upplysningsverksamhet genom vissa organisatio-
ner bl.a. Nationalféreningen for upplysning om tobakens skadeverkningar
(NTS) och Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU). Regeringen
beslutar efter foérslag av socialstyrelsen om den narmare fordelningen av
tillgingliga medel till dessa organisationer.

Socialstyrelsens medel for hilsoupplysningsverksamhet och medel f6r
tidskriften Vigér fordes fr.o.m. budgetaret 1987/88 over till anslagspunkten
E 1 frdn att tidigare ha tagits upp under det sérskilda reservationsanslaget
Bidrag for hilsoupplysning. '

I budgetpropositionen framhalls att folkrorelser och organisationer har en
viktig uppgift i hilsoupplysningen. Enligt socialministerns mening ar det
viktigt att se hilsoupplysningen som en del av ett folkbildningsarbete som
syftar till att férdjupa befolkningens kunskaper om hilsorisker och bredda
intresset fOr halsoframjande verksamhet. Det dr darfdr av avgdrande
betydelse att samhdllets insatser inom halsoupplysningen bedrivs i samarbete
med folkrorelser och organisationer. Harigenom okar férutsattningarna for
en mer nyanserad debatt och opinionsbildning i hilsopolitiska frgor, som
kan bli en motvikt till den ur ett hélsopolitiskt perspektiv ofta ofullstindiga
och forenklade manniskosyn som préglar vissa delar av t.ex. den kommer-
siella reklamen och massmediautbudet, vars genomslagskraft ar stor hos
bl.a. barn och ungdom, anfors det i propositionen (bil. 7 s. 96).

Atgirder for minskat tobaksbruk

Utskottet har arligen behandlat olika motionsférslag senast varen 1988. I
proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer for halso- och sjukvarden,
m.m., behandlad av utskottet i betinkandet SoU 1984/85:28, lamnades en
utforlig redovisning for tobaksfrdgan och regeringens syn harpa.

Forbud mot rokning i offentliga lokaler m.m.

I motion So451 av Roy Ottosson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen beslutar att
rokning pé sjukhus, tunnelbanor, jarnvégsstationer, i skolor samt pé andra
offentliga platser forbjuds i lag (yrkande I), att riksdagen beslutar att
restauranger och andra liknande privata inrdttningar avsedda for allmanhe-
ten skall dldggas halla minst 50 % av sittplatserna helt rokfria. Tillats rokning
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i en del av inrattningen skall fullgod ventilation installeras (yrkande 2), att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att lokaler for fritidsut-
ovande skall planeras sé att passiv rokning minimeras (yrkande 3), samt att
regeringen ges till k&nna att tillimpningsforeskrifter skall utarbetas som
normerar ovanstidende bestimmelser (yrkande 4).

Den statliga tobakskommittén (S 1977:03) lade i delbetdnkandet (Ds S
1978:7) Rokfria miljer fram ett forslag till en lag om begrinsning av
tobaksrokningen i offentliga lokaler. Forslaget utgjorde en punkt i ett

atgardsprogram som féreslogs i tobakskommitténs slutbetinkande (SOU’

1981:18) Minskat tobaksbruk. Vid remissbehandlingen av betinkandena fick
lagforslaget ett blandat mottagande av de olika remissinstanserna. Den
davarande regeringen ansag inte att en tvingande lagstiftning, som den
tobakskommittén foreslagit, var det lampligaste sattet att &stadkomma fler
rokfria miljoer. I stallet fick socialstyrelsen och arbetarsskyddsstyrelsen i
uppdrag att utfirda rekommendationer om rékfria miljder.
Arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen utfirdade darefter ar 1983
allmianna rad om begrinsning av tobaksrokning i lokaler av gemensamhets-

karaktar (AFS 1983:10). Utgéngspunkten for de allmanna riden ar att en -

rokfri miljo skall vara det normala och att en rokares 6nskan att fa roka far
vika fér andras 6nskemal om en rokfri miljé. I rdden rekommenderas
rokfrihet i offentliga lokaler och viintlokaler. Olika undersdkningar av de
allminna radens genomslagskraft har darefter vidtagits. Fortfarande pagar
uppf6ljningar.

Ar 1984 genomforde socialstyrelsen en enkat som berdrde drygt 2000
statliga arbetsplatser. Enkéten visade bl.a. att av tio statliga arbetsplatser har
atta infort ndgon form av begrinsning av rékningen. Endast en mindre andel
av arbetsplatserna foljde de allmdnna raden fullt ut. De myndigheter som
infort regler om rokning efter tillkomsten av de allménna rdden hade
generellt sett regler som bittre Gverensstimde med malsittningen i rdden.
Dessforinnan utforde socialstyrelsen en enkét om rékning inom barnomsor-
gen. Under varen 1986 genomforde socialstyrelsen ytterligare en enkét om
rokfria miljéer som riktades till alla sjukhus och vardcentraler. Flertalet
sjukvardsinrittningar uppgav att nagon form av rokregler gillde for lokaler-
na. Generella regler var i sirklass vanligast, dvs. rokning forbjods utom pa
sarskilt angivna platser. Personalen hade i de flesta fall sjalva beslutat om
reglerna. Vardcentralerna var mer restriktiva dn sjukhusen till rékning.
Socialstyrelsen har genomfort ytterligare en enkét som visar att det ar relativt
manga vintlokaler for tig, buss och flyg som fortfarande saknar rokregler.

Arbetsmarknadens parter tillsammans med arbetarskyddsstyrelsen och

socialstyrelsen paborjade histen 1987 en kampanj under mottot "Rokfritt pa -

jobbet” i syfte att fa igang aktiviteter pa arbetsplatserna for att nedbringa
tobaksbruket och skapa regler for detta. Kampanjen pagar under tvé &r och

har sin grund i lokala initiativ och atgarder. Till grund for diskussionerna:

skall ligga arbetarskyddsstyrelsens och socialstyrelsens allménna rad. Inom
ramen for-kampanjen skickar de fackliga organisationerna LO, TCO och
SACO/SR bl.a. ut en enkiit till huvudskyddsombud och regionata skyddsom-
bud tillsammans med en uppmaning att kontakta arbetsgivarna om rék-
fragan. '
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Enkiten kommer att foljas upp. Resultatet av kampanjen ar avsett att .

utvisa om de allménna rdden behoéver skirpas.

Regeringen gav i maj 1988 en siirskild utredare (S 1988: 01) iuppdrag att

Overviga och féresla olika atgarder for att ytterhgare mmska tobaksbruket
(dir. 1988:23). Utredaren har antagit benimningen tobaksutredningen.
Utredningen skall bl.a. ¢verviaga vilka atgirder som kan vidtas for att
tillférsdkra allmédnheten tiligang till rokfria miljoer i gemensamhetslokaler

och pa allmanna kommunikationsmedel. Enligt direktiven bor utredningen

ocksd Overviaga om Overtradelser mot regler om. rokmng skall kunnd
straffliggas. Arbetet skall vara slutfort fore utgangen av 1989.

Vidare kan ndmnas att Nordiska radet rekommender'it Nordiska minister-

radet att bl.a. utreda mer restriktiva regler i Norden i fraga om rokning i

offentliga lokaler och pa offentliga kommunikationsmedel. Vad betriffar
situationen i 6vriga nordiska ldnder kan noteras att det i Norge, Finland och
Island rader forbud mot rékning i offentliga lokaler.

Nir utskottet forra viren behandlade motioner i frigan om rokfria miljoer
anforde utskottet att uppfoljningarna av de allminna raden om begransning
av tobaksrokning visar att dtgirderna for att hindra rékning i sddana.lokaler
fortfarande ir otillrickliga pd manga hill. Det fanns, anférde: utskottet,
darfor anledning att dvervdga om det behdvs ytterligare insatser for att

paskynda utvecklingen mot rokfrihet i offentliga lokaler och pa arbetsplat--

ser, vilken enligt utskottets meninyg gick alitfér [Angsamt. Utskottet férutsatte

att regeringen skulle beakta denna frdga och vid behov ta initiativ till -

atgarder. Skulle fortsatta atgérder inte ge resultat uteslot utskottet inte att
lagstiftning kunde behdvas. Med hénvisning till det anférda avstyrkte
utskottet motionerna i amnet (SoU 1987/88:19 s. 6). :

Utskottet vill ater betona att utgdngspunkten for 6verviganden i saken méste
vara att ingen mot sin vilja skall behdva exponeras for tobaksrok. Rokning
bor saledes inte forekomma i offentliga lokaler och andra lokaler avsedda for
gemensamt bruk. Det mest verkningsfulla medlet for att nd en sidan
rokfrihet ar sjalvfallet en allmin attitydférindring till rokningen. Ett arbete
med detta syfte pagér ocksd. Det kan ocks& konstateras att allmanhetens
instéllning till r6kning i offentliga och liknande lokaler foridndrats, vilket
medfort att 6nskeméal om rokfrihet nu normalt respekteras. Det erfordras
dock ytterligare atgirder for att hindra r6kning i lokaler f6r gemensamt bruk.
En Sversyn av atgirder for att tillforsikra allminheten tillgang till rokfria
miljoer i sddana lokaler genomfors fér ndrvarande av tobaksutredningen.
Oversynen omfattar aven fragan om overtridelser mot regler om rokning
skall kunna straffbelaggas. I avvaktan pa resultatet av tobaksutredningens
oversyn anser utskottet det inte erforderligt med ndgot riksdagsinitiativ i
saken. Motion So451 (mp) avstyrks darfor.

Rokfri barnomsorg m.m.

I motion So482 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir atgirder for rokfrihet pa familjedaghem (vrkande 3).

I motion S0617 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs en lag som skyddar
barn inom all barnomsorg, édven familjedaghem, frin passiv rokning.
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I motion So465 av Birger Schlaug (mp) begirs ett lagforslag om barns ratt
till en rokfri miljé och en analys i fragan.

I arbetarskyddsstyrelsens och socialstyrelsens allmdnna r&d om begrinsning
av tobaksrokning gérs sdrskilda markeringar betriffande bade barnomsor-
gen och skolan. Dar framhalls att ett minskat tobaksbruk bland barnom-
sorgspersonal och foréldrar ar angelidget med tanke pa barnens hilsa. Om
skolan sigs att det ar viktigt att skolmiljon utformas sé att den blir ett stéd
mot impulser att anviinda tobak. Socialstyrelsen och skoléverstyrelsen, SO,
har var for sig utfardat kommentarer till de allmidnna raden betriffande
barnomsorgen resp. skolan.

I meddelandeblad nr 36/84 till kommunerna anfér socialstyrelsen f6l-
jande. : '

Fé6r barnomsorgens vidkommande bor de allménna raden tolkas sa, att det dr

av utomordentlig betydelse att skapa en rokfri uppvixt for barn. Dels finns,

det direkta halsorisker med passiv rokning och dels utgdr barnomsorgsperso-
nal en forebild for barnen. Att skapa en helt r6kfri barnomsorg bér vara
slutmélet.

Rent praktiskt innebér detta saledes att man inte bor roka i daghemmets,
fritidshemmets respektive familjedaghemmets lokaler och inte heller utom-
hus nir man arbetar med barn. Det dr darfér onskvért att personal som
arbetar med barn inte réker under yrkesutévandet.

I de allminna rdden sags ocksa att barnomsorgen i sin dagliga verksamhet
bade bor ha ett ansvar for och en mojlighet att ge forildrar och barn
information om tobakens hilsorisker. Det ankommer darfér pA kommunen
att medverka till att all berérd personal ges de kunskaper som behdvs for att
formedla en sddan information samt att i samverkan med foretradesvis
primirvarden ge dem som 6nskar tillgang till r6kavvinjningsstod.

I meddelandebladet redovisar socialstyrelsen vidare resultatet av en enkit

om dittillsvarande arbete mot tobaksbruket inom kommunernas barnom-
sorg, vilket genomfoérts av socialstyrelsens byrd fér halsoupplysning. Vid
enkiten framkom bl.a. att tobaksfragan var en i hog grad aktuell fraga for de
flesta forskolor och att man i flera kommuner hade en maélsittning som
stimde 6verens med de allménna raden. Ur enkitresultatet kunde ocksé
utlisas att en del kommuner redan avskaffat rokrummet i forskolan. I allt fler
kommuner tillgodosags dven icke-r6kande foréldrars 6nskemal om rokfritt
familjedaghem. '

SO har meddelat kompletterande allminna rdd om begrénsning av
tobaksrokning i skolan (SO-FS 1985:170).

Socialstyrelsen har vidare utarbetat informationsskrifter om rokning och
barn for personal i barnomsorgen samt forédldrar och blivande foraidrar.
Aven i utbildningen av forskollirare och barnskétare inskarps vikten av att
rokning inte sker dar barn vistas. _

Utskottet behandlade varen 1988 ett motionsyrkande om forskole- och
skolbarns ritt till rokfria miljéer. Utskottet betonade dérvid vikten av att
utfardade riktlinjer foljs uop av savit de ansvariga centrala statliga myndig-
heterna som de xommunala. Utskottet fann dock inue skal till nﬁgot initiativ
fran riksdagens sida (SoU 1987/88:19 s. 7).
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I ett fragesvar-den 13 januari-1989 om rokfria familjedaghem hénvisade
davarande socialministern till tobaksutredningens arbete (snabbprot. 1988/
89:50 s. 7 £.).

Det ar, enligt utskottets mening, av sivil medicinska som pedagogiska skl
sirskilt angelaget att uppna rokfrihet i lokaler déir barn vistas. Betydelsen av
en rokfri barnomsorg understryks ocksa i allmiinna rad fran socialstyrelsen
och i utbildningen av personal inom barnomsorgen. Utskottet forutsétter att
raden f6r savil familjedaghem som annan barnomsorg om rokfrihet f6ljs upp
av kommunerna. Redan vid rekryteringen av familjedaghem bor séledes

fragan om rokning tas upp. Aven socialstyrelsen bor fortlspande folja

efterlevnaden av rdden om rokfrihet. Den sittande tobaksutredningen har,
som tidigare nidmnts, att Gverviga atgirder for att begridnsa rokningen- i
lokaler avsedda for gemensamt bruk. Med hanvisning till det sagda avstyrker
utskottet motion So482 (fp) yrkande 3. ' '
Utskottet stéller sig tveksam till virdet av att i lag generellt reglera barns
ritt till en rokfri miljo. Med hansyn hirtill och till vad som tidigare anforts
avstyrker utskottet darfor motion So465 (mp). Utskottet kan inte heller
fororda ett initiativ fran riksdagens sida om lagstiftning for att hindra rokning
inom barnomsorgen. Aven motion So617 (mp) avstyrks salunda. '

Mail for arbetet mot tobaksbruket

[ motion $0482 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen skall besluta
att milet for insatserna mot tobaksskadorna bor vara en halvering av
tobakskonsumtionen fram till ar 2000 (yrkande 1).

Enligt varldshilsoorganisationen (WHO) ar rokningen den storsta enskilda
undvikbara orsaken till ohilsa och {6r tidiga dodsfall i lander som Sverige. Ar
1984 antog medlemslanderna i WHO:s Europaregion, daribland Sverige, 38
hilsopolitiska mal f6r arbetet med “Hélsa for alla 4r 2000™. Dessa mal ar
avsedda att utgbra cn bas for utformningen av nationella-héalsopolitiska
strategier. I WHO:s Europastrategi foreslds konkreta mél for samhallets
arbete mot tobaksskadorna. t.ex. att 80 % av befolkningen inte réker eller att
den nationella tobakskonsumtionen minskas med 50 %. Enligt motionirerna
bor sddana nationella mal utarbetas och officiellt antas i Sverige.

Forslag till konkreta mal for arbetet mot tobaksskadorna har forts fram
tidigare av olika utredningar. Socialstyrelsens tobaksutredning ansag att
statsmakterna borde faststilla som slutmdl for sitt tobaksprogram att
cigarettkonsumtionen skulle nedbringas till samma relativa omfattning som
den hade pa 1920-talet och att konsumtionen av dvriga tobaksvaror inte
skulle tilldtas 6ka (betidnkandet Tobaksrokning, 1973). Milet skulle vara
uppnatt ar 2000.

Tobakskommittén foreslog att tobakskonsumtionen skulle minskas totalt
sd att senast ar 1990 hogst 30 9% resp. senast ar 2000 hogst 15 9% av den vuxna
befolkningen anvinder tobak vanemissigt (SOU 1981:18 Minskat tobaks-
bruk). Forslagen ledde dock inte till att ndgra konkreta mal faststilldes.

En fempartimotion, i vilken det bl.a. begédrdes en officiell tobakspolitik
med faststillande av savil kortsiktiga som léngsiktiga mal for arbetet mot
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tobaksbruk, behandlades av riksdagen i anslutning till proposition 1984/
85:181 om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden, m.m. Utskottet
avstyrkte motionen med héanvisning till den utférliga-behandling atgérder
mot tobaksbruk fatt i propositionen (SoU 1984/85:28 s. 19).

Vid behandling vdren 1987 av motioner i &mnet konstaterade utskottet att
arbetet mot tobaksbruket har mycket hog halsopolitisk prioritet och bedrivs
pé en rad omraden. Utskottet hanvisade till att nagra verkliga meningsskilj-
aktigheter nir det géller inriktningen av samhallets fortsatta &tgéarder inte
forelag vid riksdagens behandling av propositionen om utvecklingslinjer for
hilso- och sjukvarden och motionerna. Mot bakgrund hirav sig utskottet
inte skil att fororda uppstillandet av 6vergripande mal, vilka med nédvén-
dighet maste bli mycket allmant formulerade och inte tjana till mycket
ledning f6r det praktiska arbetet (SoU 1986/87:20 s. 7 f.). Nar saken &ter
behandlades véaren 1988 vidholl utskottet sin tidigare instillning (SoU
1987/88:19 s. 8).

Enligt utskottets mening har fragan inte tillférts ndgot som foranleder en
indrad bedomning fran utskottets sida. Motion So482 (fp) yrkande 1
avstyrks salunda. '

Atgirder mot snusning

I motion So0482 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en kampanj mot snusning (yrkande 4).

Konsumtionen av snus har férdubblats sedan slutet av 1960-talet och dkar for
nirvarande stadigt med ett par procent om aret (socialstyrelsens folkhalso-
rapport, 1987:15 s. 128).

Varldshilsoorganisationen (WHO) har efterlyst kraftigare restriktioner
mot det alltmer utbredda snusandet i varlden.

I socialstyrelsens PM 1988:4 Snus — en hilsorisk, rapport frin ett
expertmote, redogdrs for snusets halsorisker, snusvanornas utveckling och
internationella stédllningstaganden (férbud mot “fuktigt™” snus har inforts i
négra lander).

Socialstyrelsen har vidare satsat pé atgarder riktade till sarskilda malgrup-
per, som varnpliktiga och skolungdom. Medel har gatt till TV- och
videoinformation, lararhandledning, tidningsannonser och bidrag till NTS
for en ungdomsbroschyr om snus. '

Tobaksutredningen bér enligt direktiven 4gna uppmarksamhet ét tgarder
for att paverka den dkande anvindningen av snus.

Under forra riksmotet behandlade utskottet motioner med krav pé
atgirder mot den 6kade snusningen. Utskottet delade dirvid uppfattningen
att det dr angeldget att atgirder vidtas for att vinda konsumtionskurvan for
snus nedat, men avstyrkte motionerna med hénvisning till socialstyrelsens
initiativ pa omréidet (SoU 1987/88:19 s. 11).

Enligt utskottets mening 4r det angeldget att informationen om tobakens

skadeverkningar dven tar upp hélsoriskerna med snusning. En sadan -

information bor i forsta hand inriktas mot ungdomar. Problemen med den
Okade anviandningen av snus har uppmirksammats av bl.a. socialstyrelsen.

1* Riksdagen 1988/89. 12 saml. Nr 14
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Atgarder mot snusning &vervigs #ven inom tobaksutredningen. Utskottet
anser det dirfor inte erforderligt med nagot riksdagsinitiativ med anledning
av motion So482 (fp) yrkande 4, vilket yrkande sdlunda avstyrks.

Produktkontroll m.m.

I motion S0482 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att alla slags tobaksvaror upphér att klassificeras som
livsmedel (yrkande 5) samt att riksdagen hos regeringen begir att cancer-
kommitténs férslag om produktkontroll av tobaksvaror genomfors (yrkande
6).

For tobaksvaror giller lagen (1975:1154) om varningstext och innehallsde-
klaration pa tobaksvaror. Socialstyrelsen har tillsyn dver efterlevnaden av
lagstiftningen. Styrelsen kan ockséd meddela ytterligare foreskrifter i amnet
(se SOSFS (M) 1978:13). _

Snus och tuggtobak anses som livsmedel i livsmedelslagens bemérkelse och
kan dérfér kontrolleras med avseende pa hélsorisker som sammanhinger
med bade naturligt férekommande och tillsatta &mnen (jfr prop. 1971:61 s.
182 och SOU 1970:6).

Cancerkommittén férordar i sitt betinkande Cancer, orsaker, forebyggan-

de m.m. (SOU 1984:67) att mojligheterna till produktkontroll av tobaksva-
ror forbattras (s. 420 f.). Kommittén berdr olika organisatoriska |6sningar for
kontrollen utan att lagga fram forslag till reglering och organisation.

Utskottet anser att den i motionen aktualiserade fragan om produktkontroll
av tobaksvaror bor belysas narmare. Frdgan kan tas upp av tobaksutredning-
en vid den pagaende Oversynen av &tgiarder f6r minskat tobaksbruk. Enligt
utskottets uppfattning krivs det emellertid inte ndgot sérskilt initiativ fran
riksdagens sida i frigan. Motion So482 (fp) yrkandena 5 och 6 avstyrks
darfor.

Atgéirdsprogram mot tobak m.m.

Négra motioner tar upp allminna atgarder for att minska tobaksbruket i form
av ett samlat Atgardsprogram samt informations- och upplysningsinsatser. En
av motionerna tar sérskilt sikte pd tobaksbruket bland kvinnor.

I motion So418 av Martin Olsson och Kersti Johansson (bdda c) yrkas att
regeringen ges till kdnna vad som i motionen anférts om samlade &tgérder for
att begrinsa tobaksbruket och dess skadeverkningar.

[ motion S0479 av Karin Falkmer och Elisabeth Fleetwood (bdda m) yrkas
att regeringen ges till kdnna vad som i motionen anforts om ett samlat
atgardsprogram for att begrinsa tobaksbruket.

Motionirerna anser att bl.a. frigor om rokfria lokaler, upplysning och
information, begransning av forsdljningsstillen for tobaksvaror, pris och
grund for konsumentprisindex samt utformning av varningstexter bor
behandlas i ett samlat grepp.

1 motion So308 av Margareta Winberg m.fl. (s, m, c, fp, vpk, mp) yrkasatt

regeringen ges till kdnna vad som i motionen angivits for att minska
tobaksbruket bland kvinnor.
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Motionirerna pekar bl.a. pad behovet av upplysning och insatser pa
barnavéirdscentraler m.m. samt riktade insatser till kvinnor i gruppen 6ver 35
ar.

1977 ars tobakskommitté lamnade i sitt slutbetinkande (SOU 1981:18)

Minskat tobaksbruk forslag till dtgirdsprogram pé tobaksomrédet.

I proposition 1984/85:181 om utvecklingslinjer fér hélso- och sjukvarden,
m.m. redovisade vidare regeringen sin syn pa de fortsatta atgirderna mot
tobaksbruket. Bl.a. foérordades en intensifierad informationsverksamhet om
tobakens skadeverkningar, inriktad pd barn och ungdom, samt sarskilda
uppfoljningsatgarder vad géller rékvanorna och dartill knutna hilsoeffekter.
Den framlagda redovisningen i namnda proposition ansigs av utskottet
tillgodose syftet med en motion om atgiardsprogram (SoU 1984/85:21s. 4, jfr
SoU 1984/85:28). ’

Socialstyrelsen redovisade hdsten 1987 en folkhalsorapport som bl.a. tar
upp tobaksfragan (Socialstyrelsen redovisar 1987:15). I rapporten berors
savil prispolitik som information om rokningens skadeverkningar.

Tobaksutredningen har, som namnts i det foregdende, fatt i uppdrag att
overvaga :

- vilka tgarder som kan vidtas for att tillforsakra allméanheten tillging till
rékfria miljoer i gemensamhetslokaler och pa allméinna kommunikations-
medel

—  hur priset pa tobak paverkar tobakskonsumtionen

— fragan om forbud mot tobaksreklam

— vilka ytterligare insatser som kan goras for att minska rokning och annat
tobaksbruk.

Nir frigan om ett Atgardsprogram senast behandlades i utskottet (bet.
SoU 1987/88:19 s. 10 f.) anforde utskottet foljande.

I arbetet med att férebygga ohélsa har insatserna mot tobaksbruket mycket
hég prioritet. Har forutsitts en méangfald atgiarder, bl.a. avseende informa-
tion, prispolitik och marknadsforing. Tyngdpunkten i tobakspolitiken ligger
emellertid pa information och upplysning om tobakens skadeverkningar.

Utskottet vill mot bakgrund av det stora folkhalsoproblem som tobaksbru-
ket utgor understryka vikten av en fortsatt systematisk satsning mot tobak.
Sarskilt viktigt ar ett fortsatt malmedvetet upplysningsarbete i syfte att
forandra den allménna installningen till tobaksrékning och motverka rékde-
but framfor allt hos ungdomar. Utskottet konstaterar att motionérernas
onskemal gér i samma riktning. Nagon skillnad i principiellt synsatt finns inte
mellan motionédrerna och utskottet.

Nar det galler frigan om det eventuella behovet av riksdagsinitiativ vill
utskottet erinra om att atgirder mot tobaksbruket redan ar starkt prioritera-
de i det forebyggande halsoarbetet och att vikten av atgérder pa tobaksomra-
det kraftigt markerats av regeringen i den tidigare namnda propositionen om
utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden. Tobaksfrdgorna har aven tagits
upp i socialstyrelsens folkhalsorapport, vilken ligger till grund fér den
skrivelse om folkhalsan som regeringen inom kort kommer att avlamna till
riksdagen. Utskottet vill dessutom erinra om det utredningsuppdrag pa
tobaksomradet som for nirvarande 6vervigs inom regeringskansliet.

Med hanvisning till det anférda och till de olika atgirder pa omradet som
vidtagits av bl.a. socialstyrelsen anser utskottet att tobaksfragorna redan ar
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vdl uppmarksammade. Ett initiativ fran rlksdagens sida ter sig darfor
overflodigt.

Rokningen ar ett av de stora folkhilsoproblemen och pakallar en rad insatser
pé skilda omraden. Utskottet anser det darfor angelaget att ett samlat
atgardsprogram utarbetas. Harvid bor inte minst kvinnors tobaksbruk
uppmirksammas. Tobaksutredningen har fatt i uppgift att Gverviga atgiarder
for att begransa tobakskonsumtionen.

Tobaksutredningens uppdrag omfattar de centrdla tobakspolitiska frage-
stallningarna. Utskottet anser darfor att utredningsarbetet bor ske under
parlamentarisk medverkan. Detta bor ges regeringen till kinna.

- Genom det anférda kan syftet med motionerna So418 (c) och S0479 (m).
anses tillgodosett. Dessa motioner avstyrks saledes. Aven motion So308 (s.
m, ¢, fp, vpk och mp) far anses tillgodosedd genom utredningsarbetet och
avstyrks darfor. '

I motion So482 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) begérs att riksdagen avslar
regeringens forslag om att drain det extra bidraget for tobaksinformation och
aven for nastkommande budgetar beviljar 3 milj.kr. for detta syfte (yrkande
2). Motionirerna hinvisar bl.a. till att informationsverksamheten ir i behov
av medel for att erséitta en-arlig tilldelning fran allminna arvsfonden om 2
milj.kr. samt en extra resursforstirkning uppgéende till 1 milj.kr. per ar.

Medel for socialstyrelsens tobaksinformation beridknas fr.o.m. budgetéret
1987/88 under anslaget E 1 Socialstyrelsen i stéllet for som tidigare under det
sirskilda hilsoupplysningsanslaget (E 13).

For innevarande budgetar och de tva foregéende budgetiren har socialsty-
relsen, genom ett sérskilt regeringsbeslut, disponerat 2 milj.kr. arligen i
bidrag frn allménna arvsfonden for tobaksinformation till unga. Nagot
motsvarande beslut for budgetaret 1989/90 och framat i tiden foreligger inte.

Informationen om tobaksbrukets skadeverkningar ar ett viktigt inslag i
hélsoupplysningen med hénsyn till de stora halsoriskerna med rokning.
Informationen 4r ocksa ett prioriterat omride inom socialstyrelsen.

Utskottet kan konstatera att socialstyrelsens medel for tobaksinformation ar
beroende av prioriteringen inom ramen for anslaget E 1. Utfallet av denna
prioritering foreligger annu inte. Mot bakgrund av att itgirder for begréns-
ning av tobakskonsumtion utgér ett prioriterat omrade inom styrelsen finner
utskottet det inte erforderligt med atgarder fran riksdagens sida i fragan.
Motion So482 (fp) yrkande 2 avstyrks darfér. '

Medverkan i EG:s handlingsprogram mot cancer -

1 motion S6536 av Karin Falkmer.och Elisabeth Fleetwood (bdda m) yrkas att
regeringen ges till kdnna vad i motionen anforts om en formell svensk
anslutning till EG-lindernas handlingsprogram mot cancer. Motionérerna
Onskar en formell svensk anslutmng till EG-kommissionens handlingspro-
gram mot cancer.

EG-kommissionen presenterade for ndgot ar sedan ett brett upplagt
handlingsprogram mot cancer. Inom ramen f6r programmet foreslas atgar-
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der for att minska tobaksrékningen. Som efterstravansvarda mal har angivits
bl.a. att medlemslanderna senast den 1 januari-1993 skall ha férbjudit
tobaksreklam, forsiljning av tobaksvaror pa flygplatser och firjor samt
rokning i offentliga lokaler. Aven pris- och skatteproblematiken tas upp.
Ytterligare moment i programmet ar bl.a. TV-information och proklameran-
det av ar 1989 som “cancerar™. En sirskild kommitté som bestar av ledande
cancerforskare inrattades for arbetet med programmet. Sverige 4r sedan
1987 representerat i kommittén genom en observator.

Programmets forskningsdel ir en del av EG:s medicinska forskningspro-
gram, i vilket medicinska forskningsradet (MFR) sedan flera &r deltar. I &rets
budgetproposition bil. 7 s.-166 anfér det foredragande statsridet att ett okat
svenskt engagemang ér vasentligt och foreslar att Gverlaggningar tas upp om
en bredare svensk medverkan i programmet under dess andra etapp &ren
1990-1994. Ett reservationsanslag for nasta budgetar forestas med 1 000 000
kr. (13). o

En liknande motion behandlades forra varen av socialutskottet i yttrande
till utrikesutskottet (SoU 1987/88:5y s. 4). Utskottet ansdg darvid det
virdefullt med ett samarbete mellan Sverige och EG for att na en
konsumtionsbegréansning.

Utrikesutskottet anforde i betdinkandet UU 1987/88:24 s. 48 att det inte sag
nagot hinder mot att Sverige pa olika siitt deltar i det aktuella samarbetet.
Riksdagen féljde utrikesutskottet. '

Socialutskottet anser det vdsentligt med ett 6kat svenskt engagemangi EG:s
handlingsprogram mot cancer och tillstyrker darfor den foreslagna medels-
anvisningen (I 3). Syftet med motion So0536 (m) far hérigenom anses
tillgodosett. Motionen avstyrks darfor.

Sex- och samlevnadsinformation m.m.

Abortfirebyggande atgirder

Ett antal motioner tar upp den abortférebyggande verksamheten. Motiona-
rerna pekar bl.a. pd behovet av en utbyggd preventivmedelsradgivning.
Sarskilt framhalls behovet av radgivning och information for unga.

I motion So0470 av Ines Uusmann m.fl. (s) yrkas att regeringen ges till
kanna vad i motionen anforts om behovet av forbattrade informativa och
forebyggande atgérder for att minska antalet aborter. Motionirerna efterly-
ser bl.a. specialdestinerade medel i form av projektpengar’ fran socialsty-
relsen till ber6rda huvudmaén.

I motion S0472 av Birthe Sorestedt och Marianne Carlstrom (bdda s) yrkas
att regeringen ges till kdnna vad som i motionen anforts om behovet av en
6kad abortférebyggande verksamhet (yrkande 1) samt att riksdagen begar
forslag till Atgarder for att minska antalet aborter (yrkande 2). Motionarerna
vill ha 6kade informationsinsatser — sérskilt till vissa grupper som ungdomar
och invandrare — och pekar pa brister i hilso- och sjukvéardens preventivme-
delsradgivning. : :

I motion S0457 av Ragnhild Pohanka (mp) begirs att regeringen ges till
kidnna att den skall verka for att ungdomsmottagningar inrittas i varje
kommun.
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I motion So408 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna att preventivmedelsrddgivningen bor
byggas ut bade kvantitativt och kvalitativt i enlighet med vad som anforts i
motionen (yrkande 4).

I motion S0446 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist m.fl. (fp,m,c) begirs att
regeringen ges till kdnna vad i motionen anférts om kuratorskontakt och
efterkontroll (yrkande 2), att regeringen ges till kéinna vad i motionen anforts
om alternativa radgivningsbyraer (yrkande 3) samt att regeringen ges till
kdanna vad i motionen anf6rts om skyndsamma initiativ for att minska antalet
aborter (yrkande 4). Motionirerna anfor bl.a. att socialstyrelsens forslag till
atgirder kan tjina som riktlinje for sistndmnda initiativ.

Mellan var tredje och var fjirde graviditet avbryts i dag genom abort. En
pataglig 6kning av antalet aborter kan iakttas dels bland yngre kvinnor i
allminhet, dels bland yngre kvinnor som tidigare gatt igenom en eller flera
aborter. Inom gruppen tondringar iir det fraimst bland 17-18-aringarna som
aborterna dkar mest. o

Ar 1984 och 1985 var antalet aborter under 31 000 per &r. Ar 1987 var
antalet 34 700. Okningen har fortsatt dven under 1988 da det sammanlagt
gjordes ca 37 500 aborter.

De regionala skillnaderna i abortfrekvens dr stora. Storstiderna har

dubbelt s& hog frekvens (rdknat som antal aborter per 1 000 fertila kvinnor)
som t.ex. Jonkopings, Kristianstads och Skaraborgs 14n.

Samtidigt med abortdkningen kan konstateras en fordndrad anvidndning
av preventivmedel. Konsumtionen av p-piller gar ner. sarskilt bland unga
kvinnor och tonéringar.

Det finns ett 90-tal ungdomsmottagningar i landet. Ett 30-tal av dessa har
tillkommit under de senaste aren. Ungefar 50 % av mottagningarna har
oppet en dag i veckan eller mindre. Oppettiderna och de verksamma
yrkesgrupperna vid mottagningarna varierar. En barnmorska som kan ge
preventivmedelsradgivning finns dock knuten till alla mottagningar.

Hosten 1988 lade socialstyrelsen fram en preliminir rapport om abortsitu-
ationen i landet. 1 rapporten redogor styrelsen for abortutvecklingen de
senaste aren och diskuterar tinkbara orsaker till 6kningen av antalet aborter.
I slutet av rapporten lamnas forslag till abortforebyggande atgarder.

Socialstyrelsen avser nu att utarbeta ett program for abortférebyggande
atgarder dar malgrupper, forslag till Atgirder, innehdll och metoder i
upplysningen narmare kommer att diskuteras mot bakgrund av den utveck-
lingen. Redovisningen skall i forsta hand rikta sig till landsting och
kommuner.

For att markera behovet av insatser pa omradet anordnade socialstyrelsen
véren 1988 bl.a. en konferens for landstingspolitiker m.fl. om smittskydd,
sexualitet och samlevnad. :

I proposition 1984/85:48 om familjeplanering och abortvéard som behand-
lades av utskottet varen 1985 uttalade det foredragande statsridet den
uppfattningen att varje sjukvardshuvudman borde erbjuda en god preventiv-
medelsradgivning 4t dem som é&r bosatta inom sjukvardsomradet. Déar sades
ocksa att planeringen av radgivningen liksom i friga om all annan hélso- och
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sjukvard borde ske med utgngspunkt i de behov som finns inom varje enskilt
sjukvardsomréde. Statsradet konstaterade dock att preventivmedelsradgiv-
ningen &r mycket ojimnt fordelad 6ver landet och att det darfor pa vissa
omraden finns ett behov av utbyggnad. I propositionen hinvisades vidare till
vissa av abortkommitténs foreslagna atgarder for att 6ka preventivmedels-
radgivningens kapacitet.

Utskottet konstaterade i sitt betankande med anledning av ndmnda
proposition (SoU 1984/85:11 s. 18) att en fullgod radgivningsnivd av
abortkommittén beridknats till 500 besok per 1000 fertila kvinnor, dvs.
hiilften av alla fertila kvinnor arligen. Utskottet uttalade vidare att det alag
sjukvardshuvudménnen att erbjuda en god préventivmedelsrédgivning at
dem som &r bosatta inom sjukvardsomradet. Utskottet anslot sig i 6vrigt till
propositionens bedomning och ansag det inte erforderligt med ndgon atgard
fran riksdagens sida.

Motionsyrkanden om preventivmedelsradgivning och abortférebyggande
verksamhet behandlades av utskottet senast i betdnkandet SoU 1987/88:19.
Fragorna hade tidigare under riksmotet 1987/88 behandlats i betankandet
SoU 1987/88:2 samt dven berdrts i betankandet SoU 1987/88:1.

Motioner, likartade de nu aktuella, avstyrktes ddrvid med hanvisning till
sjukvardshuvudmaéannens ansvar och de initiativ som tagits av socialstyrelsen,
SO och forsvarets sjukvardsstyrelse.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att 6kningen av antalet aborter
frimst bland unga kvinnor ir oroande. Det ir enligt utskottets mening
noédvandigt att vidta atgirder for att bromsa Gkningen och fé till stdnd en
minskning av antalet aborter. Det abortforebyggande arbetet pd lokal nivé ar
darvid av den storsta betydelse. Atskilliga tecken tyder emellertid pa att
detta arbete i landstingen inte langre bedrivs i samma omfattning som
tidigare.

Bakgrunden hirtill torde bl.a. vara de 6kade insatser som barnmorskor
m.fl. har mast géra som en foljd av det ckade barnafédandet, den dkade
uppmirksamheten pd sexuellt dverforbara sjukdomar och den utvidgade
undersokningsaktiviteten for att tidigt upptacka cancer hos kvinnor.

Det ar enligt utskottets mening mycket angeldget att landsting och
kommuner noga analyserar behovet av preventivmedelsrddgivning och
andra tgéarder for att minska antalet aborter och vidtar kraftfulla atgérder
for att dstadkomma en minskning. Dessa atgiarder ar angeldgna av flera skal
framfor allt med tanke pi att en abort utgér en traumatisk upplevelse for
kvinnan.

Framfor allt socialstyrelsen, men dven SO och forsvarets sjukvardsstyrelse,
har viktiga roller i det abortférebyggande arbetet pa central niva. Utskottet
ser positivt pa socialstyrelsens arbete med att utarbeta ett program for det
abortférebyggande arbetet. Enligt utskottets uppfattning ar syftet med
motionerna So470 (s). So472 (s) och So0446 (fp) yrkande 4.i huvudsak

tillgodosett genom socialstyrelsens arbete med ett abortférebyggande pro-'

gram. Motionsyrkandena avstyrks darfor.
Vikten av dterbesok och radgivning efter abort uppmarksammas i
soc1a]styrelsens rapport om abortutvecklingen som utgdr underlag for
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styrelsehs fortsatta arbete i frigan. Motion S0446 (fp) yrkande 2, vari begirs
ett tillkdnnagivande om efterkontroll, bor darfor inte foranleda négot sirskilt
uttalande fran riksdagen. Yrkandet avstyrks saledes.

Utskottet anser vidare att det inte 4r pakallat med atgirder fran riksdagens
sida med anledning av motion So0408 (vpk) yrkande 4.

Enligt utskottets mening ir det angeldget att ungdomsmottagningarnas
verksamhet forstirks och byggs ut. Utskottet kan dock inte fororda ett
initiativ frin riksdagens sida i friga om inrittande av sddana mottagningar i
varje kommun. Motion S0457 (mp) avstyrks darfor. '

Enligt utskottets uppfattning saknas tillricklig erfarenhet av det abortfore-
byggande arbete som bedrivs vid alternativa rddgivningsbyraer i Sverige for
att ge underlag for ett sidant initiativ som begirs i motion So446 (fp) yrkande
3. Yrkandet avstyrks darfor. : '

I motion So408 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att regeringen ges till kinna
att preventivmedel bor goras avgiftsfria (yrkande 1).

Ett motsvarande yrkande behandlades i utskottets betinkanden SoU

1987/88:2 och 19. Utskottet konstaterade darvid att regeringen foljer -

p-pillerforsaljningen och forutsatte att erforderliga Atgirder vidtas om
abortfrekvensen skulle 6ka som en foljd av héga kostnader for p-piller.

Aven socialférsikringsutskottet behandlade fragan i sitt betankande SfU
1987/88:22 s. 18 och delade darvid socialutskottets beddmning.

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning i frdgan och avstyrker motion
So0408 (vpk) yrkande 1.

1 samma motion yrkas vidare att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att atgarder bor vidtas for att engagera likare och barnmorskor i
skolans sex- och samlevnadsundervisning (yrkande 5). att riksdagen hos
regeringen begir Aatgirder fOr att bittre trygga samordningen av det

abortforebyggande arbetet inom socialstyrelsen (yrkande 3) samt slutligen.

att riksdagen hos regeringen begir ett specialdestinerat statsbidrag for att
trygga en utbyggnad av preventivmedelsradgivningen och den abortférebyg-
gande upplysningsverksamheten (yrkande 2).

Ett motionsyrkande motsvarande yrkande 5 behandlades senast i betankan-
de SoU 1987/88:19. Utskottet avstyrkte motionen och hénvisade till att
utskottet behandlat fragan tidigare i betinkandet SoU 1987/88:1 s. 15 och
dérvid anfort foljande.

Utskottet konstaterar att frdgan om sex- och samlevnadsundervisningen i
skolan nu fatt fornyad aktualitet hos skoloverstyrelsen. Det rader enighet
mellan SO och socialstyrelsen om de atgiarder som behover vidtas for att

forbittra undervisningen. Insatser planeras redan fér innevarande budgetar. .

Utskottet anser mot denna bakgrund att resultaten av det nu pigéende
arbetet bor avvaktas. Utskottet vill emellertid erinra om vad som ovan
redovisats om utdkad information sirskilt till ungdomar i frdga om sex och
samlevnad, sexuellt 6verférbara sjukdomar samt preventivmedel. Klamydia
och 6vriga hir aktuella sjukdomar -- dven HIV-infektionen — har gjort sidan
undervisning dn angeldgnare an tidigare. Léikare, skéterskor och barnmors-

kor spelar sjalvfallet en viktig roll nar det giller att informera om dessa nya .
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hélsorisker. Utskottet ser det som sjilvklart att man férsoker att pa lampligt
sitt utnyttja sidan medicinsk fackkunskap i sex- och samlevnadsundervis-
ningen.

Utskottet vidhéller sin tidigare instéllning och avstyrker motion So408 (vpk)
yrkande 5. '

De fragor som tas upp i yrkandena 2 och 3 behandlades senast i betinkandet
SoU 1987/88:19 s. 15.

I frAga om samordningen av det abortforebyggande arbetet inom socialsty-
relsen hdnvisade utskottet till att det i forsta hand ankommer pé styrelsen att
overviaga vilket samordningsbehov som finns och hur det kan tillgodoses
inom ramen for givna resurser. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
avstyrker darfor motion So408 (vpk) yrkande 3.

Utskottet ser inte nagot skil att omprdva sitt tidigare stillningstagande (se
SoU 1987/88:19 s. 15)- att avstyrka ett specialdestinerat statsbidrag for
preventivmedelsradgivning vid sidan av systemet for ersattningar till sjuk-
vardshuvudmaénnen och avstyrker salunda iven motion So408 (vpk) yrkande
2 . :

I motion So442 av Hans Géran Franck och Margareta Winberg (bdda s) yrkas
att regeringen ges till kinna behovet av forbattrad sexualinformation vid
sjukhusen vid handikapp och sjukdom. Motionirerna anfor att det vid varje
sjukhus bor finnas en ansvarig for forbattrad information om sexualitet,
samlevnad och hjalpmedel! i sexuallivet vid handikapp och sjukdom.

Hjalpmedelsutredningen (S 1986:04, dir. 1986:31) tillsattes 1986 med uppgift
att sc Over frigan om hjilpmedel f6r handikappade. Enligt uppgift kan
utredningen véntas berdra den i motionen aktualiserade fragan. Handikapp-
institutet har utarbetat en rapport om hjilpmedel i sexuallivet f6r min och
kvinnor med funktionshinder som av regeringen verlamnats till hjalpme-
delsutredningen. Utredningen beridknas avsluta sitt arbete under véren
sutredningen. Utredningen beriknas avsluta sitt arbete under varen 1989.

Den nyligen tillsatta handikapputredningen (S 1988:03, dir. 1988:53) kan
ocksd komma att behandla dmnet. Utredningen bor enligt direktiven vara
avslutad under ar 1990.

Utskottet konstaterar att frigan om sexualinformation till handikappade
m.fl. for ndrvarande Overvigs. 1 avvaktan pa utredningsresultaten bor inte
motion So442 (s) foranleda nagon atgird fran riksdagens sida. Motionen
avstyrks salunda.

Kostupplysning m.m.

I motion S0443 av Marianne Carlstrom m.fl. (s) yrkas att regeringen ges till
kidnna vad som i motionen anférts om information till allmidnheten om
kostens betydelse for hilsan (yrkande 1), att regeringen ges till kdnna vad
som i motionen anférts om att kunskapen om kosten bor forbattras (yrkande
2) samt att regeringen ges till kinna vad som i motionen anforts om att
storkokspersonalens kunskaper om kosten bor forbittras (yrkande 3).
Motionirerna pekar péd vikten av upplysning och utbildning om kostens
betydelse for hélsan.
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Bl.a. socialstyrelsen, livsmedelsverket och SPRI har under senare tid utgivit
skrifter i detta dmne.

Socialstyrelsen och livsmedelsverket gav 1986 ut boken Kost, Motion och
Halsa. Dessforinnan hade socialstyrelsen publicerat rapporten Folkhilsa och
livsmedelspolitik (Socialstyrelsen redovisar 1984:14) och allminna rad fran
socialstyrelsen (1985:11) Kost pa sjukhus och inom social omsorg. Senast har
kostfragan tagits upp i styrelsens folkhilsorapport (Socialstyrelsen redovisar
1987:15 5. 131 f.).

LO har i samarbete med socialstyrelsen, Landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet nyligen inlett ett femarigt projekt for en bittre halsa —
savil i arbete som pa fritid — bland LO-medlemmarna. Arbetet bedrivs med
stod fran socialdepartementet. Med projektet vill man vicka okat engage-
mang och delaktighet i férhillanden som paverkar hilsan. Inom ramen for
projektet bevakas ocksé kostfragorna.

Socialstyrelsen och livsmedelsverket inrdttade 1987 en expertgrupp for
kost- och hilsofragor. Inom expertgruppen bedrivs t.ex. metodutveckling i
syfte att konstruera, préva och hitta bra modeller. fér kostupplysning. I
samarbete med Umed universitet har ett utvecklingsarbete paborjats inom
barnomsorgen. Detta arbete skall ligga till grund for en fortsatt verksamhet
som soctalstyrelsen vill initiera inom landsting, kommuner och néringslivet.

Svenska kommunférbundet, socialstyrelsen, livsmedelsverket och skol-
dverstyrelsen arbetar tillsammans for att fo bittra skolmaltiderna.

Socialstyrelsen har i samarbete med institutet for storhushall (ISR)
utarbetat en typmatsedel for lunchrestauranger. For storhushallens del har
socialstyrelsen dven utarbetat en kostskrift i samarbete med Dagligvaruleve-
rantdrers Forbunds Storhushéllssektion (DLF).

Det kan dven papekas att livsmedelsverket for narvarande utarbetar ett
system for s.k. symbolmarkning av livsmedel.

Kostfragorna behandlas dven i beredningen for livsmedels- och naringsfra-
gor inom regeringskansliet.

Folkhilsogruppen, ett radgivande organ till hilso- och sjukvardsbered- |

ningen under socialdcpartementet, dgnar ocksd uppmarksamhet at fragor
om kost och hilsa. ) :

Utskottet behandlade fragan om kostens betydelse i varden senast i
betinkandet SoU 1987/88:19 s. 12 f. och avstyrkte darvid den da aktuella
motionen. :

Utbildningsutskottet har behandlat ett flertal motioner om utbildning i
kost- och hilsofragor i betinkandena UbU 1987/88:7 och 31 samt 1988/
89:UbU2.

Utskottet delar motionirernas uppfaitning om vikten av kostupplysning och
utbildning pd omradet. Kostupplysningen utgér ett centralt inslag i folkhalso-
arbetet, och frigorna har ocksa uppmirksammats hos savil berérda centrala

myndigheter som p4 lokal niv4, inom landsting m.m. Mot bakgrund av det_

arbete som bedrivs kring kostfragorna ir det, enligt utskottets mening, inte
erforderligt med ett initiativ fran riksdagens sida. Motion S0443 (s) avstyrks
darfor.
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I motion So477 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) begirs att regeringen ges till
kdnna vad som i motionen anforts om ett ateruppréttande av ett institut for
folkhilsan och en intensifiering av det forebyggande hilsoarbetet.

Motioner med motsvarande innehdll behandlades utférligt i betinkandet
SoU 1986/87:16 s. 7 f. och senare i betinkandet SoU 1987/88:16 s. 9 f.

I betinkandena redovisades dels de uppgifter som det tidigare institutet for
folkhilsan hade, dels pa vilket sétt dessa uppgifter numera forts 6ver till bl.a.
socialstyrelsen, livsmedelsverket, naturvdrdsverket och statens miljomedi-
cinska laboratorium. Utskottet understrok vikten av en aktiv hilsoupplys-
ning och behovet av information kring kostvanorna och deras betydelse for
folkhilsan. Utskottet hinvisade till férdelningen av ansvaret pd olika
myndigheter och ansag inte att det framkommit négot som skulle motivera en
principiell forindring i dessa hinseenden. Utskottet framhéll dock betydel-
sen av att kostfragorna far en effektiv bevakning. Motionerna avstyrktes.

Utskottet anser inte att det framkommit nigot som féranleder ett dndrat
stallningstagande frén utskottets sida och avstyrker motion So477 (fp).

Resurser for halsoupplysning m.m.

1 motion S0499 av Ragnhild Pohanka och Anita Stenberg (bdda mp) begirs
att riksdagen beslutar att H-byran pa socialstyrelsen ges sidana resurser att
den kan verka som en motor fér denna verksamhet i hela landet och samtidigt
ha en kontrollerande funktion (yrkande 1}. Motionirerna pekar pa vikten av
forebyggande psykosocialt halsoarbete. -

Socialstyrelsen har p& uppdrag av regeringen utarbetat underlag till hialsopo-
litiska handlingsprogram mot psykisk ohélsa. Flera landsting och kommuner
har utarbetat halsopolitiska handlingsprogram fér att férebygga psykisk
ohilsa och dven psykosocial utslagning av barn och ungdom.

I utredningsrapporten Socialstyrelsen i forindring (Ds 1988:74) foreslas
som huvudalternativ en ny organisation med en enhet for forebyggande
hilsoarbete. Denna bor, enligt rapporten, inrikta sitt arbete p& kunskapsfor-
medling till huvudménnen och andra organisationer samt till “professionel-
la” grupper av skilda slag (s. 98 f.). I rapporten anfors att tyngdpunkten i
socialstyrelsens halsoupplysning bér, i likhet med vad som framhalls i
socialstyrelsens anslagsframstillan for budgetaret 1989/90, forskjutas mot ett
mer samhillsinriktat arbete.

En proposition i frigan om socialstyrelsens framtida organisation kommer
enligt uppgift att verldmnas inom kort.

Utskottet anser att det dr av storsta betydelse att arbetet med att férebygga
ohilsa hos befolkningen fortsitter och att arbetet kan intensifieras. Socialsty-
relsens hilsoupplysningsverksamhet utgdr en viktig del i det férebyggande
hélsoarbetet pa central niva. '

Enligt utskottets mening bor beredningen inom regeringskansliet av forsla-
get till en ny organisation for socialstyrelsen avvaktas innan riksdagen
Overvager nagot initiativ i frdgan. Motion S0499 (mp) yrkande 1 avstyrks
darfor.
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I motion So547 av Anita Stenberg och Marianne Samuelsson (bdda mp)
begirs att- riksdagen beslutar att 6ka satsningarna pa halsoupplysningar
enligt motionens syfte (yrkande 1). Motiondrerna tar i motionen upp
. alternativa vardformer och forebyggande atgirder.

Alternativmedicinkommittén (S 1984:04, dir. 1984:46) kommer enligt vad
utskottet har erfarit att ta upp fragor om information kring alternativ vérd i
sitt slutbetinkande som berdknas -bli gverlamnat under 1989.

Utskottet anser att rcsultatet av kommitténs arbete inte bor foregripas
genom nagot uttalande frén riksdagens sida i fragan. Motion S0547 (mp)
yrkande 1 avstyrks darfor.

Utskottet tillstyrker de féreslagna medelsanvisningarna (E 13,I10chlI 2)
vilka inte mott négra erinringar i form av motioner.

Hemstallan

Utskottet hemstéltler
1. betriaffande forbud mot rokning i offentliga lokaler
att riksdagen avslar motion 1988/89:So451,
2. betraffande rékfria familiedaghem
att riksdagen avslar motion 1988/89:50482 yrkande 3,
3. betraffande lag om barns riut till .en rokfri miljo
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0465,
4. betriffande lag om rékfri barnomsorg
att riksdagen avsldr motion 1988/89:S0617,
5. betriaffande mal for arberet mot tobaksbruket
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0482 yrkande 1,
6. betriffande kampanj mot snusning
att riksdagen avstar motion 1988/89:S0482 yrkande 4,
7. betriffande produktkontroll av tobaksvaror m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0482 yrkandena 5 och 6,
8. betriffande parlamentarisk medverkan i tobaksutredningen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfort, :
9. betriffande dtgdrdsprogram mot tobak
att riksdagen avsldr motion 1988/89:S0418 och motion 1988/
89:50479,
10. betraffande dtgdrdsprogram inriktat pd kvinnor
att riksdagen avslar motion 1988/89:50308,
11. betridffande medel for tobaksinformation
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0482 yrkande 2,
12. betriffande medelsanvisningen till Medverkan i EG:s aktions-
program mot cancer
att riksdagen till Medverkan i EG:s aktionsprogram mot cancer for
budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 000 kr.,
13. betraffande EG:s handlingsprogram mot cancer
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0536,
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14. betriffande abortforebyggande arbete 1988/89:SoU14
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0446 yrkande 4, motion 1988/
89:50470 och motion 1988/89:50472,

15. betraffande efterkontroll
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0446 yrkande 2,

16. betraffande urbyggnad av preventivmedelsrddgivningen
att riksdagen avslar motion 1988/89:5S0408 yrkande 4,

17. betriffande ungdomsmottagningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0457,

“18. betraffande alternativa rddgivningsbyrder
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0446 yrkande 3,

19. betriffande kostnadsfria preventivmedel
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0408 yrkande 1,

20. betraffande sex- och samlevnadsundervisning
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0408 yrkande 5,

21. betraffande samordning av det abortférebyggande arbetet
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0408 yrkande 3,

22. betraffande specialdestinerat statsbidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0408 yrkande 2,

23. betraffande sexualinformation till handikappade m.fl.
att riksdagen avslir motion 1988/89:S0442,

24. betraffande kostupplysning '
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0443,

25. betraffande et institut for folkhdlsan
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0477,

26. betraffande resurser for hdlsoupplysning m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:50499 yrkande 1,

27. betraffande hdlsoupplysning om alternativ vdrd m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0547 yrkande 1,

28. betraffande medelsanvisningen till Bidrag till Virldshdlsoorgani-
sationen samt internationellt socialpolitiskt samarbete m.m.
att riksdagen till Bidrag till Virldshilsoorganisationen samt interna-
tionellt socialpolitiskt samarbete m.m. f6r budgetdret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag p& 26 812 000 kr.,

29. betraffande medelsanvisningen till Vissa internationella kon-
gresser i Sverige '
att riksdagen till Vissa internationella kongresser i Sverige for budget-
aret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 723 000 kr.,

30. betraffande medelsanvisningen till Bidrag till halsoupplysning
m.m. :
att riksdagen till Bidrag till hilsoupplysning m.m. for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 3 620 000 kr.

Stockholm den 14 mars 1989

P4 socialutskottets végnar

Daniel Tarschys



Nairvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s), Sten
Svensson (m), Aina Westin (s), Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck (m),
Ingegerd Andertund (s), Ingrid Hemmingsson (m), Gudrun Schyman (vpk).
Anita Stenberg (mp), Jan Andersson (s), Sinikk: Pohlin (s), Maj-Inger
Klingvall (s), Barbro Westerholm {fp). Goran Engstrom (c) och Roland
Larsson (c).

Reservationer

1. Forbud mot rokning i offentliga lokaler (mom.1)

Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 6 som bdrjar med “Utskottet vill” och
slutar med avstyrks darfér” bort ha féljande lydelse: _

Utskottet tvingas konstatera att information och opinionsbildning endast
delvis haft avsedd effekt nér det giller rokning i offentliga lokaler och pa
platser-avsedda for gemensamt bruk. Det maste darfor till ett lagstadgat
forbud mot roékning i offentliga lokaler s att alla, inte minst allergiker och
astmatiker, utan hilsorisker kan vistas i de utrymmen dar de har ratt att vara.
Restauranger och andra liknande privata inrattningar avsedda for allménhe-
ten skall dlaggas hélla minst hélften av sittplatserna helt rokfria. Lokaler f6r
fritidsutdvande skall planeras s att passiv rokning minimeras. Tillimpnings-
foreskrifter bor utarbetas som normerar dessa férhallanden.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion S0451 (mp) bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betraffande forbud mot rékning i offentliga lokaler
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0451 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort, '

2. Rokfria familjedaghem (mom.2)

Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pd s. 8 som borjar med “Det ar” och slutar
med "yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att lokaler for barnomsorg ar miljéer dir det ar sarskilt
angeldget att uppna rokfrihet. Dels har barnomsorgspersonal ett ansvar som

normbildare fér barn, dels ar hilsoriskerna med passiv rokning numera

vetenskapligt belagda. Det bor vara sjilvklart att foraldrar som sd begir
alltid far plats i familjedaghem dir det inte roks. Regeringen bor initiera
atgarder sa att denna ratt sikerstills. Vad utskottet hir anfort om en rokfri
barnomsorg bor riksdagen med anledning av motion So0482 (fp) yrkande 3 ge
regeringen till kinna. '

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betriffande rokfria familjedaghem
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0482 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,
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3. Lag om rokfri barnomsorg (mom.4)
Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 8 som bdrjar med "Utskottet kan ™ och
slutar med avstyrks salunda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att lokaler for barnomsorg ir miljder dir det ar sarskilt
angeliget att uppna rokfrihet. Dels har barnomsorgspersonal ett ansvar som
normbildare for barn, dels dr hilsoriskerna med passiv rokning numera
vetenskapligt belagda. Det bor vara sjélvklart att fordldrar som s& begir
alltid far plats i familjedaghem dir det inte roks. Ritten till en rokfri
barnomsorg bor regleras i lag.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betriffande lag om rékfri barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0617 som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet har anfort,

4. Mal for arbetet mot tobaksbruket (mom.5)

Daniel Tarschys (fp), Anita Stenberg (mp), Barbro Westerholm (fp), Géran
Engstrom (c) och Roland Larsson (c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pé s. 8 borjar med "En fempartimo-
tion™ och pa s. 9 slutar med “avstyrks sdlunda’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att faststéllandet av klara mal for insatserna mot tobaks-
skadorna skulle kunna vara en sporre for det konkreta arbetet. Sidana mal
har f6r ovrigt faststillts for alkoholpolitiken. Regeringen bor darfor ge
socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta konkreta hilsopolitiska méal for
samhillets arbete att minska tobaksbruket. Dessa mal bor foreliggas
riksdagen for godkiannande. Vad utskottet har anfoért med anledning av
motion So482 (fp) yrkande 1 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betraffande mdl for arbetet mot tobaksbruket
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50482 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Kampanj mot snusning (mom. 6)
Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 9 bérjar med "Enligt utskottets
mening ar’" och pa s. 10 slutar med 'salunda avstyrks™ bort ha féijande
lydelse: S

Trots att snuset inte fatt nigot internationellt fiste tog WHO i juni 1987
upp fragan om snus i ett veckolangt méte. Dir fastslogs att det inte rader
négot tvivel om snusets skadlighet. Det #r bade halsofarligt och beroende-
framkallande. Darfér blir WHO:s rekommendation: ""Totalforbjud snuset i
alla linder dir det inte redan ar vanligt fosrekommande!” Snusningen bland
ungdomar m.fl. blir allt vanligare i Sverige. Dcnna utveckling maste brytas.
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Utskottet anscr att det 4r dags att genomfdra samma kampanj mot snuset
som under minga ir pigédtt mot rdkning. Socialstyrelsen bor ges detta
uppdrag. Detta bor regeringen ges till kinna med anledning av motion So482
(fp) yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betraffande kampanj mot snusning
att riksdagen med-anledning av motion 1988/89:S0482 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

6. Produktkontroll av tobaksvaror m.m. (mom. 7)

Daniel Tarschys (fp). Barbro Westerholm (fp), Goran Engstréom (c) och
Roland Larsson (c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pas. 10 som borjar med “Utskottet anser”

och slutar med ""avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att livsmedelverket inte bedémt det som
realistiskt att med stod av livsmedelslagen forbjuda s.k. rokfri tobak, dvs.
snus och tuggtobak, trots de uppenbara hiloriskerna. For Gvriga rokverk
finns 6ver huvud inga bestimmelser om produktkontroll. Utskottet anser att
alla tobaksvaror bor underkastas sirskild produktkontroll. Snus och tuggto-
bak bor dérvid inte klassas som livsmedel. Vad utskottet nu anfort bor ges
regeringen till kinna med anledning av motion S0482 (fp) yrkandena 5 och
6.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betraffande produktkontroll av tobaksvaror m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0482 yrkandena 5

och 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort, ' :
7. Parlamentarisk medverkani tobaksutredningen (mom.8)

Bo Holmberg, Anita Persson, Aina Westin, Ingrid Andersson, Ihgegerd
Anderlund, Jan Andersson, Sinikka Bohlin, Maj-Inger Klingvall (alla s)
anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pas. 12 som borjar med “Tobaksutredning-
ens uppdrag” och slutar med "'till kénna” bort utga,

dels att mom. 8 under utskottets hemstallan bort utgé.

8. Medel for tobaksinformation (mom.11)

Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 12 som bdrjar med “Informationen -

om™ och slutar med “yrkande 2 avstyrks darfor” bort ha f6ljande lydelse:
Socialstyrelsens tobaksinformation ar eit_viktigt inslag i folkhalsoarbetet.
Det ar darfor oacceptabelt med minskade resurser till denna verksamhet.
Utskottet anser att verksamhcten bor tilldelas forstirkta resurser dven under
kommande ar. Pa snar sikt bor upplysningen om tobakens skadeverkningar
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fa ett visentligt, permanent resurstillskott.Vad utskottet nu anfért med
anledning av motion S0482 (fp) yrkande 2 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betriaffande mede! for tobaksinformation
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0482 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért,

9. Abortforebyggande arbete (mom.14)

Daniel Tarschys (fp), Barbro Westerholm (fp), Anita Stenberg (mp}, Goran
Engstrom (c¢) och Roland Larsson (c) anser

dels att det avsnitt i betéinkandet pa s. 15 som bérjar med "Framfér allt” och
slutar med “avstyrks darfor’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att socialstyrelsen nyligen, i en rapport féranledd av
den alarmerande Okningen av antalet aborter, angett en rad tinkbara
atgarder for att minska antalet aborter. Enligt utskottets uppfattning ar
situationen sidan att det krdvs ett samlat initiativ i frigan frén statsmakternas
sida. Regeringen bor darfor skyndsamt ta initiativ till tgérder for att minska
antalet aborter. Socialstyrelsens rapport bor darvid ligga till grund fér detta
initiativ. Detta bor regeringen ges till kinna med anledning av motion 446
(fp) yrkande 4. Med hansyn hartill erfordras inte négot riksdagsinitiativ med
anledning av motionerna S0470 (s) och S0472 (s). Dessa motioner avstyrks
darfor.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla
14. betraffande abortforebyggande arbete
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0446 yrkande 4 och
med avslag pA motionerna 1988/89:S0470 och 1988/89:472 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

10. Efterkontroll (mom.15)
Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bida fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pas. 15 borjar med “Vikten av*’ och pa
s. 16 slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det mycket otillfredsstallande att patienten
efter en abort nu normalt inte ges tillfille att traffa kurator eller erbjuds
efterkontroll. Regeringen bor darfor ta initiativ i syfte att uppfylla abortkom-
mitténs intention om kuratorskontakt och efterkontroll. Detta bor regering-
en ges till kinna med anledning av motion So446 yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15. betriffande efterkontroll
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0446 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért,
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11. Utbyggnad av preventlvmedelsradgnvmngen (mom.16)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pi s. 16 som bdrjar med "Utskottet anser”
och slutar med “yrkande 4 bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att en fullgod radgivningsverksamhet av 1980 ars ~

abortkommitté berdknas till 500 besok per 1 000 fertila kvinnor och ar, dvs.
hilften av alla fertila kvinnor &rligen (SOU 1983:31, Familjeplanering och
abort, s. 271). Det behovs enligt utskottets mening en norm for att trygga
utbyggnaden av radgivningen. Utskottet vill erinra om att 1980 ars abort-
kommitté kunde konstatera att ca 25 % av de fullféljda graviditeterna var
oplanerade - ej Onskade - graviditeter. Denna hoga siffra beror enligt
utskottets mening bl.a. pa en déligt utbyped preventivmedelsradgivning.
Utskottet anser att de sjukvardsansvariga bor Alaggas att bygga ut radgiv-
ningen efter ovannimnda dimension. Utskottet vill vidare framhélla att
sjalva kinnedomen om mojligheterna till preventivmedelsradgivning ir en
viktig faktor for att né storre bredd pa preventlvmedelsradglvnmgen Detar
darfor angelaget att den uppsOkande verksamheten som paborjats pé
ungdomsgardar, drbetspldtser och regementen intensifieras d4 denna har
visat sig mycket virdefull. Utskottet anser vidare att atgérder bor vidtas s4 att

de varnpliktiga vid alla regementen kan erbjudas undervxsmng i sex- och

samlevnadsfragor och f& preventlvmede]sradglvnmg

Vad utskottet nu anfort om en utbyggnad av preventlvrhedelsrédgivningen
bor riksdagen ge regeringen till kéinna med anledning av motion S0408 (vpk)
yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla
16. betraffande urbyggnad av preventivmedelsrddgivningen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0408 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

12. Ungdomsmottagningar (mom.17)
Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pas. 16 som borjar med “Enligt utskottets”
och slutar med "So457 (mp) avstyrks dirfor™ bort ha féljande lydelse:
Ungdomsmottagningarna har, enligt utskottets uppfattmng, en framsk]u-
ten roll i det abort- och sjukdomsfdrebyggande arbetet. Mot bakgrund ay de
okande problemen med sexuellt Gverforbara sjukdorfnar och stigande
aborttal ar det sérskilt viktigt att natet av ungdomérﬁottagniﬁgar ar vil
utbyggt. Ungdomsmottagningar bor darfér skyndsamt inrattas i varje

kommun. Detta bor regeringen ges till kanna med anledning av motion .

So0457 (mp).

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstalla
17. betraffande ungdomsmortagningar
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0457 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,
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13. Alternativa radgivningsbyraer (mom.18) .

Daniel Tarschys (fp), Barbro Westerholm (fp). Anita Stenberg (mp). Goran
Engstrom (c) och Roland Larsson (c) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pé s. 16 som borjar med "Enligt utskottets™
och slutar med “Yrkandet avstyrks darfor’” bort ha féljande lydelse:

I Sverige vixer for narvarande fram en alternativ rddgivningsverksamhet
for abortférebyggande insatser. Verksamheten drivs som ekumeniska sam-
arbetsprojekt efter norsk.framgingsrik modell. De projekt som &r pa gang i
Sverige bor enligt utskottets mening uppmuntras och féljas .med stor
uppmérksamhet. Detta bor regeringen ges till kinna med anledning av det
aktuella motionsyrkandet.

dels att utskottet under mom. 18 bort hemstalla
18. betraffande alternativa rddgivningsbyrder
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0446 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort, -

14. Kostnadsfria preventivmedel (mom.19)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pas. 16 som borjar med “Ett motsvarande™
och slutar med **(vpk) yrkande 1” bort ha foljande lydelse: '

En utbredd preventivmedelsradgivning, god tiliginglighet och kostnads-
fria preventivmedel ar grundliggande faktorer for att nedbringa abortfre-
kvensen i vart land. 1980 ars abortkommitté pavisade i sitt betinkande att
ansvaret for familjeplanering och fodelsekontroll till stor del vilar pa
kvinnorna. - .

Mianga undersokningsresultat visar att kvinnorna lever under simre
ekonomiska villkor 4n méannen. Kvinnor har hégre arbetslgshetstal, finns i
lagloneyrken och har lagre 16n 4n méin inom samma yrkeskategori. For att f&
storre bredd pé preventivmedelsanvandningen och darmed sannolikt ocksa
lagre aborttal bor preventivmedlen géras kostnadsfria.

Detta bor riksdagen med anledning av motion S0408 (vpk) yrkande 1 ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstilla
19. betraffande kostnadsfria preventivmedel
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0408 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

15. Sex- och samlevnadsundervisning (mom.20)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 16 borjar med “Ett motionsyrkan-
deoch pa s. 17 slutar med "(vpk) yrkande 5™ bort ha f6ljande lydelse:
Mot bakgrund av att antalet sexuellt 6vertdrda sjukdomar 6kar bland unga
ménniskor ar det enligt utskottet angeldget att kunskap om dessa sjukdomar
ges i skolans sex- och samlevnadsundervisning. Lakare, barnmorskor och
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skoterskor dr bast limpade att formedla denna specifika del av undervisning-
en. Forutsittningar maste skapas si att det kan bli méjligt for dessa att
medverka i skolan.

Detta bor med anledning av motion S0408 (vpk) yrkande 5 riksdagen ge
regeringen till kanna. '

dels att utskottet under mom. 20 beort hemstilla
20. betriffande sex- och samlevnadsundervisning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0408 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

16. Samordning av det abortforebyggande arbetet (mom.21)
Gudrun Schyman (vpk) anser .

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 17 som borjar med "' fraga™ och slutar
med “yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:

Ett intensifierat upplysningsarbete i sex- och samlevnadsfrigor ér i hog
grad angeldget. Utskottet anser darfér att socialstyrelsen maste ges erforder-
liga resurser for att kunna samordna det abortférebyggande arbetet pé ett
effektivt sitt. Detta bor regeringen ges till kinna. Motion So408 (vpk)
yrkande 3 tillstyrks darfor.

dels att utskottet under mom. 21 bort hemstalla:
21. betriffande samordning av det abortférebyggande arbetet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0408 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért,

17. Specialdestinerat statsbidrag (mom. 22)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pas. 17 som borjar med “Utskottet ser” och
slutar med (vpk) yrkande 27 bort ha féljande lydelse:

Tidigare har landstingen fétt en sérskild ersittning for preventivmedels-
rddgivningen. Nu finns i stillet ett schabloniserat statsbidrag f6r landstingens
hela hélso- och sjukvérdsverksamhet. En utbyggnad av preventivmedelsrad-
givningen dr enligt utskottets mening nddvindig. For att en sddan skall
komma till stind maste en sérskild stimulans ges. Som féreslas i hir aktuell
del i motion S0408 (vpk) yrkande 2 bor ett specialdestinerat statsbidrag utga
till sjukvardshuvudmaénnen for att trygga en utbyggd abort- och preventivme-
delsridgivning. Detta bor ges regeringen till kinna med anledning av motion
So0408 (vpk) yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstilla
22. betriffande specialdestinerat statsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0408 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,
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18. Sexualinformation till handikappade m.fl. (mom.23)
Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet p& s. 17 som borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med "avstyrks silunda” bort'ha'fc'jlja-nde lydelse:

Sexualinformationen vid sjukhus till handikappade m.fl. 4r i hég grad
féorsummad. F6r att n en genomgripande férandring i dessa fragor krévs det
pé sikt sannolikt en attitydforandring inom sjukvarden. Ett verksamt medel
att snabbt fa till stind forbattrad information r, enligt utskottets mening, att
tillsitta en person vid varje sjukhus som ansvarig for dessa frigor. Detta bor
regeringen ges till kinna med anledning av motion So442 (s).

dels att utskottet under mom. 23 bort hemstilta
23. betraffande sexualinformation till handikappade m.fl.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0442 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért,

19. Kostupplysning (motiveringen till mom.24)

Goéran Engstrom och Roland Larsson (bada c) anser att det avsnitt i
betinkandet pa s. 18 som borjar med “Utskottet delar™ och slutar med
“avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av kostupplysning
och utbildning p&d omradet. Utskottet konstaterar att det foreligger stora
brister i amnet vad galler sdvil grund- och yrkesutbildning som fortbildning.
Utskottet forutsétter dock att berérda myndigheter i andra sammanhang blir
uppmérksammade pa detta forhallande. Motion S0443 (s) bor darfér inte nu
féranleda ndgon étgérd fran riksdagens sida. Motionen avstyrks siledes.

20. Ett institut for folkhilsan (mom.25)
Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 19 som borjar med "I betinkandena™
och slutar med “So477 (fp)”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion S0477 (fp) att det krivs en aktiv
hilsoupplysning i syfte att paverka det svenska folkets kostvanor. Savil for
en kvalificerad bevakning av folkhilsoaspekterna vid utformningen av den
offentliga politiken pa olika omraden som fér en systematisk upplysnings-
verksamhet vore det enligt utskottet dndamalsenligt att dteruppritta ett
statligt institut for folkhalsan. Ett fristdende institut skulle ge hilsoupplys-
ningfunktioner en 6kad auktoritet. Enligt utskottets mening bor riksdagen
hos regeringen begéra ett férslag om ett aterinrattande av ett statens institut
for folkhélsan.

dels att utskottet under mom. 25 bort hemstalla
25. betraffande et institut for folkhdlsan
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50477 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

1988/89:SoU14



21. Resurser for halsoupplysning m.m. (mom.26)
Anita Stenberg {mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 19 som borjar med "Enligt utskottets™
och slutar med “"avstyrks darfor’ bort ha foljande lydelse:
Ettintensifierat forebyggande halsoarbete dri hog grad angelaget. Utskot-
tet anser darfor att socialstyrelsen méste ges erforderliga resurser for att
kunna stimulera och kontrollera detta arbcete pa ett effektivt satt. Detta bér
regeringen ges till kdnna. Motion Sc499 (mp) yrkande 1 tillstyrks darfor.

dels att utskottet under mom. 26 bort hemstilla
26. betraffande resurser for hilsoupplysning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0499 yrkande 1 som
sin‘'mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort,

22. Halsoupplysning om alternativ vird m.m. (mom.27)
Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betankandet pa s. 20 som borjar med “Utskottet anser”
och slutar med avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Hiilsoupplysning med sikte pa alternativa vardformer behdver forstirkas
kraftigt. Regeringen bor dérfor skyndsamt ta initiativ pa omréadet for att £ till
stind 6kade satsningar. Detta bor ges regeringen till kiinna med anledning av
motion So547 (mp) yrkande 1.

dels att utskottet under mom. 27 bert hemstélla
27. betriaffande hdilsoupplysning om alternativ vdrd m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0547 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,
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