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om lag om éndring i lagen (1976:350) om styrelserepresentation for
sambhillet i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser

beslutad den 22 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar

OLA ULLSTEN

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehéll

Enligt lagen (1976:350) om styrelserepresentation fér samhillet i aktiebolag,
ekonomiska fSreningar och stiftelser har regeringen ritt att utse en statlig
ledamot (offentlig styrelseledamot) och en suppleant i styrelsen for aktiebolag
och ekonomiska féreningar som enligt vissa kriterier har sirskild betydelse
fran allmdn synpunkt. En motsvarande ritt till representation finns dven i
allminnyttiga stiftelser med tillgangar Sverstigande 5 milj. kr. Hogst 60 aktie-
bolag eller ekonomiska féreningar och hogst tio stiftelser far samtidigt om-
fattas av offentlig styrelserepresentation. Lagen géller under en trearig for-
sdksperiod som 18per ut med utgangen av juni 1979.

I propositionen foreslas att lagens giltighetstid forldngs med ett ar. Fran
lagens tillimpningsomrade utesluts dock aktiebolag med egen produktion
samt ekonomiska fOreningar. I dessa typer av foretag har inte ritten till
styrelserepresentation utnyttjats. Enligt férslaget far i fortsdttningen offent-
lig styrelserepresentation samtidigt forekomma i hogst 30 aktiebolag eller
stiftelser.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 184
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976:350) om styrelserepresentation for
samhiillet i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1976:350) om styrelserep-
resentation for samhallet i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser,
1, 3,5, 6,10 och 11 §§ lagen samt ikrafttridandebestammelscrna till lagen

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

Lagens rubrik

Lag om styrelserepresentation for
sambhillet i aktiebolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser.

Staten har ratt att utse en ledamot
(offentlig styrelseledamot) och en
suppleant i styrelsen for aktiebolag
eller ekonomisk forening, som har
sdarskild betvdelse fran allmdn syn-
punkt, framst genom att féretaget
1. har ett betvdande antal anstillda
eller bedriver verksamhet pd flera
platser inom landet,

2. bedriver verksamhet i flera ldnder
eller tillhor foretag som bedriver
sdadan verksamhet eller

3. har dgarinflviande i andra juri-
diska personer.

Regeringen beslutar om styrelse-
representation enligt 1 eller 2 §.
Hogst sextio aktiebolag eller ekono-
miska foreningar och tio stiftelser
far samtidigt omfattas av sadan rep-
resentation.

Om e¢j annat {6ljer av denna lag,
dger bestammelserna om styrelsele-
damot och styrelsesuppleant i aktie-
bolagslagen (1975:1385) eller lagen
(1951:308) om ekonomiska forening-
ar motsvarande tillimpning pa
offentlig styrelseledamot och supp-
leant for sadan ledamot.

Lag om styrelserepresentation for
samhdllet i vissa aktiebolag och stif-
telser.

1§

Staten har ritt att utse en ledamot
(offentlig styrelseledamot) och en
suppleant i styrclsen for aktiebolag,
vars verksamhet huvudsakligen dr
inriktad pd att dga eller forvalta fast
eller los egendom.

38

Regeringen beslutar om styrelse-
representation enligt 1 eller 2 §.
Hogst trettio aktiebolag eller stiftel-
ser far samtidigt omfattas av sadan
representation.

Om ej annat f6ljer av denna lag,
tilldimpas bestimmelserna om styrel-
seledamot och styrelsesuppleant i
akticbolagslagen (1975:1385) pa of-
fentlig styrelseledamot och supplcant
for sddan ledamot.



Prop. 1978/79:184

Nuvarande [vdelse

68

Bestdmmelserna i 2 kap. 4 § 6
aktiebolagslagen (1975:138S5) samt
6 8§ 6 och 22 § andra stvcket lagen
(1951:308) om ekonomiska forening-
ar galler ej offentlig styrelseledamaot
eller suppleant for sadan ledamot.

Foreslagen [ydelse

Bestammelserna 1 2 kap. 4 § 6
aktiebolagslagen (1975:1385) giller
ej offentlig styrelseledamot eller
suppleant {or sadan ledamot.

10 §

Dect aligger bolag, forening och
stiftelsc att utge arvode och annan
ersittning till offentlig styrelseleda-
mot och suppleant for sddan leda-
mot.

Det aligger bolag och stiftelse att
utge arvode och annan ersittning
titl offentlig styrelseledamot och
suppleant for sddan ledamot.

Utgar arvode till ledamot eller suppleant som har utsetts av foretaget,
har oftentlig styrelscledamot eller suppleant ritt till samma arvode. 1 annat
fall bestimmer foretaget arvodet sdrskilt. Arvodet for ar skall i bada fall
for ledamot utgora lagst 5 000 kronor och hogst 20 000 kronor samt for
suppleant lagst 3 000 kronor och hogst 15 000 kronor.

Offentlig styrelseledamot och suppleant har rdu till ersdttning for nod-
viandiga kostnader for resa och uppehille.

11§
I anmilan om styrelsens samman-
sattning enligt 8 kap. 1S § aktie-
bolagslagen (1975:1385) eller 37 § lu-
gen (1951:308) om ckonomiska
Soreningar skall anges om ledamot
eller suppleant har utsetts enligt den-
na lag.

I anmilan om styrelsens samman-
sattning enligt 8 kap. 15 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) skall anges
om ledamot eller suppleant har ut-
setts enligt denna lag.

Ikrafttradandebestimmelser

Denna lag trader i krafl den 1 juli Denna lag trader i kraft den 1 juli
_1976 och giller tll utgangen av 1976 och giller till utgdngen av juni
juni 1_979. Hénvisning som i lagen /980, Hénvisning som i lagen gors
gores till aktiebolagslagen (1975:1385) il akticbolagslagen (1975:1385) skall
skall till uigdngen av ar 1976 avse till utgdngen av ar 1976 avse motsva-
motsvarande lagrum i lagen (1944: rande lagrum i lagen (1944:705) om
705) om akticbolag. akticbolag. ]

Beslut  varigenom ledamot eller suppleant har utsetts enligt lagen
(1972:827) om offentliga siyrelseledamoter i vissa aktiebolag och stifielser
géller till dess annat férordnas. [ fraga om styrelsercpresentation som nu
har sagts géller den nya lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstréom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus.

Foredragande: statsradet Wirtén.

Proposition om lag om iindring i lagen (1976:350) om styrelserepresentation
for samhdllet i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser

1 Inledning

Riksdagen antog ar 1976 lagen (1976:350) om styrelserepresentation for
samhallet i aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser (prop. 1975/76:
166, NU 1975/76:68, rskr 1975/76:402). Enligt lagen har staten ritt att utse en
ledamot (offentlig styrelseledamot) och en suppleant i styrelsen for sddana
aktiebolag och ekonomiska féreningar som enligt vissa kriterier har sirskild
betydelse fran allmén synpunkt. En motsvarande ritt till representation finns
dven i allmédnnyttiga stiftelser med tillgingar som 6verstiger 5 milj. kr. Beslut
om styrelserepresentation fattas av regeringen. Hogst 60 aktiebolag eller
ekonomiska foreningar och hogst tio stiftelser far samtidigt omfattas av
offentlig styrelserepresentation.

Lagen giller under en forsdksperiod om tre ar fran den 1 juli 1976. For-
s6ksperioden slutar siledes vid utgangen av juni 1979. Fraga uppkommer
darmed om verksamheten skall avslutas eller fortga i nigon form.

2 Foredragandens overviaganden

Riksdagen antog ar 1972 (prop. 1972:116, NU 1972:62, rskr 1972:340) lagen
(1972:827) om offentliga styrelseledaméter i vissa aktiebolag och stiftelser.
Genom lagen fick staten ritt att under en férsoksperiod utse en ledamot och
suppleant for denne i styrelsen for samtidigt hogst 30 forvaltningsaktiebolag
eller allmannyttiga stiftelser. For stiftelsernas del gillde som férutsittning att
de hade tillgAngar som oversteg 5 milj. kr. Offentlig styrelseledamot och
suppleant skulle utses av regeringen. Med stod av lagen utsdg regeringen
under forsdksperioden den 1 april 1973—den 30 juni 1976 styrelseledamoter
och suppleanter i 22 forvaltningsbolag och atta stiftelser.

Efter beslut av riksdagen ar 1976 (prop. 1975/76:166, NU 1975/76:68,
rskr 1975/76:402) forlingdes genom lagen (1976:350) om styrelserepresenta-
tion for samhéllet i aktiebolag, ekonontiska féreningar och stiftelser systemet
med offentlig styrelserepresentation f3r ytterligare en forsoksperiod under
tiden den 1 juli 1976—den 30 juni 1979. Genom 1976 ars lag utvidgades till-



Prop. 1978/79:184 5

lampningsomradet for offentlig styrelserepresentation till att avse dven aktie-
bolag med egen produktion samt ekonomiska foreningar. Enligt lagen far
offentlig styrelserepresentation samtidigt omfatta hogst 60 aktiebolag eller
foreningar och hogst tio stiftelser.

Enligt 1976 ars lag omfattar ritten till styrelserepresentation aktiebolag
eller ekonomisk forening, som har sirskild betydelse fran allmdn synpunkt
framst genom att foretaget (1) har ett betydande antal anstillda eller bedriver
verksamhet pa flera platser inom landet, (2) bedriver verksambhet i flera lan-
der eller tillhor foretag som bedriver sadan verksamhet eller (3) har dgarin-
flytande i andra juridiska personer. I friga om stiftelser géller samma kriterier
som enligt 1972 ars lag, namligen att stiftelsen skall vara allmannyttig och ha
tiflgdngar som Overstiger 5 milj. kr. I forarbetena till 1976 ars lag uttalades att
den statliga representationen i fortsattningen avsags bli inriktad pa foretag
av sadan betydelse att de kunde sigas vara av riksintresse.

1 ovrigt giller enligt 1976 ars lag i huvudsak féljande.

Regeringen beslutar om styrelserepresentation, som samtidigt fAr omfatta
hogst 60 aktiebolag eller ekonomiska foreningar och hogst tio stiftelser (3§).

Offentlig styrelseledamot skall sirskilt verka for att samhillets intressen
beaktas i verksamheten (4§).

Om inte annat f6ljer av 1976 ars lag giller f6r offentliga styrelseledaméter
i aktiebolag och ekonomiska foreningar detsamma som enligt gillande lag-
stiftning om aktiebolag och ekonomiska féreningar giller for andra ledamo-
ter i styrelsen (5§).

Bolagsordning och foreningsstadgar behéver inte dndras enbart av den
anledningen att offentlig styrelseledamot utses. Offentlig styrelseledamot i
ekonomisk forening behover inte vara medlem i foreningen (6§).

Stiftelse som omfattas av lagen dr skyldig att efter anmodan till regeringen
overldmna avskrift av stiftelseurkund, stadgar och andra handlingar som
bestimmer stiftelsens verksamhet eller visar dess ekonomiska stéllning.
Anmodan far forenas med vite (7§).

Offentlig styrelseledamot och suppleant utses for tid som regeringen be-
stimmer (8§).

Offentlig styrelseledamot har ratt att delta i arbetsutskott (9§).

Offentlig styrelseledamot och suppleant har ritt till arvode och annan er-
sittning fran bolaget, foreningen eller stiftelsen dir ledamoten ar utsedd.
Utgar arvode till andra ledamaoter, har den offentlige ledamoten ritt till sam-
ma belopp. I annat fall bestimmer foretaget arvodet sarskilt. For ledamot
skall i bada fall arsarvode utgora lagst 5 000 och hogst 20 000 kr. samt for
suppleant lagst 3 000 och hogst 15 000 kr. (10§).

Har offentlig styrelseledamot utsetts, skall detta anges, nir aktiebolaget
eller foreningen anmaler styrelsens sammansittning for registrering (11§).

1976 ars lag innebar siledes att kretsen av foretag som omfattades av lag-
stiftningen om offentlig styrelserepresentation vésentligt utvidgades. Det
utvidgade tillimpningsomréadet har emellertid inte utnyttjats i praktiken. Den
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trepartiregering som tilltradde efter 1976 ars riksdagsval anmalde i sin rege-
ringsforklaring att den inte avsag att placera statliga representanter i industri-
foretagens styrelser. Detta har i praktiken inneburit att under den nya for-
soksperioden offentlig styrelserepresentation har behallits i de forvaltnings-
bolag och stiftelser didr ledamoter utsetts tidigare, medan inga ytterligare
foretag omfattas av sddan representazion.

De motiv som anfordes for offentlig styrelserepresentation i 1972 och 1976
ars lagstiftningsarenden var i huvudsak f6ljande.

Systemet med offentlig styrelserepresentation avsdgs inga i en samlad re-
form som syftade till att dels forbéttra samarbetet och informationsutbytet
mellan foretagen och samhiillet, dels bereda de anstillda insyn och inflytande
i foretagen. Ovriga delar av denna reform avsag riu till styrelserepresentation
for de anstdllda och ett system for informationsutbyte mellan féretag och
samhallet. 1 sistnamnda delar permanentades verksamheten ar 1976 genom
lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar och lagen (1976:349) om uppgiftsskyldighet i plane-
ringsfragor.

Enligt uttalanden i forarbetena till lagarna om offentlig styrelserepresenta-
tion avsags de offentliga styrelserepresentanterna i forsta hand fungera som
kontakt och opinionsformedlare mellan foretag och foretagsledning a ena
sidan och de allmdnna samhallsintressena & den andra. Syftet var att tillgodo-
se samhillets behov av samarbete och informationsutbyte med foretagen pa
central niva. Den offentlige styrelseledamoten representerar dock inte staten
pa det sdttet att regeringen eller nagon annan far ge ledamoten bindande
direktiv eller att ledamoten far inta standpunkter som motverkar foretagets
intressen. Offentlig styrelseledamot har i princip samma stélining, uppgifter
och ansvar som 6vriga styrelseledamdéter.

1 1976 ars lagstiftningsirende redovisades en utvidrdering av den tidigare
forsoksverksamheten. Forordnanden om offentlig styrelserepresentation
hade meddelats i 22 forvaltningsbolag och atta stiftelser. Sammanlagt hade
52 personer utsetts att vara offentliga styrelseledamoter eller suppleanter. De
flesta av dem var riksdagsledamoéter, statstjansteman, tackliga funktiondrer
eller kommunala fortroendemin. Till grund for utviarderingen lag intervjuer
med sju styrelseordforande och 20 offentliga styrelseledamdter eller supp-
leanter.

Giltighetstiden for 1976 ars lag loper som namnts ut med utgangen av juni
1979. Lagen utgor grund for den offentliga styrelserepresentation som f.n.
finns. Det dr darfor nodviandigt att nu ta stillning till om forséksverksam-
heten skall upphora eller om systemet med offentlig styrelserepresentation
skall fortga i nagon form.

Jag har nyss redogjort for syftet med offentlig styrelserepresentation. Jag
delar uppfattningen att det finns behov av kontakter mellan staten och
nédringslivet. Nira samverkan och ornsesidig information mellan stat, kom-
mun och nédringsliv dr forutsidttningar for en balanserad tillvaxt som okar
manniskornas sociala valfard.
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A andra sidan kan principiella invindningar resas mot att kontakterna
mellan staten och niringslivet sker i former som innebir att ansvarsfordel-
ningen mellan enskilda och offentliga intressen blir oklar och att viktiga av-
goranden riskerar att undandras alimin insyn. Staten bor undvika att sjélv
bygga in sig i foretag som den skall sta fri att 6vervaka utifran.

Det kan vidare framhallas att, dven om en offentlig styrelseledamot princi-
piellt har samma stéllning som 6vriga ledamaoter, det finns en risk att statliga
styrelseledamoter kan anvdndas for diskret statlig maktutévning gentemot
niringslivet. Jag vill understryka att ingenting tyder pa att nagot saddant
hittills skulle ha forekommit. Vad jag nu sager riktar sig saledes pd intet sétt
mot de personer som hittills fungerat som offentliga styrelseledaméter.
Kritiken géller att offentlig styrelserepresentation &r ctt instrument som inom
sig bar risker for utveckling av okontrollerad maktutévning hos den centrala
byrakratin.

De principiella invindningarna giller i forsta hand offentlig styrelserepre-
sentation i industriforetagen.

Offentlig styrelserepresentation far som framgatt av det tidigare ocksé
forekomma i f.n. hogst tio allminnyttiga stiftelser med tillgangar som Gver-
stiger 5 milj. kr. I praktiken finns som ndmnts offentlig styrclseledamot i atta
sddana stiftelser.

De allmdnnyttiga stiftelserna dr priviligicrade i skattehinseende. Salunda
utgdr inte ndgon arvs- eller gdvoskatt om medel avsitts till stiftelse som frim-
jar forsvarsandamal eller utan begransning till viss familj, vissa familjer eller
bestimda personer verkar for uppfostrings- eller utbildningsdndamal eller
utdvar hjilpverksamhet bland behévande eller framjar vetenskaplig under-
visning eller forskning. Sadana stiftelser dr ocksd i de flesta fall helt eller del-
vis befriade fran inkomst- och formodgenhetsskatt.

Genom att stiftelser av detta slag anvinds som férvaltningsform kan for-
mogenheter skyddas mot beskattning och mot uppdelning mellan olika arv-
tagare i samband med generationsskiften. Koncerner och andra storre enheter
inom néringslivet kan pa det sittet hallas samman. Formbgenhetsmassan kan
ocksd pa sikt véxa genomsnittligt snabbare 4n andra férmogenheter. Av-
kastningen gar dock givetvis till det allminnyttiga &ndamalet.

De allménnyttiga stiftelserna har stor betydelse ur samhillets synpunkt.
En lang rad av de stora aliminnyttiga stiftelserna har bl.a. till andamal att
stodja forskning och utbildning. Ur samhillets synpunkt kan stiftelserna
ocksd ha stort virde for sammanhallningen av rationella fdretag och deras
ctfektiva drift. De spelar emellertid & andra sidan en stor roll for dgarkon-
centrationen inom niringslivet.

Mot bakgrund av de allménnyttiga stiftelsernas speciella stillning i skatte-
hénseende och den makiutdvning som enskilda kan bedriva genom kontroll
av sadana stiftelser finns enligt min mening siarka skil som talar fér
offentlig styrelserepresentation i de storre stiftelsernas styrelser.

Den forsoksverksamhet med offentlig styrelserepresentation som har pa-
gatt sedan ar 1973 har hitills utvirderats endast i mycket begransad omfatt-
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ning. Den utvirdering som gjordes i 1976 ars lagstiftningsdrende byggde pa
ett begrdansat antal intervjuer och i lagstiftningsiarendet gjordes knappast
nagot forsok att vaga fordelarna med offentlig styrelserepresentation mot de
invindningar av principiell natur som restes fran flera hall. For egen del anser
jag dessa invindningar ha stor tyngd. Nagon ytterligare utvirdering har inte
gjorts. Enligt min mening finns det med hansyn hirtill skal att utvardera
den hittillsvarande verksamheten, innan definitiv stdllning tas till om och i sa
fall pa vilket satt den bor fortsitta. Enligt vad jag har erfarit avser chefen
for industridepartementet att inom kort foresla regeringen att en utredning
tillkallas i detta syfte. 1 det sammanhanget finns ocksa tilifdlle att belysa
fragan om syftet med representationen kan nas i andra former. Mot bak-
grund av det principiella stillningstagande som gjordes av trepartiregeringen
i fragan om industriféretagen anser jag dock att aktiebolag med egen pro-
duktion och ekonomiska foreningar nu bor foras bort fran lagens 1illimp-
ningsomrade. Eftersom nagon offentlig styrelserepresentation i praktiken
inte har forekommit i dessa typer av foretag, finns hér heller ingenting att
utvirdera. Liksom enligt 1972 ars lag bor vidare hogst 30 bolag eller stiftelser
samtidigt fa omfattas av offentlig styrelserepresentation.

Det bor i sammanhanget beaktas att stiftelseutredningen (Ju 1975:01)
f.n. arbetar med en genomgripande Gversyn av lagstiftningen om stiftelser.
I dess direktiv ingar bl.a. att ta stallning till fragan om samhillets ratt
till deltagande i stiftelsens forvaltning. Jag vill hir erinra om att treparti-
regeringen i sin regeringsforklaring angav inrikiningen att begrinsa de stora
skattefria stiftelsernas maktstillning.

I avvaktan pa vtterligare underlag foér att ta slutlig stallning till fragan om
offentlig styrelserepresentation bér nu giltighetstiden for 1976 ars lag for-
langas med den forandring jag hir har angivit. Jag forordar att forlang-
ning sker med ett ar. I enlighet hirmed har inom industridepartementet
uppréttats forslag till lag om dndring i lagen (1976:350) om styrelserepresen-
tation for samhéllet i aktiebolag, ekcnomiska féreningar och stiftelser.

3 Hemstillan
Med hianvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1976:350) om styrelserepre-
sentation for samhdllet i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI, STOCKHOLM 1679



