1alutskottets betankande @
Socialu o

1987/88:12 . %
om ekonomiskt stdd till barnfamiljer (prop. 1987/ SoU
88:100bil. 7 delvis) 1987/88:12

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag till medelsanvisningar
till Allménna barnbidrag, Bidragsforskott och Sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn. Utskottet tillstyrker dven en lagindring som innebir att
flerbarnstillagget fran den 1 januari 1989 hojs for fjarde barnet till 190 % av
helt barnbidrag och fér femte barnet till 240 % av helt barnbidrag mot
nuvarande 160 %. De dirpa féljande barnen far som tidigare 160 % av helt
bidrag. Hojningen &ar avsedd att kompensera familjerna for idndrade
bostadsbidragsregler.

I anslutning till medelsanvisningarna behandlar utskottet ett antal motio-
ner om familjepolitikens allmanna inriktning, ritt till socialbidrag vid vard av
egna barn och om olika barnbidragsfragor.

Bl.a. behandlas ett borgerligt forslag (m, fp. c) om inférande av ett
skattepliktigt virdnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och &r fran ett ars alder
och upp till skoldldern. Utskottet avstyrker motionsfﬁrslaget. Haremot
reserverar sig m-, fp- och c-ledaméterna gemensamt.

Aven dvriga motionsyrkanden avstyrks. Utskottets m-, fp- och c- ledamo-
ter reserverar sig gemensamt betraffande barnbidrag vid léngre tids utlands-
vistelse. Utskottets m-ledamoter reserverar sig i fréga om en trygghetsgaranti
for ensamboende, villkoren for familjer med barn i 6vre tonaren, ritt till
socialbidrag vid vird av egna barn och forslag om hojda barnbidrag.
Fp-ledaméterna reserverar sig betriffande forslag om héjda barnbidrag.
Vpk-ledamoten reserverar sig till f6tmén fér ett yrkande om indexreglering
av barnbidrag och ett yrkande betriffande medelsanvisningen.

Utskottets c-ledamoter avger sirskilda yttranden betraffande villkoren for

-familjer med barn i 6vre tondren, rétt till socialbidrag vid vard av egna barn
och forslag om hojda barnbidrag.

FEMTE HUVUDTITELN

Proposition 1987/88:100 bil. 7

Regeringen har under punktcrnd C 1. C4 och C 6 (s. 31-32 och 36-38)
foreslagit

(C 1) 1. att riksdagen antar forslaget till lag om andnng ilagen (1947:529)
om allméinna barnbidrag,
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2. att nkedagen till Allméanna barnbidrag for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 10-140 000 000 kr.,
(C 4) att riksdagen till Bidragsforskott for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 1 900 000 000 kr.,
(C 6) att riksdagen till Sarskilt bidrag for vissa adoptivbarn for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 5 700 000 kr.
Lagforslaget fogas vid betinkandet som bilaga 1.

Motioner

1987/88:50219 av Lena Ohrsvik och Helge Hagberg (s) vari yrkas att
‘riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av en Oversyn av de ekonomiska villkoren for familjer med
“ungdomar i dldern 16-20 ar.

1987/88:50226 av Ingrid Hemmingsson och Karl-Gésta Svenson (m) vari

yrkas att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till sddan-éndring av -
socialtjanstiagen att vrd av egna barn skall betraktas som )ambordxgt med___

forviarvsarbete.
MOtherECn aterfinns i motion Sk369.

1987/88:50609 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att barnbidrag skall utgd med 25 % av basbelop-

pet samt att beloppet viirdebestindigas genom mdexreglcrmg, .

2. att riksdagen beslutar hoja barnbidraget med 630 kr. per barn och ar,
3. att riksdagen till Allménna barnbidrag for budgetaret 1988/89 anslar .

1100 000 000 kr. ut6ver vad regeringen har foreslagit. dvs. 11 240 000 000
kr.

1987/88:50612 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om #ndring av reglerna for
allmint barnbidrag.

1987/88:S0613 av Alf Svensson (c) vari yrkas .
3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forbattringar av de
ensamstéende forédldrarnas situation i enlighet med vad i motionen anforts,
4. att riksdagen hos regeringen._beg'iir forslag till vardlon for barn i
forskoledldern i enlighet vad i motionen anforts, att inforas den 1 januari
1989.

1987/88:50617 av Ann-Cathrine Haglund och Goéte Jonsson (m) vari yrkas att

riksdagen hos regeringen begér forslag till sAdan dndring i den nu géillaﬁde 1§

i lagen om allménna barnbidrag (1947:529) att trearsgransen kommer att
galla for alla som &r anstillda av svenska kyrkan, svenska troésamfund eller
till sadant samfund knutet organ eller av en svensk ideell orgdmsdtlon som
bedriver bistdndsverksamhet.

1987/88:S0620 av Ulla Tillander (c) vari yrkas :
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angende inforandet av ett vardnadsbidrag.

1987/88:S0631 av Ann-Cathrine Haglund och Margareta Gard (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begér en utredning om en trygghetsgaranti i
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syffe att 6ka tryggheten och valfriheten for sérskilt ensamboende vardnads-
havare i knappa ekonomiska omstdndlghgtu i enlighct med vad som anfortsi
motionen. o

1987/88:50635 av Carl Bildt m.fl. (m,fp,c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om lag till virdnadsbidrag
samt foljdandringar i annan lagstiftning under varen 1988 i enlighet med vad
som anforts i motionen. ' '

1987/88:S0637 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen ‘begar forslag till hojda barnbidrag med-

atfoljande finansiering i enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:50642 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till sidan &dndring
av socialtjanstlagen att dar klart framgar att vard av egna barn skall betraktas
som jambdérdigt med forvdrvsarbete.

~Utskottet

Familjepolitikens allméinna inriktning

Utskottet vill inledningsvis ge en kort redogérelse for den tidigare behand-
lingen av de familjepolitiska fragorna. =

Frigan om en samlad 6versyn av familjepolitiken aktualiserades av
utskottet hosten 1982. 1 sitt betinkande SoU 1982/83:12 (5. 5-6) konstatera-
de utskottet att barnfamiljernas ekonomiska situation blivit utomordentligt
svar i en tid med sjunkande realloner,stigande priser och hyror. Detta hade

hérdast drabbat familjer med laga inkomster och flera barn. De barnfamiljer -

som lever pa cn enda foérvarvsinkomst hade samtidigt fatt det allt svarare att
forstarka familjeinkomsten pa grund av bristen pi arbetstillfallen och
barnomsorgsplatser. Utskottet konstateradc vidare att samhillets stod till
barnfamiljerna ger en splittrad bild och att det #r svart att Sverblicka

effektcrna av olika stod'i form av generella och riktade bidrag. matsubventio- -

ner. foraldraférsikring, subventioner via-skattesystemet m.m. For det
fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken ansag utskottet att det behov-
des en hethetssyn. Olika &tgirder borde samordnas, sa ‘att de samlade
atgirderna dstadkommer en ekonomisk utjimning dels mellan olika typer av
barnfamiljer, dels mellan barnfamiljer och andra i samhillet. Utskottet
uttalade vidare att regeringen genom tillsittande av en beredning eller pa
annat sitt borde lata gbra en samlad 6versyn av familjepolitiken. De
undersokningar som gjorts av familjeekonomiska kommittén och ensamfsr-
ilderkommittén borde enligt utskottet kunna bilda utgéngspunkt fér rege-
‘ringens 6verviganden. Riksdagen beslét att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet anfort. ' :

1 budgetpropositionen 1983/84:100 anforde davarande socxalmlmstern att
han tillsatt en fdmlljeekononml\ beredningsgrupp som skulle viga samman
de forslag som alika kommittéer lagt fram. Senare under viren 1984
presenterades ett regeringsforslag om utdkat stdd till barnfamiljerna, bl.a. en
barnbidragshdjning om 1 500 kr. per barn och 3r fr.o.m. den 1 januari 1985
(prop. 1983/84:150 bil. 2).
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I proposition 1985/86:137 framlade regeringen olika forslag till ytterligare
Okat ekonomiskt stod till barnfamiljerna, bl.a. hdjning av det allminna
barnbidraget och dirmed édven flerbarnstillagget, héjning av det forlangda
barnbidraget och av studiebidraget samt hojning av garantinivdn inom
foraldraforsikringen. I propositionen anforde statsrédet Lindgvist (s. 3) att
barnbidraget ar den viktigaste delen av samhallets stdd till barnfamiljerna,
och att enligt hans mening forbattringarna av familjestédet aven denna ging
borde ske frimst i form av 6kadc barnbidrag.

Vid behandlingen av forra arets budgetproposition jaimte motioner vidholl
utskottet sin tidigare instéillhing i fraga om familjepolitikens inriktning (SoU
1986/87:34 s. 8). Utskottet konstaterade att barnbidragets roll som den
viktigaste delen av samhillets stod till barnfamiljerna betonades ytterligare
genom en hojning av flerbarnstillagget fr.o.m. det fjarde barnet. Utskottet
ansdg emellertid att behovet av ett fortsatt Gversyns- och reformarbete pa
familjepolitikens omrade kvarstod. Utgangspunkten boér vara att olika
atgarder skall komplettera varandra sé att de tillsammantaget leder till en
rattvis fordelning av samhillets stod och dédrmed en utjamning mellan
barnfamiljer och icke barnfamiljer samt mellan olika inkomstskikt, anforde
utskottet. Utskottet forklarade, liksom manga ganger tidigare, att detta
arbete maste bedrivas forutsattningslost och med 6ppenhet for nya losningar
cller kombinationer av 16sningar. ,

Den hojning av flerbarnstillagget fr.o.m. fjarde barnet som beslutades
varen 1987 utgjorde ersittning for cn minskning av bostadsbidraget. Syftet
med omléggningen var att minska dc samlade marginaleffeckterna av skatt
och bostadsbidrag for de berérda familjerna.

For att ytterligare minska de samlade marginaleffekterna av skatt och
bostadsbidrag har i arets budgetproposition ter foreslagits att delar av den
icke bostadsansknutna delen av bostadsbidrag ersitts med flerbarnstilligg.
Statsradet Lindqvist foreslar, savitt nu ar i frga, att det minskade bostads-
bidraget kompenseras genom att flerbarnstillagget hojs s att det fr.o.m. den
1 januari 1989 utgar med 190 % av ett helt barnbidrag for det fjarde barnet
och 240 % av helt barnbidrag for det femte barnet. De dirpé foljande barnen
far som tidigare 160 % av helt bidrag. Andringsforslaget innebir en hojning
av flerbarnstillagget med 1 746 kr. per ar for familjer med fyra barn och med
6 402 kr. for familjer med fem eller flera barn.

En gemensam trepartimotion (m, fp och c¢) tar upp fragor om familjepoliti-
kens allminna inriktning och om det fortsatta familjepolitiska reformarbe-
tet. I motionen liggs fram forslag om vardnadsbidrag m.m. Ytterligare nigra
motioner (m och c) tar upp fragor om familjepolitikens inriktning.

I motion So635 av Carl Bildt m.fl. (m, fp och c) foreslas bl.a. att riksdagen
skall begira forslag till ett skattepliktigt vardnadsbidrag om 15 000 kr. per
barn och ar fran ett ars alder till skoldldern (yrkande 1). Bidraget skall intc
paverka bostadsbidragen och inte heller sjukférsikringsgrundande eller
pensionsgrundande inkomst. Daremot skall, enligt forslaget, pensionsar
inom ATP riaknas for arbetc med egna barn i hemmet fram t.o.m. &ret for
barnets skolstart. Det foreslas en avdragsratt for faktiska barnomsorgskost-
nader upp till 15 000 kr. per barn och ar. Samtidigt skall statsbidragen till
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kommunerna minskas med 12 000 kr. per heltidsplats. Forslaget r avsett att
genomforas fr.o.m. ar 1989. Kostnaden for en sddan reform beraknas till 8,5
miljarder kronor.

Enligt motioner som behandlas i andra utskott skall reformen finansieras —
forutom genom siinkta statsbidrag fér barnomsorgen och skatteintiakter pa
vardnadsbidragen -~ genom slopad kompensation till kommunerna for
forlorad bolags- och garantibeskattning och genom sankning av schablonav-
draget under tjinst fran 3 000 kr. till 2 000 kr.

[ motion S0620 av Ulla Tillander (c) anknyts till de forslag som framfors i
motion S0635 (m, fp och ¢). Motioniren framhaller att vdrdnadsbidrag och
utbyggd barnomsorg medger en harmonisk kombination av arbete i hemmet
och arbete pa arbetsmarknaden. Vad som anférs i motionen om inférandet
av vardnadsbidrag foreslas ges regeringen till kanna (yrkande 1).

1 motion So613 av Alf Svensson (c) yrkas att riksdagen skall begéra forslag
till vardlon for familjer med barn i forskoledldern att inforas fran den 1
januari 1989 (yrkande 4). Virdlonen br enligt motionéren vara beskattad
och utgh med 10 % av basbeloppet per minad. Barnomsorgsavgiften skall
vara avdragsgill upp till virdlonebeloppet. Full virdlon skall utgd for det
forsta barnet, halften for foljande barn. I samma motion (yrkande 3)
hemstills att riksdagen skall begira forslag till férbéttringar av de ensamsta-
ende forildrarnas situation i enlighet med vad som anférs i motionen.
Motioniren anser att den vardlén som foreslas i motionen bér kunna utgd
cfter sarskild provning till ensamstiende foraldrar med tva eller flera barn
under 12 &r. Full vardlon bor da komma i fraga for samtliga barn under 12 ar.
Motioniren havdar aven att de ensamstéende foraldrarna behéver ordentlig
mojlighet att korta ner sin arbetstid samt ett kinslomassigt och psykologiskt
stod.

I motion So631 av Ann-Cathrine Haglund och Margareta Gard (bdda m)
yrkas att riksdagen skall begédra en utredning om en trygghetsgaranti i syfte
att 6ka tryggheten och valfriheten for sirskilt ensamboende vardnadshavare i
knappa ekonomiska omstindigheter i'enligh'et med vad som anforts i
motionen. Aven denna motion anknyter till forslagen i trepartimotionen
S0635 -(m, fp och c¢). Enligt motionirerna finns det skal att sarskilt
uppmiirksamma de ensamboende vardnadshavarna och deras barn. Vard-
nadsbidraget och fordldraférsiakringen bor kunna kompletteras med en rétt
till inkomstutfyllnad upp till en viss minimistandard — en slags trygghetsga-
ranti.

Utskottct gor féljande Gverviiganden.

Enligt utskottets mening bor samhaillets familjepolitik grunda sig pa fyra

hérnstenar:

— Det ekonomiska stodet — frimst barnbidraget och bostadsbidraget—som
skall utjimna inkomsterna mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer.

— Foraldraforsiakringen som gor det mojligt for bade mén och kvinnor att
vara hemma med barnen nir de 4r sma eller nir de ar sjuka.

— Barnomsorgen - vilken frimst ar till for barnens bista men ocksa gor det
mdjligt for fordldrarna att forvarvsarbeta och gynnsamt paverkar b'lr-
nens méjlighet till utveckling.
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— Envil utbyggd gemensam sektor med médra- och barnhiilsovérd, skola,
bibliotek, fritidsanlaggningar m.m.

Socialutskottet framholl 1 sitt betinkande SoU 1982/83:12 att det for det
fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken darfor krivs en helhetssyn.
Olika atgirder bor samordnas, s att de samlade atgdrderna astadkommer en
ekonomisk utjamning mellan olika typer av bdl‘llf’lmlIJEI och melian
barnfamiljer & ena sidan och andra i samhiliet & andra sidan, t.ex. “familjer
utan barn dir bada forvarvsarbetar.

Detta mal fér samhillets familjepolitik ligger alltjamt fast. Saledes ar
familjen beroende fdrutom av barnbidrag och barnomsorg ocksa av bostads-
bidrag samt tillgang till arbete, arbetsldshetsunderstéd och sJukforsakrmg
Karensdagar inom sjukforsakringen kan for barnfamiljer betyda'ett patagligt
inkomstbortfall. Ett slopande av bostadsbidragen skulle t.ex. forsamra
mojligheterna for barnfamiljer med laga inkomster att kunna skaffa sig en
bra bostad. Skolan och kostnaderna for utbildningen beror familjernas
ekonomi i betydande utstmcl\mng Borttagandet av avdra&smttcn for
fackforeningsavgiften skulle hoja skatten osv. '

Statens direkta ekonomiska stdd till barnfamiljerna uppgér till ndrmare 25

miljarder kronor, férutom kostnaderna for grundskola och gymnasieutbild- |

ning. Till detta kommer statsbidraget till barnomsorgen, som for nirvarande
beriknas till 9,8 miljarder kronor. Foljande tabell visar statens utgifter for
barnbidrag, flerbarnsstdd, bostadsbidrag., fordldraforsakring, vardbidrag,
bidragsforskott och barnpension (milj.kr.). '

Ar Barn- Bostads-, Foraldra-  Vard- . Bidrags-  Barn- ~ Summa
bidrag bidrag forsitkring  bidrag farskott  pension
1980 4995 © 2210 3539 300 8IS 425 12 284
1983 6 08N 2768 4734 375 1.257 559 A5 T778
[U8S R 280 2 N6S 6 144 427 1518 574 ol st7
1986 X284 2 745 7215 483 1 630 S9s o2t on2
987" 10 2 S N 235 308 1 745. 616 7 24379°
1yss! 10 140 200 - 8392 70 1 830 o3 . 24332

* Ber.daknat.

Som framgéar av tabellen har barnbidragen och flerbarnsstédet i det nirmaste
fordubblats sedan 1982. |

Fran den 1 januari 1988 utgar barnbidrag inkl. flerbarnstilligg och maximalt

bostadsbidrag med foljande belopp vid olika barnantal:

Antal Barnbidiag Bostadsbidray Summa
barn : ’

Ke. perdr Kr.oper méin. Kr.opet &r o Kro perman. Kr.operdr - Kr. per miin.

1 SR 483 16800 1400 . 22620 1 885
2 11640 RN 21420 1 7N 32000 RVAN
3 200370 | 6US 27 300 227a 47 670 RTRS
4 RRI AL REWETY KU 4 242 (538
3 RLGRE 4220 32160 2080 82794 . 69

En familj med hemarbetande make har ritt till reducuad sl\alt med hogst

1 800 kr. och har i de flesta fall bostadsbidrag pa grund av familjens laga
inkomst.
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En familj ddr bada forvarvsarbetar har ingen motsvarande skattereduk-
tion. Bostadsbidraget reduceras eller minskas och barnomsorgsavgifterna

tillkommer. Darigenom har en marginal- eller troskeleffekt uppstétt som .

bl.a. kritiserats utifrin asikten.att det inte l6nar sig tillrickligt att arbeta.
Enligt utskottets mening skulle forslaget i trepartimotionen dramatiskt 6ka
dessa effekter.

Manga hemarbetande anvinder ocksé den kommunala barnomsorgen De _
har barnen i deltidsgrupper eller i 6ppen forskola. Den 6ppna férskolan ér .

avgiftsfri liksom i stor utstrickning deltidsgrupperna. .

Under de senaste decennierna har forvirvsfrekvensen bland kvinnor 6kat
starkt i Sverige. Kvinnornas krav pa jamstalldhet, arbete och-egen forsor;j-
ning har, trots manga hinder. och ett ibland dppet motstind, lett till att de i
kraftigt 6kad utstriickning deltar i arbetslivet. Ar 1986 var andelen forvirvs-
arbetande kvinnor med barn under sju ar ca 85 %. Bland kvinnor med barn i
aldern 7-16 ar forviirvsarbetade ca 92 %.

En fortsatt utbyggnad av, barnomsorgen -ar darfor viktig for dtt na
riksdagens fastlagda mal om full behovstickning senast ar 1991 f6r.barn fran

1 172 ars alder. 1 arets budgetproposition foreslds séledes en 6kning av .

anslaget med 655 milj.kr. Ett inférande av. vardnadsbidrag medfor betydan-
de risk att riksdagens mél ej kan infrias. .

Ménga foréldrar dr i dag hart pressade av hur de skall fa t,ide,n att ricka till-

mellan arbete, familj och andra intressen. Darfor &r det angeldget att
genomféra en utbyggnad av forildraforsikringen, som ger fordldrarna
‘mojlighet att vara hemma-lingre med barnen nir de ar smé, eller minska sin
arbetstid om de si onskar. :

1 dag ger foraldraforsiakringen mo;llgheter for fordldrarna att vara hemma
med barnen i 270 dagar med ersittning enligt.sjukpenningnivan — dock lagst
med garantibeloppet. Dessutom utglr ersittning cnligt garantinivdn (for
néarvarande 60 kr. per dag = 21 900 kr./ar) ytterligare 90 dagar.

Det ir enligt utskottets mening angelaget, att féraldraforsakringen snarast

byggs ut som ett komplement till beslutet om att alla barn 6ver.18 minader.

skall ha ritt till barnomsorg.

Malet for utbyggnaden bor vara att forildraférsikringen skall omfatta 18
méanader och att ersittningen skall betalas enligt sjukpennipgnivdn. En
utbyggnad av forildraforsakringen ér viktig for att fordldrar och barn skall fa
mer tid tillsammans. Det skall gilla alla. Genom att ersittningen betalas ut
som fordldrapenning och ger skydd mot inkomstbortfall kan dven ensamsta-

ende foraldrar och foraldrar med ldga inkomster stanna hemma med barnet.

eller minska sin arbetstid. Skall valfriheten galla alla méste férdldrarna ges de
ckonomiska forutsittningarna att vilja.

Foraldraforsakringen ger bada foraldrarna mo;llgheter att vara hemma
med barnen. Genom att erséttningen betalas ut pa sjukpenningniva forlorar
inte familjen om pappan (eller den som_(jéinar,-meét)_éir hemma. Forildrapen-
ningen frimjar visionen om ett jéimstiillt'samhﬁlle dar vi tillsammans tar hand
om barnen och delar ansvaret for hemarbetet.

Aven de som ir hemma tjanar pa utbyggd foraldraforsakrmg

Det dr viktigt att understryka att alla - oaysett tidigarc inkomst — har ritt,

till garantibeloppet.
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Utskottet vill betona vikten av garantibidraget. Garantibidraget ar sarskilt
viktigt for dem som &dnnu inte hunnit komma in i forvirvslivet, bl.a.
studerande cller de som har svart att f& arbete utom hemmet, t.ex. i
glesbygden, eller av annan anledning ér utan férsakringsgrundande inkomst.
A andra sidan vill utskottet understryka att foraldrapenningen skall grunda
sig pa inkomstbortfallsprincipen. Det ir grundldggande for att foraldrarna
skall kunna avsta fran forvirvsarbete under barnets forsta levnadsér.

I familjepolitikens mal ingar ocksa forkortad arbetstid dven niar barnet
limnat smabarnsildern. Det ar viktigt att frimst smabarnsfamiljernas
situation beaktas vid framtida arbetstidsférkortning och att smabarnsfamil-
jerna ges fortursritt framfor andra. Det ar viktigt att fordldrarna far tid for
sina barn. Barnen har ocksa ritt till sina forildrar. En arbetstid pa 8 timmar
plus restider till och frdn arbetet och frdn och till daghemmet ar alltfor
pafrestande for att ge tillricklig tid for barnen, for fritiden och forildrarnas
samhéllsengagemang i organisationer och féreningsliv.

I trepartimotionen (c, fp, m) foreslas att ett beskattningsbart vardnadsbi-
drag om 15000 kr./barn och ar (dvs. 41 kr./dag) for barn mellan ett och sju &r
infors. Véardnadsbidraget skall inte vara sjukpenning- eller pensionsgrundan-
de. Motionen utgdr en kompromiss av tidigare motioner fran de olika
borgerliga partierna.

Centerpartict har under flera ar kréavt att en skattepliktig virdnadsersitt-
ning infors for alla familjer med barn i forskoledldern och dér erséttning
enligt foraldraforsakringen inte utgar. I en forsta etapp skulle ersattningen
byggas ut sd att den omfattade barn upp till tre ar. Ersiittningens belopp
skulle bestammas till 100 kr. 6ver basbeloppet per ar.

Folkpartiet har tidigare i motioner krévt att ett obeskattat virdnadsbidrag
om 4 000 kr. per &r och barn for alla barn upp-till sex ar inférs.

Moderata samlingspartict har tidigare bl.a. for att minska behovet av -

smabarnsplatserna vid daghemmen foreslagit en obeskattad vardnadsersiitt-
ning pd 12 000 kr. per ar for alla barn mellan ctt och tre ar. En sadan
ersittning foreslogs finansierad inom ramen for statsbidraget till den
kommunala barnomsorgen.

I en gemensam reservation har dessa partier tidigare sagt sig strdva mot ett
virdnadsbidrag i "nagon form™. Det nu framlagda f6rslaget far anses vara ctt
svar pd denna 6nskan.

I forslaget ingar ocksd att fordldrar skall tillerkannas ett avdrag for
barnomsorgskostnader pd hogst 15 000 kr. vid beskattningen. Finansieringen
av vardnadsbidraget skall ske genom att statsbidraget till kommunerna fér
barnomsorgskostnaderna minskas med 4,3 miljarder kr., vilket anses
innebéra 12 000 kr. per plats. Resterande del tas in genom beskattningen av
vardnadsbidraget, vilket ger ett netto for staten pa 1,1 miljard kronor. En
sankning av schablonavdraget fr&n 3 000 till 2 000 kr. beriknas ge ytterligare
1.3 miljarder kronor i inkomst fér staten. Slutligén dras den statliga
kompensationen till kommunerna for bolagsbeskattningen och den kommu-
nala garantibeskattningen in. vilket ger staten ytterligare 1,8 miljarder kr.
Tillsammans ger detta 8,5 miljarder kr. i 6kade inkomster for staten.

Forslaget innebir ocksa att arbetet med att forenkla deklarationen for
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beskattning férsviras, eftersom alla mottagare av vardnadsbidrag i fortsitt-
ningen miste lamna sjalvdeklaration.

Sammanfattningsvis kan man sédga att forslaget leder till 6kad byrakrati
och rundging. Forst far man ett bidrag, sedan far man dra av kostnaderna.
Kommunerna miste héja avgifterna for barnomsorgen visentligt, eller med

omkring 12 000 kr./ar. Resterande finansiering av vardnadsbidraget berak--

nas medféra att kommunerna far hoja skatten med 30 o6re eller att
barnomsorgskostnaderna 6kas ytterligare.

P& det borgerliga forslaget till vardnadsbidrag tjanar bara en del - inte alla.
De som kan tjina pa systemet ar familjer dar ndgon &r hemma — oftast
kvinnan. Familjer diar man kan I18sa barnomsorgen med t.ex. barnflicka,
slakting cller motskift kan ocks& tjana p& det borgerliga systemet. De
verkliga forlorarna pd forslaget dr ensamboende med 1ag inkomst.

Troskel-, marginal- och inkomsteffekterna kommer for dem som gar ut i
forvarvslivet att minska arbetsutbudet och gora det svarare att vergd fran
hemarbete till forvdrvsarbete. Enligt tidigare motivering fran folkpartiets
sida utgdr detta cn av de stora nackdelarna for den enskilde. Det 16nar sig for
litet att arbeta.

Det foreslagna vardnadsbidraget motverkar jamstalldheten mellan forald-
rarna, skapar stora marginaleffekter, innebir rundgang och byrakrati samt
aventyrar utbyggnaden av barnomsorgen. Det forstarker dessutom orittvi-
sorna och minskar valfriheten.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet de forslag om
inférande av vardnadsbidrag som framfors i motionerna So635 (m, fp och ¢)
yrkande 1 och S0620 (c) yrkande 1. Av samma skil avstyrker utskottet
motion So613 (c) yrkandena 3 och 4.

Motionsyrkanden motsvarande det nu aktuella i motion So631 (m) om en
trygghetsgaranti for ensamboende vardnadshavare har tidigare flera ganger
avstyrkts av utskottet med hénvisning till riksdagsuttalanden om inriktningen
av det fortsatta reformarbetet lpfl familjepolitikens omrade. Utskottet anser
inte heller nu att motionsforslaget bor foranleda négon riksdagens &tgird.
Detta avstyrks siledes.

I motion $0219 av Lena Ohrsvik och Helge Hagberg (bdda s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av en Gversyn av de ekonomiska villkoren for familjer med
ungdomar i dldern 16-20 &r. Motionirerna anfor att den utvidgade satsning-
cn pa gymnasieskolan gor en analys av de ekonomiska villkoren f6r familjer
med ungdomar i gymnasieskolan nédviandig. Studiehjélpens roll kan da bli
belyst i forhallande till de familjepolitiska och sysselsiattningspolitiska
atgarderna. Inriktningen bor vara att fa underlag for samhallets stodatgarder
fér ungdomar i dldern 16-20 ar, att dstadkomma en bittre samordning 6ver
scktorsgrinserna av de totala resurserna samt att fi en klarare gransdragning
mellan de olika omradena.

Familjeekonomiska kommittén analyserade i sitt delbetinkande Flerbarns-
tillagg for familjer med 16-19-&ringar (Ds S 1981:12) det familjepolitiska
och studiesociala stodet for familjer med 16-19-aringar och familjernas

1* Riksdagen 1987/88. 12 saml. Nr 12
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behov. Kommittén foreslog i betinkandet en utvidgad ritt till flerbarnstill-
lagg som direfter genomfordes. Kommittén redovisade senare en kartligg-
ning av barnfamiljernas ckonomiska situation och en analys av hur skatte-
och bidragssystemet verkar i olika familjetyper i betdnkandet Barn kostar
(SOU 1983:14). Effekter av olika stod till barnfamiljerna har iven belysts av
Expertgruppen for studler i offentlig ekonomi i Enhetllgt barnstod" (Ds Fi
1983:6).

I sammanhanget kan vidare nimnas att centrala studiestddsnidmnden
(CSN) i anslagsframstillan fér budgetaret 1988/89 férordat en éversyn av
samhillets stodatgarder till familjer med ungdomér i aldrarna 16-20 &r och
dirjamte foreslagit en forstiarkning av det extra tillagget inom studiehjaipen.
Foredragande statsradet har i budgetpropositionen bil 10. s. 354 anfort att
han av statsfinansiella skl inte dr beredd att infor budgetéret 1988/89 ansluta
sig till CSN:s forslag om forstirkning av de extra tilldggen.

Som ovan framgatt anser utskottet att behovet av ett fortsatt Gversyns- och
reformarbete pa familjepolitikens omrade kvarstir. En sddan 6versyn bor
naturligen dven omfatta de ekonomiska villkoren for familjerna med barn i
dvre tondren. Mot bakgrund hiirav och det utredningsmaterial som foreligger
kring stodet till de aktuella familjerna anser utskottet att det inte erfordras
ndgot initiativ frn riksdagens sida med anledning av motion S0219 (s), som
alltsd avstyrks.

Vissa barnbidragsfragor

Tva motioner (m) behandlar frigan om kommunernas m6jlighct att genom
socialbidrag ge ekonomiskt stod till féraldrar som avstar fran forvarvsdrbete
for att sjalva varda sina barn.

I motion S0642 av Nils Carlshamre m.fl. (m) yrkas att riksdagen skall
begira skyndsamt forslag till sddan dndring av socialtjinstlagen att dir klart
framgdr att vard av egna barn.skall betraktas som jaimbérdigt med
forvirvsarbete (yrkande 6). Motioniirerna anfor att av regeringsriittens
praxis framgar att inte ens en familj med tre sma barn har ritt till
komplettcrande socialbidrag om inte bAda makarna utnyttjar méjligheterna
att arbeta pé heltid. Motionérerna kritiserar att en hemarbetandc forilder

som inte stéllt sigi daghems- och arbetsléshetsko skall anses “frivilligt avhalla”

sig fran att arbeta™ trots att vederbdrande utfor ett arbete som pa daghem
skulle kosta ca 125 000 kr. for tva barn och 6ver 180 000 kr. for tre barn.
Motiondrerna anfor att socialbidrag alltid 4r en nédlosning, men nér behov
dirav trots allt uppstar vard av egna barn bor jamstallas med motsvarande
forvarvsarbete. Liknande synpunkter framfors i motion S0226 av Ingrid
Hemmingsson och Karl-Gésta Svenson (bdda m).

Motioner om ritt till socialbidrag vid vard av cgna barn - liksom frigan om
kommunal vardnadsersittning — har behandlats och avstyrkts vid flera
tidigare tillfilllen, senast viren 1987 (bet. SoU 1986/87:34 5. &f.). Darvid
hinvisades liksom tidigare till vissa uttalanden som gjorts av riksdagen i
samband med socialtjinstlagens tillkomst, innehéllet i socialstyrelsens
allménna rad p omradet, samt slutligen innchéllet i regeringsrittens ar 1985
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meddelade dom varigenom domstolen avslog begiiran om bistand i form av
socialbidrag i det fall plats anvisats inom kommunens barnomsorg och
modern dirfér varit oférhindrad att soka arbete. Vid riksmotet 1984/85
gjorde utskottet i sammanhanget ctt uttalande (SoU 185. 9), vilket fﬁrtj'zinar
att ater citeras. ' '

Utskottet konstaterar for sin del att riksdagens enhilliga uttalanden i
samband med socialtjanstlagens tillkomst utgdr frén synen att den som sjélv
kan forsorja sig gecnom eget arbete inte bor ha ratt till socialbidrag. Utskottet
anser detta vara en naturlig utgéngspunkt dven for bedémningen av sddana
fall som motiondrerna tar upp. Den som intc har ett arbete bor sdledes i vart
fall sta till arbetsmarknadens forfogande. Utskottet konstaterar att rege-
ringsrittens prejudicerande avgorande gér i samma riktning. T den min det i
ett enskilt fall finns sdrskilda omstindigheter som motiverar rétt till bistdnd
trots att den s6kande inte vill stilla sig till arbetsmarknadens férfogande finns
. mdjlighet att efter prévning dnda lata socialbidrag utga.

Utskottet kan séledes inte acceptera synséttet att var och en som har barn
skall kunna vélja att avstd fran forvirvsarbete for att — om-inkomsterna dé
inte racker till — i stillet f& socialbidrag. 1 forsta hand maéste den enskilda
ménniskan sjilv ta ansvar for sitt liv och efter forméga forsoka forsorja sig
och sin familj. Socialbidraget bér, som framhélls da socialtjinstlagen antogs,
vara en sista resurs for att trygga den cnskildes forsorjning nir andra
mojligheter tryter. Utskottet kan inte gd med pa att socialbidraget skall
anvandas som ett medel for att forverkliga allminna familjepolitiska mal,

-som motionsforslaget syftar till.

Utskottet, som inte finner anledning att fréngd sin tidigare stindpunkt,
avstyrker motionerna So642 (m) yrkande 6 och S0226 (m).

1 motion 50612 av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksdagen som sin mening skall
ge regeringen till kidnna vad i motionen anforts om dndring av reglerna for
allmint barnbidrag. I motionen anfors att barn, som ensamma kommit till
Sverige som flyktingar och bosatt sig hos en slikting, inte far barnbidrag
eftersom behorig betalningsmottagare saknas. Motiondren pekar pa riksfor-
sikringsverkets installning att en av domstol forordnad god man inte har ratt
att uppbira barnbidraget for barnets rikning.

Allmint barnbidrag utgér dels f6r barn som ir svensk medborgare bosatt i
riket, dels for hir i riket bosatt barn som inte ir svensk medborgare, om det
fostras av ndgon som ar bosatt och mantalsskriven i riket, eller barnct eller
cndera av dess forildrar sedan minst sex manader vistas i riket (1 §). Ritten
att uppbira barnbidraget tillkommer enligt 4 § barnets moder eller i vissa fall
dess fader. Om barnet star under gemensam vardnad tillkommer barnbidra-
get den forilder barnet varaktigt bor hos. Star barnet inte under forildrarnas
vérdnad tillkommer barnbidraget den férordnade vardnadshavaren. De som
med socialndmndens tillstdnd tagit emot ett utlindskt barn i syfte att
adoptera det likstills med fordldrar. I friga om barn som utan att
adoptionssyfte foreligger ir placerade i ett annat enskilt hem dn vardnadsha-
varens galler att om socialnimnden ombesorjt placeringen barnbidraget pa

namndens begiran kan betalas ut till den som fostrar barnet. Har barnet-

placerats privat fir p& motsvarande sitt den forélder eller vdrdnadshavare
som har rétt att uppbéra barnbidraget begira att det i stillet betalas ut till den
som fostrar barnet.
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1JO:s dmbetsberattelse for 1979/80 refereras ett drende med tre utlindska
ungdomar som kommit till Sverige utan adoptionssyfte och utan att ha ndgon
som helst familjerattslig anknytning hir. JO papekade att deras riittsskydd
var otillfredsstéllande och ansig — i likhet med socialstyrelsen — behov
foreligga av en Oversyn av den lagstiftning som reglerar de utlindska barnens
familjerattsliga stllning. Arendet togs upp i ett par riksdagsmotioner, och
fragan kom s sméaningom att anges i de tilliggsdircktiv som ar 1982 gavs
utredningen om barnens ritt (dir. 1982:25). De tillaggsdircktiv som gavs
utredningen hosten 1984 (dir. 1984:34) innehaller ingen dndring pa denna
punkt. Utredningen om barnens ritt har numera lagts ned. De delar av
utredningens uppdrag som inte har slutforts ~ diiribland den aktuella fragan -
har forts over till formynderskapsutredningen (Ju 1984:07, dir. 1987:50).

Formynderskapsutredningen limnar i det nyligen redovisade betankandet
Internationella formynderskapsfragor (SOU 1987:73) forslag for att undan-
réja hinder fran internationellt privatrittslig synpunkt mot férordnande av
sdrskild férmyndare for de utldndska barnen.

Utskottet behandlade motionsyrkanden liknande det nu aktuella i sitt
betinkande SoU 1984/85:18 s. 11-12 och senast i betinkandet SoU 1986/
87:34 5. 13f. I det forstnamnda betdnkandet anforde utskottet bl.a. att en
fungerande 18sning kunde &stadkommas genom att socialnimnden sjilv
beslutar om barnets placering, varefter barnbidraget p4 namndens begéiran
betalas ut till den som fostrar barnet. Utskottet avstyrkte i sistnamnda
betinkande det d& aktuella motionsyrkandet och hiinvisade bl.a. till att
fragan om god mans behérighet i friga om barnbidrag, enligt vad utskottet
hade erfarit, skulle tas upp i en kommande proposition angaende omyndig-
forklaring.

Utskottet har nu inhdmtat att en dndring av barnbidragsreglerna pé den
aktuella punkten for narvarande dvervags inom regeringskansliet. Forslag i
amnet kan vintas i den proposition om omyndigférklaring som limnas i
dagarna eller kommer att lamnas i ett senare sammanhang.

Utskottet konstaterar alltsa att den i motionen aktualiserade fragan redan
bereds inom regeringskanslict. Regeringens forslag bor avvaktas. Utskottet
avstyrker darfor motion So612 (s).

Riksdagen beslutade ar 1984 om andring i 1 § lagen om allménna barnbidrag
varigenom den tidigare tredrsgransen fér barnbidrag under vistelse utom-
lands fr.o.m. &r 1985 ersattes med en principiell ettarsgrins (prop. 1984/
85:39, SoU 6). Om vistelsen ir avsedd att vara langre tid &n ett ar skall alltsa
barnbidrag inte utgd. For barn till statligt anstillda som utfor arbete
utomlands géller ingen tidsbegrinsning. For barn till svenska missionirer och
-préster géller liksom tidigare en trearsgrins.

I motion S0617 av Ann-Cathrine Haglund och Gote Jonsson (bdda m) yrkas
att riksdagen skall begéara forslag till sédan dndring i 1 § lagen om allminna
barnbidrag att tredrsgransen kommer att gilla for alla som ar anstillda av
svenska kyrkan, svenskt trossamfund eller till sddant samfund knutet organ
eller av svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet. [
motionen anférs bl.a. att missionsarbete och ideellt bistandsarbete foreter
betydande likheter vad giller savil arbetsinnehdll som organisationsbak-
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grund. Det dr dirfor 6nskvirt att likstélla olika typer av ideellt bistindsarbe-
te. De volontirbidrag som administreras av SIDA utjimnar inte de
ckonomiska skillnaderna. Motionirerna anser darfor att den tidigare
tredrsgransen for barnbidrag vid utlandsvistelse bor utstrickas att gélla inte
bara barn till praster och missionirer utan dven barn till andra personer
anstillda av svenska kyrkan. ett svenskt trossamfund eller till ett sddant
samfund knutet organ eller av en svensk ideell organisation som bedriver
bistdndsverksamhet.

Fragan om en utstréckt rétt till barnbidrag fér de berdrda grupperna av
svenskar verksamma i utlandet har behandlats i utskottet vid riksmotena
1984/85, 1985/86 ach 1986/87.

Utskottet understrék da nuvarande regler infordes att det viktiga var att
mdjligheterna att bedriva ideellt bistindsarbete inte forsdmrades. Om detta
krav tillgodosags genom sirskilda undantagsregler i lagen om allminna
barnbidrag eller i form av ekonomisk kompensation i annan ordning var
enligt utskottet mera en praktisk friga. Bidrag motsvarande barnbidraget
utgdr frin SIDA till organisationer som sénder ut bistdndsarbetare med
volontérbidrag i den utstriickning bistdndsarbetarna medfér barnbidragsbe-
rittigade barn (SoU 1984/85:6).

Utskottet har vid tidigare behandling av frdgan om barnbidrag vid langre
tids utlandsvistelse forutsatt att regeringen féljer tillampningen av reglerna
och om si skulle visa sig motiverat tar initiativ till limpliga atgarder.

Vid forra riksmotet hinvisades dven till en av riksdagen férordad
kartldggning av vilka mojliga atgirder som kan vidtas for att forbittra
hemviindande utlandsvolontirers sociala skydd (SoU 1986/87:34 s. 16, jfr
SfU 1986/87:5, rskr. 47). Socialutskottet — som inte ansdg nigon riksdagens
atgard erforderlig — férutsatte att regeringen vid nimnda kartlaggning ocksa
beaktar frigan om barnbidrag for de berérda gruppernas barn.

Enligt vad utskottet erfarit pdgar en siddan samlad kartliggning inom
regeringskansliet. Saken pakallar darfér inte nigon atgard fran riksdagens
sida. Utskottet avstyrker motion S0617 (m).

Medelsanvisningen m.m.

Till medelsanvisning for Allménna barnbidrag har i budgetpropositionen
foreslagits ett belopp av 10 140 milj.kr., varvid beaktats den hdjning av
flerbarnstilligget som samtidigt foreslas (se s. 4).

[ motion S0609 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen beslutar att
barnbidrag skall utgd med 25% av basbeloppet samt att beloppet vardebe-
stdndigas genom indexreglering (yrkande 1). Motionirerna hemstiller ocksé
att riksdagen beslutar héja barnbidraget med 630 kr. per barn och ar
(vrkande 2). Motioniirerna anfor att barnbidraget ater urholkats av inflatio-
nen och att det dirfor fordras en héjning med 25% av basbeloppet, dvs. med
630 kr. per ar. For att undvika stindiga uppjusteringar i efterhand bor
barnbidragets beloppsniva indexregleras. 1 samma motion hemstills att
riksdagen till Allmdnna barnbidrag for budgetaret 1988/89 anslar 1 100
milj.kr. utover vad regeringen har foreslagit, dvs. totalt 11 240 milj.kr.
(yrkande 3).
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I motion S0637 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas att riksdagen hos’

rcgeringen begiir forslag till hojda barnbidrag med &tféljande finansiering i
enlighet med vad som anférs i motionen(yrkande 1). For att kompensera de
forsamringar som drabbat barnfamiljernas ekonomi under senare &r och for
att ge en storre del av familjestddet i generella former foreslar motionérerna
att barnbidraget fr.o.m. den 1. januari 1989 hojs.med 540 kr. per ar till 6 360
kr. per ar. Kostnaden for en sadan reform beriknas till 1 100 milj.kr.
Reformen skall finansieras med en sinkning av mjélksubventionerna. |

Utskottet har tidigare uttalat att barnbidraget ar den viktigaste delen av
samhiillets stod till barnfamiljerna. Utskottet star fast vid denna asikt.
Propositionsforslaget om hdéjda flerbarnstilligg som kompensation 'for
minskade bostadsbidrag syftar till att minska de samlade marginaleffekterna
av skatt och bostadsbidrag och ligger vl i linje med utskottets syn pa
barnbidragen. Utskottet tilistyrker silunda propositionens forslag till and-
ring av 2a § lagen om allmiinna barnbidrag.

Frigan om en allmén hdjning av barnbidraget maste emellertid overvigas i
ett vidare sammanhang didr dven:andra familjepolitiska atgirder och
statsfinansiella synpunkter kan viigas in. Utskottet, -som utgar fran att
regeringen beaktar mdjligheterna till barnbidragshojning nir det finns

ekonomiskt utrymme fér detta, avstyrker dirfér motion So0637 (fp) yrkandc'

1. ; :

Utskottet har vidare vid flera tidigare tillfillen avstyrkt forslag fran
vinsterpartiet kommunisterna om indexreglering av barnbidraget. senast i
betinkande SoU 1985/86:28 s.-17. Utskottet hanvisade darvid till tidigare
betinkande vari bl.a. anfordes att en indcxreglcring av barnbidraget skulle
minska méjligheterna till en forutsiittningsios provning av pa vilket sétt
stodet till barnfamiljerna bor utformas fér att nd de mest behoévande
(SoU 1983/84:35 5. 13). Utskottet vidhaller sin instéllning i denna friga. Med
hinvisning hértill och till det av utskottet anforda i fraga om barnbidragshdj-
ning avstyrker utskottet motion So609 (vpk) yrkandena 1 och 2.

Som en foljd av utskottets stillningstaganden tillstyrker utskottet iiven den
i propositionen foreslagna medelsanvisningen till Allménna barnbidrag och
avstyrker motion So609 (vpk) yrkande 3.

Utskottet tillstyrker aven de i propositionen foreslagna medcelsanvisningarna
till Bidragsforskott och Sirskilt bidrag for vissa adoptivbarn.

Hemstallan

Utskottet hemstiller -
1. betriiffande iflfdnlnde av vdardnadshidrag
att riksdagen avsldr motion 1987/88:S0613 yrkandena 3 och 4, motion
1987/88:S0635 yrkande 1 och motion 1987/88:50620 yrkande. 1,
2. betrifffande utredning om en trvgghetsgaranti
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0631,
3. betritffunde familjer med barn i 6vre tonaren
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0219,

SoU 1987/88:12



4. betriffande rart till socialbidrag vid vdrd av egnu barn SoU 1987/88:12
att riksdagen avslir motion -1987/88:S0642 yrkande 6 och motion ’ .
1987/88:50226, _

5. betraffande barnbidrag for vissa utlindska barn
att riksdagen avslar motion 1987/88:50612,

6. betraffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0617,

7. betriffande f[erbarhsril[(iggets storlek
attriksdagen antari pf{)p(}sitiongn framlagt f(';rslug till lag om dndringi
lagen (1947:529) om allménna barnbidrag, '

8. betriffande forslag om hdjda barnbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0637 yrkande 1,

9. betraffande indexreglering av barnbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0609 yrkandena 1 och 2,

10. betriffande medelsanvisningen till Allmédnna barnbidrag
att riksdagen med avslag pA motion 1987/88:S0609 yrkande 3 till
Allmdnna barnbidrag for budgetéiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag
av 10 140 000 000 kr.. '

11. betriffande medelsanvisningen till Bidragsférskont
att riksdagen' till- Bidragsforskott for budgctdret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 1 900 000 000 kr., )

12. betraffande medelsanvisningen till Sérskilt bidrag for vissa
adoptivbarn
att riksdagen till Sdrskilt bidrag fér vissa adoptivbarn for budgetdret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 5 700 000 kr.

Stockholm den 15 mars 1988

Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Ulla Tillander (c), Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém
(s). Aina Westin (s), Per Arne Aglert (fp). Rosa Osth (c). Inga Lantz (vpk).
Ingrid Andersson (s): Erik Janson (s), Claes Rensfeldt (s) och Karin Falkmer
(m).

Reservationer

r

1. Inforande av vardnadsbidrag (mom 1. i hemstéllan)

Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (mi. Ulla Tillander (¢). Blenda
Littmarck (m). Per Arne Aglert (fp), Rosa Osth (¢) och Karin Falkmer (m)
anser ' '
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dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med “"Enligt
utskottets’ och pa s. 9 slutar med “So 613 (c¢) yrkandena 3 och 4™ bort ha
foljande lydelse:

Familjepolitiken skall gora det lattare for forildrarna att béra sitt ansvar for

barnens uppfostran och utveckling.

Barn har olika behov. Forildrar har olika 6nskemal. Familjepolitiken
méste darfor ge alla familjer mojligheteratt ordna den barnomsorg som
passar dem bést men inte foreskriva hur mojligheterna skall utnyttjas. Bada
fordldrarna maste ha reella mojligheter att kombincra forviarvsarbete .och
fordldraskap och ocksa i praktiken dela sitt gemensamma ansvar for barnen.
Familjepolitiken skall frimja bade valfrihet och jamstilldhet, mellan kvinnor
och min.

Under de borgerliga regeringsdren togs en rad viktiga initiativ i detta
syfte:

— En rart tll ledighet for vird av barn infoérdes. Foraldrar fick hirigenom
mojlighet att forkorta sin arbetstid till normalt sex timmar per dag.
Forédldrar med barn under ett och ett halvt &r gavs vidare ritt till hel
tjdnstledighet frin arbetet.

— Forildraforsikringen byggdes ut fran sju till tolv manader, varav de forsta
nio ersitts enligt inkomstbortfallsprincipen och de tre sista med ett
garantibelopp.

- Barnbidraget héjdes fran 1 800 kr. till 3 000 kr. per barn.

— Ett flerbarnstilligg infordes.

~ Allmén fordldrautbildning i samband med barnets fodelse genomfordes,
och ritt till ledighet fran arbetet for sddan utbildning inférdes.

— Min fick ritt till tio dagars ledighet i samband med barns fédelse.

— Ratten till ersdttning och ledighet vid barns sjukdom utstricktes till 60
dagar per barn och ar.

— Aga av barn forbjods i lag.

~ Genom en fortsatt utbyggnad av den kommunala barnomsorgen férdubb-
lades antalet daghemsplatser fran 81 100 ar 1976 till 163 500 ar 1982,
Samtidigt 6kade antalet platser for forskolebarn i familjedaghem fran 59
200 till 97 000.

— Genom cn kraftfull satsning pd omsorgen av skolbarn i dldern 7-12 ér
Okades antalet platser i fritidshem och familjedaghem fran 50 000 ar 1976
till 104 400 ar 1982.

- Ratt till ATP-&r for vard av egna barn infordes.

De dtgiirder som vidtagits sedan regeringsskiftct 1982 vittnar om ett férsvagat
intresse f6r familjepolitiken och en sndvare syn pa andra former av
barnomsorg dn heltidstillsyn i kommunala daghem.

Valfriheten for smabarnsfamiljerna ar idag starkt begriinsad. For flertalet
familjer &r det sviirt att klara sig pd en 16n. Mdjligheten for den som sé 6nskar
att stanna hemma och sjilv ta hand om sina barn ar darmed liten. I de fall

béda forildrarna cller en ensamforilder forvarvsarbetar kriivs att nigon
form av barnomsorg ordnas. Den nuvarande politiken gar ut pi att detta i
forsta hand skall ordnas inom ramen for kommunala daghem eller familje-
daghem. Reglerna for statsbidrag till barnomsorgen ar s utformade att vissa
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alternativ i praktiken dr uteslutna. Statsbidragen prioriterar dessutom de
kommunala daghemmen framfor andra bidragsberittigade omsorgsformer.

Samtidigt som saledes vissa foraldrar tvingas anlita sidana barnomsorgs-
former som de inte sjilva skulle valt, far andra forildrar sta i ko darfor att
daghems- och familjedaghemsplatserna inte ricker till. F4 har ekonomisk
mdjlighet att sjalva ordna ndgon alternativ omsorgsform. Kostnaden fér icke
subventionerade daghem eller icke subventionerade familjedaghem blir for
de flesta odverstiglig. Valfrihet har framst de verkligt formoégna foraldrarna.

Familjernas situation och forutsittningar varierar starkt. Manga barn
vixer upp i splittrade familjer och med endast cn vuxen. De sociala
strukturerna har de senastc decennierna starkt forindrats dels som foljd av
hojd férvarvsfrekvens, dels pa grund av stor rérlighet pd arbetsmarknaden.

Den socialdemokratiska familjepolitiken bygger pa en ensidig forestall-
ning om familjernas situation och prioriteringar.Detta har kommit att
innebira att for ca 40 % av alla forskolebarn dver 1 ar utgér inget ekonomiskt
stod till barnomsorgen. Skillnaderna mellan olika kommuner och landsdelar

- dr dramatiska. Sarskilt missgynnad ar den utpriglade glesbygden.

Det ar darfor foljdriktigt att det offehtliga stdod som i dag utgdr inte ger
forildrarna nagon egentlig frihet att vilja mellan olika alternativ. De flesta
forildrar dr helt hinvisade till det alternativ kommunen erbjuder, om nagot
sadant alls finns. ) .

I aldrarna 1-7 ar (efter forildraforsikringens tolv minader och fére
skolstart) finns i dag ca 560 000 barn. For ca 352 000 ordnas enligt
budgetpropositionen barnomsorgen genom kommunala daghem eller famil-
jedaghem. Ca 70 000 barn har sin omsorg utanfér hemmet ordnad pé annat
sitt (privat dagmamma, slakting osv). Resterande finns hemma hos forild-
rarna.

Forvarvsfrekvensen for smabarnsforildrar dr hog. Av fiderna forvirvsar-
betar eller studerar 96 %. Motsvarande siffra for médrarna ar 86 %, varav ca
hiilften arbetar deltid. .

Storaresurser anvisas till den kommunala barnomsorgen. Statsbidragen ar
enligt budgetpropositionen och socialstyrelsens anslagsframstéllning ca 8 600
milj.kr. (bidrag till fritidshem ordknat). Kommunerna bidrog med ctt
ungefir lika stort belopp. Anda ar bristerna i manga fall patagliga. De tar sig
uttryck bl.a. i kder och hog personalomsittning.

Utskottet anser att barnens situation skall std i centrum for familjepoliti-
ken. De forslag som framfoérs i motion So635 (m, fp. ¢) och Gvriga hir
aktuella motioner syftar till en férindring av familjepolitiken sa att den
hiittre kan tillgodose barnfamiljernas énskemil. Aven efter en reform av det
slag som har foreslas kvarstar angeldgna behov. De far tillgodoses i den takt
den ckonomiska utvecklingen medger.

Forslagen syftar till att tillgodose hogt stillda mal f6r barnen, férialdrarna
och for familjerna som helhet och vill frimja féljande delmal:

Okad valfrihet
De forslag motionirerna framligger ar inriktade i forsta hand pa au skapa
Okad valfrihet for smabarnsforildrar.

Om varje barnfamilj fir méjlighet att 16sa barnomsorgen pa det sitt den
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sjalv onskar skapas storre trygghet. Darforbor en storre del av de resurser
som stlls till forfogande for barnomsorg disponeras av foraldrarna sjilva.
Det forutsitter ocksa att olika alternativ finns tillgingliga. Malet om full
behovstackning inom barnomsorgen senast 1991 star fast. Det innebir att
den som vill ha barnomsorg utanfér hemmet skall kunna f4 det senast detta
ar. s '
Mer tid for barnen

Barn och forildrar behéver mer tid for varandra. Inte minst giller detta i
omriden dér forildrarnas arbetsresor ér ldnga och tidskriivande. Den egna
familjen maste vara det centrala i barnets liv. Forildrarna méaste ha inte bara
lagstod utan ocksd ekonomiskt utrymme for att kunna korta sin arbetstid s&
att férviarvsarbete kan forenas med ett gott foraldraskap. Sarskilt utsatta i
detta ssmmanhangér de ensamstiende fordldrarna och deras barn.

Rinvisa villkor for alla delar av landet

Familjepolitiken maste utformas sa att de offentliga resursinsatserna for

barnomsorgen fordelas rittvist mellan alla delar av vart land. Dagens

bidragssystem, som missgynnar kommuner i glesbygd och komimuner med
lag skattekraft och gynnar storstadskommuner med hog skattekraft, mdste
forandras. :

Utskottet vill framhalla att en pohtlk i linjc med de angivna méalsittningar-
na forutsitter att insatserna sker p flera olika omraden. -

— Ett beskattningsbart vArdnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och &r infors
for alla barn mellan 1 och 7 ar. I princip utgér bidraget under den tid
foraldraforsikring for vederbdrande barn inte utgar och fram till skol-
start.

Den tekniska samordningen mellan vardnadsbidrag och vissa sarskxlda fall
inom t.ex. foraldraférsikringen far I6sas vid utformningen av detaljbestim-
melserna. Det giller t.ex. situationen efter den 9:e manaden da fordldrafor-
sakringen ersitter enligt garantibelopp. En tankbar 16sning fér denna period
ir att virdnadsbidrag utbetalas fr.o.m. tionde ménaden, varvid garantibe-
loppet i foraldraforsikringen reduceras: :

Vardnadsbidraget paverkar inte bostadsbidragen och inte heller sjukfor-
sakringsgrundande eller pensionsgrundande inkomst. :

Vardnadsbidrag utgar samtidigt med vardbidrag for handikappat barn.
- Avdragsritt inférs for styrkta barnomsorgskostnader upp till 15 000 kr.

per barn och ar.

Avdragsratten tillkommer den som uppbir véirdnadsbidrag. Avdrag
medges for kostnader oberoende av omsorgens tid och form. Den som pa
grund av kostnader for barnomsorg riknar med att kunna utnyttja avdrags-
ritten kan genom anmalan slippa preliminarskatteavdrag pad motsvarande
belopp.

— Statsbidragen till kommunerna for barnomsorgen minskas med motsva-
rande 12 000 kr. per heltidsplats.

— Pensionsérinom ATP riknas for arbete med egna barn i hemmet fram till
och med aret fér barnets skolstart.
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Enligt utskottets mening forstirks valfriheten genom att fordldrarna sjilva

"disponerar 15 000 kr. per barn for att ekonomiskt klara behovet av
barnomsorg. Virdnadsbidraget kan antingen anvindas for att betala nuva-
rande barnomsorgsplats, vilken i princip blir 12 000 kr. dyrare, eller for att
utveckla fordldradrivna kooperativ eller andra privata losningar etc. Det ger
ocksi dkade mojligheter. sarskilt for flerbarnsforildrarna, att igna mer tid 4t
omvardnaden av de egna barnen.

En 0kad valfrihet ger férutsittningar for ett biittre resursutnyttjande inom
barnomsorgen. Detta skapar utrymme f6r fler platser och kvalitetsforbiitt-
ringar. _ _

Vérdnadsbidraget ger smabarnsfamiljerna storre méjligheter att utnyttja
den lagstadgade ritten till arbetstidsforkortning och ger dirmed mer tid for
barnen. Utskottet forutsitter att kommunerna — i den utstrickning det
efterfrigas - staller halvtids- eller deltidsplatser till forfogande och differen-
ticrar avgifterna med hénsyn till detta. I minga kommuner innebar det ett
behov av fler sadana platser. o

Genom avdragsritten for styrkta barnomsorgskostnader ges familjerna
Okad ckonomisk mdjlighet att 16sa barnomsorgen genom t ex privata
familjedaghem eller anstilld barnvérdare. Nir deras inkomster tas upp till
beskattning och pafors sociala avgifter tillfdrsikras de samma sociala skydd
och trygghet som andra inkomsttagare. Hérigenom skapas forutsittningar
for att eliminera cn svart sektor i ekonomin.

Avslutningsvis vill utskottet beréra ndgra av de invandningar som har riktats
mot forslaget i motion S0635 (m, fp, ¢).

En inviandning gar ut pd att forslaget skulle motverka ett uppnaende av full
efterfrgetickning inom barnomsorgen senast 1991. Minskningen av stats-
bidragen till kommunerna skulle enligt denna kritik leda till en didmpad
utbyggnad av barnomsorgen. Personalbristen skulle ocksd kunna foérvirras
av att firre ungdomar sokte sig till barnomsorgen.

Utskottet kan inte dela denna beddmning. Den modell som férordas i
motionen borde tvirtom frimja en harmonisk och mangsidig utveckling av
barnomsorgen. De statsbidrag som kommunerna gir mistc om genom
indragningen av 12.000 kr. per barn i heltidsomsorg aterkommer ju till
barnomsorgen i form av avgifter. Samtidigt uppmuntras nya och alternativa
t6sningar. Den 6kade mangfalden kommer med stor sannolikhet att under-
litta rekryteringen till barnomsorgen. Enligt utskottets mening kommer det
nya systemet att underlitta ett uppniende av det mil avseende full
cfterfrgetickning som riksdagen har uppstallt.

En annan invindning gar ut p att det nya systemet &r fordelningspolitiskt
orittfirdigt. Hemarbetande kvinnor samt familjer som kan lésa barnom-
sorgsproblemen med t ex en barnflicka, en slakting eller motskift skulle tjina
pa vardnadsbidraget, medan andra grupper skulle férlora.

Ett sddant pastdende ér inte helter riktigt. Enligt utskottets mening &r det

nodvindigt att se utfallet av det foreslagna systemet mot bakgrund av de -

regler som giiller idag. Samhillets st6d har hittills i stor utstrickning
koncentrerats pd de familjer som utnyttjar ‘den offentligt finansierade
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barnomsorgen. Mot denna bakgrund framstar den foreslagna reformen som
ett steg mot en oOkad rittvisa och jamlikhet mellan olika grupper av
foraldrar.

En tredje invandning géller risken f6r en skarpning av de troskel- och
marginaleffekter som redan idag finns inbyggda i det kombinerade skatte-
och férmanssystemet. Utskottet r medvetet om att en sddan skérpning kan
komma att ske for vissa grupper, sarskilt flerbarnsforildrar. Detta &r
emellertid svart att undvika i en reform som syftar till att stirka barnfamiljer-
nas stillning och skapa 6kad valfrihet. Utskottet vill erinra om att troskelef-
fekter uppkommer dven vid 6vergang frén forildrapenning till forvirvsarbe-
te. Den som overgér fran foraldraledighet med 90 % inkomstkompensation
till forviarvsarbete i kombination med barnomsorgsavgifter torde siledes i de
flesta fall drabbas av en troskeleffekt pa over 100 %.

Enligt utskottets mening finns det starka skl att uppmérksamma proble-
met med troskel- och marginaleffekter och i mojligaste man sdka didmpa
dessa effekter. Detta kan ske pa flera olika sitt. S& ir t.ex. en sdnkning av
marginalskatterna av stor betydelse. Viktigt &r ocksa att barnomsorgstaxor-
na utformas si att de inte skarper troskel- och marginaleffekterna. For
flerbarnsfamiljerna ar det angelaget att syskonrabatter medges.

En fjiarde synpunkt som anlagts pa den féreslagna modellen ér att den skulle
leda till 6kad byréakrati. Bl.a. skulle arbetet med att férenkla deklarationen
for beskattning férsvéras genom att flera i framtiden skulle nddgas lamna
sjalvdeklaration. Utskottet kan for sin del inte tillméata denna invéndning
négon stdrre vikt. Det stora flertalet forildrar dr redan idag deklaranter.
Négon inskrinkning av antalet skattskyldiga som kan lamna forenklad
sjilvdeklaration behdver inte befaras.

Sammanfattningsvis kommer motiondrernas forslag enligt utskottets mening
att leda till betydande férdelar for barnfamiljerna. Genom 6kade ekonomis-
ka resurser far de storre mojlighet att utifran sina egna forutsattningar vilja
den form av barnomsorg som de finner bist. Harigenom forbattras barnens
villkor i det svenska samhillet samtidigt som det i smabarnsfamiljerna blir
lattare att forena foraldraskap med forvarvsarbete och personlig utveckling.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget om inférande
av ett vArdnadsbidrag. Den i motion So0635 féreslagna modellen bér
genomforas i ett steg fr.o.m. 1 januari 1989.

Regeringen bor darfor under viren 1988 dterkomma till riksdagen med
forslag om lag till vardnadsbidrag samt foljdandringar i annan lagstiftning i
enlighet med det anforda. Vad utskottet nu anfort boér med bifall till motion
S0635 (m, fp, ¢) yrkande 1 och med anledning av motion S0620 (c) yrkande 1
ges regeringen till kinna. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet
motion So613 (c) yrkandena 3 och 4.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla:
1. betriffande inférande av virdnadsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S0635 yrkande 1 och med
anledning av motion 1987/88:S0620 yrkande 1 samt med avslag pa
motion 1987/88:S0613 yrkandena 3 och 4 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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2. Utredning om en trygghetsgaranti (mom. 2 i hemstéllan)
Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Motionsyr-
kanden motsvarande™ och slutar med "avstyrks sdledes™ bort ha f6ljande
lydelse:

Moderata samlingspartiets forslag om skatt efter forsorjningsbérda med
ett grundavdrag for varje barn, vardnadsbidrag, avdragsritt for styrkta
barntillsynskostnader, ett hdgre garantibelopp i férédldraférsikringen och ett
neutralt och likvardigt stod till enskild och kommunal barnomsorg i olika
former, skulle avsevirt forbéttra den ckonomiska situationen och valfriheten
for barnfamiljerna, savil familjer med sammanboende som med ensamboen-
de vardnadshavare.

Det finns anledning att 6verviga en utfyllnad for ensamboende med barn
som en komplettering till de namnda reformférslagen. Detta bor regeringen
med anledning av motion S0631 (m) ges till kdnna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla:
2. betraffande utredning om en trygghetsgaranti
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50631 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Familjer med barn i 6vre tonéren (motiveringen tillmom. 31i
hemstillan)

Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (alla m) anser

att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Som ovan™ och
slutar med “alltsd avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Moderata samlingspartiets forslag om skatt efter forsdrjningsborda med
" ett grundavdrag pd 15 000 kr. for varje barn upp till 18 ars alder skulle
avsevirt forbittra den ekonomiska situationen for barnfamiljerna. Vidare
foreslas grundavdrag for barn fa goras for hemmavarande barn meflan 18 och
20 &r som gar i gymnasieskola och uppbir studiestdd. Om dessa forslag
genomfors finns inte behov av ndgon éversyn i enlighet med motion So219
(s). som avstyrks.

4. Ratt till socialbidrag vid vard av egna barn (mom. 4 i
hemstéllan)

Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i.utskottets yttrande som borjar pa s. 10 med “"Motioner
om ratt" och slutar pa s. 11 med “och $0226 (m)"* bort ha foljande lydelse:
Socialbidragen skall utgora ett sista skyddsnit niar ekonomin inte ricker till
for att mojliggdra cn skilig levnadsnivd. Vad barnfamiljerna betriffar ar
erfarenheten av socialtjanstlagen att socialndmnderna viigrar att betala ut
socialbidrag &t familjer dar en forilder frivilligt tar hand om barnen.
Regeringsritten har med tre roster mot tva beslutat att socialtjanstlagens
stadgande om bistdnd inte ger en sméabarnsforalder ratt att uppbira
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socialbidrag for att sjilv kunna ta hand om sina barn. I det avgjorda arendet
lasgjordes i stilllet tva daghemsplatser med fortur, platser som familjen inte
ville ha och som skulle forlanga vintetiden ytterligare for andra forildrar som
verkligen onskar daghemsplats for sina barn.

I'den gamla socialhjilpslagen berittigade vard av smé barn till obligatorisk
soéia]hjﬁlp. En 6verenskommelse mellan kommunerna gav ritt till socialbid-
rag om familjerna hade minst ett barn under fyra ar eller tvd barn under
skoldldern. S& ej med den nya lagen, trots dess stolta portalparagraf:
Verksamheten skall bygga pé respekt for ménniskors sjilvbestimmande och
integritet,

En hemarbetande forilder som inte stillt sig i daghems- och drbetsloshets- :

ko, anscs séledes “frivilligt avhalla sig fran att arbeta™, trots att vederboéran-
de utfor ett arbete som pd daghem skulle kosta ca 125 000 kr. {6r tva barn och
over 180 000 kr. for tre barn. .

Socialbidrag ar naturligtvis alltid cn nédlésning som si langt méjligt skall -

undvikas genom ctt skattesystem som tar hansyn till forsdrjningsbordan
m.m. Nar bchov av socialbidrag trots allt uppstar bdr egen mrd av barn
jamstillas med motsvarande forvirvsarbete.

Socialtjénstlagen méaste darfor indras $a att det klart framgar att vard av’

~egna smabarn betraktas som jaimbérdigt med motsvarande forvirvsarbete.
Vad utskottet nu anfort bor med anledning av motionerna So642 (m)
yrkande 6 och S0226 (m) ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla:
4. betraffande rdtt ill socialbidrag vid vird av egna barn
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0226 och motion
1987/88:50642 yrkande 6 som sin mening ger rcgerm;,en till kdnna vad
utskottet anfort,

5. Barnbidrag vid langre tids utlandsvistelse (mom 6i
hemqtalldn)

Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c), _B_lendd .

Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp), Rosa Osth (c) och Karin Falkmer (m)
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 13 som bérjar med ""Vid forrd
och slutar med “motion So617 (m)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som anférs i motionen. Vid sin

behandling av samma friga varen 1984 uttalade utskottet att regeringen
borde priva och ta hiinsyn till vad som anforts i de da aktuella motionerna i
friga om ritten till barnbidrag fér missionirer, bistindsarbetare m.fl. Ett
viktigt skil £or detta stallningstagande var dnskemalet om att inte forsvira
mojlighcterna att bedriva ideellt bistandsarbete i utvecklingslinder. Utskot-
tet har alltjamt samma uppfattning. Nuvarandc undantag {6r missionirer och
. préister dr étt steg i denna riktning, men ofillriickligt med hinsyn till att detta
begrepp inte tacker alla anstiillda hos trossamfund och dartill knutna organ
och till att dven andra ideella organisationer dn religiosa sddana bedriver
bistdndsarbete. De av SIDA administrerade volontirbidragen climinerar
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inte de ekonomiska skillnader som detta skapar.
Utskottet forordar mot bakgrund av det anférda en dndrad lydelse av 1 §
tredje stycket lagen om allmanna barnbidrag. Utskottets forslag innebir att

en ettarsgrins galler som huvudregel men att undantag savitt nu ar i friga

gOrs for viss ideellt inriktad verksamhet. Utskottet foreslar att undantaget
avgrinsas si att det omfattar barn till personer som &r anstillda av svenska
kyrkan, ctt svenskt trossamfund eller till ett sddant samfund knutet organ
eller av en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet.
Utskottet forutsitter att riksforsikringsverket i samrdd med SIDA till
ledning for forsakringskassorna upprittar en forteckning over ideella
organisationer som har en uppbyggnad och fungerande bistindsverksamhet:
Utskottet anser alltsa att for hiair namnda fall barnbidrag liksom tidigare bor
kunna utga under utlandsvistelser som inte avscs vara lingre dn tre Ar.

‘Regeringen bor framlagga forslag i enlighet med vad utskottet nu anfért.
Detta bor riksdagen med anledning av motion So617 (m) ge regeringen till
kénna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla:
6. betraffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0617 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

6. Forslag om hojda bdrnbldrag (mom. 81 hemstalldn)
Daniel Tarschys och Per Arnc Aglert (bada fp) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 14 som borjar med "Fragan om™
och slutar med "S0637 (fp) yrkande 1™ bort ha féljande lydelse:’
Barnbidragen utgir med sam_fna belopp oavsett fordldrarnas inkomster.
Barnbidraget ar salunda ett allmént konsumtionsstdd och medverkar darmed
till en jamnarc inkomstférdelning mellan familjer med resp. utan barn.
For att kompensera de férsimringar som drabbat barnfamiljernas ekono-

mi under senare ar och for att ge en storre del av familjestodet i generella .

former, bor cn ytterligare upprikning av barnbidraget genomféras. En
forbattring av det ekonomiska stodet till barnfamiljerna bor genomféras i
flerasteg. Fr.o.m. den 1 januari 1989 bor barnbidraget hdjas med 540 kr. per
ar till 6 360 kr. per ar, vilket ger ett totalt barnbidrag pa 530 kr. per manad
samt en motsvarande justcring dven av flerbarnstillaggen. Kostnaden for
denna hojning kan beriknas till 1 100 milj.kr. Den bér finansieras med cn
sankning av mjélksubvéntione;rna med motsvarande summa.

Regeringen bor framliagga forslag for. riksdagen i enlighet med vad
utskottet nu anfort. Detta bér med anledning av motion S0637 (fp) yrkande 1
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 8§ bort .h'emst’cil]a:
8. betraffandce forslag om hojda barnbidrag

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50637 yrkande 1 som-

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Forslag om héjda barnbidrag (motiveringen till mom. 8i
hemstallan)

Géte Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (alla m) anser

att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med “Fragan om™ och
slutar med "So637 (fp) yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Trots hojda barnbidrag har genom kraftigt hojda skatter de ekonomiska
svarigheterna okat for det stora flertalet barnfamiljer.

Som utforligt motiveras i motion Sk470 (m) méaste inkomstbeskattningen i
stéllet ta hansyn till f6rsorjningsborda genom grundavdrag for barn vid den
kommunala beskattningen. Det skulle férenklat uttryckt innebira att det
skattefria grundbeloppet i ett hushall vaxer med familjens storlek, vilket 4r
séirskilt viktigt i alla de hushall som inte kan lita barnen f4 kapitalinkomster
och den vigen begrénsa skatten pi den samlade familjeinkomsten.

Den som har si laga inkomster och/cller s& ménga barn att grundavdragen
inte kan utnyttjas fullt ut kompenseras genom “'negativ skatt'. Detta innebir
att ett belopp motsvarande virdet av den inte utnyttjade delen av grundav-
draget i stillet utbetalas kontant. Grundavdrag f6r barn far ocksi géras for
hemmavarande barn mellan 18 och 20 &r som gér i gymnasieskola och uppbér
studiestod.

I tabell nedan redovisas fordndringarna av den disponibla inkomsten vid

inforande av ett grundavdrag for barn. Som framgar av tabellen leder.

forslaget till att skatten siinks mest for de familjer som har flera barn.

1989 1990 1991 - 1992
Familj med 1 barn + 750 +2250 + 3750 + 4500
" o2 + 1500 +4 500 + 7500 + 9000
3" +2250 +6750 +11250 + 13 500
4 " +3 000 +9 000 +15 000 + 18 000

Utskottet anser att de problem som motiondrerna pekar pé skulle l6sas
genom inférande av en sadan reformerad familjebeskattning som foreslas i
motion Sk470 (m). Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet
motion S0637 (fp) yrkande 1.

8. Indexreglering av barnbidrag (mom. 9 i hemstéllan)
Inga Lantz (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “Utskottet
har vidare” och slutar med "S0609 (vpk) yrkandena 1 och 2" bort ha féljande
lydelse:

Barnbidraget uppgar i dag till 5 820 kr. per barn och ar (flerbarnsbidraget
ordknat), vilket innebir att det dnyo urholkats i virde. For att na upp till den
niva som gillde vid senaste héjningen méste barnbidraget hdjas med 630 kr.
per barn och dr. Ett barnbidrag pd 6 450 kr. per barn och ar motsvarar
namligen 25 % av basbeloppet.

Vpk har sedan manga ar foreslagit att barnbidraget bor utgd med den
summa som motsvarar 25 % av basbeloppet. Vpk har ocksé foresiagit att
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barnbidraget indexregleras pa denna niva.

Utskottet delar uppfattningen i motion So609 (vpk) att barnbidraget nu
borindexregleras. Detsamma giller det forlingda barnbidraget. Det kan inte
vara rimligt att varje nodvandig barnbidragshojning skall behéva foregés av
en sd ingdende och langsam process som en provning av regering och riksdag
innebir. Enligt utskottets mening bor barnbidraget laggas fast vid nivan 25 %
av basbeloppet. ’ . ' ' -

Riksdagen bor besluta om en sidan indexreglering redan nu’ med
anledning av motion S0609 (vpk) yrkande 1. Hirigenom tillgodoses dven
yrkande 2 i samma motion.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstélla: -
9. betraffande indexreglering av barnbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0609 yrkandena 1
och 2 antar det i Bilaga 2 som Reservantens forslag upptagna och
betecknade forslaget till lag om éndring i.lagen (1947:529) om
allmanna barnbidrag. '

9. Medelsanvisningen till Allmédnna barnbidrag (mom. 101
hemstallan)

Under forutsittning av bifall till reservation nr 8
Inga Lantz (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 14 som bérjar med "Som en
f6ljd” och slutar med **So609 (vpk) yrkande 3" bort ha féljande lydelse:
Som en foljd av utskottets stdllningstaganden tillstyrker utskottet den i
motion So609 (vpk) yrkande 3 foreslagna medeisanvisningen till Aliménna
barnbidrag. ' '
dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla:
10. betriffande medelsanvisningen till Allménna barnbidrag
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1987/88:50609 yrkande 3 till Allmdnna barnbidrag for budget-
dret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 11 240 000 000 kr.,

Sarskilda yttranden

1. Familjer med barn i 6vre tonéren
Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anfér:

Centerpartiet foreslar en rad atgirder av stor betydelse f6r familjer med
-tondringar. Sarskilt kan nimnas ett forslag om sinkt mervirdeskatt pa mat.
Aven en marginalskattesiinkning for de vanligaste inkomstlagena foreslas.
Viktigt i sammanhanget dr ocksd forslaget om héjning av studiemedlen.
Centerpartiet motsitter sig en sdnkning av mjdlksubventionerna. En sddan
sankning leder till hdjda mjolkpriser, vilket skulle vara negativt for
barnfamiljerna.
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2. Ratttill socialbidrag vid vard av egna barn
Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anfor:

Vi delar i och fér sig uppfattningen i motionerna att vard av egna barn bor ses

som ett fullvardigt arbete och att vederbérande kommun bor kunna ge
ekonomiskt stéd till foridldrar som viljer att avsta frén_ forvarvsarbete for att ..

sjalva ta hand om sina barn. Vi anser emellertid inte att dessa frdgor i forsta
hand bor 16sas inom ramen for reglerna om ritt till bistand och socialbidrag.
Den naturliga losningen ér enligt vAr mening att kommunen ges rétt att betala
ut vardnadsersittning till alla féraldrar som sjalva vardar sina barn.

3. Hojda barnbidrag

Ulla Tiltander och Rosa Osth (bida c) anfor:

Barnbidraget utgér stommen i' det familjeekonomiska stédet och bér

successivt byggas ut. Det 4r énskvirt att barnbidraget hojs nir det finns -

samhallsekonomiskt utrymme fér det.
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I proposition 1987/88:100 Bil. 7 framlagt lagforslag

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 2'a § lagen (1947:529) om aliménna barnbidrag!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§?
Flerbarnstlllagg utgdr om ndgon uppbir allmént barnbidrag for tre eller
flera barn. Vid tillimpning av denna paragraf beaktas mte barn som avses i

4 § tredje stycket eller 7 §.
Flerbarnstilligget motsvarar ett
halvt barnbidrag om barnens antal
uppgdr till tre och okas med etthund-
rasextio procent av ett helt barnbi-

Flerbarnstilligg limnas med bet .

lopp som motsvarar

1. ett halvt barnbidrag for det |

tredje barnet, '
2. etthundranittio procent av eft

SoU 1987/88:12

drag for varje ytterligare barn.

: : helt barnbidrag for det fjdrde barnet,

" 3. tvdhundrafyrtio procent av ett

helt barnbidrag for det femte barnet,

4. etthundrasextio procent av ett

helt barnbidrag for det sjitte barnet
och varje ytterligare barn.

Vid berikningen av flerbarnstillagget skall de barn for vilka nigon uppbir -
allmint barnbidrag raknas samman med de barn for vilka ndgon annan upp-
bar allmént barnbidrag om dessa barnbidragsmottagare stadigvarande sam-
manbor och &r eller har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
gemensamt. :

Den som onskar uppbira ﬂerbamstlllagg med stod av tredje stycket skall -
anmadla detta till den allminna forsdkringskassan.

Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om allmént barnbidrag i
denna lag eller i andra lagar eller forfattningar tillimpas pé flerbarnstillagg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1973:449.
% Senaste lydelse 1987:548.
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Ireservation nr 8 framlagt lagforslag

Forslag till

Lag om dndringilagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

For barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
. allmanna medel sasom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmént barnbidrag med 5 820
kronor om dret i enlighet med vad
nedan ndrmare stadgas.

Reservantens férslag

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allmanna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmént barnbidrag i enlighet
med vad nedan nirmare stadgas med
etr drligt belopp som utgor 25 % av

det basbelopp som enligt | kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring har faststallts for dret.

Allmiént barnbidrag skall utgd jamval for har i riket bosatt barn, som icke
ir svensk medborgare, siframt barnet fostras av ndgon som ir bosatt och

mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess foraldrar sedan
minst sex méanader vistas i riket.

Ett barn som ldmnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen ir avsedd att vara langst ett ar. Medf6ljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rakning, skall under utsandningstiden anses bosatta i Sverige.
Medféljande barn till en svensk missionar eller prast, som i annat fall 4r
anstalld i utlandet, skall fortfarande anses bosatta hir, om utlandsvistelsen ar
avsedd att vara lidngst tre &r.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

SoU 1987/88:12
Bilaga 2



Innehéllsférteckning
Sammanfattning . ...... ... . i
Propositionen ........... . ..
MOBIONET .« .o e
Utskottet . . ... e
Familjepolitikens allmanna inriktning. .. ....................
Vissabarnbidragsfragor ........... .. ... ..o oo
Medelsanvisningenm.m. .......... ... ... i,
Hemstdllan ............................. e
ReESErVationer . ...
1. Inférande av vardnadsbidrag (mom. 11 hemstéllan) avm, fp.c. .. ..
2. Utredning om en trygghetsgaranti (mom. 2i hemstéllan)avm .. ...
3. Familjer med barn i 6vre tondren (motiveringen till mom. 3 i
hemstéllan)avm........................ e
4. Ratt till socialbidrag vid vard av egna barn (mom. 4i hemstéllan) av

5. Barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse (mom. 6 i hemstillan) av
ML, C
6. Forslagom h6jda barnbidrag (mom. 8ihemstéllan)avfp .........
7. Forslag om hojda barnbidrag (motiveringen till mom. 8 i hemstal-
Jan) avim ... e
8. Indexreglering av barnbidrag (mom. 9ihemstéllan) avvpk........
9. Medelsanvisningen till Allmanna barnbidrag (mom. 10 i hemstal-
lan)avvpk ... o
Sarskildayttranden ... ... .
1. Familjer med barnidvre tondren(ave) .............. ...
2. Ratt till socialbidrag vid vard avegnabarn (ave).................
3. Hojdabarnbidrag (ave) ............. e
Bilaga 1: I propositionen framlagt lagférslag . .....................
Bilaga 2: I reservation nr 8 framlagtlagforslag. .. ............... ...

W. N =

25
25
25
26
26
27
28

SoU 1987/88:12

29






