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Regelforenkling for foretag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om regelfor-
enkling for foretag, bl.a. med hanvisning till pdgaende arbete. Motionsyrkan-
dena handlar om allménna fragor om hur regelférenklingsarbetet bor bedrivas,
handlaggningstider och tillstandsprocesser, kontakter mellan foretag och myn-
digheter, genomforande av EU-lagstiftning, Regelradet samt konsekvensut-
redningar.

I betankandet finns 19 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allmant om regelférenkling for foretag

1.

Mal for forenklingspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:665 av David Josefsson m.fl. (M),
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2 och
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 1 (S)

Forenklingar for sma foretag

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:325 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9,

2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och

2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)

Ett systematiskt regelférenklingsarbete
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1010 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)

Ovrigt om regelférenklingar for foretag

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 8,

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6 i denna
del,

2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 4, 5,
16, 18 och 19,

2022/23:1637 av Martina Johansson (C) yrkande 2,

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 30,
2022/23:1821 av Sten Bergheden (M),

2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 7.1 och
2022/23:2170 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 8.
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Reservation 6 (V, MP)
Reservation 7 (C)

Handlaggningstider och tillstandsprocesser

5.

Handl&ggningstider och tillstandsprocesser

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:222 av Mikael Larsson (C),

2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13,

2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkandena 5 och 7,

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6 i denna

del och

2022/23:1637 av Martina Johansson (C) yrkandena 1, 3 och 4.
Reservation 8 (SD)

Reservation 9 (C)

Kontakter mellan foretag och myndigheter

6.

Foretagens uppgiftslamnande
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:74 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 10,
2022/23:1913 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 1.

Reservation 10 (C)

Myndigheternas framjandeuppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1874 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1876 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1914 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 5.

Reservation 11 (S)

Genomforande av EU-lagstiftning

8.

Genomfaérande pd miniminiva
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 13.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (C)

Ovrigt om genomférande av EU-lagstiftning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7,
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2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 14 (SD)

Regelradet och konsekvensutredningar

10. Regelradets organisation
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 3 och
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (C)

11. Regelradets uppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:325 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 17 (SD)

12. Konsekvensutredningar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 4,
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 8 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (C)

Stockholm den 30 mars 2023

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringgvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Jessica
Stegrud (SD), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S),
Eric Palmgvist (SD), Elin Soderberg (MP), Louise Eklund (L), Daniel Lonn
(SD), Aida Birinxhiku (S), Anna af Sillén (M), Daniel Vencu Velasquez
Castro (S), Lorena Delgado Varas (V), Lili André (KD) och Ann-Sofie
Lifvenhage (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 60 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2022/23 om olika insatser for att forenkla for foretag. En forteckning
over de behandlade forslagen finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Allmént om regelforenkling for foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om mal for forenk-
lingspolitiken, forenklingar for sma foretag, ett systematiskt regel-
forenklingsarbete och 6vrigt om regelforenklingar for foretag. Ut-
skottet hanvisar framst till férenklingspolitikens fem mal, pagaende
insatser och beredning av utredningsforslag.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (SD), 3 (C), 4 (SD), 5 (C), 6 (V, MP)
och 7 (C).

Motionerna

Mal for forenklingspolitiken

Fredrik Olovsson m.fl. (S) lyfter i kommittémotion 2022/23:2062 yrkande 10
betydelsen av regelverk som &r proportionella och andamalsenliga sa att den
administration som krévs for att folja regelverken minskar dver tid. Motioné-
rerna trycker vidare pé vikten av att regelforenklingsarbetet fortsatter utifran
de mal som regeringen beslutade 2021.

I motion 2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2 lyfts vikten
av att operationalisera malen for forenklingspolitiken som beslutades 2021.

David Josefsson m.fl. (M) forordar i motion 2022/23:665 ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor utreda mdjligheten att minska regelbdrdan for
foretag med 30 procent, samma malsattning som finns pd EU-niva for att mins-
ka den administrativa bordan for sma foretag.

Forenklingar for sma foretag

I kommittémotion 2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 fo-
reslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till
riksdagen med forslag till en forbattrad regelprocess och enklare regelverk i
enlighet med det som presenteras i SOU 2021:60 Utredningen om enklare re-
gelverk for mikroféretagande och en modernare bokféringslag.

Tobias Andersson m.fl. (SD) efterfragar vidare i kommittémotion
2022/23:965 yrkande 1 en bred 6versyn av regelverk och regeltillampning som
hdammar sma féretag.

Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) betonar i kommittémotion
2022/23:1122 yrkande 7 vikten av att kraftigt minska regelbordan for smafore-
tag och mikroforetag. Motionérerna konstaterar att Utredningen om enklare
regelverk for mikroféretagande och en modernare bokforingslag lamnat sitt

2022/23:NU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betdnkande och betonar betydelsen av att regeringen och riksdagen i samver-
kan med myndigheter tar till sig utredningens forslag i syfte att minska regel-
bérdan for dessa foretag.

Ett tillkannagivande om processen i samband med att nya regler som paver-
kar sma foretag antas forordas av Markus Wiechel m.fl. (SD) i motion
2022/23:325 yrkande 2. Enligt motionérerna bor det i samband med att nya
regler tillkommer bl.a. gbras berékningar av foretagens totala regelkostnader
och ett enhetligt regelverk for konsekvensanalyser bor inforas. Nya regler ska
ocksa foljas upp ett par ar efter att de har inforts.

Ett systematiskt regelforenklingsarbete

Tobias Andersson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2022/23:943 att regel-
bérdan for foretagen behover genomlysas i syfte att minska regelkranglet dar
det ar mojligt. Motionarerna menar att en pragmatisk hallning maste galla for
regler i form av lagar, férordningar och foreskrifter. Féretag ska kunna férhalla
sig till och rapportera till s& f& myndigheter som méjligt, och en modell for
systematiserat regelférenklingsarbete behéver enligt motiondrerna initieras for
att na ett battre foretagsklimat. 1 yrkande 12 férordas ett tillkannagivande med
en sadan inriktning.

Aven i kommittémotionerna 2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 6 och 2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 fram-
hélls vikten av ett systematiserat regelférenklingsarbete genom en aterkom-
mande process som utgdr fran naringslivsorganisationernas énskemal och in-
Kluderar relevanta departement och myndigheter samt en arlig skrivelse till
riksdagen dar regeringen sammanstaller, tar stallning till och svarar pa berérda
myndigheters yttranden 6ver de regelférenklingsforslag som har kommit in
fran naringslivsorganisationerna.

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:1010
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om ett inriktat och systematiskt arbete med re-
gelforenkling for foretag.

I kommittémotion 2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 6 foreslar motionarerna att regeringen ska sakerstalla att det finns
kontrollstationer i statsapparaten eller liknande sa att det genomfors systema-
tiska utvérderingar och uppféljningar av regelférenklingar.

Mathias Tegnér m.fl. (S) forordar i motion 2022/23:2025 yrkande 3 att re-
geringen beaktar behovet av fler sektoriella systematiska regeléversyner, likt
den sektoriella 6versyn av regelgivningen inom livsmedelssektorn som initie-
rades inom ramen for livsmedelsstrategin.

Ovrigt om regelférenklingar for foretag

I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) féror-
das i yrkande 6 i denna del att regeringen ska se 6ver mojligheten att avskaffa
fler regler for foretagare.
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Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) forordar vidare i kommittémotion
2022/23:1122 yrkande 4 ett tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma
till riksdagen med en sammanstéllning av utredda och genomforda regelfor-
enklingar. Motionérerna forordar i yrkande 5 att fungerande regellattnader
som infordes under coronapandemin permanentas. | yrkande 16 férordar mo-
tionarerna dartill att det ska inforas en solnedgangsklausul som syftar till att
fasa ut regler om de inte har anvénts under en viss tidsperiod. Dessutom vill
motionarerna i yrkande 18 foresla ytterligare atgarder for att minska kost-
naderna for regelkrangel, exempelvis genom en tydligare styrning dar man kan
dvervaga att satta kvantifierade mal for kostnader for administration eller tid
for handlaggning av ett visst slag. | yrkande 19 forordas dartill ett tillk&nnagi-
vande om att regeringen bor jamfora Sverige med andra lander i fraga om
regelforenklingsarbetet i syfte att identifiera utvecklingsomréaden.

I kommittémotion 2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) foror-
das i yrkande 30 ett tillk&nnagivande om att regeringen ska verka for regelverk
som framjar innovation och utveckling. Motionarerna framhaller bl.a. att exis-
terande regler kontinuerligt bor anpassas till den nya digitala verkligheten och
att ny lagstiftning beh6ver vara digitaliseringsredo och dérmed enkel och tyd-
lig.

Elin Séderberg m.fl. (MP) férordar i kommittémotion 2022/23:2170 yrkan-
de 8 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska férbéttra villkoren och minska
regelkranglet for foretagare.

I motion 2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 7 i denna del
forordar motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska genomfora
regelforenklingar for foretagare. Motionarerna lyfter exempelvis battre konse-
kvensbeskrivningar, &ndrade regler for uppgiftslamnande genom inréattande av
ett gemensamt register for foretagsdata och tydliga uppgifter till myndigheter
att framja jobbtillvaxt i sma och medelstora foretag.

I motion 2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 8 foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen arligen genom en sarskild skrivelse bor aterrappor-
tera till riksdagen hur arbetet med regelférenklingar fortskrider. Vidare bor
regeringen skapa en mer sammanhallen process nar det galler regelférenkling-
ar i syfte att halla ihop och driva arbetet pa omradet bade inom regeringen och
pa myndigheterna.

I motion 2022/23:1821 foreslar Sten Bergheden (M) att regeringen ska se
over mojligheten att ge fler dispenser vid uppstarten av foretag for att gora det
enklare och mindre byrakratiskt att starta eget foretag.

Martina Johansson (C) begar i motion 2022/23:1637 yrkande 2 att reger-
ingen ska utreda mojligheten att utse en samordnare som tillsammans med f6-
retag granskar lagstiftningens krav med syftet att forenkla.

2022/23:NU15
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Bakgrund och pagaende arbete

Fem nya mal for forenklingspolitiken

Regeringen presenterade i september 2021 skrivelsen En forenklingspolitik
for starkt konkurrenskraft, tillvaxt och innovationsformaga (skr. 2021/22:3) i
vilken fem nya mal for férenklingspolitiken presenteras. Skrivelsen behandla-
des av utskottet under varen 2022 och lades darefter till handlingarna (bet.
2021/22:NU16). Malen som presenterades i regeringens skrivelse &r foljande:

1. De samlade regelverken ska utgé fran proportionalitet och vara utformade
sd att de bidrar till att framja svenska foretags tillvaxt, konkurrenskraft
samt innovations- och omstallningsformaga.

2. De kostnader for svenska foretag som foljer av regler ska Over tid minska
som andel av BNP, och kostnadsutvecklingen ska vara lagre an i omvérl-
den.

3. Forvaltningsmyndigheters handlaggningstider for &renden som ror foretag
ska bli kortare och mer transparenta och den forvantade handldggnings-
tiden ska synliggoras for den sokande i fler arendekategorier.

4. Forvaltningsmyndigheters bemdtande och service till féretag ska vara fo-
retagsanpassat och vél fungerande.

5. Andelen tjénster for foretagens kontakter med det offentliga som &r digita-
la och andelen enskilda &renden som kan hanteras digitalt ska 6ka i syfte
att forenkla foretagens uppgiftslamnande och évriga myndighetskontakter
— det langsiktiga malet ar att foretagen ska lamna en uppgift en gang och
till ett stalle.

Det anges i skrivelsen att regeringen arligen kommer att redogéra for arbetet
med forenklingspolitiken i budgetpropositionen. Regeringen redogdr vidare i
skrivelsen for hur den avser att arbeta med att félja upp och na de nya malen
for forenklingspolitiken, bl.a. vilka typer av nya uppdrag som behdver lamnas
till olika myndigheter och hur konsekvensutredningarna behover vidareut-
vecklas for att nd de forenklingspolitiska mélen.

En redogorelse utifran de fem nya mélen for forenklingspolitiken lamnades
i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24 s. 23-25).

Politikens inriktning

| budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24) anger regering-
en i avsnittet om politikens inriktning att svenska foretag, inte minst de ménga
sma foretagen, behover lattnader fran byrakrati och administration. | budget-
propositionen foreslog regeringen 10 miljoner kronor for att forstarka driften
av foretagsportalen Verksamt.se, som enligt regeringen &r ett effektivt verktyg
for att forenkla for foretagen. Regeringen anfor vidare i budgetpropositionen
for 2023 att regelbordan och administrationen behdver minska for att foretag
och entreprendrer ska kunna fokusera pa sin karnverksamhet i sa stor utstrack-
ning som mojligt, vilket &r det som i langden skapar tillvéxt och jobb. For att
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minska regelb6rdan for foretag redovisade regeringen sin avsikt att inrétta ett
implementeringsrad.

Regeringen anfor dartill att EU:s regleringar behover genomfcras pa ett sa-
dant sétt s att svenska foretags konkurrenskraft bibehalls samtidigt som regel-
bordan och administrationen for foretagen minskar, eller &tminstone inte 6kar.
Genomforande i svensk ratt Gver miniminivan i EU-regleringen ska undvikas
eller motiveras nér det bedéms nddvandigt for att uppfylla nationella svenska
mal. Dartill anger regeringen att det behovs insatser for forenkling samt regel-
verk som skapar handlingsutrymme for foretagens fornyelse i takt med om-
varldsforandringar for att foretagen ska ha konkurrenskraftiga forutsattningar.

Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag om en 6kning av anslaget 1:4 Till-
vaxtverket och av anslaget 1:11 Bolagsverket for drift av Verksamt.se (bet.
2022/23:NU1).

Samarbetsavtal mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna pre-
senterar i det s.k. Tiddavtalet ett gemensamt samarbete under mandatperioden
2022-2026.

I avsnitt 3 i avtalet presenteras reformer som ska genomforas i projektet for
att frimja foretagande och produktivitet och en av punkterna riktar in sig pa
reformarbete for att dstadkomma lagre administrativa kostnader for foretagen.
Vidare presenterar inom ramen for samarbetsprojektet Klimat och energi
reformplaner for att forenkla och forkorta miljotillstandsprocesserna, enligt
vilka en utredning ska tillsattas for att forenkla och forkorta miljétillstands-
prévningen enligt miljobalken genom att gora den mer flexibel, effektiv och
forutsebar. Syftet ar att sakra néringslivets konkurrenskraft och svensk indust-
riproduktion och frdmja en gron omstéallning med export av klimatvénliga pro-
dukter och teknik. | uppdraget ska bl.a. ingd att nyttja befintlig flexibilitet i
EU-regelverket for att 6ka férutsebarheten och minska tidsatgangen i miljotill-
standsprocessen. Vidare anfors att antalet myndigheter som for statens talan i
tillstdndsarenden bor begransas. Uppdraget ska aven ge en tydlig instruktion
att inhamta och beakta synpunkter fran naringslivet. Dartill ska delar av Miljo-
prévningsutredningens forslag genomforas.

Utredningen om enklare regelverk for mikroféretagande och en
modernare bokforingslag

Regeringen tillsatte i maj 2020 en utredning (dir. 2020:48) med uppdrag att
foresla forenklingar av regelverken for mikroforetag och en modernisering av
bokforingslagen (1999:1078). Utredaren (Kristina Alsér, styrelseordférande
for Tillvaxtverket) skulle brett analysera och identifiera vilka regelverk som
ar mest betungande for mikroféretag och foresla forenklingar av sadana regel-
verk. Utredaren skulle ocksé se 6ver bokforingslagen for att dstadkomma ett
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modernt, teknikneutralt och enkelt regelverk som &r anpassat till dagens for-
héallanden. Utredningen om enklare regelverk for mikroféretagande och en
modernare bokforingslag (fortsattningsvis bendmnd utredningen om forenk-
lingar for mikroféretag m.m.) éverlamnade sitt betdnkande SOU 2021:60 till
regeringen i juni 2021. Betankandet innehéller forslag till forenklingar av re-
gelverk for mikroféretagande genom avskaffande av hotelltillstandet, avgrén-
sade foérenklingar av méjligheterna att ersatta eller andra befintliga sma bygg-
nader i strandskyddade omraden och forenklingar i reglerna om kor- och vilo-
tider. Utredningen foreslar ocksa att flera andra identifierade regelforenklingar
bereds eller utreds vidare. Utredningen har varit pa remiss. Enligt uppgifter p&
regeringens webbplats har drygt 90 remissvar inkommit. Utredningen och
remissvaren ar enligt information fran Klimat- och naringslivsdepartementet
under fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

I det foljande redogors lite ndrmare for nagra av utredningens forslag med
utgangspunkt i de motionsfarslag som behandlas i betankandet.

Enligt utredningens bedémning bor det inrattas en tydlig och sammanhallen
process for att omhéanderta forenklingsbehov for foretag och sékra att regelgiv-
ningen utgar fran proportionalitetsprincipen samt for att sakra foretagens till-
vaxt, konkurrenskraft och innovationsformaga. Den sammanhalina processen
bor bl.a. innefatta

— ex-ante-utvérderingar i samband med det ursprungliga beslutet om att
inrétta en regel

— pakallade l6pande analyser nér en existerande regel inte upplevs fylla sitt
syfte eller motsvara proportionalitetsprincipen

— systematiska planerade och genomférda ex-post-utvarderingar nar en regel
anvants en period.

Utredningen foreslar att regeringen inrattar ett kansli for forenklingspolitikens
genomforande inom Regeringskansliet bl.a. for att sidkra en sammanhallen
process for att regelgivningen ska baseras pa proportionalitet, samhallsekono-
misk effektivitet och malen for forenklingspolitiken. Kansliet bor bl.a. ha i
uppgift att

— samordna och ansvara for genomférandet och uppféljningen av de forenk-
lingspolitiska mal som beslutas av regeringen och riksdagen

— ansvara for uppfoljningen av arbetet med konsekvensutredningar i de delar
som Regelradet inte redan gor det

— ansvara for att en arlig plan for en systematisk utvérdering av befintliga
regelverk uppréttas och foljs.

Utredningen foreslar att foljande samordningsfunktioner inréttas:

— en statsrads- eller statssekreterargrupp for forenklingsarbete som samlar
de statsrad eller statssekreterare vars departement ar mest avgoérande for
genomfdrandet av férenklingspolitiken



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— en interdepartemental arbetsgrupp for forenklingspolitiken inom Reger-
ingskansliet som har utsedda representanter for samtliga departement som
arbetar med regelgivning

Det kansli for forenklingspolitiken som inréttas bér fungera som samordnande
och foredragande kanslifunktion for dessa bada grupperingar.

Bland regeringens forvaltningsmyndigheter foreslar utredningen att det
skapas ett samordningsforum for forenklingspolitikens genomférande. Det bor
omfatta de myndigheter som dels har uppdrag inom férenklingsomréadet, dels
hanterar regelgivning som anses sarskilt betungande. Dess arbete samordnas
av Tillvaxtverket.

Utredningen foreslar att det foreslagna kansliet for forenklingspolitiken
ocksa far i uppgift att

— ta emot anmalningar av regler som upplevs som problematiska utifran
beaktande av proportionalitet, samhéllsekonomisk effektivitet och malen
for forenklingspolitiken

— i samverkan med lampliga myndigheter uppratta en process for att identi-
fiera vilka sédana anmélda regler som behéver genomgé en fullstandig
utvardering

— sékra att en fullstdndig ex post facto-utvérdering gors av de regler som
anmélts och som identifierats for vidare utvdrdering genom den ovan
ndmnda processen.

Utredningen foreslar vidare att regeringen beslutar om en arlig plan for en 16-
pande utvardering av befintliga regelverk baserat pa forslag fran det foreslagna
kansliet for férenklingspolitiken. Reglerna i fraga bor utvarderas med utgéngs-
punkt i kriterierna proportionalitet, samhéllsekonomisk effektivitet och éver-
ensstammelse med malen for forenklingspolitiken. Utvarderingarna inom ra-
men for planen bor genomforas av oberoende organisationer eller myndigheter
med stor trovérdighet, och bor resultera i ett forslag till regeringen om vilka
regler som kan forenklas och pa vilket sitt. Det foreslagna kansliet for forenk-
lingspolitiken bor fa ansvar for att leda utvéarderingsprocessen och arligen sam-
manstalla en rapport dver vilka regelverk som utvarderats och vilka férenk-
lingar det lett till. De regler som ska omfattas av den arliga planen for systema-
tisk utvérdering ska vara regler som identifierats inom Regeringskansliet, av
det foreslagna kansliet for forenklingspolitiken och relevanta myndigheter
samt som inkommit genom anmalningar fran berérda aktorer. Kansliet for for-
enklingspolitikens genomforande ska arligen uppratta en sammanstéllning av
de regler som forvaltningsmyndigheterna under éret har utvarderat. De syste-
matiska utvérderingarna av regler bér, om det ar mojligt, genomféras i form
av genomgangar och utvarderingar av mer omfattande omraden. Utgangs-
punkten bor vara att de omraden som uppfattas som mest tyngda av regleringar
bor prioriteras for utvérdering.
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Utredningen om forenklade skatteregler for att underlatta och framja
egenforetagande

Regeringen beslutade i december 2019 att tillsatta en utredning for att se 6ver
beskattningen av enskilda néringsidkare (dir. 2019:102). | kommittédirektivet
anges att det framgar av januariavtalet att det ska genomforas en kraftig for-
enkling av beskattning och regelverk for mikroféretagande. Vidare anger re-
geringen att skattereglerna bor vara sa enkla att forsta och tillampa som moj-
ligt, svél i en verksamhets uppbyggnadsskede som i ett mer etablerat skede,
for att underlatta och framja egenforetagande. Syftet med Gversynen &r att gora
det mindre komplicerat att starta och driva en enskild néringsverksamhet och
samtidigt underl&tta for den skattskyldige att gora ratt och undvika oavsiktliga
fel. Utredaren (Christina Eng, ordférande for Skatterattsndmndens avdelning
for direkt skatt) ska bl.a. utifran en analys bedéma lampligheten av och lamna
ett forslag pa ett frivilligt system dar beskattningen bestams schablonmassigt
baserat pa en verksamhets omsattning som ett alternativ till konventionell
inkomstbeskattning for enskilda naringsidkare vars omséttning understiger en
viss grans och som inte har nagra anstallda.

Delbetdnkandet Enklare skatteregler for enskilda néringsidkare (SOU
2020:50) redovisades i september 2020. Betédnkandets forslag har remissbe-
handlats och remissvaren bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Slut-
betankandet Mikroforetagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning for de
minsta foretagen (SOU 2021:55) redovisades den 1 juli 2021. Betdnkandets
forslag har remisshehandlats och &ven dessa remissvar bereds inom Reger-
ingskansliet.

Atgérder inom ramen fér livsmedelsstrategin

Regeringen gav i december 2020 Tillvaxtverket i uppdrag att genomfora &tgér-
der under 2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin (N2019/03240/JL).
Tillvaxtverket ska bl.a. 16pande analysera den samlade regelgivningen inom
livsmedelskedjan for att identifiera regler som forsdmrar konkurrenskraften,
tillvaxtmajligheterna eller innovationsférmagan for foretagen i livsmedels-
kedjan samt identifiera eventuella brister i transparens och tilldmpning av re-
gelverken. Myndigheten ska utifrdn dessa analyser lamna forslag pa forenk-
lingar. Tillvaxtverket ska ocksa genomfora regelforenkling med fokus pa hela
livsmedelskedjan genom utveckling av Verksamt.se, inklusive Serverat, i linje
med den s.k. vardemodellen, dvs. ett gemensamt system for enkla digitala
myndighetskontakter som har foreslagits av Tillvaxtverket, Bolagsverket och
Skatteverket. Tillvaxtverket ska vidta nodvandiga atgarder for att realisera
vardemodellen for nagra centrala grenar inom livsmedelskedjan, bl.a. genom
att skapa tjanster fér sammanhallna guidade processer och for samlad informa-
tion till uppgiftslamnare om hur drendet fortskrider. Uppdraget ska genomfo-
ras i ndara samarbete med Myndigheten for digital forvaltning.
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En modern och effektiv miljoprévning

Regeringen beslutade i augusti 2020 att tillsétta en utredning om modern och
effektiv miljoprovning (dir. 2020:86) for att se Over det nuvarande systemet
for miljoprovning och lamna forslag pa de andringar och atgarder som kravs
for att uppna en modernare och mer effektiv miljéprévning. Chefradsman
Peter Ard6 férordnades som sérskild utredare i augusti 2020. Den 22 juli 2021
beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2021:57) med
flera punkter som bl.a. omfattar domstolarnas handlaggning och frédgan om det
bor inforas ett begransat fortursforfarande for mal och arenden om tillstand
som innebér en omstalining for miljofarlig verksamhet som pa ett vasentligt
satt bidrar till att nd malen i det klimatpolitiska ramverket for minskade utslapp
av vaxthusgaser. Utredningen skulle dven titta pa hur tidsbegréansning av till-
stand och omprévning av tillstdnd och villkor skulle kunna bli effektiva och
verkningsfulla medel for att sakerstalla att verksamheter och atgarder bedrivs
med moderna miljovillkor i syfte att nd miljo- och klimatmalen. Forslagen
skulle vara forenliga med ambitionen om en snabb, enkel och forutsédgbar
prévningsprocess.

Miljoprévningsutredningen presenterade i juni 2022 betdankandet Om prov-
ning och omprévning — en del av den gréna omstallningen (SOU 2022:33).
Beténkandet har darefter remisshehandlats.

Beténkandets generella slutsats &r att den samlade prévningstiden behdver
minska, att toppar i handlaggningstid behdver kapas samt att processerna kan
bli mer effektiva och forutsagbara for att stimulera en grén omstéllning. | be-
tankandet identifieras fem huvudsakliga problemomraden som rér dndrings-
tillstdnd och anmalan, dels omprévning av tillstand och villkor, myndigheter-
nas roll och samordningen av statliga intressen, prévningsmyndigheternas pro-
cessledning samt stod till klimatprojekt. Vidare konstateras att det pagar en
klimatdriven strukturomvandling med stora pagaende och kommande investe-
ringar, men de svenska utslappen minskar for langsamt for att Sverige ska na
de nationella klimatmalen. Tillstdndsprocesserna behéver darfor anpassas och
moderniseras for att frimja en snabbare omstallning.

I betdnkandet I&mnas darfor en rad forslag som syftar till att tillsammans
géra provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett forsamrat miljo-
skydd. Forslagen ordnas in under de sex huvudomradena enligt foljande:

enklare regler for att &ndra en verksamhet
regelbunden omprévning av tillstdnd och villkor
tydligare och mer samordnade myndigheter

mer aktiva prévningsmyndigheter

ett sarskilt stod till klimatprojekt

andra forslag for mer effektiva miljoprovningar.

gk wbdE

Beténkandets forslag och remissinstansernas svar bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

2022/23:NU15

15



2022/23:NU15

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Meddelande om battre lagstiftning

Europeiska kommissionen (i det féljande kommissionen) antog i april 2021 ett
meddelande om béttre lagstiftning dér det fors fram flera forslag for att anpassa
EU:s lagstiftningsprocess for framtiden (COM(2021) 219). Kommissionen
foreslar bl.a. foljande atgarder:

» Eliminera hinder och onédig byrakrati som fordrojer investeringar och
uppbyggnaden av 2000-talets infrastruktur, i samarbete med medlemsléan-
derna, regioner och viktiga aktorer.

+ Forenklaoffentliga samrad genom att inféra en enda uppmaning att inkom-
ma med synpunkter pa den forbattrade portalen Kom med synpunkter.

* Infora principen ”En in, en ut” som ska minska bérdorna for invanarna och
foretagen genom att man sarskilt uppmarksammar konsekvenserna av och
kostnaderna for att tillampa lagstiftningen, sarskilt for sma och medelstora
foretag. Med den hér principen kan man sakerstélla att nya bérdor som
infors kompenseras genom att likvardiga bordor pa samma politikomrade
tas bort.

» Forbattra det sétt pa vilket lagstiftning behandlar och stéder héllbarhet och
den digitala omstallningen.

* Integrera strategisk framsyn i politiken for att anpassa den efter framtida
behov, exempelvis genom att ta hansyn till nya stora trender pa olika om-
rdden som miljo, digitalisering, geopolitik och samhallsekonomi.

Tillvéxtverkets forslag om en central webbplattform

| slutrapporten Férenklingsresan — sammanstéllda, analyserade och konkreti-
serade forenklingsforslag, som publicerades véren 2020, foreslar Tillvaxtver-
ket bl.a. att regeringen ska upprétta en central webbplattform (informations-
nod) dar regelgivare kan informera foretag och branschorganisationer om
kommande och pagéende arbeten inom forenkling. Plattformen ska enligt
forslaget innehalla foljande:

« information om nér regelgivningsarbeten planeras och pabdrjas

* information om kommande konsultationer samt nar, var och hur intressen-
ter kan lamna inspel

 publicering av inkomna synpunkter fran intressenter, t.ex. remissvar

» information om nya tolkningar eller véagledningar som t.ex. myndigheter
gor.

Tillvéxtverket anfor att webbplatsen skulle kunna utvecklas inom ramen for
Verksamt.se alternativt en fristdende webb inom Tillvéxtverket som samlar
fragor om forenkling for foretag. Myndigheten uppger vidare att forslagets
nyttor &r svdra att bedéma eftersom de i stor utstrackning beror pa hur mycket
plattformen anvéands av regelgivarna, foretagen och andra intressenter. Om
plattformen far genomslag och bérjar anvandas brett bedéms den kunna
medftra minskade sok- och informationskostnader. Bedomningen ar ocksa att
plattformen kan komma att bidra till en forbattrad samradsprocess mellan
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regelgivare och foretag, men dven regelgivare emellan. Enligt Tillvaxtverket
kan regelgivare fatta battre beslut nar de har en dkad forstaelse for foretagens
behov, nagot de kan fa genom att involvera foretag tidigt i processen. Foreta-
genkan i sin tur fatta béttre beslut och anpassa sina verksamheter med en battre
framforhalining. De samhallsekonomiska effekterna bor i alla handelser enligt
myndigheten bli begrénsade.

EU:s férordning om en gemensam digital ingang

Forordning (EU) 2018/1724 om inrattande av en gemensam digital ingang &r
en del av EU:s strategi for den inre marknaden och den fria rorligheten for
manniskor, varor, tjanster och kapital. Genom férordningen ska en gemensam
digital ingang inrattas i syfte att minska den administrativa bordan for privat-
personer och foretag nar de utévar sin réatt till fri rérlighet och utfér drenden
eller bedriver sin verksamhet dver grianserna. Den digitala ingdngen ska integ-
reras i kommissionens befintliga portal Ditt Europa och fungera som en central
kontaktpunkt dar lankar bl.a. ger tillgang till information om rattigheter, skyl-
digheter och regler och tillgangliga onlineférfaranden. Ansvaret for att upp-
fylla de skyldigheter som framgér av férordningen vilar pa flera aktorer, sésom
medlemsstaterna, nationella samordnare och behoriga myndigheter. Forord-
ningen ska borja tillampas stegvis.

Den digitala ingdngen inrattades den 12 december 2020 och sedan dess ska
samtliga behdriga myndigheter, undantaget kommunala myndigheter, tillhan-
dahalla information om dels rattigheter, skyldigheter och regler, dels forfaran-
den och dels hjélp- och problemldsningstjanster, som anges i férordningen.
Till de sistnd&mnda ska det &ven finnas lankar. Skyldigheter som omfattar kom-
munala myndigheter intrddde den 12 december 2022. Riksdagen har fattat be-
slut om en ny lag med kompletterande regler for att anpassa svensk lag efter
férordningen (prop. 2021/22:66, bet. 2021/22:TU3, rskr. 2021/22:151). Lagen
borjade i huvudsak galla den 1 april 2022. Fran och med den 12 december
2023 ska alla de forfaranden som omfattas av forordningen finnas tillgangliga
via ingéngen.

Coronakommissionen

Regeringen beslutade i juni 2020 (dir. 2020:74) att tillsatta en kommitté i form
av en kommission med uppdrag att utvérdera regeringens, berdrda forvalt-
ningsmyndigheters, regionernas och kommunernas atgarder for att begransa
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19, den s.k. Corona-
kommissionen. Coronakommissionen skulle dven titta pa atgardernas effekter
ur flera olika aspekter. Till de atgarder som vidtagits for att lindra de samhalls-
ekonomiska konsekvenser som omnamns i direktivet hor bl.a. det statliga
stodet vid korttidsarbete, den tillfalliga hyresrabatten for utpekade utsatta
branscher och méjligheten till anstdnd med skatteinbetalningar. Coronakom-
missionen skulle nar det géller de atgarder som vidtagits for att lindra de sam-
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héllsekonomiska konsekvenserna bl.a. belysa atgardernas effekter for olika ty-
per av foretag och for anstallda med olika anstéllningsformer och fick lamna
forslag pa atgarder som kommissionens iakttagelser ger anledning till. Upp-
draget slutredovisades i februari 2022 i betdnkandet Sverige under pandemin
(SOU 2022:10).

Tillvéxtanalys uppdrag

Hosten 2020 gav regeringen Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser (Tillvaxtanalys) i uppdrag att paborja en strukturerad uppféljning
och utvardering av de sammanlagda effekterna pa foretagen av stoden till
naringslivet med anledning av den pagaende pandemin (N2020/03083). Upp-
draget slutredovisades i januari 2023 i rapporten Féretagsstdd under pandemin
— l&rdomar infor framtida kriser (pm 2023:01), i vilken valda delar av genom-
forda studier inom ramen for uppdraget sammanfattas. Tillvéxtanalys presen-
terar dven en sammanfattande analys och I[&mnar sju policyrekommendationer
infor kommande liknande kriser:

» Begransa i mojligaste man korttidsstodet till ekonomiska krisers ned-
gangsfaser.

* Undvik generella nedséttningar av arbetsgivaravgifter om det huvudsak-
liga syftet med stodet ar att bromsa nedgangen pa arbetsmarknaden.

»  Om politiken vill prioritera likvardig stodtillgang behover flera av stoden
en reviderad utformning.

« Léat framtida eventuella nya stodformer administreras av resursstarka och
erfarna myndigheter.

* Begrénsa antalet stodformer.

 Beakta frdn borjan att olika foretagsformer behdver olika stodformer.

+  Overvig framtida snabbspar for stodutbetalningar.

Rapporten &r for ndrvarande under beredning inom Regeringskansliet.

Oversyn av stodet vid korttidsarbete

Den 23 september 2021 beslutade regeringen att tillsatta en kommitté som
skulle se éver stodet vid korttidsarbete (dir. 2021:79). Kommittén skulle enligt
direktivet bl.a. utvérdera stodets betydelse for att lindra effekterna av pande-
min for néringsliv, sysselsattning och samhéllsekonomi och analysera om re-
gelverket kan forenklas och géras mer flexibelt. Kommittén skulle samrada
med Coronakommissionen och Tillvéxtanalys. Den forsta delen av kommit-
téns uppdrag redovisades genom delbeténkandet Korttidsarbete under pande-
min — En utvérdering av stodets betydelse (SOU 2022:30), som éverlamnades
till regeringen i maj 2022. Uppdraget i sin helhet redovisades i betdnkandet En
ny lag om stéd vid Kkorttidsarbete — ett mer forutsagbart, forenklat och starkt
regelverk (SOU 2022:65) i november 2022, dar det foreslas att en ny lag om
stdd vid korttidsarbete ska inforas. Sista svarsdatum for att inkomma med re-
missvar var den 24 mars 2023.
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Solnedgangsklausuler

Varen 2019 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den bor prova att anvan-
da solnedgéangsklausuler nar nya regelverk infors (bet. 2019/20:NU16, rskr.
2019/20:287). Regeringen beddémde i skrivelse 2021/22:3 att riksdagens till-
kannagivande i och med redovisningen i skrivelsen var slutbehandlat.

Utskottet delade dock inte denna bedémning. Utskottet anférde att reger-
ingen i skrivelsen forde ett teoretiskt resonemang i termer av 4 ena sidan och
4 andra sidan” och landade i att det inte var lampligt att all lagstiftning eller
regelgivning blir foremal for en obligatorisk utvardering eller automatiskt for-
lorar sin giltighet efter fem &r. Aven om regeringens resonemang i flera delar
var legitimt ansag utskottet att ett teoretiskt resonemang inte kunde anses mot-
svara den prévning av solnedgangsklausuler som riksdagen efterfragat. Ut-
skottet vidholl sin uppfattning att det mot bakgrund av det redan existerande
regelkrangel som manga foretagare upplever &r viktigt att lagar och regler som
inte uppfyller sitt syfte upphor att galla. Utskottet konstaterade ocksa att reger-
ingen bedémde att det i manga fall kunde vara andamalsenligt att utvéardera
regler efter t.ex. fem &r och att vissa regler borde kunna upphora att galla utan
ytterligare beslut, om inte initiativ att férlanga regeln tas p& grundval av utvér-
deringen. Utskottet hade ingen annan uppfattning an regeringen i fraga om att
det inte vore lampligt att all lagstiftning eller regelgivning blir foreméal for en
obligatorisk utvardering eller automatiskt forlorar sin giltighet efter fem ar.
Vidare delade utskottet beddmningen att det skulle medfdra en betydande ad-
ministration och kostnader for staten som inte skulle std i proportion till den
forvantade nyttan. Utskottet ville samtidigt betona att en obligatorisk utvér-
dering av all lagstiftning inte heller var ndgot som efterfragades i riksdagens
tillkannagivande fran varen 2019. Utskottet ansag darfor att riksdagen skulle
rikta ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor prova att
anvanda solnedgangsklausuler nar nya lagar och regler inférs. Detta ska tolkas
som att regeringen vid de tillfallen da det lampar sig provar att anvanda solned-
géngsklausuler. Nya lagar och regler, som pa forhand bedémts lampliga for en
sédan provning skulle da utvarderas efter en viss tid for att se om de uppfyller
sitt syfte. Om det da visar sig att de inte behovs skulle dessa lagar och regler
upphdra att galla. Utskottet noterade i sammanhanget att utredningen om for-
enklingar for mikroforetag m.m. foreslar att det i férordningen om konsek-
vensutredning vid regelgivning infors ett krav om att konsekvensutredningen
ska innehalla en redogarelse for hur och nar den regel som foreslas ska utvar-
deras. P4 samma satt menade utskottet att det skulle vara majligt att pa férhand
foresla om det i det aktuella fallet ar lampligt att tillampa en solnedgangs-
klausul som innebér att det ska krdvas en ny konsekvensanalys och ett nytt
beslut om tillampning efter att utvarderingen &ar genomford (bet.
2021/22:NU186, rskr. 2021/22:191). Foretradare for Socialdemokraterna, Van-
sterpartiet och Miljopartiet reserverade sig mot utskottets beslut.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2022 (skr. 2022/23:75) anger regeringen att punkten med anledning av
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riksdagens férnyade tillkannagivande ater star som 6ppen, och att Regerings-
kansliet fortsatter att Gvervaga vilka eventuella atgarder som skulle kunna
goras i t ex. bestdmmelserna om konsekvensutredningar for att fortydliga nar
och hur olika regler ska utvérderas efter att de beslutats.

Rapport fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

| oktober 2021 publicerade Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) rapporten OECD Regulatory Policy Outlook 2021. | rap-
porten, som &r den tredje i serien, foljer organisationen bl.a. upp sina tidigare
rekommendationer. OECD konstaterar att Sverige pa ett mer systematiskt satt
an tidigare anvander regeringens webbplats for att publicera samréd och tillho-
rande dokumentation for att f& synpunkter fran myndigheter, organisationer,
kommuner, berdrda intressenter och allménheten. Intressenter kan lamna sina
synpunkter per e-post som darefter offentliggérs pa samma webbplats. OECD
menar att Sverige skulle gynnas av att ha en mer interaktiv webbplats dér all-
manheten skulle kunna lamna synpunkter och reagera pa forslag fran andra
intressenter. Vidare konstaterar OECD att forenklingar fortfarande &r en cen-
tral del av regelpolitiken. Nar det géller utvérderingar anser organisationen att
Sverige skulle kunna dvervdga att utoka ex-post-utvéarderingarna genom att
go6ra omfattande och grundliga granskningar inom sarskilda sektorer eller poli-
tikomraden.

Svar pa skriftlig frdga om regelforenklingar

I mars 2022 besvarade statsradet Ebba Busch en skriftlig frdga av Tobias
Andersson (SD) om regelférenklingar (fr. 2022/23:406).

| sitt svar framholl statsradet att det behdvs insatser for forenkling samt
regelverk som skapar handlingsutrymme for foretagens fornyelse i takt med
omvarldsforandringar for att foretagen ska ha konkurrenskraftiga forutsatt-
ningar. Regelb6rdan och administrationen behéver ocksa minska for att fore-
tag och entreprendrer ska kunna fokusera pa sin karnverksamhet i sa stor ut-
strackning som maojligt, vilket &r det som i langden skapar tillvéxt och jobb.

Statsradet anforde vidare att de forslag om regelforenklingar som gavs av
utredningen om forenklingar for mikroféretag m.m. i betdnkandet Forenkling-
ar for mikrofdretag och modernisering av bokforingslagen (SOU 2021:60) for
néarvarande bereds inom Regeringskansliet. Ett av utredningens forslag ror
danstillstdnd. Regeringen har lamnat en lagradsremiss som innebér att offent-
liga danstillstaliningar ska fa anordnas utan tillstdnd pa andra platser an offent-
liga.

Dartill anforde statsradet att regeringen genom budgetpropositionen for
2023 starker saval Regelradets arbete med att granska konsekvensutredningar
av forslag som kan fa effekter av betydelse for foretag som foretagsportalen
Verksamt.se, som &r ett effektivt verktyg for att férenkla for foretagen.
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Utskottets stéallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Mal for forenklingspolitiken

— Forenklingar for sma foretag

— Ett systematiskt regelférenklingsarbete
—  Ovrigt om regelférenklingar for foretag.

Mal for forenklingspolitiken

Regler som ar andamalsenligt utformade och enkla for foretagen att folja bi-
drar till att stdrka den svenska konkurrenskraften och till att skapa forutsatt-
ningar for fler jobb i fler och véxande foretag. Regelforenkling for foretag ar
saledes en viktig del av naringspolitiken. Utskottet instimmer i motionérernas
syn pa vikten av att regelgivning och regeltillimpning haller en hog kvalitet,
att foretag far en god service och ett bra bemétande fran statliga och kommu-
nala myndigheter och att handlaggningstiderna halls pé en rimlig niva. Motio-
narerna forordar att regler ska vara proportionella och dndamélsenliga sa att
den administration som kravs for att flja regelverken minskar 6ver tid. Aven
i detta avseende kan utskottet instdmma. Utskottet vill med anledning av
motionarernas forslag paminna om de fem nya mal for forenklingspolitiken
som regeringen redovisade for riksdagen under den forra valperioden (skr.
2021/22:3, bet. 2021/22:NU16), varav exempelvis det forsta riktar in sig pa att
de samlade regelverken ska utga fran proportionalitet och vara utformade sa
att de bidrar till att frdmja svenska foretags tillvaxt, konkurrenskraft samt
innovations- och omstallningsformaga. Utskottet kan konstatera att dessa fem
mal fortfarande galler for arbetet for att forenkla regler for foretagen. Utskottet
noterar vidare inriktningen pa regeringens politik for regelforenklingar for
foretag.

Utskottet vill avslutningsvis understryka vikten av en tydlig uppféljning av
maluppfyllelsen for att avgora i vilken utstrackning forenklingspolitiken nar
upp till de faststallda méalen och kommer darfor noggrant att félja regeringens
arbete pa omradet, inte minst genom den arliga resultatredovisning som reger-
ingen avser att presentera i budgetpropositionen.

Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandena.

Forenklingar for sma foretag

I ndgra motioner foreslas olika atgarder for att forenkla reglerna for sma fore-
tag. Nar det géller forslag mot bakgrund av utredningen om forenklingar for
mikroféretag m.m. (SOU 2021:60) kan utskottet konstatera att utredningens
forslag har varit ute pa remiss och att ett nittiotal remissvar inkommit till reger-
ingen. Utskottet noterar att de forslag om regelférenklingar som presenterades
i utredningen samt remissvaren for narvarande bereds inom Regeringskansliet
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och forutsatter att regeringen beaktar saval utredningens forslag som remiss-
instansernas synpunkter. Utskottet anser att riksdagen bor invénta den ordina-
rie beredningsprocessen och ser darfor inget behov av att rikta nagra tillkanna-
givanden till regeringen i enlighet med motionérernas forslag.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Ett systematiskt regelforenklingsarbete

Vikten av en mer systematisk utvardering av regler och uppféljning av regel-
forenklingar samt behovet av fler sektoriella systematiska regeldversyner lyfts
i ett par motioner. Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna nar
det géller betydelsen av utvardering och uppfoljning for att t.ex. sakerstélla att
regler & andamalsenligt utformade. Utskottet konstaterar att utredningen om
forenklingar for mikroféretag m.m. i sitt slutbetdnkande har lamnat flera for-
slag om en mer systematisk och lépande utvardering av befintliga regelverk
och att det ska goras en fullstdndig ex-post-facto-utvardering av regler som
anmélts enligt en foreslagen ny funktion med ett anmélningsforfarande som
beskrivits i det foregaende. Utredningen foreslar vidare att det infors ett krav
i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(konskevensutredningsforordningen) pa att dessa utredningar ska innehalla en
redogorelse for hur och nér den regel som foreslas ska utvarderas. Utskottet
menar att det kan behdvas atgarder inom detta omrade men anser inte att riks-
dagen i detta lage bor rikta nagra tillkannagivanden till regeringen och dérmed
foregripa den pagdende beredningen av utredningen forslag.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Ovrigt om regelférenklingar for foretag

Nar det galler 6vriga dvergripande fragor om regelforenkling for foretag finns
en rad motionsyrkanden dar det férordas olika atgérder for att minska foreta-
gens regelborda. Det handlar t.ex. om dnskemal om olika Gversyner, att regel-
verk anpassas till de férandringar som den tekniska utvecklingen och digitali-
seringen fér med sig och att fungerande regellattnader som inforts under co-
ronapandemin permanentas.

Med anledning av forslagen som behandlas i detta avsnitt vill utskottet inle-
da med att understryka betydelsen av att forenkla regler, forkorta handlagg-
ningstider och minska de administrativa kostnaderna for foretagen for att stér-
ka den svenska konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb i fler
och véxande foretag. Forenklingspolitiken &r enligt utskottets mening darfor
en betydelsefull del av naringspolitiken, och det &r siledes angeléget att regel-
verken ar andamalsenligt utformade och att de tillampas pé ett sa enkelt satt
som mojligt utan att rattssakerheten éventyras.

Utskottet vill i detta sammanhang ater hanvisa till de fem nya mél for for-
enklingspolitiken som beslutades av regeringen hosten 2021 och som redovi-
sades for riksdagen i regeringens skrivelse En forenklingspolitik for starkt
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konkurrenskraft, tillvéxt och innovationsformaga (skr. 2021/22:3), i vilken ar-
betet med att folja upp och na de nya malen for forenklingspolitiken beskrivs.
Nér utskottet behandlade skrivelsen varen 2022 kunde det konstatera att det
fanns olika uppfattningar bland utskottets ledamdter om vilka évergripande
strategier som bor vara styrande for forenklingsarbetet och vilka atgarder som
bor vidtas inom ramen for detta arbete. Aven om det finns olika uppfattningar
om vilka atgarder som kravs kan utskottet konstatera att det finns en samsyn i
utskottet om att det behdvs fler insatser for att genom regelférenklingar bidra
till naringspolitikens mél om att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag. Utskottet vill
darfor annu en gang betona vikten av att regeringen foljer upp de nya malen
och utvérderar de atgarder som vidtas for att na malen samt aterkommande
lamnar en redogorelse till riksdagen med en beddémning av méluppfyllelsen
och pagéaende regelforenklingsarbete. Utskottet noterar i detta avseende att det
anges i skrivelsen att regeringen arligen kommer att redogéra for arbetet med
forenklingspolitiken, inklusive de fem malen, i budgetpropositionen, och att
regeringen i budgetpropositionen for 2023 I&mnat en férsta redogdrelse.

Nér det géller forslag om att regeringen ska ta lardom av hur andra lander
arbetar med regelférenklingar och kontinuerligt jamféra Sverige med andra
lander i syfte att identifiera utvecklingsomraden kan utskottet halla med motio-
ndrerna om att en bra mattstock pa hur arbetet fortskrider manga ganger kan
vara att jamfora Sverige med andra lander och ta del av de forslag och rekom-
mendationer som lamnas av t.ex. OECD. Utskottet utgar fran att dven reger-
ingen delar denna uppfattning och i sitt regelférenklingsarbete beaktar de re-
kommendationer som OECD har framfort i rapporten Regulatory Policy
Outlook. Utskottet vill i detta sammanhang lyfta fram foérenklingspolitikens
andra mal som riktar in sig pa att de kostnader for svenska foretag som foljer
av regler dver tid ska minska som andel av BNP, och kostnadsutvecklingen
ska vara lagre &n i omvarlden, vilket forutsétter internationella jamforelser.
Utskottet noterar dartill att utredningen om foérenklingar for mikroféretag m.m.
i sitt slutbetdnkande bl.a. lyfter upp landerjdmforelser som en metod i regel-
forenklingsarbetet.

Som det redogjorts for i det foregaende pagar det for narvarande bered-
ningsarbete av ett stort antal forslag som har ldmnats av utredningar eller med
anledning av myndighetsuppdrag som har béring pa de frdgor som motiona-
rerna hér lyfter. Utdver utredningen om férenklingar for mikroféretag m.m.
kan utredningen om en ny lag om stdd vid korttidsarbete ndmnas. Denna har
presenterat ett nytt forslag till lag som syftar till ett mer forutsagbart, férenklat
och starkt regelverk. Lagforslaget har remitterats. Aven Tillvaxtanalys upp-
féljning och utvardering av de sammanlagda effekterna pa foretagen av stoden
till néringslivet med anledning av pandemin bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa detta arbete, men kommer med
intresse att folja den fortsatta beredningsprocessen av forslagen som har lam-
nats. Né&r det géller att se dver mgjligheten att permanenta regellattnader som
infordes under pandemin i enlighet med det som forordas av motionérerna
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anser utskottet saledes inte att riksdagen i detta lage ska rikta ett tillkannagi-
vande till regeringen. Inte heller i friga om solnedgéangsklausuler anser utskot-
tet att det finns skl for riksdagen att férorda nagon atgard. Med anledning av
detta forslag kan utskottet konstatera att riksdagen sa sent som férra varen rik-
tade ett fornyat tillkdnnagivande till regeringen om att den bor prova att anvan-
da solnedgangsklausuler nar nya lagar och regler infors. Utskottet noterar vi-
dare att det som regeringen anfor i skrivelsen Riksdagens skrivelser till re-
geringen — atgarder under 2022 (skr. 2022/23:75) om vilka eventuella atgarder
som skulle kunna vidtas i t.ex. bestdmmelserna om konsekvensutredningar for
att fortydliga nar och hur olika regler ska utvarderas efter att de beslutats fort-
farande Gvervags, och att tillkannagivandet inte &r att anse som slutbehandlat.
Att nu rikta ytterligare ett tillkannagivande om solnedgéangsklausuler anser
utskottet inte vara meningsfullt.

Utdver detta vill utskottet aven lyfta den myndighetsgemensamma portalen
Verksamt.se dér det finns samlad information och e-tjanster som riktar sig till
foretagare i olika skeden av arbetet med att starta eller driva ett féretag som ar
ett effektivt verktyg i regelférenklingsarbetet. Utskottet valkomnar darfér de
Okade anslag som har avsatts for att forstarka driften av portalen. I samman-
hanget kan dven arbetet med att uppratta en gemensam digital ingdng inom EU
for tillhandahéllande av information, forfaranden samt hjalp- och problemlgs-
ningstjanster namnas. Denna ingéng syftar till att bl.a. minska den administra-
tiva bdrdan for privatpersoner och foretag nar de utdvar sin réatt till fri rérlighet
och utfor &renden eller bedriver verksamhet dver granserna inom den inre
marknaden, nagot som &r positivt aven for svenska foretag, enligt utskottets
mening.

Med héanvisning till det som anforts ovan avstyrks ddrmed samtliga mo-
tionsyrkanden.

Handlaggningstider och tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handlaggningstider och till-
standsprocesser. Utskottet hanvisar bl.a. till pdgaende insatser och
beredning av utredningsforslag.

Jamfor reservation 8 (SD) och 9 (C).

Motionerna

Handl&ggningstider och tillstAndsprocesser

I kommittémotion 2022/23:928 yrkande 6 férordar Tobias Andersson m.fl.
(SD) ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ge myndigheterna i uppdrag
att identifiera samt uppratta mal och strategier for de mest kostsamma
handl&ggningstiderna for foretag i syfte att skapa rimliga handlaggningstider.
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Tobias Andersson m.fl. (SD) forordar vidare i kommittémotion
2022/23:943 yrkande 13 ett tillkdnnagivande om att det ska inféras en bortre
tidsgrans for tillstindsansokningar, i syfte att undvika att foretag fastnar i en
administrativ loop dér arendet bollas mellan olika statliga och kommunala
myndigheter utan en tydlig bortre tidsgréns.

Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) férordar i kommittémotion
2022/23:1121 yrkande 6 i denna del ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
se 6ver mojligheten att paskynda hanteringen av tillstind. Enligt motionarerna
bor det vara en grundregel att ett tillstdnd automatiskt beviljas om en tillstands-
ansokan inte besvaras inom tvad méanader.

I motion 2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 5 foreslas ett tillkanna-
givande om att sjalvkostnadsprincipen bor fa ett 6kat genomslag i statliga och
kommunala avgifter sa att dessa i storre utstrackning beraknas pa individniva
eller arendeniva och den enskilde betalar for den tillsyn han eller hon far sna-
rare an ett snittpris. Vidare foreslas i yrkande 7 att regeringen ska se 6ver hur
sdval statlig som kommunal och regional tillsyn kan samordnas i stérre ut-
strackning &n vad som &r fallet i dag i syfte att bade hoja kvaliteten pa tillsynen
och underlatta for de foretag och verksamheter som tillsynen utévas pa.

Mikael Larsson (C) forordar i motion 2022/23:222 ett tillk&nnagivande om
att sméforetagare som ansoker hos en offentlig myndighet ska fa ett beslut
inom sex manader eller i annat fall f& sarskild ekonomisk ersattning.

I motion 2022/23:1637 av Martina Johansson (C) yrkande 1 begars ett till-
kdnnagivande om att myndigheter ska ges i uppdrag att ga igenom samtliga
tillstdnd som kravs for foretag. Vidare foreslar motionaren i yrkande 3 att re-
geringen utreder om det gér att ha olika krav pa tillstdnd for foretagen beroende
pa storlek och hur lange de bedrivit verksamhet. Slutligen bor det enligt vad
som anfors i yrkande 4 inforas krav pa att myndigheter ska hjélpa foretagen
med rad och stod i samband med tillstdndsansokningar.

Bakgrund och pagaende arbete

Forvaltningslagen och atgarder om handlaggningen forsenas

Forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL, géller for handl&dggning av dren-
den hos férvaltningsmyndigheterna, om inte annat ar reglerat i lag eller férord-
ning (1 och 4 88§ FL). Av 9 § FL framgar att ett arende ska handlaggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten efter-
sdtts. Ar 2017 infordes en skyldighet i forvaltningslagen for myndigheter att
underratta parten i ett &rende om myndigheten bedémer att avgdrandet i ett
arende som har inletts av en enskild part kommer att bli vasentligt forsenat. |
en sadan underrattelse ska myndigheten redovisa anledningen till férseningen
(11 8). Samma 4r infordes aven en bestammelse om en drojsmalstalan. 1 12 §
FL anges att om ett drende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts
i forsta instans inom sex manader, far parten skriftligen begéra att myndighe-
ten ska avgora arendet. Myndigheten ska inom fyra veckor fran den dag da en
sadan begaran kom in antingen avgora arendet eller i ett sarskilt beslut avsla
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begaran. Ett sadant beslut att avsla en begaran om att drendet ska avgoras far
overklagas till den domstol eller forvaltningsmyndighet som ar behérig att
prova ett 6verklagande av avgorandet i darendet. Myndighetens prévning &r
begransad pa sa satt att den far begéras av parten vid ett tillfalle under drendets
handlaggning.

Uppdrag till lIansstyrelserna

Regeringen gav i september 2021 lansstyrelserna i uppdrag att utvardera nu-
varande samradsforfarande och utveckla metoder och samverkansformer som
framjar en effektiv samradsprocess enligt miljobalken med avsikt att paskynda
projekt som syftar till minskad milj6- och klimatpaverkan (N2021/02286).
Detta bor enligt regeringen leda till att det hallbara foretagandet starks och att
néringslivets klimatomstéllning paskyndas. Vidare gavs Verket for innova-
tionssystem (Vinnova) i uppdrag att stodja lansstyrelserna i uppdragets ge-
nomférande for att bidra med kompetens och processledning i myndigheternas
arbete med regel- och policyutveckling. Sarskilt fokus ska vara samradspro-
cesserna med anledning av industriutvecklingen i Norrbottens, Vasterbottens
och Vastra Gotalands lan. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december
2023.

Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket ska enligt regleringsbrevet for 2023 utveckla den végledning
som finns pd myndighetens webbplats om miljotillstandsprovning och anma-
lan (M2022/02369 [delvis], M2021/02246, M2022/02008 m.fl.) V&gledning-
en ska sdrskilt omfatta tydliggorande av processens olika steg i olika instanser,
vilka aktorer som ingér i provningen och deras roller samt hur 6verklagande-
processen gar till. Vagledningen ska ocksd omfatta miljéprévning med grans-
overskridande miljoeffekter och bor kopplas till andra relevanta véagledningar,
t.ex. om miljébedémningar och tillsyn. | genomforandet av uppdraget ska
Naturvardsverket begara in synpunkter frin Domstolsverket och lansstyrelser-
na. Ovriga myndigheter och organisationer som berdrs ska ges tillfalle att yttra
sig. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 28 februari
2024.

Enligt regleringsbrevet 2023 ska Naturvardsverket tillsammans med Till-
véxtverket aven utveckla en vagledning pa Verksamt.se om reglerna for till-
stand och anmalan enligt miljébalken och forfattningar som har meddelats
med stdd av miljébalken. Véagledningen ska vara ett verktyg som underlattar
for verksamhetsut6vare att avgora om en planerad verksamhet ar tillstands-
pliktig eller anmélningspliktig och om verksamheten kan antas innebéra en
betydande miljopaverkan. Aven relevant prévningsmyndighet bor framga av
vagledningen. | genomférandet av uppdraget ska Naturvéardsverket begara in
information frdn Havs- och vattenmyndigheten samt andra berérda myndighe-
ter och organisationer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 28 februari 2024.
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Dartill ska Naturvardsverket enligt regleringsbrevet for 2023 ta fram en
végledning om paverkan pa faglar av olika typer av elledningar. Syftet med
uppdraget ar att mojliggora snabbare tillstandsprocesser och forenkla tillsy-
nen. Naturvardsverket ska fora en dialog med Affarsverket svenska kraftnét,
Energiforetagen Sverige och andra berdrda aktorer i genomférandet av upp-
draget for att sékerstélla att vagledningen svarar upp mot uppdragets syfte.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15 december 2023.

Utredningen om férenklingar for mikroféretag m.m.

Med anledning av de har aktuella motionsyrkandena kan paminnas om nagra
av forslagen i den tidigare ndmnda utredningen om férenklingar for mikrofo-
retag m.m. (SOU 2021:60).

Utredningen foreslar bl.a. att regeringen ska skriva in i myndigheters re-
gleringsbrev att de ett givet datum ska ha en handlédggnings- och kvalitetsga-
ranti for sin verksamhet. Myndigheterna ska varje ar, i arsredovisningen, rap-
portera utfallet av de uppsatta garantierna samt vid avvikelser rapportera orsa-
kerna till avvikelserna och en forbattrings- och atgardsplan. Forvaltningsmyn-
digheter pé statlig, regional och kommunal niva ska pa sina webbplatser infor-
mera om forvéntad handl&ggningstid for sina olika arendetyper som riktar sig
mot foretag. Dar samverkan mellan myndigheter sker for vissa &rendetyper
ska det tas i beaktande. Dessa angivna forvantade handlaggningstider ska inte
vara ndmnvart langre an de faktiska genomsnittliga handlédggningstider som
finns inom myndigheten for motsvarande arendetyper.

Utredningen foreslar aven att regeringen ska tillsatta en utredning om hur
kommunallagen (2017:725) kan uppdateras och moderniseras sa att det fortyd-
ligas hur kommunerna ska arbeta med genomférandet av malen for forenk-
lingspolitiken samt med tillampningen av service- och radgivningsskyldighe-
terna enligt 5-11 88§ FL. Utredningen anser vidare att regeringen bor lata ut-
reda hur ett system med efterhandsdebitering av tillsynsavgifter for serverings-
tillstdnd och for detaljhandel med tobaksvaror skulle kunna utformas niarmare.
Detsamma galler for tillstindsavgifter. Utredningen noterar att Tillvaxtverket
iakttagit att skillnaderna ar stora mellan hur kommunerna tar betalt for till-
synen och hur mycket de tar betalt. Utredningen anser darfor att det behdvs en
oversyn. Utgangspunkten for dversynen bor vara att foretagen, och individerna
som far betala avgifterna, inte ska behova betala mer an vad som ar direkt
nodvandigt. Avgifterna ska inte anvandas som en metod att generera éverskott
och dérigenom finansiera annan offentlig verksamhet &n den specifika mot-
prestation som avgiften avser. Kostnaderna for foretagen bdr minimeras.
Eftersom utredningen inte kunnat utreda tillrackligt vilka konsekvenser det
skulle f& for det kommunala sjalvstyret anser sig utredningen inte kunna lamna
mer konkreta forslag till forenklingar. Utredningen konstaterar ocksa att Till-
vaxtverket noterat att ett sddant forslag eventuellt skulle kunna leda till 6kade
kostnader for foretagen. Utredningen har inte heller kunnat utreda och bedéma
om detta ar fallet. Utredningen menar att dessa tva utestiende fragor 4r sa pass
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omfattande att de bor utredas vidare ur ett brett perspektiv som ocksa kan om-
fatta andra fragor om t.ex. statens avgiftshantering i samband med regelgiv-
ning. Utgangspunkterna for en sadan utredning bor vara att foretagen, och
individerna som far betala avgifterna, inte ska behova betala mer dn vad som
&r direkt nddvéndigt samt principerna om kostnadstackning, tydlig och
specifik motprestation och likhet infér lagen. Utredningen bor dven titta pd om
det kan inrattas ett system dar ett foretag som beviljas serveringstillstand i en
kommun &ven kan anvanda serveringstillstdndet i andra kommuner. Som tidi-
gare ndmnts har utredningen remissbehandlats och férslagen bereds nu inom
Regeringskansliet.

Tillkdnnagivanden om myndigheternas handlaggningstider

Utskottet har i ett tidigare betdnkande (bet. 2020/21:NU17) redogjort for till-
kannagivanden som riksdagen riktade till regeringen dels varen 2017 om att
alla myndigheter som foretag kommer i kontakt med ska satta tydliga tidsgrén-
ser for sina handl&ggningstider (bet. 2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192), dels
varen 2018 om att regeringen bor bedriva ett fortsatt arbete for att forkorta
handlaggningstiderna pd myndigheter dar tydliga handlaggningstider utgér en
central del samt vidta ytterligare atgarder for att 6ka takten i arbetet (bet.
2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238). Regeringen redovisade bada tillkannagi-
vandena som slutbehandlade i budgetpropositionen foér 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 24) och angav bl.a. att den avsg att fortsatta folja upp aktuella myn-
digheters arbete med att forkorta handlaggningstider och inte uteslot ytterliga-
re atgarder. En majoritet i utskottet hade ingen annan uppfattning an regering-
en ndr det géllde att tillkdnnagivandena var slutbehandlade, men foretradarna
for Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna var av en an-
nan uppfattning (yttr. 2019/20:NU7y). Varen 2021 riktade riksdagen ett nytt
tillkdnnagivande till regeringen om kortare handlaggningstider (bet.
2020/21:NU30). | detta fall handlar det dock specifikt om handldggningstider-
na for stod vid korttidsarbete som utskottet ansdg behovde forkortas ytterliga-
re. Ett enhalligt utskott anférde bl.a. att regeringen bor 6vervaga bade resurs-
forstarkningar och lagandringar, inklusive en tidsgaranti. Utskottet efterfraga-
de en I6pande aterkoppling fran regeringen till riksdagen om vilka atgarder
regeringen vidtagit for att forkorta handlaggningstiderna samt hur handlagg-
ningstiderna forkortats dver tid. Regeringen anger i skrivelsen 2022/23:75
Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2022 bl.a. att medel har
tillforts Tillvaxtverket genom Extra andringsbudget for 2021 — Forlédngda er-
sattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur, idrott och civil-
samhélle samt andra &tgdrder med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:419). | och med anslagsfor-
stérkningen beddmde regeringen att Tillvaxtverket fick nédvandiga finansiella
forutsattningar for att forkorta handléggningstiderna i de fall det var mgjligt
(prop. 2020/21:208 s. 46). Vidare hanvisade regeringen till kommittén som
hade i uppdrag att se 6ver stédet vid korttidsarbete (dir. 2021:79). Kommitténs
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forslag har remitterats och remisstiden gick ut den 24 mars 2023. Regeringen
anger att tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om forenklingsuppdrag till fler myndigheter

Varen 2020 tillkannagav riksdagen pa forslag av utskottet att regeringen bor
overvaga att ge fler statliga myndigheter s.k. férenklingsuppdrag for att pa sa
sétt underlatta foretagandet i Sverige (bet. 2019/20:NU186, rskr. 2019/20:287).
Utskottet konstaterade att regeringen har gett 19 myndigheter i uppdrag att
forenkla for de foretag som de har kontakter med, och att Tillvéxtverket har i
uppdrag att folja upp dessa myndigheters arbete. Uppdraget omfattar hand-
laggningstider, hur ndjda foretagen ar med sina kontakter med myndigheterna
och myndigheternas samrad med foretagen. Utskottet menade att regeringen
bor dvervéga att ge fler statliga myndigheter ett s.k. férenklingsuppdrag for att
pa sé satt underlitta foretagandet i Sverige. Foretradare for Socialdemokrater-
na, Vénsterpartiet och Miljopartiet reserverade sig mot beslutet om ett tillké&n-
nagivande. | budgetpropositionen for 2023 anger regeringen att den under
2021 beslutade om nya mal for férenklingspolitiken som den redovisat for
riksdagen i skrivelse 2021/22:3. Tva av mélen féljs upp genom det nya forenk-
lingsuppdrag som regeringen fattade beslut om i september 2022 och som om-
fattar tio myndigheter. De mal som omfattas av uppdraget ar att forvaltnings-
myndighetens handlaggningstider for arenden som ror foretag ska bli kortare
och mer transparenta, den forvéntade handlédggningstiden ska synliggoras for
den sokande i fler &rendekategorier samt forvaltningsmyndighetens bemétan-
de och service till féretag ska vara foretagsanpassat och val fungerande. Reger-
ingen framhaller att uppdraget fokuserar p& de myndigheter som har flest di-
rekta kontakter med foretag och de &renden som har storst betydelse for fore-
tagen. Uppdraget ska delredovisas &rligen 20232028 och genom en fordjupad
analys som innehaller forslag som kan bidra till att uppna de forenklingspoli-
tiska mélen 2024, 2026 och 2028. Den 30 april 2029 ska uppdraget slutredo-
visas. Mot den bakgrunden ansdg regeringen att tillkannagivandet var slut-
behandlat. Utskottet gjorde ingen annan beddmning &n regeringen (bet.
2022/23:NU1).

Tillkannagivanden om tillstAndsprocesser for gruv- och
mineralnaringen

Riksdagen har beslutat om att rikta flera tillkdnnagivanden till regeringen som
riktar in sig pa dels att regeringen snarast bor vidta nédvandiga atgarder for att
forenkla och forkorta tillstAndsprocesserna for gruv- och mineralnaringen (bet.
2018/19:NU11, rskr. 2018/19:209), dels att regeringen senast den 30 juni 2022
ska aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa forenklade tillstands-
processer och kortare handlaggningstider for gruv- och mineralnéringen (bet.
2020/21:NU18, rskr. 2020/21:228) och dels om att Natura 2000-tillstand inte
bér vara en forutsattning fér bearbetningskoncession (bet. 2020/21:NU16,
rskr. 2020/21:257).
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Nar det galler det forsta tillkannagivandet om tillstAndsprocesser anger
regeringen i skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2022 (skr. 2022/23:75) att regeringen i augusti 2020 beslutade att tillsatta en
utredning (miljéprévningsutredningen) som ska se dver det nuvarande syste-
met for miljoprovning och lamna forslag pa de andringar och atgarder som
kravs for att uppnd en modernare och mer effektiv miljoprovning (dir.
2020:86). Regeringen beslutade vidare i juli 2021 om tillaggsdirektiv till
utredningen (dir. 2021:57). Miljéprévningsutredningen (M 2020:06) éverlam-
nade sitt betdnkande den 14 juni 2022. Betankandet har remissbehandlats och
forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.

Nar det galler det andra tillkannagivandet om tillstAndsprocesser och hand-
laggningstider anger regeringen vidare i skrivelsen att utéver miljéprévnings-
utredningen beslutade regeringen i mars 2021 om kommittédirektiv till en sar-
skild utredare som ska se dver prévningsprocesser och regelverk i syfte att
sakerstélla en hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral
(dir. 2021:16). Tillaggsdirektiv till utredningen en héllbar forsérjning av inno-
vationskritiska metaller och mineral (N 2021:01) beslutades den 7 juni 2022.
Utredningen dverldmnade sitt betdnkande En tryggad forsorjning av metaller
och mineral (SOU 2022:56) den 31 oktober 2022, vilket nu bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen anger dértill att den d&ven har beslutat att ge
Naturvardsverket, lansstyrelserna och Domstolsverket i uppdrag att se Gver
forutséttningarna for att utveckla en myndighetsgemensam végledning for
miljotillstAndsprovningen och miljébedémningsprocessen, i syfte att mojlig-
gobra en mer enhetlig provning nationellt och att dka effektiviteten i prévning-
en. Uppdraget redovisades till regeringen den 21 juni 2022 och bereds inom
Regeringskansliet.

Om det tredje tillkdnnagivandet om Natura 2000-tillstand vid ansékan om
bearbetningskoncession anfor regeringen i skrivelsen att regeringen i mars
2021 beslutade om kommittédirektiv till en sarskild utredare som skulle se
over provningsprocesser och regelverk i syfte att sikerstélla en héllbar for-
sOrjning av innovationskritiska metaller och mineral. Uppdraget redovisades
till Regeringskansliet den 31 oktober 2022. Beténkandet bereds inom Reger-
ingskansliet. Naringsdepartementet gav vidare i maj 2022 en s.k. bokstavsutre-
dare i uppdrag att utreda frdgan om prévning av Natura 2000-tillstand vid an-
sOkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen (N2022/01133). Depar-
tementspromemorian Natura 2000-tillstdnd vid ansokan om bearbetnings-
koncession enligt minerallagen (Ds 2023:5) éverlamnades till regeringen den
28 februari 2023. | promemorian foreslas lagandringar som innebér att prov-
ningen av ett Natura 2000-tillstand, i de fall ett sidant tillstand behdvs, ska
goras i samband med prévningen av en ansékan om tillstdnd enligt miljobal-
ken och inte i samband med prévningen av en anstkan om bearbetningskon-
cession enligt minerallagen (1991:45). Enligt promemorian &r hela omfatt-
ningen av gruvprojektet kand i det skedet av processen och de EU-réttsliga
kraven pa en fullstandig, exakt och slutlig prévning av verksamhetens paver-
kan pa livsmiljoer eller arter i ett Natura 2000-omrade kan tillgodoses fullt ut.
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Att provningen inte langre genomfors i ett tidigare skede av gruvprojektet, i
samband med prévningen av en ansfkan om bearbetningskoncession, bedéms
minska risken for att Natura 2000-prévningen inte motsvarar de krav som
anges i EU-domstolens réttspraxis. Departementspromemorian ar for nérva-
rande under beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stéallningstagande

| ett antal yrkanden foreslas tillkannagivanden om myndigheternas handlagg-
ningstider och tillstandsprocesser. Bland annat efterfragas olika insatser for att
korta ned handlaggningstiderna samt forbattra, effektivisera och paskynda
hanteringen av tillstand och tillsyn. Nar det galler olika forslag som ror hand-
laggningstider vill utskottet inledningsvis framhalla att korta handlaggningsti-
der &r av stor vikt for ett konkurrenskraftigt foretagsklimat. Langa handlagg-
ningstider kan medfora att investeringar forsenas eller inte alls blir av, att nya
foretag inte startar eller att de véljer en annan etableringsort och att nya arbet-
stillfallen darmed uteblir. Utskottet vill i detta ssmmanhang paminna om for-
enklingspolitikens tredje mal som riktar in sig pa att forvaltningsmyndigheters
handl&ggningstider for &renden som ror foretag ska bli kortare och mer trans-
parenta och den forvantade handlaggningstiden ska synliggoras for den sokan-
de i fler drendekategorier. | samband med detta kan utskottet notera att reger-
ingen gett ett fornyat forenklingsuppdrag till ett strategiskt urval av tio myn-
digheter, som har flest direkta kontakter med foretag och som darmed tacker
in de &renden som har storst betydelse for foretagen, for att bl.a. folja upp och
vidta tgarder for att na det tredje malet om handlaggningstider. Regeringens
fjarde forenklingspolitiska mal handlar vidare om bemotande och service till
foretagen och att dessa ska vara foretagsanpassade och véal fungerande. Som
framgar av det foregdende omfattar forvaltningslagen bestimmelser om att
myndigheten ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.
Arenden ska vidare handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssakerheten eftersatts. Dessutom innehdller lagen sedan
2017 en bestammelse om drojsmalstalan. Utskottet kan &ven notera att utred-
ningen om forenklingar for mikroféretag m.m. har lamnat férslag om att myn-
digheter bl.a. ska ha en handlaggningsgaranti for sin verksamhet.

Utskottet vill pAminna om att riksdagen upprepade ganger genom tillkanna-
givanden har lyft fram vikten av korta handlaggningstider. Utskottet vill darfor
an en gang understryka vikten av att arenden handlaggs sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersétts, i enlighet med
forvaltningslagens bestammelser.

Nar det galler forslag som handlar om myndigheternas tillstandsprocesser
vill utskottet understryka att moderna och effektiva tillstandsprocesser ar en
viktig fraga for att bibehalla och starka Sveriges och svenska foretags konkur-
renskraft. Utskottet noterar att flera utredningar l&mnat forslag under det
senaste aret som pa olika satt beror tillstandsprocesser och att de nu bereds
inom Regeringskansliet. Exempelvis har utredningen En modern och effektiv
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miljoprovning lamnat forslag som syftar till att tillsammans gora prévnings-
processerna snabbare och enklare utan ett forsamrat miljoskydd. Aven utred-
ningen om férenklingar for mikroféretag m.m. innehaller flera forslag som &r
relevanta i sammanhanget; bl.a. foreslas att regeringen ska tillsatta en utred-
ning om hur kommunallagen kan uppdateras och moderniseras sa att det for-
tydligas hur kommunerna ska arbeta med genomférandet av mélen for forenk-
lingspolitiken samt med tillampning av service- och radgivningsskyldigheter-
na som foljer av férvaltningslagens bestimmelser. Aven departementsprome-
morian om Natura 2000-tillstand vid ans6kan om bearbetningskoncession en-
ligt minerallagen innehaller forslag pa lagandringar som ska forbattra prov-
ningsprocessen, och den ar ocksa under beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet kan i detta sammanhang &ven hénvisa till det flertal myndighets-
uppdrag som finns inom omradet, t.ex. Naturvardsverkets uppdrag att tillsam-
mans med l&nsstyrelserna och Domstolsverket ta fram en utvecklad vagled-
ning om miljoprévningar och miljobedémningar, som syftar till att mojliggora
en mer enhetlig prévning nationellt, 6ka effektiviteten i prévningen samt 6ka
kunskapen om och forutsdgbarheten i processens olika steg.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att det pagar ett arbete med atgarder
for att forbattra handlaggningstider och tillstandsprocesser for foretag, nagot
utskottet kommer att félja med stort intresse. Utskottet ser dock ingen anled-
ning att foregripa dessa processer och anser darfor att riksdagen inte bor rikta
négra tillkannagivanden till regeringen med anledning av de aktuella forsla-
gen.

Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Kontakter mellan féretag och myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om féretagens upp-
giftsldmnande och myndigheternas frdmjandeuppdrag. Utskottet
hanvisar till bl.a. pagaende arbete.

J&mfor reservation 10 (C) och 11 (S).

Motionerna

Foretagens uppgiftslamnande

I kommittémotion 2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C)
yrkande 10 framhalls vikten av att forenkla och minimera foretagens uppgifts-
lamnande. Motionérerna anser att foretag inte ska behdva I[&mna samma upp-
gifter till myndigheter flera ganger och till olika stéllen.

Mathias Tegnér m.fl. (S) foreslar i motion 2022/23:2025 yrkande 1 ett till-
kdnnagivande om en vag in for foretagare. Motionarerna anser att kraven pa
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samordning mellan myndigheter bor 6ka, sa att olika myndigheter inte ska be-
gara samma eller snarlika uppgifter mer an en gang.

I motion 2022/23:74 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen ska infora ett gemensamt system for olika myndighe-
ters inhdmtande av uppgifter fran foretag i syfte att forenkla sa att foretag bara
behover lamna en och samma uppgift en gang.

Sten Bergheden (M) féreslér i motion 2022/23:1913 yrkande 1 att regelver-
ken ses dver sd att en myndighet inte ska kunna begara in samma uppgifter
som redan finns hos en annan myndighet. Enligt forslaget i yrkande 2 ska re-
gelverken &ven ses Gver s att myndigheter i storre utstrackning har ett ansvar
for att samordna sin uppgiftsinsamling.

Myndigheternas framjandeuppdrag

Mathias Tegnér m.fl. (S) vill i motion 2022/23:2025 yrkande 5 peka pé vikten
av att beakta behovet av fraimjandeuppdrag hos myndigheter. Motionérerna
menar att uppdragen till myndigheterna bér ha ett tydligare framjandeuppdrag
gentemot foretag, dér kortare handliggningstider och battre service ar nagra
bestandsdelar.

Sten Bergheden (M) lyfter olika férslag om myndigheternas arbete med re-
gelfoérenklingar. | motion 2022/23:1874 yrkande 1 begér motionaren att reger-
ingen ska se Gver uppdragen i regleringsbreven till myndigheter och verk s
att de ocksa har ett tydligt uppdrag att hjalpa foretagen att gora ratt. Enligt
yrkande 2 bor myndigheter och verk ocksa ha ett tydligt uppdrag att redovisa
hur de har arbetat for att ge rad och hjalpa foretagen for att underlatta for dem
att gora rétt. VVidare foérordar motiondren i motion 2022/23:1876 yrkande 1 att
myndigheter och deras kontrollanter ska ha ett tydligt uppdrag att hjélpa fore-
tag med goda forslag och rad. 1 yrkande 2 forordas att myndigheter ska ha ett
tydligt uppdrag att samordna sina kontroller av foretagen och deras verksam-
het. Darutéver foreslar motionaren i motion 2022/23:1914 yrkande 1 att reger-
ingen ska ta fram en tydlig strategi for hur myndigheter och statliga verk kan
bli mer foretagsvanliga.

Bakgrund och pagaende arbete

Utredningen om forenklingar for mikroféretag m.m.

Som utskottet tidigare beskrivit i avsnittet Overgripande frégor om regelfor-
enkling for foretag har utredningen om forenklingar for mikroforetag m.m.
overlamnat sitt slutbeténkande till regeringen (SOU 2021:60). Nagra forslag
som kan ndmnas i detta sammanhang ér féljande.

Utredningen foreslar bl.a. att myndigheter ska ha en plan for hur de ska
arbeta med regelforenkling och regeltillampning. Utredningens bedomning &r
att regeringen utéver vad som framgar av t.ex. forvaltningslagen behéver be-
sluta om tillkommande atgarder for att styra férvaltningsmyndigheterna sa att

2022/23:NU15

33



2022/23:NU15

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de lever upp till relevanta principer om god handlaggning av &renden och ock-
sd arbetar systematiskt mot regeringens mal for forenklingspolitiken. Utred-
ningen foreslar darfor att regeringen i utvalda myndigheters regleringsbrev
och instruktioner ska skriva in att de varje ar ska presentera en plan for hur de
ska arbeta med regelférenkling och regeltillampning. I myndigheternas in-
struktioner bor en beskrivning av regeringens mal for forenklingspolitiken tas
med for att arbetet ska bara over tid. Arbetet ska bedrivas utifran de foretags-
grupper och branscher som har stérst behov. Myndigheterna ska varje ar, i
arsredovisningen, redovisa utfallet av regelforbattringsarbetet och effekten
hos enskilda som myndigheten arbetar med. Sammantaget foreslar utredning-
en foljande:

» De utpekade myndigheterna ska ha en plan for hur de ska arbeta struktu-
rerat och behovsdrivet for att forenkla regelverken for mikroforetagen
samt for hur de ska uppna en mer likartad regeltillampning och aterrappor-
tera det till regeringen.

* Myndigheterna ska I6pande identifiera regelverk inom sina verksamhets-
omraden som behéver forenklas, med utgdngspunkt i malen for forenk-
lingspolitiken, och utifrén detta arligen &terrapportera forenklingsforslag
till regeringen.

» De utpekade myndigheterna ska med utgangspunkt i dialog med berérda
foretag, foretagsgrupper, branschorganisationer och andra intressenter
beddma vilka forbattringsinsatser som ar mest prioriterade och motiverade
i varje enskilt fall.

* De utpekade myndigheterna ska se 8ver och modernisera de regelverk som
utgor hinder for att ny teknik ska kunna anvéndas.

Slutbetdnkandet har remissbehandlats och bereds tillsammans med remiss-
svaren inom Regeringskansliet.

Forenkling genom digitalisering

Forordningen (2018:1264) om digitalt inhdzmtande av uppgifter fran foretag
tradde i kraft den 1 oktober 2018 och syftar till att forenkla for foretag att
starta, driva och avveckla sin verksamhet genom att underlatta deras kontakter
med och uppgiftslamnande till myndigheter. De 67 myndigheter som omfattas
av forordningen ska sa langt det &r méjligt anvanda sadana uppgifter om fore-
tag som finns tillgangliga inom statsforvaltningen s att foretag inte behéver
lamna samma uppgifter flera ganger. Vidare ska myndigheterna nar det ar
lampligt samordna sitt inhdmtande av uppgifter fran foretag med andra myn-
digheter sa att foretagens uppgiftslamnande begransas.

Tillkdnnagivande om programmet Serverat

Varen 2020 beslutade riksdagen pa forslag av utskottet om ett tillkannagivande
till regeringen om att den bor verka for att fler tjanster ansluts till programmet
Serverat for att 6ka anslutningsgraden hos kommunerna (bet. 2019/20:NU16,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rskr. 2019/20:287). Foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet reserverade sig mot beslutet om ett tillkdnnagivande. | budgetpro-
positionen for 2023 framhaller regeringen att det under 2021 utvecklades en
ny e-tjanst for ansokan om tillfalligt serveringstillstand till allménheten, och
e-tjansten for anmalan om livsmedel samt guiden och checklistan fér biodling
uppdaterades. Anslutningskraven till Serverat for kommuner har ocksé forand-
rats, och regeringen anfor att det mojliggdr for fler kommuner att ansluta sig
till Serverat. | mars 2022 hade antalet kommuner som &r anslutna till Serverat
okat till 78 fran 71 i maj 2021. Regeringen ansdg att de forandrade anslutnings-
kraven for kommuner till Serverat skapar forutsattningar for fler kommuner
att ansluta sig till Serverat. Darmed ansag regeringen att tillkannagivandet var
slutbehandlat. Utskottet gjorde ingen annan bedémning &n regeringen (bet.
2022/23:NU1).

Tillkdnnagivande om ¢kad digital samverkan mellan myndigheter

Véren 2020 tillkannagav riksdagen pa forslag av utskottet att regeringen bor
vidta ytterligare &tgarder for att forenkla foretagandet och 6ka den digitala
samverkan mellan myndigheter (bet. 2019/20:NU16, rskr. 2019/20:287). Fo-
retrédare fOr Vansterpartiet reserverade sig mot beslutet om ett tillkdnna-
givande.

Med anledning av tillkdnnagivandet anfor regeringen i skrivelsen Riksda-
gens skrivelser till regeringen — atgarder under 2022 (skr. 2022/23:75) att myn-
digheterna samarbetar om férenkling for féretag bl.a. inom ramen fér myndig-
hetssamarbetet Starta och driva foretag, dar Verksamt.se &r en del. Genom
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 24) forstarktes finan-
sieringen av Verksamt.se med 15 miljoner kronor. Ett antal myndigheter om-
fattas av férordningen om digitalt inhamtande av uppgifter fran foretag. Reger-
ingen anger vidare att de nya malen for forenklingspolitiken utgor grund for
6vervaganden om ett uppdrag rérande uppféljning av férordningen om digitalt
inhdmtande av uppgifter fran foretag. Statskontoret slutredovisade i maj 2022
sitt uppdrag att utveckla en metod for uppféljning av det nya férenklings-
politiska malet om digitalisering av foretagens kontakter med det offentliga.
Vidare gav regeringen den 18 augusti 2022 Statskontoret i uppdrag att folja
upp hur Iangt berérda myndigheter kommit i tillampningen av férordningen
om digitalt inhamtande av uppgifter fran foretagen (se narmare om Statskon-
torets uppdrag nedan). Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehand-
lat.

Uppdrag till Statskontoret

Regeringen gav i oktober 2021 Statskontoret i uppdrag att utveckla en metod
for uppfoljning av det forenklingspolitiska mélet om digitalisering av foreta-
gens kontakter med det offentliga. Uppdraget redovisades i maj 2022 i Stats-
kontorets rapport Metod for uppfoljning av det forenklingspolitiska malet om
digitalisering (2022:8). | rapporten lamnar Statskontoret forslag till en metod
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for hur regeringen kan félja utvecklingen mot malet om att 6ka digitaliseringen
av foretagens kontakter med det offentliga och utveckla sin redovisning till
riksdagen. Statskontoret foreslar en kombination av en arlig indikatorshaserad
uppfoljning och en fordjupad, mindre frekvent uppféljning som syftar till att
forbattra regeringens uppféljning av mélet pé langre sikt. Statskontorets for-
slag till indikatorer utgar fran befintliga uppgifter, men for att resultaten ska
vara relevanta for forenklingsmalet behdver de avgrénsas till de myndigheter
som omfattas av férordningen om digitalt inhamtande av uppgifter fran fore-
tag. Statskontoret foreslar vidare att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag
att arligen folja upp forenklingsmalet om digitalisering, samt att ungefar vart
femte ar ta fram underlag till en resultatskrivelse som ska komplettera den
arliga uppfoljningen. Statskontoret foreslar aven att regeringen ger relevanta
sektorsansvariga myndigheter i uppdrag att utveckla standardiserade och cen-
traliserade losningar for kommuners digitala tjanster riktade till foretag.

Regeringen gav i augusti 2022 Statskontoret i uppdrag att folja upp hur
langt berdrda myndigheter har kommit i tillampningen av férordningen om
digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag (N2022/01691, N2020/01493
[delvis]). Enligt uppdraget ska Statskontoret kartlagga hur langt samtliga myn-
digheter som berdrs av férordningen om digitalt inhdmtande av uppgifter
kommit i arbetet med att tilldmpa férordningen samt félja upp myndigheternas
samordning och samverkan med anledning av férordningen. Vidare ska Stats-
kontoret utifran kartlaggningen och uppfdljningen gora en fordjupad beskriv-
ning och analys av hur ett urval av myndigheterna har arbetat med tillampning-
en av forordningen. Statskontoret ska sedan foresla lampliga atgarder som
regeringen kan vidta for att 6ka takten i genomférandet av férordningen hos
berdérda myndigheter samt atgarder for att forbattra samordningen och samver-
kan mellan myndigheterna med fokus p& uppgiftsinhamtning fran foretag.
Statskontoret ska senast den 30 april 2023 I&mna en skriftlig redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet.

Uppdraget om att félja upp mal om handlaggningstider och
bemdtande och service hos vissa myndigheter

Regeringen beslutade i september 2022 att ge Bolagsverket, Energimarknads-
inspektionen, Forsikringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Lant-
materiet, Naturvardsverket, Statens jordbruksverk, Trafikverket och Trans-
portstyrelsen i uppdrag att folja upp myndigheternas arbete med det férenk-
lingspolitiska malet i enlighet med regeringens skrivelse (skr. 2021/22:3) om
kortare och mer transparenta handldggningstider samt bemétande och service
(N2022/01751, N2020/01493 [delvis]). Dértill gav regeringen Tillvéxtverket
i uppdrag att arligen sammanstélla, analysera samt redovisa underlaget. Till-
vaxtverket ska redovisa den sammanfattande rapporten till Regeringskansliet
arligen senast den 15 april 2023-2028. En férdjupad redovisning med analys
och férslag som kan bidra till att nd de forenklingspolitiska malen ska lamnas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

senast den 15 april 2024, 2026 och 2028. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 30 april 2029.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Foretagens uppgiftslamnande
— Myndigheternas framjandeuppdrag.

Foretagens uppgiftslamnande

| flera motioner forordas att regeringen ska férenkla féretagens uppgiftslam-
nande till myndigheter, bl.a. genom att foretag bara ska behdva lamna en upp-
gift en gang till ett stalle. Med anledning av dessa forslag vill utskottet har
aven paminna om forenklingspolitikens femte mal om att andelen tjanster for
foretagens kontakter med det offentliga som &r digitala och andelen enskilda
arenden som kan hanteras digitalt ska dka i syfte att forenkla foretagens upp-
giftslamnande och Gvriga myndighetskontakter med det langsiktiga malet att
foretagen ska lamna en uppgift en gang och till ett stélle.

Utskottet vill d&ven pdminna om férordningen (2018:1264) om digitalt in-
hdmtande av uppgifter fran foretag. Férordningen omfattar 67 myndigheter
och syftar till att underlétta foretagens kontakter med och uppgiftslamnande
till myndigheter. Av foérordningen framgér att myndigheter ska efterstrava att
utveckla system for digitalt uppgiftslamnande och att en myndighet sa Iangt
det ar mojligt ska anvanda sadana uppgifter om féretag som finns tillgangliga
inom statsforvaltningen sa att foretag inte behdver lamna samma uppgifter
flera ganger. Utskottet kan dven konstatera att regeringen gett Statskontoret i
uppdrag att folja upp hur langt berorda myndigheter har kommit i tillampning-
en av digitalt inhamtande av uppgifter fran foretag, med fokus pa en kartlagg-
ning av hur langt samtliga myndigheter som berérs av forordningen kommit i
arbetet med att tillampa férordningen samt f6lja upp myndigheternas samord-
ning och samverkan med anledning av férordningen. Statskontoret ska dven
foresla lampliga &tgarder som regeringen kan vidta for att dels 6ka takten i
genomfdrandet av forordningen hos berérda myndigheter, dels forbattra sam-
ordningen och samverkan mellan myndigheterna med fokus pa uppgiftsin-
hamtning fran foretag. Utskottet kan vidare notera att regeringen i december
2022 beslutade om ett uppdrag till lansstyrelserna att bl.a. redovisa resultat av
atgarder for ett minskat och forenklat uppgiftslamnande i enlighet med forord-
ningen om digitalt inhdgmtande av uppgifter fran foretag. Uppdraget upprepa-
des i regleringsbrevet for 2023 och ska redovisas senast den 25 februari 2024.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa erinra om riksdagens tillkannagivan-
den om dels digital samverkan mellan myndigheter, dels Serverat, eftersom en
myndighetsgemensam digital infrastruktur &r en viktig del av det fortsatta ar-
betet med forenklat uppgiftsldmnande och myndighetsgemensamma tjénster.
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Vidare kan utskottet konstatera att lagen (2022:126) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om en gemensam digital ingang bérjade
galla den 1 april 2022. Den digitala ingangen inréttades i december 2020 och
fr.o.m. den 12 december 2023 ska alla de forfaranden som omfattas av forord-
ningen finnas tillgangliga via ingdngen.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det finns ett ramverk av
lagar och pdgaende insatser i den riktning som motionarerna efterfragar och
att det aven pagar uppféljning for att se om atgarderna med syftet att minska
foretagens borda nér det galler uppgiftslamnande har avsedd effekt.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motionsyrkanden.

Myndigheternas framjandeuppdrag

En handfull motioner tar sikte pd myndigheternas uppdrag att framja foreta-
gande genom olika typer av regelférenklingar. Utskottet kan med anledning
av dessa forslag konstatera att statliga myndigheter sedan flera &r tillbaka arbe-
tar for att forenkla for foretagare med hjalp av digitalisering. Vidare har 19
myndigheter sérskilda uppdrag som omfattar handlaggningstider, hur ngjda
foretagen &r med sina kontakter med myndigheterna och myndigheternas sam-
rad med foretagen med syftet att forenkla for de féretag som dessa myndighe-
ter har kontakter med. Myndigheternas arbete inom detta uppdrag foljs sedan
upp av Tillvaxtverket. | detta sasmmanhang vill utskottet &ven padminna om
forenklingspolitikens tredje och fjarde mal, namligen att forvaltningsmyndig-
heters handlaggningstider for arenden som ror foretag ska bli kortare och mer
transparenta och den forvéntade handlaggningstiden ska synliggoras for den
sOkande i fler arendekategorier respektive att forvaltningsmyndigheters bemdo-
tande och service till féretag ska vara foretagsanpassade och vél fungerande.
Har kan utskottet ater hanvisa till det fornyade forenklingsuppdraget till ett
urval av tio myndigheter att félja upp myndigheternas arbete med de forenk-
lingspolitiska malen om kortare och mer transparenta handlaggningstider och
om bemg@tande och service.

Det kan dartill tillaggas att utredningen om forenklingar for mikroforetag
m.m. har lamnat flera forslag pé forenklingar av myndigheters tillampning av
regler. Har kan sarskilt noteras utredningens bedémning att regeringen beho-
ver besluta om tillkommande atgarder for att styra forvaltningsmyndigheterna
sd att de lever upp till relevanta principer om god handlaggning av arenden
och ocksa arbetar systematiskt mot regeringens mal for forenklingspolitiken.
Utredningen foreslar darfor att regeringen i utvalda myndigheters reglerings-
brev och instruktioner ska skriva in att de varje ar ska presentera en plan for
hur de ska arbeta med regelférenkling och regeltillampning. Som tidigare
nédmnts &r utredningen under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet ser
sammantaget darmed inte nagot behov for riksdagen att rikta annu ett tillkan-
nagivande till regeringen i linje med det som forordas i motionerna.

Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Genomfdrande av EU-lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om genomférande pa miniminiva och
ovrigt om genomforande av EU-lagstiftning. Utskottet h&nvisar
framst till regeringens pagaende beredning av saval utredningsfor-
slag som ett tidigare tillkdnnagivande.

Jamfor reservation 12 (SD), 13 (C) och 14 (SD).

Motionerna

Genomférande pd miniminiva

Tobias Andersson m.fl. (SD) foérordar i kommittémotion 2022/23:950
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska utnyttja relevanta
undantag och inte 6verimplementera EU-regelverk som verkar hdmmande for
Sveriges industriella utveckling.

I kommittémotion 2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 13 anfors att Sverige bor 6verga till direktimplementering av EU-
direktiv med EU:s miniminiva som standard.

Ovrigt om genomférande av EU-lagstiftning

| kommittémotion 2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 for-
ordas ett tillkdnnagivande om att forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska reformeras. Enligt forslaget bér forordningen
inskrpas sa att det stalls krav pa att regelgivaren ska beskriva effekterna av
nar svenska regler foreslds ga utéver vad som kravs av EU:s lagstiftning.
Motiondrerna lamnar ett snarlikt forslag &ven i yrkande 7 i kommittémotion
2022/23:950 (SD).

Vidare begérs i kommittémotion 2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl.
(SD) yrkande 7 ett tillkannagivande om att inrdttandet av ett implementerings-
rad eller motsvarande ska utredas.

Mathias Tegnér m.fl. (S) anser i motion 2022/23:2025 yrkande 4 att det
behodvs en dversyn av hur genomférandet av EU-regler kan forbattras i ljuset
av svensk konkurrenskraft, da det enligt motionarerna ofta visat sig att den
totala regelb6rdan inom en sektor i stor utstrackning beror pd EU-reglering
eller olika typer av myndighetsbeslut.

Bakgrund och pagaende arbete

Tillkdnnagivande om genomfdrande av EU-lagstiftning

Varen 2019 tillkannagav riksdagen for regeringen att den bor verka for att EU-
direktiv genomfors i nationell ratt pd ett satt som inte missgynnar foretagens
konkurrenskraft (bet. 2018/19:NU7, rskr. 2018/19:166). Utskottet anférde att
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utgangspunkten bor vara att EU-direktiv ska inforas pa miniminiva i nationell
lagstiftning och att effekterna for foretag ska redovisas tydligt nar det finns
skal att 6verskrida denna miniminiva. Foretradare for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet reserverade sig mot beslutet om ett tillk&dnna-
givande. | skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2022 (skr. 2022/23:75) anfor regeringen bl.a. att det i budgetpropositionen for
2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.7 s. 56 f.) anférdes att regeringen
kommer att arbeta vidare med fragor om genomforandet av EU-rétt i nationell
ratt pa ett satt som skyddar svenska foretags konkurrenskraft. Regeringen
beslutade om och redovisade nya mal for forenklingspolitiken i skrivelsen En
forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvaxt och innovationsforméaga
(skr. 2021/22:3) som 6verlamnades till riksdagen den 21 september 2021. En
av utgangspunkterna for de mal som har beslutats &r att starka svensk konkur-
renskraft, och regeringen har angett att den ska verka for att genomféra EU-
ratt i nationell ratt pa ett satt som skyddar foretagens konkurrenskraft. Vidare
hanvisas till budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24 av-
snitt 3.6 s. 46) dar regeringen anfor att EU-reglering behéver genomforas s
att svenska foretags konkurrenskraft bibehélls samt att regelbordan och admi-
nistrationen for foretagen minskar, eller &tminstone inte 6kar. Genomférande
i svensk ratt 6ver miniminivan i EU-regleringen ska undvikas, eller motiveras
nar det beddms nédvindigt for att uppfylla nationella svenska mal. Vidare
redovisade regeringen i budgetpropositionen for 2023 (Finansplanen avsnitt
1.4 s. 21) sin avsikt att inratta ett implementeringsrdd med malet att minska
regelbdrdan for foretag. Regeringen anfor att punkten inte ar slutbehandlad.

Regeringskansliets riktlinjer for genomférande av unionsrattsakter

Av Regeringskansliets riktlinjer for genomférande av unionsrattsakter framgar
bl.a. att det &r av storsta vikt att en analys av eventuella dtgarder som gar utéver
direktivets krav — verimplementering — gors ur saval ett forenklingsperspek-
tiv som en EU-réttslig synvinkel.

Forenklingsarbetet pd EU-niva

| budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24) konstaterar re-
geringen att kommissionen under 2021 och 2022 introducerat ett nytt férenk-
lingsinitiativ om att den avser att tillimpa principen “en in, en ut” for regel-
givning pa EU niva. | meddelandet Béttre lagstiftning — Samarbete for att ska-
pa battre lagar anger kommissionen att den ska forsoka kompensera bérdorna
som laggs pa medborgare och foretag i ett lagstiftningsarende med lattnader i
andra lagstiftningsforslag inom samma politikomraden. Kommissionen avser
att genomfdra en forsta utvéardering av detta arbete under 2023.

Utredningen om forenklingar for mikroféretag m.m.

Den tidigare nd&mnda utredningen om forenklingar for mikroforetag m.m. fore-
slar bl.a. i sitt slutbetdnkande (SOU 2021:60) att regeringen ska fatta de beslut
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som behdvs for att helt tillmotesga riksdagens tillkannagivande om att verka
for att EU-direktiv genomfars i nationell ratt pa ett satt som inte missgynnar
svenska foretags konkurrenskraft. Utgangspunkten bor vara att EU-ratt ska ge-
nomforas pa den miniminiva som framgar av EU-ratten. Enligt utredningen &r
ett forsta helt nddvandigt steg for att undvika dverimplementering och omoti-
verade regelbdrdor att det tydligt behdver analyseras och anges vad Sverige
faktiskt ar tvunget att gora i fraiga om EU-lagstiftning och vad som skulle ut-
gora 6verimplementering som gar utéver kraven. Utredningen noterar att det
av 6 § konsekvensutredningsforordningen framgar att regelgivaren ska ge-
nomfdra en beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar uto-
ver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. Liknande ambi-
tioner uttrycks ocksa i vissa riktlinjer for Regeringskansliets arbete. Utred-
ningens bedémning ar emellertid att det & mycket oklart hur ofta en sadan
analys faktiskt genomfors eller redovisas i samband med att regeringen eller
myndigheterna fattar beslut, eller lamnar forslag till beslut, om inkorporering
av EU-rétt i nationell rétt. Utredningens beddémning ar att det sannolikt &r
sédllan och att regeringen dérfor behdver fatta de beslut som behdvs for att styra
verksamheten sé att det krav som framgdr av forordningen faktiskt féljs. Andra
steg som utredningen bedémer som ndédvandiga foér att genomfora intentio-
nerna i riksdagens tillkdnnagivande &r att

1. ha som utgangspunkt att EU-direktiv ska genomforas pd miniminiva och
att de ska genomfdras med mer langtgaende krav endast i undantagsfall

2. det i de undantagsfall dar ett mer langtgdende genomforande beslutas
maste motiveras tydligt varfor detta skulle vara motiverat och om det kan
vara motiverat att géra en annan proportionalitetsbedémning an vad som
skett pa EU-niva

3. det i sadana fall alltid bor analyseras vilka konsekvenserna blir for de
svenska foretag som forvantas folja regeln, vad géller deras tillvaxt,
konkurrenskraft och innovationsformaga.

Om dessa tre rekvisit inte uppfylls i beslutsunderlaget bor beslut som innebdr
6verimplementering inte kunna fattas. Utredningen noterar att det finns flera
konkreta steg som kan tas for att motsvara denna process, bl.a. hamtade fran
exempel fran Danmark. Exempelvis kan jamforelser goras med grannlander
for att avgora om det gar att dstadkomma ett mindre langtgaende genomféran-
de av en given regel. Utredningen féreslar ocksa att det ska uppréttas ett kon-
sultationsforum dr beslutsfattarna i fraga ska samrada med foretradare for de
foretag som forvantas folja reglerna for att fa del av information om hur reg-
lerna skulle paverka deras verksamhet. Denna information kan t.ex. bestd i
jamforelser med andra lander. Vid utformandet av reglerna kan ocksa olika
kriterier tillampas, sdsom att utgangspunkten tydligt bor vara att den nationella
regeln ska utformas sa att den inte utgor ndgon konkurrensnackdel, att mojlig-
heter till undantag i regeln systematiskt bor identifieras och utnyttjas, att regeln
bor genomforas pa annat satt &n genom offentligt beslutade lagar, och att for-
ordningar och foreskrifter dar sa ar mojligt och reglernas ikrafttradande kan
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laggas vid senare tidpunkter, utefter vad som ar mojligt utifran EU-ratten. Ut-
redningen ser positivt pa alla dessa forslag och foreslar att regeringen anvander
dem som utgangspunkt i det fortsatta arbetet med riksdagens tillkdnnagivande.
Utredningen framhaller ocksa vikten av att Sveriges regering tydligt véagleds
av och for fram férenklingsperspektivet i forhandlingarna. For att sakra bra
utfall behéver normalt de beslut som fattas grundas pa bra konsekvensutred-
ningar. For att forstarka forenklingsarbetet i dessa aspekter foreslar utred-
ningen att Regeringskansliet ndrmare utarbetar de forfattningséndringar som
ar nodvandiga for att ge Regelradet i uppgift att I6pande granska konsekvens-
utredningar fran EU utan sérskild begaran. Regelradet bor vidare ges i uppgift
att organisera ett konsultationsforum dér radet kan begéra information fran
berdrda aktorer, framfor allt foretag och néringsliv, om vilka regler som beho-
ver utvérderas och bésta sattet att inte dverimplementera EU-rétt.

Svar pa skriftlig frdga om utformningen av ett implementeringsrad

Statsrddet Ebba Busch besvarade i mars 2022 en skriftlig fraga
(fr. 2022/23:407) av Tobias Andersson (SD) om utformningen av ett imple-
menteringsrad.

Statsradet anforde i sitt svar att EU:s regleringar behdver genomforas s att
svenska foretags konkurrenskraft bibehalls samt att regelb6rdan och admi-
nistrationen for foretagen minskar, eller dtminstone inte okar. Genomférande
i svensk ratt dver miniminivan i EU-regleringen ska undvikas, eller motiveras
nar det bedéms nodvandigt for att uppfylla nationella svenska mal. Sverige
behover forbattra sin konkurrenskraft och minska regelbdrdan. Vidare anférde
statsradet att detta var anledningen till att regeringen i budgetpropositionen for
2023 aviserade att ett implementeringsrad ska inrattas med malet att minska
regelbordan for féretag, och att frdgorna om utformning och mandat for imple-
menteringsradet for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottet redovisar sitt stallningstagande under foéljande rubriker:

— Genomfdérande pd miniminiva
—  Ovrigt om genomforande av EU-lagstiftning.

Genomférande pd miniminiva

Atgarder for att undvika 6verimplementering av EU:s regelverk i Sverige ge-
nom att utveckla en norm om att EU-direktiv genomfars pa miniminiva foror-
das i ett par motioner. Utskottet instimmer i motiondrernas syn att nya bestam-
melser inte ska inféras i svensk rétt om det inte finns skal for det eftersom
sattet pa vilket direktiven som antagits pd EU-niva genomfors i nationell lag-
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stiftning paverkar Sverige och de svenska foretagen. Enligt utskottets uppfatt-
ning ska regler vara andamalsenliga och medfora sa begransad administration
som majligt for att svenska foretags konkurrensvillkor inte ska avvika fran de
som géller for dvriga foretag i EU. Utskottet kan konstatera att riksdagen varen
2019 tillkannagav for regeringen att den bor verka for att EU-direktiv genom-
fors i nationell ratt pa ett satt som inte missgynnar foretagens konkurrenskraft.
Utskottet noterar med anledning av denna fraga att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2023 anfor att EU-regler behdver genomforas pa ett sddant satt att
de svenska foretagens konkurrenskraft bibehélls, och regelbdrdan och admi-
nistrationen for foretagen minskar, eller &tminstone inte 6kar. Enligt regering-
en ska man undvika genomforande 6ver den miniminiva som kravs i EU-
regleringen, eller motiveras om det beddms vara ndédvandigt for att uppfylla
nationella svenska mal. Utskottet noterar vidare att regeringen bereder fragan
om att inratta ett implementeringsrad som ska arbeta med att minska regelbor-
dan for foretag. Dartill kan utskottet konstatera att utredningen om férenkling-
ar for mikroforetag m.m. foreslar att regeringen ska fatta de beslut som beh6vs
for att helt tillmotesgé riksdagens tillkénnagivande, bl.a. med utgangspunkten
att EU-rétt ska genomforas pa den mininiva som framgar av EU-ratten. Utskot-
tet ser mot bakgrund av det anforda inget behov av att rikta ytterligare tillkén-
nagivanden till regeringen i enlighet med motionarernas forslag.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Ovrigt om genomférande av EU-lagstiftning

I ndgra motioner foreslas atgarder for att forbattra genomforandet av EU-
lagstiftning i svenska regelverk. Nér det galler foreslaget att &ndra férordning-
en om konsekvensutredning vid regelgivning s att det tydligt stélls krav p&
att regelgivaren nér det foreslas regler som gér utéver vad som kravs av EU-
lagstiftning ska beskriva effekterna av de svenska reglerna vill utskottet anfora
foljande. Enligt den nuvarande lydelsen ska regelgivaren bedéma om regler-
ingen Gverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU. Enligt den bedémning som utredningen om for-
enklingar for mikroféretag m.m. gor ar det oklart hur ofta den hér typen av
analys faktiskt genomfors eller redovisas, men det sker sannolikt sallan. Ut-
redningen menar darfor att regeringen behdver fatta de beslut som behovs for
att styra verksamheten s att det krav som framgar av forordningen faktiskt
foljs. Utskottet noterar dven att regeringen i budgetpropositionen for 2023 an-
ger att den ska verka for att genomfora EU-ratt i nationell ratt pa ett satt som
skyddar foretagens konkurrenskraft.

Sammanfattningsvis menar utskottet att det som anfors ovan &r i linje med
det som motionarerna efterfragar. Utskottet anser darfor inte att det finns skal
for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i detta lage.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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Regelradet och konsekvensutredningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om Regelradets organisation, Regelra-
dets uppgifter och olika forslag om konsekvensutredningar. Utskot-
tet hanvisar framst till pagaende insatser och beredning av utred-
ningsforslag.

Jamfor reservation 15 (SD), 16 (C), 17 (SD), 18 (SD) och 19 (C).

Motionerna

Regelradets organisation

I kommittémotion 2022/23:928 yrkande 1 foreslar Tobias Andersson m.fl.
(SD) ett tillkdnnagivande om att Regelradet ska forstarkas och flytta fran
Tillvaxtverket till Statsradsberedningen.

Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) forordar i kommittémotion
2022/23:1122 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se gver om
Regelradet ska bli en egen myndighet med mandat att komma in tidigare i
lagstiftningsprocessen och ges ett utékat uppdrag att félja upp bade de avgifter
som foretagen alaggs for olika typer av tillstdnd och handlaggningstider hos
myndigheter.

I motion 2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 3 férordas ett tillkén-
nagivande om att regeringen ska lata utvardera och stirka Regelradet och det
regelférenklande arbete som bedrivs av regeringen och myndigheterna.

Regelradets uppgifter

Tobias Andersson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:928
yrkande 3 att det infors en stoppfunktion for regler med bristféllig konsekvens-
utredning som innebér att Regelradet har en mojlighet att under en viss tid
stoppa inférandet av en ny regel. Forst efter att Regelradet anser att konsek-
vensutredningen uppfyller kraven enligt konsekvensutredningsférordningen
bor forslaget ga vidare i processen.

I motion 2022/23:325 av Markus Wiechel m.fl. (SD) forordas i yrkande 1
att Regelradet far ett breddat mandat. Motionarerna foreslar bl.a. att Regelra-
dets yttranden ska beakta samtliga konsekvenser av regelgivning for foretag
och inte enbart foretagens administrativa kostnader.

Mathias Tegnér m.fl. (S) anfor i motion 2022/23:2025 att valgrundade kon-
sekvensanalyser och tydligare néringspolitiska perspektiv ar grundldggande
for andamalsenliga regleringar. Enligt motionarerna behdver arbetet forbattras
pa bada dessa omraden, varfor de anser att Regelradets uppgifter behdver ses
éver, nagot som framfors i yrkande 7.
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Konsekvensutredningar

I kommittémotion 2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 for-
ordas ett tillkdnnagivande om att proportionalitetsprincipen tydligare ska vara
vdgledande vid konsekvensanalyser.

Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) efterfrdgar i kommittémotion
2022/23:1122 yrkande 8 en dversyn av systemet med ett regelverk for konsek-
vensbeskrivningar som inférdes 2008.

I motion 2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 6 vill motiona-
rerna att behovet av konsekvensutredningar beaktas. Enligt motionédrerna &r
konsekvensanalyserna nu for tiden ofta gjorda pliktskyldigt och i ett sent l&ge,
varfor de anser att konsekvensanalyserna vid lagstiftning behdver forbattras
och instruktionerna fortydligas.

Ida Drougge (M) foreslar i motion 2022/23:1085 yrkande 4 ett tillkannagi-
vande om en oberoende dversyn av konsekvensutredningsférordningen och
hela processen med konsekvensutredningar.

Bakgrund och pagaende arbete

Regelradet

Regelradet ar inordnat i Tillvaxtverket som ett sérskilt beslutsorgan. Radets
huvuduppgift &r att granska de konsekvensutredningar som svenska regel-
givare &r skyldiga att gora. Radets granskning gors utifran de krav som stalls i
konskevensutredningsforordningen (se vidare nedan).

Regelradet anger i sin arsredovisning for 2022 att av de 172 drenden som
Regelrddet under aret har yttrat sig éver har 116 innehallit en konsekvensut-
redning som sammantaget har bedémts uppfylla kraven i 6 och 7 88 konsek-
vensutredningsforordningen, vilket motsvarar en andel pa 67 procent. Resulta-
tet ar en forbattring i jamforelse med 2021 da 58 procent av konsekvensutred-
ningarna ansags uppfylla kraven.

Tillvaxtverket ska arligen redovisa forslag och genomférda atgarder for att
konsekvensutredningarnas kvalitet ska hojas. | arbetet ska Tillvéxtverket bl.a.
ta med sig slutsatser fran Regelradets arbete och erfarenheter fran arbetet med
konsekvensutredningar pd EU-niva och inom OECD. Tillvéxtverket har dven
i uppgift att arbeta med metodutveckling samt erbjuda radgivning och
utbildning till myndigheter, kommittéer och Regeringskansliet i samband med
konsekvensutredningar vid regelgivning. Tillvéxtverket har bl.a. tagit fram en
digital handledning for konsekvensutredning, som técker in samtliga delar i
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradets granskning av konsekvensutredningar som upprattats pa
EU-niva

Regelradet genomforde under aren 2017-2018 en uppféljning av uppdraget att
granska konsekvensutredningar upprattade pd EU-nivd. Med anledning av
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uppféljningen lamnade Regelradet tillsammans med Tillvaxtverket i novem-
ber 2019 in en hemstallan till regeringen med forslag pa en dndrad hantering
av Regelradets granskning av konsekvensutredningar som upprattats pa EU-
niva. Regelradet har mot bakgrund av vad som framkom vid uppféljningen
bedomt att uppdraget att granska konsekvensutredningar upprattade pd EU-
nivé inte ar utformat pa ett satt som medfér maximal nytta for regelgivarna,
samtidigt som granskningen har kravt mycket resurser. Med anledning av
detta, och i avvaktan pa ett reviderat uppdrag, har samtliga konsekvensutred-
ningar upprattade pd EU-niva under perioden 2019 — hosten 2021 besvarats
med kanslisvar av resursskal. Av Regelradets arsrapport for 2022 framgar att
det under aret inkom 15 remisser med férslag till konsekvensutredning upp-
rattad pa EU-niva. Av dessa besvarades 4 med kanslisvar och 11 med ett for-
enklat yttrande.

Regelradet anger vidare i arsredovisningen att radet har reviderat sin
granskningsrutin for konsekvensutredningar upprattade pa EU-niva och att
dessa numera granskas mer dversiktligt i jamforelse med vad som gjordes tidi-
gare. Ett fokus i granskningen &r om en svensk kompletterande konsekvensut-
redning bér upprattas i detta skede av processen, for att ndarmare beskriva
effekterna for svenska foretag. Regelradet uppger att det generellt kan sigas
att rdets utgangspunkt ar att effekterna fér svenska foretag behéver beskrivas.
Regelradets rekommendation &r darfor vanligen att en kompletterande svensk
konsekvensutredning bor upprattas, och foretradesvis i ett sa tidigt skede i
processen som majligt. Vid behov kan da konsekvensutredningen revideras
under forhandlingarnas gang. Enligt Regelradet fungerar da konsekvensutred-
ningen ocksa som ett stod i forhandlingsarbetet, och kan dven underlatta sam-
radsprocessen. Med ett sadant arbetssatt kan den tidigt upprattade konsekvens-
utredningen ligga till grund for den slutliga konsekvensutredningen, som
uppréttas i arbetet med det nationella genomférandet av EU-réttsakten.

Regelradet anser dven fortfarande att det behdvs ett mer lampligt system
for det nationella arbetet med konsekvensutredning vid forslag fran EU, vilket
aven innefattar nar Regelrddet ska komma in i processen.

Konsekvensutredningsférordningen

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(konsekvensutredningsforordningen) ska konsekvensutredningarna innehélla
en beddmning av om regleringen Gverensstimmer med eller gar utdver
Sveriges skyldighet gentemot EU. Vidare anges i forordningen att konsek-
vensutredningen ska innehélla bl.a. vilken tidsatgang regleringen kan fora med
sig for foretagen, vad regleringen innebar for foretagens administrativa kost-
nader och om den far effekter av betydelse for foretagen. Innan en myndighet
beslutar om en reglering ska myndigheten darfér enligt férordningen utreda
regleringarnas kostnadsmassiga och andra konsekvenser och dokumentera ut-
redningen i en konsekvensutredning. Om den féreslagna regleringen kan fa
effekter for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
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ovrigt ska konsekvensutredningen innehdlla en beskrivning av bl.a. vilka ad-
ministrativa kostnader och andra kostnader regeln kan medféra for foretagen,
hur regeln kan paverka konkurrensforhallandena for foretagen samt hur fore-
tagen kan péaverkas i andra avseenden. Regelradet granskar i vilken utstrack-
ning konsekvensutredningarna motsvarar de krav som framgar av konsekvens-
utredningsférordningen.

Battre konsekvensutredningar

Regeringen presenterade i augusti 2022 promemorian Béttre konsekvens-
utredningar (Ds 2022:22). Promemorian innehaller forslag om en ny férord-
ning om konsekvensutredning (konsekvensforordningen) dar bestdmmelser
om konsekvensutredningar samlas. Konsekvensforordningen foreslas, i likhet
med nu géllande regler, stélla upp krav pa att en konsekvensutredning ska re-
dovisas nér statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen beslutar om
foreskrifter eller allmanna rad.

Konsekvensférordningen foreslas dessutom stélla upp ett nytt krav pé redo-
visning av en konsekvensutredning nér de myndigheter som omfattas av for-
ordningen lamnar in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att re-
geringen ska besluta om eller foresla nya eller dndrade regler. Kravet innebar
att konsekvensutredningar ska tas fram tidigare i regelgivnings- och besluts-
processer an i dag, nar forutsattningarna att gora strategiska val ar som storst,
vilket starker forutsattningarna for att utforma dndamalsenliga atgarder. Kon-
sekvensforordningen foreslas aven innehélla krav pa kommittéer och sarskilda
utredare att, i enlighet med nu géllande regler, redovisa en konsekvensutred-
ning for forslag som lamnas i ett betdankande. Konsekvensférordningen inne-
haller nya och fortydligade krav pa vad konsekvensutredningar ska innehélla.
De nya kraven och fortydligandena syftar bl.a. till att sakerstélla att konsek-
vensutredningar pabérjas tidigt och att de blir en integrerad del i processen
med att ta fram forslag. Genom den nya regleringen uppstélls vidare krav pa
att utvardering och uppfoljning ska planeras redan nar en atgard utformas. Det
blir dven tydligare att storleken pa en konsekvensutredning ska st i proportion
till forslagets eller beslutets omfattning och effekter. Det tydliggors ocksa att
konsekvensutredningar ska utgd fran ett helhetsperspektiv, dar konsekvenser
for samhéllets aktorer beskrivs och berdknas.

I promemorian foreslas ocksa att Ekonomistyrningsverket (ESV) far i upp-
gift att koordinera metodutveckling, vagledning och utbildning nér det géller
konsekvensutredningar. Dartill foreslas att ESV ska ge sarskilt uppsokande
stod till kommittéer och sdrskilda utredare i deras arbete med konsekvensut-
redningar.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Prome-
morian remitterades den 30 augusti 2022 till ett stort antal remissinstanser.
Svarstiden gick ut den 2 januari 2023. Promemorian och remissvaren bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.
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Okade medel for Regelradets arbete

| budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24) foreslog reger-
ingen att Regelradets arbete med att granska konsekvensutredningar av forslag
som kan fa effekter av betydelse for foretag skulle starkas. Regeringen fore-
slog darfor att anslaget 1:4 Tillvaxtverket for 2023 skulle 6kas med 5 miljoner
kronor. Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2022/23:NU1).

Utredningen om férenklingar for mikroféretag m.m.

Utredningen om forenklingar for mikroforetag m.m. I&mnar i sitt slutbetan-
kande (SOU 2021:60) ett antal forslag som ror Regelradet och konsekvensut-
redningar. Utredningen foreslar att Regelradets mandat och resurser starks for
att uppna forbattringar av det befintliga systemet for ex-ante-utvardering vid
regelgivning, bl.a. genom att

» Regelradets mandat och resurser stirks
» Regelradet ges aterremitteringsratt i konsekvensutredningsférordningen
« 5 § konsekvensutredningsforordningen stryks eller omformuleras.

Utredningen foreslar att Regeringskansliet utreder de narmare formerna for en
aterremitteringsratt. Genom en aterremitteringsratt skulle det sikras att forslag
till regelgivning ska omfatta en konsekvensutredning av acceptabel kvalitet
innan regeln kan beslutas. Enligt utredningen bor inte regler beslutas om det
inte finns ett tillrackligt beredningsunderlag som tydligt redogér for olika al-
ternativ och for vilka konsekvenser den foreslagna regleringen forvantas med-
fora. | de fall som Regelradet granskar en konsekvensutredning och bedémer
att den inte motsvarar kraven i den styrande forordningen sa bor de relevanta
beslutsfattarna inte kunna gé vidare i beredningen av beslut om forslaget, for-
ran ett nytt férslag har utarbetats som innehaller en konsekvensutredning som
haller sadan kvalitet att den bedéms vara acceptabel av Regelradet. Utredning-
en foreslar darfor att Regeringskansliet utreder de narmare formerna for den
sd kallade &terremitteringsratten, och beslutar om en sédan aterremitterings-
ratt.

Enligt utredningen behodver det dven fortydligas att konsekvensutrednings-
forordningen omfattar forslag till regelgivning som kommer fran Regerings-
kansliet, sa att det sikras att de manga viktiga forslag till regelgivning som har
sitt ursprung inom Regeringskansliet &tfoljs av en godtagbar konsekvensutred-
ning.

En regelgivande myndighet kan enligt 5 § i férordningen beddéma att det
saknas skal till att genomféra en konsekvensutredning infor beslut om fore-
skrifter eller allmanna rad. Det innebar att Regelradet inte ges majlighet att
kvalitetssakra utformningen av foreskrifter eller allménna rad eftersom det inte
finns ndgra konsekvensanalyser att granska. Utredningen beddmer att nar en
regel medfor konsekvenser bor dessa analyseras i en konsekvensutredning.

Utredningen foreslar darfor att Regeringskansliet &ven narmare utreder hur
férordningen kan utformas i enlighet med detta och fattar beslut for att sdkra
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att alla beslut om regelgivning atfoljs av en konsekvensutredning. Utredningen
foreslar vidare att Regelradets arbete ska véagledas av en proportionalitetsprin-
cip. En tumregel som &r ekonomiskt forsvarbar &r att inte mer resurser &n vad
som ar motiverat ska tas i ansprak, utifrin omfattningen pa regleringen eller
problemet som ska atgardas. De problem som har stérst betydelse bor ocksa
ha en mer omfattande konsekvensanalys. Som ett exempel anger utredningen
att arbetet med att skriva lagstiftning kan forutsdtta mer omfattande analyser
an nar myndigheter tar fram allmanna rad.

Nar det géller konsekvensutredningar foreslar utredningen att tillampning-
en av 6 och 7 88 konsekvensutredningsforordningen skarps och utvecklas sa
langt som mojligt till fullédiga samhallsekonomiska konsekvensanalyser.
Konsekvensanalyserna foreslas vidare innehalla

» enredogorelse for samradsforfarande

» enredogodrelse for paverkan pa innovationsformaga och méjligheterna att
testa bestimmelserna i fraga genom att tillimpa s.k. regulatoriska sand-
lador

» enredogdrelse for hur och nar regeln i fraga bor utvarderas.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Regelradets organisation
— Regelradets uppgifter
— Konsekvensutredningar.

Regelréadets organisation

Atgarder for att forandra Regelrddets organisatoriska placering med syftet att
starka radet forordas i ndgra motioner. Utskottet kan inledningsvis konstatera
att Regelréadet i dag fungerar som ett sarskilt beslutsorgan som ar inordnat i
Tillvaxtverkets organisation. Regelradet har enligt utskottet en viktig roll som
remissinstans och dess uppdrag &r att granska kvaliteten i de konsekvensutred-
ningar som regelgivarna uppréttar i enlighet med konsekvensutredningsfor-
ordningen. Utskottet konstaterar att utredningen om forenklingar for mikrofo-
retag m.m. har lamnat flera forslag som beror Regelradet, bl.a. att radets man-
dat och resurser ska starkas. Utskottet noterar dven att Regelradet har fatt 6ka-
de medel med 5 miljoner kronor for 2023, en forstarkning som enligt budget-
propositionen for 2023 ska fortsétta dven foljande ar. Utskottet utesluter inte
att det kan behdvas ytterligare atgarder for att starka Regelradet men anser inte
att riksdagen i nuldget bor rikta nagra tillkannagivanden till regeringen i
enlighet med det som forordas i motionerna.
Déarmed avstyrks motionsyrkandena.
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Regelradets uppgifter

Tillkéannagivanden om Regelradets uppgifter forordas i nagra motioner. Aven
i detta sammanhang noterar utskottet flera forslag om Regelradet som presen-
teras i utredningen om forenklingar for mikroféretag m.m., exempelvis att
Regelradet ska ges aterremitteringsratt och att Regeringskansliet narmare ska
utreda formerna for en sidan. Aterremitteringsratten skulle kunna innebéra att
forslag till regelgivning maste omfatta en konsekvensutredning av acceptabel
kvalitet innan regeln kan beslutas. Vidare noterar utskottet utredningens
férslag om att Regeringskansliet d&ven bor utreda hur konsekvensutrednings-
forordningen kan utformas i enlighet med utredningens beddmning att nér en
regel medfor konsekvenser bor dessa analyseras i en konsekvensutredning,
och att regeringen dven fattar de beslut som behovs for att sakra att alla beslut
om regelgivning atfoljs av en konsekvensutredning. Utskottet bedomer att
utredningens forslag ligger i linje med det som motionarerna foreslar och ser
darfor ingen anledning for riksdagen att foregripa det pagaende beredningsar-
betet.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Konsekvensutredningar

Nagra motioner beror olika atgarder for att forbattra konsekvensutredningarna.
Bland annat férordas att regeringen ser 8ver konsekvensutredningsférordning-
en och hela processen med konsekvensutredningsarbetet i Sverige och att pro-
portionalitetsprincipen tydligare ska vara vagledande vid konsekvensanalyser.

Utskottet delar motionarernas uppfattning om konsekvensutredningarnas
betydelse, vikten av att de haller en god kvalitet och att regelgivare foljer kon-
sekvensutredningsforordningen. Vidare menar motionarerna att det ar hogst
bekymmersamt med bristfalliga konsekvensutredningar, en uppfattning som
utskottet kan instdmma i. Utskottet noterar att beredningen av promemorian
Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22), som innehaller ett forslag pa en
ny forordning om konsekvensutredning, for narvarande pagéar inom Reger-
ingskansliet. Vidare kan utskottet konstatera att utredningen om férenklingar
for mikroforetag m.m. foreslar forandringar av konsekvensutredningsforord-
ningen i flera avseenden.

Nar det galler fragan om att proportionalitetsprincipen i hogre utstrackning
ska vara véagledande konstaterar utskottet att den sistnamnda utredningen aven
foreslar att tillampningen av 6 och 7 §8 konsekvensutredningsférordningen
skarps och utvecklas sa langt som majligt till fullodiga samhallsekonomiska
konsekvensanalyser och tar sin utgdngspunkt i proportionalitetsprincipen.
Aven hir kan det pdminnas om férenklingspolitikens forsta mal, dvs. att de
samlade regelverken ska utga fran proportionalitet och vara utformade s att
de bidrar till att framja svenska foretags tillvéxt, konkurrenskraft samt innova-
tions- och omstallningsforméaga. Utskottet ser i detta lage inte ndgon anledning
for riksdagen att forekomma den pagéaende beredningen av utredningen.

Déarmed avstyrks samtliga motionsyrkandena.
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1. Mal for forenklingspolitiken, punkt 1 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Marianne Fundahn (S),
Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:665 av David Josefsson m.fl. (M) och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill forenkla regler for att mindre foretag ska kunna verka och vaxa med
fler jobb som resultat. Vi anser att regelgivning och regeltillampning ska halla
en hog kvalitet, servicenivan ska vara god och foretag ska fa ett bra bemétande
fran statliga och kommunala myndigheter samt ha rimliga handlaggningstider.

Vi anser att regelgivningen bor utformas sa att den ger goda forutsattningar
for svensk ekonomi och for svenska foretags tillvéxt och konkurrenskraft.
Regler ska vara proportionella och dndamalsenliga sa att den administration
som krévs for att folja regelverken minskar 6ver tid. Vi anser darfor att regel-
forenklingsarbetet behover tas vidare utifrdn de mal som regeringen beslutade
om 2021 och som redovisats for riksdagen genom skrivelsen En férenklings-
politik for starkt konkurrenskraft, tillvaxt och innovationsférmaga (skr.
2021/22:3). Vidare menar vi att service, bemotande och korta handlaggnings-
tider &r av stor betydelse for ett konkurrenskraftigt foretagsklimat. Digitalise-
ringens maojligheter behover ocksa tas battre till vara for att forbattra servicen
i den statliga forvaltningen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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2. Forenklingar for sma foretag, punkt 2 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motion
2022/23:325 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vélkomnar alla initiativ som syftar till att férenkla regelprocessen och mot-
verka redan befintligt regelkrangel. Mot den bakgrunden sag vi positivt pa till-
séttandet av utredningen om forenklingar for mikroféretag m.m. Vi menar att
utredarens slutbetankande (SOU 2021:60) &r ett manifest 6ver processfragor
och forenklingsforslag som om de genomfors skulle gagna det svenska
néringslivet. Flertalet av forslagen i utredningen ligger i linje med den politik
som vi sedan lange foresprakat. Det maste vara regeringens och departemen-
tens ansvar att samordnat strava mot forenklingspolitikens mal. Vi vill dock
understryka betydelsen av att utredningens forslag genomférs. Mot den bak-
grunden anser vi att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med
forslag om en forbéattrad regelprocess och enklare regelverk i linje med utred-
ningens forslag. Darutover ser vi ytterligare ett behov av en bred dversyn av
regelverk och regeltillimpning som hammar sma foretag. Detta ar ett problem
som inte minst drabbar foretag inom bestksnaringen dér det finns manga ex-
empel pa regler och tillampningar av dessa som &r obsoleta eller rent av hindrar
foretagens tillvéxt.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

3. Forenklingar for sma foretag, punkt 2 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 7,
bifaller delvis motion
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2022/23:325 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Utredningen om forenklingar for mikroforetag m.m. innehéller flera bra for-
slag som om de genomfors kan minska regelbdrdan for mindre foretag. En
betydande del av utredningen tar fasta pd behovet av en mer transparent och
sammanhallen regelprocess for att skapa forutsattningar for mer kostnads-
effektiva regelverk och ett fungerande regelfoérenklingsarbete. Jag vill under-
stryka att utredningens forslag maste omsattas i handling. Om féretagens re-
gelbodrda ska minska &r det viktigt att regeringen och riksdagen i samverkan
med myndigheterna tar till sig utredningens forslag.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Ett systematiskt regelforenklingsarbete, punkt 3 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmgvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1010 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige ar av tradition ett land med starka myndigheter och ménga detaljreg-
leringar. Lagar och regler ar nédvandiga for ett civiliserat samhalle men ar
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ocksa per definition begransande. | en vérld med global handel och hard kon-
kurrens finns en uppenbar risk att alltfor manga eller fel utformade regler kan
vara konkurrenshammande. Var uppfattning ar att regelbérdan for svenska
foretag ar betydande och att det behovs forandringar for att foretag ska kunna
véaxa och i 6kad omfattning bidra till det svenska samhéllet. Regelb&rdan inne-
bar onédig administration och kostnader som tar fokus och resurser fran fore-
tagens egentliga verksamhet. Dessa merkostnader drabbar i férlangningen hela
samhallet. Det &r darfor av storsta vikt att staten efterstravar enklare och farre
regler. Fler 6versyner bér goras for att underlatta och férebygga hinder i regel-
verk, processer och myndigheters handldggning och for att starta, driva och
utveckla verksamhet. Till exempel bor onddiga regleringar dar konsekvenser-
na inte motsvarar nyttan tas bort, och nya och férandrade regler ska alltid vara
kostnadseffektiva — proportionalitetsprincipen ska rada genomgaende. For att
astadkomma detta ar det enligt var mening nédvandigt med ett aktivt regel-
forenklingsarbete som utgar fran en tydlig styrning fran regeringens sida. | ett
sddant arbete menar vi att det ar nédvandigt att man ser till att regelgivare har
tillgéng till relevanta analysverktyg och berakningsmodeller for att bra kon-
sekvensutredningar ska kunna upprattas. Man bor dven se till att tillgangen till
ratt kompetens sékras och att det finns mojligheter till ansvarsutkravande. Ar-
betet bor ocksa bedrivas i samarbete med naringslivsorganisationer, som ofta
har sakkunskap.

Det &r tydligt att regeringen och svenska forvaltningsmyndigheter behtver
prioritera regelforenklingsarbetet och inféra en grundldggande systematik i
hur arbetet utfors. Vi menar att ett sadant systematiskt arbete bor ta utgangs-
punkt i féljande arbetsordning: Svenska néringslivsorganisationer far mojlig-
het att, lampligtvis med Néringslivets Regelndmnd som samordnande instans,
lamna skrivelser till regeringen déar det redogors for regler som man dnskar
forandra, forenkla eller ta bort samt hur de bor prioriteras. Regeringen hanvisar
déarefter forslagen till ansvarigt departement som i sin tur ger respektive myn-
dighet i uppdrag att svara pa hur den avser att ga vidare med de forslag som
framfors i skrivelserna. | uppdragen ska respektive myndighet redogdra for om
de foreslagna regelforandringarna kréver lagéndringar och vad som i dvrigt
skulle krévas for att en regel ska kunna forandras i den riktning som nérings-
livet efterfragar. Efter det ssmmanstaller regeringen och tar stallning till myn-
digheternas svar pa skrivelserna fran naringslivet. Regeringen redogor darefter
for sin syn p& myndigheternas svar i en skrivelse som lamnas till riksdagen en
gang per &r.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen
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5.  Ett systematiskt regelférenklingsarbete, punkt 3 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1010 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Att minska regelbdrdan handlar bade om konkreta férandringsférslag och om
att fran lagstiftarens sida, liksom pa myndighetsniva, félja upp vad som funge-
rar och vad som maste ses Gver pa nytt. Detta kraver dverblick, samordning,
resurser samt politisk vilja. Jag anser att det bor inforas kontrollstationer sé att
det gors systematiska utvarderingar och uppfoljningar kring regelforenkling.
Jag noterar att utredningen om férenklingar for mikroforetag m.m. ger exem-
pel pa tankbara losningar, men det viktiga ar att resurserna forstarks dar det
far mest nytta och att lésningen blir funktionell.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6.  Ovrigt om regelférenklingar for foretag, punkt 4 (V, MP)
av Elin Séderberg (MP) och Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2170 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 8,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6 i denna del,
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2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 4, 5, 16, 18
och 19,

2022/23:1637 av Martina Johansson (C) yrkande 2,

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 30,

2022/23:1821 av Sten Bergheden (M) och

2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 7.1.

Stallningstagande

Sverige och Europa behdver en mangfald av stora och sma foretag som skapar
mojlighet till forsérjning och arbetstillfallen och bidrar till livskvalitet och ut-
veckling. Allt fler svenskar vill starta foretag. Vi menar att denna kraft och
kreativitet ska tas till vara genom att minska regelkranglet och forbattra villko-
ren for foretagare, sa att fler ges maéjlighet att styra 6ver sitt arbete och skapa
sin egen forsorjning.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

7. Ovrigt om regelférenklingar for foretag, punkt 4 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6 i denna del,
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 4, 5, 16, 18
och 19 samt
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motionerna
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 8,
2022/23:1637 av Martina Johansson (C) yrkande 2,
2022/23:1821 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 7.1 och
2022/23:2170 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se dver mojligheten att avskaffa fler regler for
foretagare. Arbetet med regelférenkling dr grundldggande for att Sverige ska
kunna erbjuda ett gott foretagsklimat. Det har under de senaste 10-15 aren
genomforts en rad olika utredningar och kartlaggningar om hur myndigheterna
kan forenkla reglerna. Det saknas dock en éverblick av resultaten nar det galler
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hur och om forslagen har genomforts och med vilken effekt. En sddan sam-
manstallning skulle behdvas och jag anser att regeringen skyndsamt bor ater-
komma till riksdagen med en sadan.

En del regler kan fasa ut sig sjalva, genom att myndigheter tillampar en s.k.
solnedgangsklausul som innebar att regler och foreskrifter som t.ex. inte har
aberopats under en viss tid helt enkelt forsvinner fran regelverket. Jag ser posi-
tivt pa att ta fram principer for detta.

Regeringen arbetar i dag med regelforbattringsmal. Nagra av de mal som
finns i dag handlar om att de administrativa kostnaderna for foretagen ska
minska. Exempelvis ska det vara enklare att lamna uppgifter (férenkling ge-
nom digitalisering), servicen ska 6ka och handlaggningstiderna ska minska.
Yiterligare mal handlar om battre konsekvensutredningar samt forenkling pa
EU-niva. Det &r i grunden bra att denna fraga finns pa den politiska agendan,
men jag anser att mer maste géras for att minska kostnaderna for regelkrangel.
Det &r i sig inget storre fel med regelférenklingsmalen. De har dock inte upp-
fyllts eftersom det enligt min mening har saknats malstyrning, uppféljning och
tydliga uppdrag till relevanta myndigheter. Jag menar att det har saknats poli-
tisk prioritering. Jag anser att det behdvs en tydligare styrning framdver, dar
statsmakterna kan 6vervaga att satta t.ex. kvantifierade mal for kostnader for
administration, eller tid for handl&dggning av ett visst slag.

Nagot som coronapandemin forde med sig var att det uppstod nya rutiner
och samverkansformer mellan enskilda néringsidkare, kommuner och myn-
digheter. De s.k. undantagstillstdnd som etablerades — inte minst mellan till-
standsenheter pa lokal niva, mellan foretag och kommuner — har visat sig vara
positiva och pragmatiska for bada parter. Det ar viktigt att man nu i aterstall-
ningsfasen utvarderar de effektiviserade rutinerna och tar vara pa det som varit
positivt. Om det visar sig att det kravs ny lagstiftning for detta har jag en posi-
tiv installning till en sddan dversyn. Min grundinstallning &r att de regelforenk-
lingar som infordes under pandemin i normalfallet ska behallas.

En idé som fors fram av industrin och néringslivet nar det géller reformer
pé regelforenklingsomradet ar att jamfora Sverige med andra lander. Genom
internationell riktmarkning (benchmarking) — t.ex. att Sverige ska bli battre
och/eller fa en hogre rankning i OECD:s Regulatory Policy Outlook — kan det
bli enklare for Sverige att driva igenom nddvéandiga forandringar. Jag férordar
darfor att regeringen genomfor en sadan jamforelse for att identifiera pa vilka
omraden Sveriges regelforenklingsarbete kan forbattras.

Det digitaliserade samhallet gar mer och mer mot decentralisering dar sma
foretag och egenforetagare samverkar i natverk. Tyvérr kan det konstateras att
de nuvarande regelverken ar daligt anpassade for ett utspritt och smaskaligt
foretagande som verkar i en allt mer digitaliserad vérld. Jag menar darfor att
existerande regler kontinuerligt bor anpassas till den nya digitala verkligheten.
Jag kan exempelvis ndmna vikten av att sinka trosklarna for att smaskaliga
foretag ska véaxa och skapa jobb genom olika regelforenklingséatgéarder och att
ny lagstiftning ar digitaliseringsredo och déarmed enkel och tydlig. Ett annat
problem &r att manga startup-foretag lamnar Sverige eller kops upp. Det ar
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viktigt for utvecklingen av den svenska digitala ekonomin att se éver hur man

kan sékerstalla att fler av de mest innovativa verksamheterna stannar kvar i

Sverige. For att ta vara pa den digitala ekonomins potential forordar jag darfor

att regeringen ska verka for regelverk som frdmjar innovation och utveckling.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8. Handlaggningstider och tillstandsprocesser, punkt 5 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lénn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:222 av Mikael Larsson (C),
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkandena 5 och 7,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6 i denna del
och
2022/23:1637 av Martina Johansson (C) yrkandena 1, 3 och 4.

Stallningstagande

Nér lagar och regler ska omsattas i praktiken kravs handlaggning av berérda
myndigheter. Den processen kan dra ut pa tiden och begrénsa foretagens moj-
ligheter att bedriva sin verksamhet. | april 2021 presenterade Tillvaxtverket
sin slutrapport Uppdrag att folja upp mal for forenklingsarbetet pa centrala
myndigheter. Av rapporten framgar att utvecklingen av handlaggningstider
och kundngjdhet inte gatt i den riktning som regeringen 6nskat. Var slutsats ar
att detta sannolikt beror pa for délig politisk styrning och ett felaktigt uppdrag.
Rapporten pekar ocksa pa att arbetet maste fortsatta och forbattras. For att un-
derlatta for foretagare anser vi dérfor att regeringen ska ge relevanta myndig-
heter i uppdrag att identifiera processer dar det férekommer kostsamma och
langa handlaggningstider. Darefter ska regeringen satta upp mal och ta fram
strategier for myndigheterna som syftar till att 16sa problemen och uppné rim-
liga handlaggningstider.

Nir det géller entreprendrer som soker olika tillstand for att expandera eller
oppna ny verksamhet kan dessa ibland fastna i en administrativ loop déar aren-
det bollas mellan olika kommunala och statliga myndigheter utan en tydlig
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bortre tidsgrans. Darfér bor mojligheten att infora bortre tidsgranser for aren-
dehantering Gvervégas enligt var mening. Jamte detta bor hanteringen vid
dverklaganden av tillstindsarenden forenklas. Ett problem som ménga indust-
riféretagare specifikt anger ar att miljétillstand for nya industrifastigheter drar
ut pa tiden samtidigt som affarsmojligheterna ar mycket goda for t.ex. export
till véxande ekonomier. Vi anser darfor att det bor inforas en bortre tidsgréans
for arendehanteringen av tillstindsansokningar. Vidare behéver hanteringen
vid 6verklaganden férenklas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. Handlaggningstider och tillstandsprocesser, punkt 5 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6 i denna del
och
avslar motionerna
2022/23:222 av Mikael Larsson (C),
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkandena 5 och 7 samt
2022/23:1637 av Martina Johansson (C) yrkandena 1, 3 och 4.

Stallningstagande

Jag vill hdr understryka betydelsen av snabba, effektiva och transparenta till-
standsprocesser. Savél kostnaderna som tidsatgangen for foretag som soker
tillstdnd hos kommuner och myndigheter maste minska. Jag vill darfor att re-
geringen ska se 6ver maéjligheten att paskynda hanteringen av tillstnd. Enligt
min mening bor grundregeln vara att tillstdndet beviljas automatiskt om en
tillstindsansdkan inte besvaras inom tva manader.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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10. Foretagens uppgiftslamnande, punkt 6 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:74 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:1913 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Att driva foretag medfor dterkommande kontakter med manga olika myndig-
heter och innebdr ett omfattande uppgiftslamnande. Att behdva ldmna samma
uppgifter flera ganger &r betungande for foretagen. Det tar tid och kostar pen-
gar som i stallet skulle kunna laggas pa verksamheten. Jag anser att lagar, reg-
ler och myndigheternas verksamheter ska utformas och tillampas pa ett satt
som minimerar foretagens administrativa bérda och gor det enkelt. Foretag ska
inte beh6va lamna samma uppgifter till myndigheter flera génger och till flera
olika stéllen. Regeringen bor darfor vidta &tgéarder for att forenkla och mini-
mera foretagens uppgiftslamnande.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

11. Myndigheternas framjandeuppdrag, punkt 7 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Marianne Fundahn (S),
Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:1874 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1876 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1914 av Sten Bergheden (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

I grund och botten &r foretagsklimatet viktigt eftersom det skapar tillvéxt i
Sverige och darmed ar med och finansierar saval valfardssystemet som sam-
héllsbygget. Under de senaste decennierna har manga av regelverken som pa-
verkar foretag blivit mer komplicerade, ofta i takt med att vérlden blir mer
komplex. De foretag som drabbas hardast av komplicerade regelsystem ar
mindre foretag, da de ofta saknar ekonomiska resurser for att flja regelutveck-
lingen. Under de senaste artiondena har det framfor allt varit i sma och medel-
stora féretag som de nya jobben vuxit fram, varfor vi anser att det ar viktigt att
foretagsklimatet for dessa foretag forbattras. Detta kan goras pd méanga satt.
Ett exempel som vi vill lyfta i detta sammanhang &r myndigheternas kontakter
med foretagen. Vi anser att uppdragen till myndigheterna behéver ha ett tydli-
gare framjandeuppdrag gentemot foretag, déar kortare handlaggningstider och
battre service ar nagra bestandsdelar.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

12. Genomfdrande pa miniminiva, punkt 8 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

I Sverige har politiken &gnat sig at s.k. gold-plating och éverimplementerat

EU-regler pa ett satt som verkar hammande for landets industriella utveckling.

Vi menar att det &r fullt mojligt att inom ramarna for befintliga EU-regler 6pp-

na for fler undantag i Sverige &n vad som nu gors. Vi anser darfor att det finns

skal att understryka detta for regeringen. Praxis bor vara att Sverige, om det

inte finns synnerligen goda skél, genomfor EU-direktiv pd en miniminiva.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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13. Genomfdrande pa miniminiva, punkt 8 (C)
av Elisabeth Thand Ringqyvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 13 och
bifaller delvis motion
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Genomforandet av EU-direktiv i svensk ratt har blivit ett &terkommande gissel
for svenska foretag genom att Sverige ofta Overimplementerar EU:s regelverk.
Detta ar ndgot som sérskilt drabbar sma foretag med begransade forutsattning-
ar att hantera invecklad byrakrati. For att komma till ratta med problemet anser
jag att Sverige bor évergé till direktimplementering av EU-direktiv med EU:s
miniminiva som standard. Endast nér det finns tungt vagande skal bor genom-
forande av EU-direktiv uttryckas i sérskild lagstiftning.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

14. Ovrigt om genomférande av EU-lagstiftning, punkt 9 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lénn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 4.
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Stallningstagande

Nationella regler som gar utdver EU:s minimilagstiftning leder till hogre kost-
nader nationellt och en snedvriden konkurrens inom unionen. | konsekvensut-
redningsforordningen regleras hur forvaltningsmyndigheter under regeringen
ska arbeta med konsekvensutredningar vid inférandet av nya foreskrifter. |
forordningen anges bl.a. att det ska goras “en bedomning av om regleringen
overensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som fljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen”. Vi menar att denna formulering bor skér-
pas och anser att forordningen bor stélla krav pé att regelgivaren ska beskriva
effekterna nar svenska regler foreslas ga utéver vad som krévs av EU:s lagstift-
ning. Vi forordar darfor att regeringen reformerar konsekvensutredningsfor-
ordningen i enlighet med det som vi hér anfort.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Regelradets organisation, punkt 10 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqgvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 3 och
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Regelradet inrattades av regeringen 2008 for att verka for regelférenklingar
for foretag. Sedan januari 2015 &r Regelradet en organisation inom Tillvéxt-
verket. Vi anser att Regelradets kompetens och mandat behéver starkas. Enligt
var mening bor Regelradet vara ett oberoende organ med placering under
Statsradsberedningen. Detta skulle ge radet stérre tyngd och inflytande med
mojligheten att paverka sa tidigt som mojligt i processen nar nya regler tas
fram. Radet skulle aven fa en méjlighet att attrahera medarbetare med hdog
kompetens, bl.a. inom Regeringskansliet.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2022/23:NU15

63



2022/23:NU15

64

RESERVATIONER

16. Regelradets organisation, punkt 10 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Arbetet med regelforenkling ar grundldggande for att Sverige ska kunna er-
bjuda ett gott foretagsklimat. Att minska regelbérdan for det svenska nérings-
livet &r darfor av avgorande betydelse. Ett led i detta arbete &r enligt min me-
ning att utveckla Regelradet, som sedan 2008 arbetat med regelférenkling. Jag
menar att Regelradet bor bli en egen myndighet med mandat att komma in
tidigare i lagstiftningsprocessen. Vidare bér Regelradet ges ett utdkat uppdrag
att folja upp béde de avgifter som foretagen &laggs for olika typer av tillstand
och handlaggningstider hos myndigheter.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

17. Regelradets uppgifter, punkt 11 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lénn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:325 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 7.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Som ett led i ett systematiserat regelférenklingsarbete anser vi att Regelradet
bor fa ett utokat mandat genom en s.k. stoppfunktion. Fragan om en stopp-
funktion for Regelradet har framforts i olika sammanhang och aven av radet.
En stoppfunktion skulle innebara att en regel inte far inforas forran konsekven-
serna av regelforslaget har utretts pa ett godtagbart satt. Forst nar Regelradet
anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i konsekvensutredningsfor-
ordningen bér forslaget ga vidare i processen. Regelradet ska dock endast kun-
na stoppa inférandet av en ny regel under en viss tid. P& sa vis skapas det en
press pa politiken och forvaltningsmyndigheterna att dterkomma med ett battre
underlag, samtidigt som det 6ppnar for debatt och diskussion.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Kaonsekvensutredningar, punkt 12 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 4,
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 8 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Nar nya regler tas fram &r det var mening att de maste sta i proportion till de
mal och problem som reglerna ar tankta att 16sa. Detta ar tyvarr inte alltid fal-
let. I konsekvensutredningsforordningen regleras hur férvaltningsmyndigheter
under regeringen ska arbeta med konsekvensanalyser vid inférandet av nya
foreskrifter. | férordningen beskrivs hur arbetet med konsekvensanalyser ska
utféras och att dessa ska innehalla en redogorelse for t.ex. vilken administra-
tion och vilka kostnader som forvintas uppsta. Vidare ska det beskrivas vilka
det ar som drabbas och hur det pdverkar konkurrensférmagan hos foretag.
Regelradets granskningar har visat pa underméliga konsekvensanalyser av for-
slag fran regeringen och statliga myndigheter, vilket &r en brist som fér stor
negativ paverkan. Vi vill i detta sammanhang framhalla vikten av att regering-
en, statliga utredningar och forvaltningsmyndigheterna konsekvent foljer for-
ordningen. Vi anser dven att proportionalitetsprincipen i hogre utstrackning an
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i dag ska vara vagledande vid konsekvensanalyser och valet av vilka atgérder
som ska vidtas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

19. Konsekvensutredningar, punkt 12 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 8,
bifaller delvis motion
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag har tidigare framfort att arbetet med att minska regelbérdan handlar bade
om konkreta forandringsforslag och om att f6lja upp vad som fungerar och vad
som maste forbattras. Konsekvensutredning ar ett viktigt verktyg for att bedo-
ma hur och i vilken omfattning ett forslag paverkar olika aktérer, halsan, mil-
jon, ekonomin och samhéllet i stort. Av konsekvensutredningsforordningen
framgar att lagstiftaren vill att myndigheter konsekvensprévar beslut som in-
nebér nya regler. Innan en myndighet beslutar om foreskrifter eller allméanna
rad ska den sa tidigt som majligt utreda foreskrifternas eller de allmanna ra-
dens kostnadsmassiga och andra konsekvenser i den omfattning som behovs i
det enskilda fallet och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.
Myndigheten ska vidare ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, na-
ringslivet och andra som kostnadsmassigt eller pa nagot betydande satt berors
tillfalle att yttra sig dels i frdgan, dels om konsekvensutredningen. Tyvarr kan
jag konstatera att manga konsekvensutredningar innehaller brister. Jag menar
darfor att det bor goras en dversyn av systemet med regelverket for konsek-
vensbeskrivningar som inférdes 2008.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:74 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
gemensamt system for olika myndigheters inhamtande av uppgifter fran
foretag som forenklar sa att foretag bara behover lamna en uppgift en gang,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:222 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om beslut inom sex
manader for smaforetagare och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:325 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att bredda Regelradets mandat och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

processen i samband med att nya regler som paverkar sméféretagare
antas och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:665 av David Josefsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utreda mojligheten att minska regelbordan for foretag med 30 procent och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:928 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstérka
och flytta Regelradet fran Tillvaxtverket till Statsradsberedningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
systematisera regeringens och férvaltningsmyndigheternas arbete med
regelforbattring och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
stoppfunktion for regler med bristfallig konsekvensutredning och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
proportionalitetsprincipen tydligare ska vara vdgledande vid
konsekvensanalyser och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att statens
myndigheter ska identifiera samt uppratta mal och strategier for de
mest kostsamma handlaggningstiderna for foretag och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att utreda
inrattandet av ett implementeringsrdd eller motsvarande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslagen rorande en
forbattrad regelprocess och enklare regelverk frdn SOU 2021:60 och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
regelforenkling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att infora bortre tidsgranser for tillstandsansokningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten  att reformera  forordningen  (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dvervaga att sa langt det ar mojligt utnyttja relevanta
undantag i EU-regelverken och inte éverimplementera regelverk som
verkar hammande for var industriella utveckling och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av regelverk och regeltillampning som hammar sma foretag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
systematiserat regelforenklingsarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:1010 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
inriktat och systematiskt med regelférenkling for foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1085 av Ida Drougge (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvédrdera och stirka Regelradet och det regelférenklande arbetet i
staten och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en oberoende &versyn av konsekvensutredningsférordningen och
konsekvensutredningsarbetet i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sjalvkostnadsprincipen bor fa ett okat genomslag i statliga och
kommunala avgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
hur statlig, kommunal och regional tillsyn kan samordnas i stdrre
utstrackning an i dag i syfte att bade hoja kvaliteten pa tillsynen och
underlatta for de foretag och verksamheter som tillsyn utdvas 6ver och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
regelforenklingsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att avskaffa fler regler for foretagare samt péskynda
hanteringen av tillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
om Regelradet ska bli en egen myndighet med mandat att komma in
tidigare i lagstiftningsprocessen och ges utdkat uppdrag att folja upp
bade de avgifter som foretagen alaggs for olika typer av tillstind och
handl&ggningstider hos myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med en sammanstallning av
utredda och genomfdrda regelférenklingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fungerande regellattnader som inforts under coronapandemin bor
permanentas och tillkannager detta for regeringen.
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10.

13.

16.

18.

19.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstélla att det finns kontrollstationer for regelférenklingsarbetet sa
att systematiska utvérderingar och uppféljningar gors och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelbordan for smaforetag och mikroféretag bor minskas kraftigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
dversyn av systemet med regelverket kring konsekvensbeskrivningar
som inférdes ar 2008 bor goras och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
och minimera foretagens uppgiftslamnande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor overgad till direktimplementering av EU-direktiv med EU:s
miniminiva som standard och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
solnedgangsklausuler som syftar till att fasa ut regler om de inte har
anvénts under en viss tidsperiod och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskade
kostnader for regelkrangel och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jamfora
Sverige med andra l&nder avseende regelforenklingsarbetet i syfte att
identifiera utvecklingsomraden och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1637 av Martina Johansson (C):

1.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheter bor ges i uppdrag att ga igenom samtliga tillstind som
krévs for foretag och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att utse en samordnare som tillsammans med foretag
granskar lagstiftningens krav med syftet att forenkla och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
om det gér att ha olika krav pa tillstand for foretagen beroende pa
storlek och hur lange de bedrivit verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
krav pa myndigheter att dven bistd med rad och stod till foretag i
samband med ansokningar och tillsyn och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for regelverk som frémjar innovation och utveckling och tillkénnager
detta for regeringen.

2022/23:1821 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att ge fler dispenser vid uppstart av foretag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1874 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga
att se dver uppdragen och regleringsbreven till relevanta myndigheter
och verk sd att de ocksa ska ha ett tydligt uppdrag att hjalpa foretagen
att gora rétt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att relevanta myndigheter och verk bor ha ett uppdrag att redovisa hur
de har jobbat for att ge rad och hjalp till foretagen for att underlatta for
dessa att gora rétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1876 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheter och dess kontrollanter dven ska ha ett tydligt uppdrag att
hjalpa foretaget med goda forslag och rad, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndigheterna ska ha ett tydligt uppdrag att samordna sina kontroller
av foretagen och verksamheten, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1913 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
regelverket s att en myndighet inte ska kunna begéra in samma
uppgifter som redan finns hos en annan myndighet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
regelverket sa att myndigheter i storre utstrackning har ett ansvar for
att samordna sina uppgiftsinsamlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:1914 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga
att ta fram en tydlig strategi och atgarder for hur man ska gora
myndigheter och statliga verk mer foretagsvénliga och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2025 av Mathias Tegnér m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en vég in
for foretagare och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

operationalisera malen for forenklingspolitiken och tillkannager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta
behovet av fler sektoriella systematiska regeléversyner och
tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta
behovet av en d&versyn av implementering av EU-regler och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta
behovet av frimjandeuppdrag hos myndigheter och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta
behovet av konsekvensutredningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta
behovet av att se 6ver Regelradets uppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2026 av Mattias Vepsa m.fl. (S):

7.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora regelférenklingar for foretagare och att genomféra
satsningar pd kvinnligt foretagande och tillkannager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att genomfora regelférenklingar for

foretagare.

2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om betydelsen
av regelverk som ar proportionella och andamélsenliga och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:2170 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
villkoren och minska regelkranglet for foretagare och tillkannager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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