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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett meddelande med férslag till en
strategi for hamnar inom unionen. Regeringen valkomnar i
huvudsak forslagets inriktning. Det ar positivt att hamnarnas
strategiska betydelse lyfts fram, inte minst i férhallande till den roll
och funktion de kan ha i den radande skarpta geopolitiska
situationen. Samtidigt vore vissa ambitionshojningar vardefulla.
Det handlar framst om att medlemsstaternas skilda forutsattningar
bor beaktas, exempelvis de vinterférhallanden som hamnar och
andra maritimt anknutna néaringar i var del av unionen behéver

forhalla sig till.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

De sa kallade Draghi- och Niinisto-rapporterna har pa olika séatt
belyst unionens férhallande till varldsekonomin och beredskap och
givit forslag till hur unionens konkurrenskraft ska kunna starkas.
Rapporterna har belyst betydelsen av unionens hamnar fér bland

annat unionens konkurrenskraft.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till unionens nya hamnstrategi syftar till att starka
konkurrenskraft, sékerhet och héllbarhet och behandlar
hamnarnas roll i samhallet for att uppna detta. Kommissionen
betonar att europeiska hamnar hanterar cirka 74 procent av EU:s
utrikeshandel, utgor kritisk infrastruktur och ar centrala for
energiforsorjning, beredskap och for den sa kallade bla ekonomin.
Hamnar ar avgdrande for Europas sdkerhet och strategiska
autonomi. Strategin ar strukturerad kring fem strategiska pelare,

enligt nedan.

Starkt konkurrenskraft, innovation och digitalisering

| strategin framhaller kommissionen behovet av innovation,
digitalisering, forbattrade landanslutningar och férenklade
regelverk for att stdrka hamnarnas konkurrenskraft. Kommissionen

lyfter globala konkurrensutmaningar, riskscenarier sdsom
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omlokalisering av trafik till icke-EU-hamnar och behovet av rattvisa

villkor i relation till hamnar i tredjeland.

Strategin betonar dven ekonomisk sakerhet, sarskilt kopplad till
utlandskt dgande eller inflytande i strategiska hamntillgangar.
Kommissionen avser att ta fram vagledning, troskelvarden och

kriterier for att hantera sadan paverkan.

Innovation ska framjas genom bland annat artificiell intelligens,
initiativet Horisont Europa och stéd till sma och medelstora
hamnar. Digitalisering ska forbattra informationsdelning, optimera

anlép och minska vandtider till hamn.

Okad energiomstillning, hallbarhet och ren industri

Hamnar beskrivs som strategiska nav for energi- och
industriverksamheter, dar elektrifiering genom utbyggd
infrastruktur &r centrala delar av omstallningen. Kommissionen
foreslar atgarder for att stodja elektrifiering av hamnar, dkad
transparens for prissattning av landstrom och smarta |6sningar for

natkapacitet.

Strategin lyfter hamnarnas roll i produktion och distribution av
alternativa branslen, inklusive vatgas, och kopplingen till
overvakning, rapportering och verifiering. Det anges dven att
kommissionen vill astadkomma mer enhetliga metoder for att méata
vaxthusgasutslapp i hamnar, men det ar oklart vilken konkret

process som avses i detta skede. Finansiering foreslas genom stod
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kopplat till de transeuropeiska naten for energi och transport

(TEN).

Kommissionen har ambition att forenkla tillstdndsprocesser for
hamnprojekt samtidigt som hdga miljékrav och klimatmal
uppratthalls, bland annat genom snabbare miljobedémningar och
uppdaterade regler i taxonomin. Kommissionen satsar ocksa pa att
stdrka hamnarnas hallbarhet genom stod till cirkular ekonomi,
tydligare vattenréattsliga riktlinjer och mer enhetlig méatning av

utslapp.

Sakra och skydda hamnar

Strategin lyfter 6kade hot mot europeiska hamnar i form av
terrorism, sabotage, klimatforandringar, organiserad brottslighet,
korruption, cyber- och hybridattacker liksom dronare. For att mota
dessa hot ska kommissionen uppdatera vagledning om maritim
sakerhet, starka internationella IMO-standarder och forbattra
datainsamling. Den europeiska hamnalliansen syftar redan idag till
att motverka organiserad brottslighet och narkotikahandel. Ett EU-
ramverk for bakgrundskontroller av hamnarbetare ska dartill tas
fram. Hamnar ska inkluderas i &tgarder for klimatresiliens, skydd
av kritisk infrastruktur och hantering av stérningar i globala
satellitnavigationssystem (GNSS). Digital autonomi ska stérkas

genom sakra datafléden, forskning och EU-samarbete.
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For att motverka terrorism och organiserad brottslighet forslas
battre datainsamling och analys, sarskilt kring
passagerarterminaler och sjotransport. Dessutom ska
hamnarbetare fa battre utbildning och skydd som en del av arbetet

mot dessa hot.

Flaggskeppsatgarder ar att uppdatera respektive
sékerhetsvagledning, regionala samarbetsramar,
bakgrundskontroller men ocksa att uppratta ett

cybersdkerhetsforum och en EU-gemensam riskbeddmning.

Tillgang till finansiering och investeringar

Kommissionen menar att hamnarnas framtida behov kraver en
blandning av EU-medel, nationell finansiering och privata
investeringar, med stod av forutsdgbara regelverk och
riskreducerande verktyg. Sedan 2014 har cirka 10 miljarder euro
gatt till hamnprojekt for energi, hallbarhet, innovation och
infrastruktur. Finansieringsinstrument som den féreslagna
europeiska konkurrenskraftsfonden (ECF), Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE) 2028-2034 och n&sta ramprogram for
Horisont Europa ska kunna stodja investeringar i hamnar, sarskilt
inom omraden som ren energi, digitalisering, sdkerhet, innovation
och multimodal infrastruktur. Europeiska Investeringsbanken (EIB)
har under perioden 2014 — 2025 bidragit med 2,8 miljarder euro
och ska aven framover ge kapacitetsstod till smé och medelstora

TEN-T-hamnar. Kommissionen uppmanar hamnforvaltare, sarskilt
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sméa och medelstora, att diversifiera och ta vara pa nya

affarsmojligheter inom energiomstallning och digitalisering.

Social sammanhallning, kompetens och hogkvalificerade arbeten
Strategin betonar att hamnar ar viktiga for ekonomisk utveckling,
sammanhallning och lokal attraktionskraft, sarskilt for dar, arktiska
och avlagsna regioner, och att EU ska stddja sma och medelstora
hamnar genom sammanhallningsmedel och FSE transport.
Kommissionen vill starka sambanden mellan hamnar och stader
och ta fram en ny fardplan fér konkurrenskraftiga sma och
medelstora hamnar. En kompetent och séker arbetskraft ar
central, och kommissionen introducerar atgérder som Strategi for
bla generationsfornyelse, och Kompetenspakt for hamnsektorn,
liksom riktlinjer for sdkerhet, arbetsmiljé och hantering av
alternativa branslen. Flaggskeppsatgarder som foreslas ar stod till
smé och medelstora hamnar, utveckling av framtida kompetenser,

och nya riktlinjer for maritim sadkerhet och branslehantering.

Sammanfattningsvis syftar strategin till att géra EU:s hamnar
gronare, mer konkurrenskraftiga och sékrare men ocksa battre
integrerade i samhéllet. Ett nytt rdd for maritima industrier och
hamnar ska dvervaka genomforandet och sakerstalla en

kontinuerlig dialog med berdrda aktorer.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Strategin innehdller i sig inte nagra nya lagforslag och bedéms inte

paverka svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Konkreta krav pa medlemsstaterna bedéms vara begransade da
ambitionshdjningen beddms ligga inom redan befintliga initiativ.
Det hindrar inte att kommissionen i ett senare skede kan
aterkomma med tydligare krav. Krav pa branschforetradare ar
begransade. De svenska hamnarna ar i regel privata och fortsatt
stod genom exempelvis FSE kan komma att behovas dven
fortsattningsvis for att tdcka eventuella investeringsbehov.
Beddmningen ar att ingen paverkan sker pa statsbudgeten for de
uppmaningar kommissionen riktar mot medlemsstaterna.

Eventuella 6kade ataganden for EU-budgeten ska tas inom ram.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa att kommissionen i strategin lyfter fram
att europeiska havshamnar har en unik och viktig roll fér EU:s
ekonomi, mobilitet, sdkerhet och for den grona omstallningen.
Hamnar utgor kritisk infrastruktur och ar avgérande for Europas
sékerhet och strategiska autonomi. En konkurrenskraftig, séker
och valfungerande hamnsektor &r avgdrande for utvecklingen av

Europas ekonomi och for att transportsystemet ska fungera
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effektivt och vara motstandskraftigt. Samtidigt &r det viktigt att

respektera att hamnverksamheter skiljer sig at mellan olika lander.

Sverige har 6éver hundra hamnar — omkring femtio offentliga och
femtio industrihamnar, exklusive fritidsinriktade hamnar — som
kraver utrustning, varv och kompetens och bidrar till ekonomin.
Svenska hamnar varierar i storlek, dgande och verksamhetsformer,
men maste dnda hantera liknande regleringar och utmaningar.
Regeringen anser att strategin bor belysa detta tydligare,
exempelvis forutsattningar som svara vinterforhallanden och de

ekonomiska konsekvenserna for de svenska hamnarna.

Regeringen valkomnar vidare att hamnstrategin har en bred ansats
och reflekterar att verksamheten i hamnar alltmer blir nav for
bredare bla ekonomiska aktiviteter, inte bara for fartyg, gods och
passagerare. Hamnar har en viktig roll i klimatanpassningsarbetet,
och for att minska miljobelastningen, inte minst pa den lokala
miljon. Fossilfri energi, stod for gron omstéllning, cirkular ekonomi
och innovation &r omraden dé&r europeiska hamnar kan expandera.
Ett 6kat multimodalt perspektiv &r 6nskvart, sa att transporter till
och fran hamnar fungerar effektivt aret runt samt &r hallbara och
med hog resiliens. Detta ar kritiskt for hela transportkedjan,

inklusive militdr mobilitet, bade i fred och vid kris.

Regeringen valkomnar att hamnstrategin lyfter nya och 6kande hot

mot hamnar, inklusive terrorism, sabotage, organiserad
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brottslighet, korruption, cyber- och hybridattacker och dronare.
Regeringen valkomnar féreslagna atgarder for att 6ka hamnarnas
motstandskraft, liksom att europeiska hamnalliansen lyfts fram
som ett initiativ som syftar till att motverka organiserad
brottslighet och narkotikahandel. Nya och forbattrade verktyg for
de brottsbekdmpande myndigheterna samt ett utékat och

forbattrat samarbete med lander utanfor EU &r viktigt.

For att sakerstalla rattvisa konkurrensvillkor och en effektiv
hamnsektor behover strategin uttrycka att medlemsstaterna
fortsatt ska kunna tillampa géllande statsstddsregler och

hamntjanstforordningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kdnda i dagslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter
Europaparlamentet har inte behandlat meddelandet fran

kommissionen.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Strategin innehdller inga lagstiftningsforslag, varfor ingen rattslig

grund angivits.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Meddelandet innehéller i sig inga forslag till lagstiftning, varfor
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inte ar aktuella att

beddma.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Cypriotiska ordférandeskapet har paborjat arbete med att ta fram
radslutsatser for meddelandet. Ordférandeskapet har aviserat att

dessa planeras beslutas vid radsmote i junii ar.

4.2 Fackuttryck och termer

ECF European Competitiveness

Fund,

Europeiska

Konkurrenskraftsfonden

10
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FSE Fonden for ett sammanlankat

Europa
GNSS Global Navigation Satelite
System, satellitbaserade navigations-
och

positionsbestdmningssystem

Kompetenspakt for hamnsektorn  Pact for Skills

Strategi for bla generationsférnyelse Blue

Generational Renewal Strategy

Taxonomin Taxonomy Climate Delegated
Act

TEN Transeuropeiska narverk
TEN-T Transeuropeiska narverk,

Transport

11
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