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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:114

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:212
Mojlighet att avsta fran aterkallelse av
uppehallstillstand nar arbetsgivaren
sjalvmant har avhjilpt brister

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stryka bestimmelsen
om att brister som uppmérksammas av Migrationsverket inte kan utgéra grund for
undantag frén atertagande av uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att mgjliggora for individuell beddmning vid
aterkallande av uppehéllstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Genom proposition 2016/17:212 Mgjlighet att avsta fran aterkallelse av
uppehallstillstdnd ndr arbetsgivaren sjdlvmant har avhjélpt brister foreslar regeringen att
Migrationsverket ska kunna avsta fran att aterkalla ett beslut om uppehéllstillstand pa
grund av arbete i de fall da grunderna for tillstdndet varit felaktiga och arbetsgivaren
atgirdat felet sjalvmant. Med sjalvmant menas att réittelsen sker utan att
Migrationsverket har papekat felet. Det kan vara lontagaren, en fackforening eller ndgon
annan som forst uppméarksammar och péapekar felet.

Till grund for propositionen ligger Utredningen om &tgirder for att stirka
arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden. Forslaget i propositionen ir ett av
flera som vintas fran utredningen. De manga och medialt uppmirksammade exemplen
pa hur arbetskraftsinvandrare blivit av med sina uppehéllstillstand eller inte fatt forlinga
dem pa grund av brister frin arbetsgivarens sida, som i minga fall legat langt tillbaka 1
tiden, har ocksa gjort frdgan extra aktuell och bradskande. De borgerliga partierna har
vid flera tillfdllen krévt att regeringen agerar for att dtgérda bristerna i den nuvarande
lagstiftningen. Vénsterpartiet instimmer 1 kritiken mot den nuvarande ordningen som vi
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menar far orimliga konsekvenser for den enskilde, men pdminner samtidigt om att det
var alliansregeringen som inforde den nuvarande lagstiftningen. Vénsterpartiet har lange
kritiserat lagstiftningen kring arbetskraftsinvandring, bl.a. pa denna grund.

Att regeringen nu agerar dr vilkommet, men Vinsterpartiet menar att forslagen pa
atgdrder &r otillrdckliga. I denna motion presenterar vi forslag pa hur lagstiftningen
skulle kunna forbattras ytterligare.

3 Vinsterpartiets syn pa arbetskraftsinvandring

Vinsterpartiet har ldnge drivit pd for att inféra mer generdsa regler for
arbetskraftsinvandring fran linder utanféor EU/EES-omradet. Dessvirre motsvarar de
regler som infordes 2008 inte alls vira onskemél. Dagens regelverk sitter arbetstagaren
1 en svart underordnad beroendesituation och dppnar upp for utnyttjande. Arbete och
konkurrens ska ske pa lika villkor. Alla som jobbar i Sverige ska ha ritt till de 16ner och
villkor som regleras i vara lagar och kollektivavtal, oavsett var man ar fodd eller bosatt.
Utnyttjandet av utldndsk arbetskraft och dumpningen av l6ner och arbetsvillkor pa den
svenska arbetsmarknaden méste stoppas.

Argumenten for de regler som inférdes 2008 var att det skulle bli léttare att rekrytera
manniskor med specialistkunskaper utanfor Sverige och EU/EES-omrédet. I sjdlva
verket dr det, med undantag for datorspecialister, framfor allt till arbeten utan krav pa
sérskild yrkesutbildning i laglonebranscher som ménniskor har rekryterats fran andra
kontinenter. Tusentals ansokningar om arbetstillstind har kommit in och beviljats for
restaurangbitraden, diskare och stddare samtidigt som det redan finns ett stort antal
sokande till sddana jobb i Sverige. Det &r alltsa knappast beroende pa kompetensbrist i
landet som arbetsgivare rekryterar restaurangbitrdden, diskare och stidare frdn Asien
och Nordafrika. Det mesta tyder i stéllet pd att det &r mdjligheten att skaffa arbetskraft
till 16ner langt under de nivaer som giller 1 svenska kollektivavtal som lockar
arbetsgivarna att rekrytera utomlands.

Det finns gott om dokumentation av hur utlindska arbetare lurats hit under falska
premisser och utnyttjats pa det mest skamliga sitt. Sdvil enskilda fackforbund som
medierna har de senaste aren rapporterat om stora missforhallanden inom en rad
branscher. Problembilden bekréftas dven av Migrationsverket som anser att missbruket
av nuvarande regelverk dr omfattande.

Vinsterpartiet vill darfor att arbetsgivaren ska kunna visa att rekryteringen bygger
pa en faktisk brist pa arbetskraft. Arbetserbjudandet maste vara juridiskt bindande och
arbetstagare som trader fram och berdttar om missforhallanden hos arbetsgivaren ska fa
stanna 1 Sverige tillstindstiden ut. Vi vill ocksa att arbetsgivare som utnyttjar
papperslosa ska goras skadestandsskyldiga. For en rodgron regering borde det vara
sjalvklart att driva fram en fordndring som stérker villkoren for arbetstagarna.

4 Grund for aterkallelse

Flera remissinstanser lyfter att regeringens forslag dr for snédvt i det avseendet att
undantaget fran aterkallelse kraver att arbetsgivaren sjalvmant avhjilpt bristerna. Det
mest centrala 1 lagstiftningen mdste vara att begrinsa risken for att manniskor utnyttjas
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och att eventuella misstag fran arbetsgivarens sida inte drabbar den enskilde. Om det &r
Migrationsverket eller ndgon annan som uppmirksammar det bor spela mindre roll. De
remissinstanser som kritiserar regeringens forslag pa denna punkt menar ocksé att det
ofta 4r Migrationsverket som uppmérksammar just detta. Vénsterpartiet instimmer 1
kritiken och menar att dven i fall d& Migrationsverket uppmarksammat bristen bor man
kunna gora undantag frin att aterkalla uppehallstillstindet. Bestimmelsen att brister
som uppmérksammas av Migrationsverket inte kan utgora grund for undantag fran
atertagande av uppehéllstillstind bor strykas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

I den géllande lagstiftningen finns inga undantag for nér aterkallelse av
uppehéllstillstand ska ske om villkoren for tillstindet inte &r uppfyllda. Detta innebér att
det inte finns utrymme for att gora en individuell bedomning fran fall till fall for att
avgora om den bristande grunden for uppehéllstillstdnd beror pa medvetet utnyttjande
av lontagaren fran en oserids arbetsgivare eller ett misstag frn arbetsgivaren. Genom
propositionen foreslar regeringen alltsé att ett undantag infors. I propositionen stér att
arbetsgivaren kan avhjélpa bristen genom att exempelvis betala ut 16n retroaktivt eller
teckna en nddvéndig forsdkring. Denna bestimmelse innebér att arbetsgivaren far stor
makt dver lontagarens mojlighet att f4 behalla eller forldnga sitt uppehéllstillstand.

En viktig del av kritiken mot den géllande ordningen handlar om att den &r for
fyrkantig och déligt anpassad till verkligheten. Beréttelser om hur
arbetskraftsinvandrare forlorar tillstdnd for att de haft lite hogre 16n en ménad och lite
lagre en annan, eller forhindrats att &ka pd semester, besoka sitt hemland eller delta 1
konferensresor for att de annars skulle forlora sitt uppehéllstillstand vittnar om en
orimlig brist pé flexibilitet i regelverket. Regeringen motiverar sitt beslut att géra
bestimmelsen obligatorisk, dvs. inte 6ppna for individuell bedomning, med hénvisning
till forarbetena till den gamla lagen som Alliansen inforde. Motiveringen &r bristande
bade i den tidigare lagen och i regeringens forslag. Regeringen bor aterkomma med
forslag om att mojliggora for individuell bedomning vid aterkallande av
uppehéllstillstand. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Nir det giller mdjligheten att inte dterkalla uppehéllstillstind, som regeringen infor
genom denna proposition, dr bestimmelsen inte obligatorisk 1 regeringens forslag. Detta
innebdr att Migrationsverket avgdr om undantag for aterkallelse av uppehéllstillstand
ska goras. Ett exempel pa nér verket skulle kunna vélja att inte gora undantag fran
aterkallande som ndmns 1 propositionen dr om en arbetsgivare regelmissigt anvander
mojligheten att avhjilpa brister 1 ett senare skede 1 stéllet for att uppfylla villkoren vid
anstéllningstillfallet. Att Migrationsverket ska kunna bedéma detta pa ett sétt som inte
riskerar att fa langtgdende konsekvenser for den enskilde men inte frdgan om att géra
undantag dr svarbegripligt. Lagstiftningen méste innebira ett tydligare skydd {for den
enskilde och minimera risken fOr att arbetskraftsinvandrare utnyttjas eller hamnar 1
svéra situationer pd grund av en arbetsgivares omedvetna misstag eller medvetna
utnyttjande. Vid eventuellt aterkallande av uppehéllstillstdnd pa grund av arbete bor en
samlad och individuell beddmning goras.
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