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Rédets beslut om inrdttande av Europol

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:14 God-
kédnnande av radets beslut om inrdttande av Europeiska polisbyrédn (Euro-
pol) jimte en motion som vickts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkdnna ett utkast till rddsbe-
slut som har upprittats inom Europeiska unionen om inréttande av Europe-
iska polisbyran. Ett antagande av radsbeslutet innebér vissa éndringar av
Europols mandat och arbetsformer. Bland annat utvidgas mandatet till att
omfatta alla former av allvarlig brottslighet som ror tva eller flera medlems-
stater. Det nuvarande kravet pa att brottsligheten ska vara organiserad tas
alltsa bort. Vidare innehaller utkastet till rddsbeslut en Oppnare reglering
om vilka system for informationsbehandling som kan finnas i verksamhe-
ten. En mojlighet infors f6r Europol att uppritta och driva nya system for
informationsbehandling, om det &r nédvéndigt for att uppnd malen for verk-
samheten. Nya bestdmmelser om dataskydd infors. Bland annat stérks
dataskyddet genom inrdttandet av ett oberoende uppgiftsskyddsombud.
Vidare innebér utkastet att den réttsliga grunden for Europols verksamhet
andras. Rédsbeslutet ersitter Europolkonventionen och dess dndringsproto-
koll. Europol far stillning som EU-myndighet och inordnas dérigenom pa
ett tydligare sitt i EU-systemet.

I propositionen Overvdgs vilka lagéndringar som kan bli nddvéndiga
med anledning av radsbeslutet. Propositionen innehdller dock inga lagfor-
slag.

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande till justitieutskottet 6ver den
delen av forslaget som kan ha betydelse for tryck- och yttrandefriheten.

Justitieutskottet tillstyrker att riksdagen godkénner utkastet till radsbe-
slut och avstyrker motionen.

I betinkandet finns en reservation (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkéannande av utkast till ridsbeslut om Europol

Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen upprittade utkastet till

radsbeslut om inréttande av Europeiska polisbyran (Europol). Darmed bifal-

ler riksdagen proposition 2008/09:14 och avslar motion 2008/09:Ju6.
Reservation (v, mp)

Stockholm den 11 november 2008

Pa justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Henrik
von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s), Ulrika
Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c), Elisebeht Markstrom (s),
Johan Pehrson (fp), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena
Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Otto von Arnold (kd),
Mehmet Kaplan (mp), Maryam Yazdanfar (s) och Kjell Eldensjo (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europol dr EU:s gemensamma polisbyrd. Europols malséttning 4r att for-
bittra effektiviteten hos behdriga myndigheter i medlemsstaterna och deras
samarbete for att forebygga och motverka viss definierad brottslighet, t.ex.
grova narkotikabrott eller grinsdverskridande handel med barn som utnytt-
jas sexuellt. Verksamheten grundas pa Europolkonventionen som &ppnades
for undertecknande ar 1995. Sverige tilltrddde konventionen &r 1997 (prop.
1996/97:164, bet. 1997/98:Jul2, rskr. 1997/98:22). Europols verksamhet
inleddes ar 1999.

Under det Osterrikiska ordférandeskapet ar 2006 genomfordes ett omfat-
tande analysarbete i syfte att ta reda pa hur Europol kan vidareutvecklas
sé att medlemsstaternas brottsbekdmpande organisationer ska fa storsta moj-
liga nytta av dess arbete. Arbetet presenterades i en rapport som tog upp
konkreta forslag till forbéttringar i olika avseenden for att effektivisera och
utveckla Europols arbete (9184/06 EUROPOL 40, Rapport fran ordféran-
deskapets védnner angéende Europols framtid). En viktig fraga var fordnd-
ringar av innehallet i och formen for Europols rittsliga grund.

I december 2006 enades radet for rittsliga och inrikes fragor (RIF-
radet) om att Europolkonventionen skulle erséttas av ett radsbeslut. Det
grundldggande motivet var att den nuvarande konventionsformen innebar
langdragna och omsténdliga processer varje géng behov uppstar av att for-
dndra och utveckla Europols verksamhet och arbetsformer. Konventionsfor-
men har bla. inneburit att varje fordndring har genomférts genom
sdrskilda protokoll som maste ratificeras i samtliga medlemsstater for att
trida i kraft. De senaste beslutade dndringarna har med denna process tagit
mer 4n fem 4r att genomfora.

Under forhandlingsarbetet har regeringen fortlopande informerat och sam-
ratt med riksdagen. En faktapromemoria har upprittats och éverldmnats till
riksdagen (2006/07:FPM63). Foretrddare for Justitiedepartementet har vid
ett flertal tillfdllen sammantriffat med justitieutskottet och ldmnat informa-
tion om forslaget och forhandlingsarbetet. Vidare har justitieministern
redogjort for forhandlingsarbetet och den svenska positionen vid flera sam-
mantrdden i EU-ndmnden.

Den 18 april 2008 traffades i RIF-radet en politisk dverenskommelse
om ett utkast till rddsbeslut om inréttande av Europeiska polisbyran (Euro-
pol). I samband med den politiska dverenskommelsen ldmnade Sverige en
parlamentarisk granskningsreservation. Radsbeslutet ska ersdtta bestdmmel-
serna i den nu gillande Europolkonventionen med de dndringar som har
antagits genom dndringsprotokollen aren 2000, 2002 och 2003.

Europaparlamentet har i november 2007 yttrat sig over ett forslag till
radsbeslut.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats ett utkast till proposition. I
utkastet dvervdgs om riksdagen ska godkdnna utkastet till rddsbeslut samt
i vilken utstrickning ett kommande radsbeslut foranleder lagindringar.
Utkastet har remitterats och de skriftliga synpunkter som har ldmnats finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2008/5387/PO).

I propositionen ldmnas en beskrivning av innehallet i utkastet till radsbe-
slut och de skillnader som finns i forhallande till vad som giller enligt
Europolkonventionen.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkédnna utkastet till radsbe-
slut. Nagra lagforslag presenteras inte. Didremot innehaller propositionen
en beskrivning av i vilka avseenden det kommande radsbeslutet beddms
krdva lagindringar. Regeringen anfor i propositionen att den avser att
senare aterkomma till riksdagen med forslag till lagdndringar.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. Forslaget i motio-
nen aterges i bilaga 1.

Utskottet har inhdmtat fran Justitiedepartementet att utkastet till radsbe-
slut har granskats av EU:s s.k. juristlingvister.

Utkastet till radsbeslutet i dess senaste lydelse pad svenska aterfinns i
bilaga 2.

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande till justitieutskottet i den del
av forslaget som kan ha betydelse for tryck- och yttrandefriheten. Konstitu-
tionsutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkédnna ett utkast till rddsbe-
slut som har upprittats inom Europeiska unionen om inrédttande av Europe-
iska polisbyran (Europol).

Utkastet till radsbeslut innebér vissa &ndringar av Europols mandat och
arbetsformer. Bland annat utvidgas mandatet till att omfatta alla former av
allvarlig brottslighet som ror tva eller flera medlemsstater. Det nuvarande
kravet pa att brottsligheten ska vara organiserad tas alltsé bort. Vidare inne-
haller utkastet till radsbeslut en Oppnare reglering om vilka system for
informationsbehandling som kan finnas i verksamheten. En mdjlighet
infors for Europol att uppritta och driva nya system for informationsbe-
handling, om det dr nddvindigt for att uppnd malen for verksamheten.
Nya bestimmelser om dataskydd infors. Bland annat stirks dataskyddet
genom inréttandet av ett oberoende uppgiftsskyddsombud. Vidare innebar
utkastet att den rittsliga grunden for Europols verksamhet dndras. Réadsbe-
slutet ersétter Europolkonventionen och dess éndringsprotokoll. Europol
far stéllning som EU-myndighet och inordnas dirigenom pé ett tydligare
sitt 1 EU-systemet.

I propositionen Overvédgs vilka lagidndringar som kan bli nddvindiga
med anledning av radsbeslutet. Propositionen innehaller dock inga lagfor-
slag.
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Utskottets overvidganden

Godkdnnande av utkast till rddsbeslut om Europol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkinner det inom EU uppréttade utkastet till rads-
beslut om inrdttande av Europeiska polisbyran (Europol). Dér-
med bifaller riksdagen propositionen och avslar en i drendet
viackt motion. JAimfor reservation (v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska godkédnna ett inom
EU upprittat utkast till radsbeslut om inrdttande av Europeiska polisbyrén.
Regeringen redogor i propositionen for de fordndringar som antagandet av
radsbeslutet innebdr samt forhallandet till den svenska forfattningsregler-
ingen pa omrédet.

Genom utkastet till rddsbeslut dndras den réttsliga grunden for Europols
verksamhet. Rédsbeslutet ersitter Europolkonventionen och dess éndrings-
protokoll, och Europol far stillning som EU-myndighet och inordnas
dédrigenom pa ett tydligare sitt i EU-systemet.

I flertalet avseenden innebdr dverforingen till ett radsbeslut inga sakliga
forandringar for Europols verksamhet och dess forhallande till medlemssta-
ternas polisidira myndigheter. I ett antal avseenden foreslas dock sakliga
dndringar jamfort med innehéllet i Europolkonventionen. Bland dessa énd-
ringar kan f6ljande framhaéllas.

Europols mandat utvidgas pa sa sitt att det inte ldngre uppstills krav pa
att brottsligheten ska vara organiserad (artikel 4.1).

Vidare infors en mer Oppen reglering for hur informationsbehandling
sker 1 verksamheten. Det infors en mdjlighet f6r Europol att i framtiden
inrdtta och driva dven andra system for behandling av personuppgifter én
de som regleras i rddsbeslutet. Beslut om inréttande av sddana beslut fattas
av Europols styrelse men ska foreldggas radet for dess godkdnnande. Moj-
ligheterna att inritta nya system paverkar dock inte medlemsstaternas
skyldigheter att lamna ut uppgifter till Europol (artikel 10.2 och 10.3).

Uppgifterna i Europols register avseende personer som misstinks for att
i framtiden komma att begd brott som omfattas av Europols befogenheter
kommer att bli tillgdngliga dven for medlemsstaternas nationella enheter,
nagot som tidigare inte varit mojligt (artikel 11 jamfort med artikel 7.1
andra stycket i Europolkonventionen). I Sverige dr Rikspolisstyrelsen natio-
nell enhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De uppgifter som far behandlas betridffande personer i registren utvidgas
till ett antal ytterligare kategorier uppgifter, bl.a. personens hemvist, person-
nummer, korkort, identitetshandlingar och passuppgifter. Fingeravtryck och
dna-profil ska ocksd uttryckligen kunna registreras som sérskilda kénne-
tecken (artikel 12.2).

Bestammelserna om formerna for informationsbehandling kompletteras i
nagra avseenden. En Oppnare reglering for hur kontroll av anvindningen
av registren ska ske infors, vilket mojliggér for Europol och medlemssta-
terna att bittre anpassa kontrollatgédrderna till behoven i det enskilda fallet.
Vidare ska Europol pd begiran ge medlemsstaterna tillgang till de s.k. log-
garna avseende registren (artikel 18 jaimfort med artikel 16 i Europolkon-
ventionen). Vidare dndras reglerna om gallringskontroll av uppgifter i
analysfiler pd sd sétt att dessa uppgifter inte behdver kontrolleras forrdn
tredje aret efter inforande (artikel 20.1).

Vidare infors en mojlighet for Europol att redan innan avtal om samar-
bete med andra EU-organ, vissa sérskilt angivna tredje ldnder och vissa
sdrskilt angivna utomstaende organisationer om dverforing av uppgifter traf-
fats ta emot, anvidnda och dverfora sddana uppgifter om det dr nodvéandigt
for att Europol respektive den andra parten ska kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter (artikel 22.3 respektive artikel 23.3).

Det infors en mdjlighet for Europol att i viss utstrdckning behandla infor-
mation erhallen fran privatréttsliga subjekt sdsom t.ex. ndringslivsorganisa-
tioner och ideella organisationer (artikel 25).

Nya bestdmmelser om dataskydd och datasdkerhet infors genom radsbe-
slutet. Bland annat stirks dataskyddet genom inrdttandet av ett oberoende
uppgiftsskyddsombud. Till uppgiftsskyddsombudets uppgifter hor att pa ett
oberoende sitt sidkerstilla att behandlingen av personuppgifter dr lagenlig
och att bestimmelserna i radsbeslutet om behandling av personuppgifter
foljs (artikel 28).

Vidare infors en uttrycklig regel om att Europol ska informera berdrd
medlemsstat eller part om det i informationssystemen har inforts uppgifter
som dr felaktiga i sak eller har lagrats pa ett olagligt sétt (artikel 29.4).
Bestimmelserna om enskildas rétt att fa del av uppgifter ur Europols
system gors mer overskadliga och enhetliga (artikel 30 jamfort med artikel
19 1 Europolkonventionen).

Det infors en mojlighet for de nationella enheterna att i fall da registre-
rade uppgifter visar sig felaktiga blockera uppgifterna for framtida behand-
ling i stillet for att radera dessa (artikel 31). Andringen har tillkommit pé
svenskt initiativ for att sikerstdlla att bestimmelserna om réttelse av felak-
tiga uppgifter inte ska std i strid med regler om bevarande av allménna
handlingar och gillande arkivbestimmelser.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten f6r Europol ska enligt radsbeslu-
tet kunna besluta sin arbetsordning med tva tredjedels majoritet av ledamdo-
terna (artikel 34.7). Arbetsordningen ska dock godkénnas av rddet, dar
med kvalificerad majoritet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommissionen ges en ledamotspost i Europols styrelse, eftersom Euro-
pol blir en EU-myndighet (artikel 37.1). Beslutsreglerna fér Europols
styrelse dndras pa sa sétt att huvudregeln &r beslut med tva tredjedels majo-
ritet av ledamoterna (artikel 37.8).

Regeringen redogdr i propositionen for sin syn pa frdgan om godkén-
nande av radsbeslutet (s. 45 f.). Sammanfattningsvis anfor regeringen att
den vidareutveckling av Europolsamarbetet som utkastet till radsbeslut inne-
bir skapar forutsdttningar for en effektivare brottsbekdmpning nér det
giller den allvarliga grinsoverskridande brottsligheten. Samtidigt innehal-
ler utkastet till radsbeslut bestimmelser som ar dgnade att kompensera ett
utvidgat uppgiftsutbyte med starkare dataskydd. Ett utdkat uppgiftsutbyte
bor alltid vidgas mot intresset av skydd for den enskildes integritet. Den
begrinsade utvidgning av uppgiftsutbytet inom Europolsamarbetet som
torde folja pad den nya regleringen, tillsammans med de dataskyddsbestim-
melser som 4r kopplade till informationsutbytet, framstar enligt regeringen
som vél avvigd.

Nér det sérskilt giller frigan om lampligheten i att Gverfora regleringen
av Europol frén en konvention till ett radsbeslut anfor regeringen bl.a. att
den nuvarande regleringen i en konvention inneburit langdragna och
omsténdliga processer varje gang det uppstatt behov av att fordndra regel-
verket. Konventionsformen innebdr ndmligen att varje fordndring maste
genomforas genom sirskilda protokoll som ska ratificeras av samtliga med-
lemsstater for att trida i kraft. De senaste beslutade dndringarna har med
denna process tagit mer dn fem &r att genomfora. Det &r enligt regeringen
angeldget att i framtiden léttare kunna utveckla och anpassa Europols verk-
samhet utifran de krav som den allvarliga grinsdverskridande brottslighe-
ten stiller pa medlemsstaterna och deras inbdordes samarbetsformaga dn
vad som hittills varit mojligt. Det astadkoms genom den nya réttsliga grun-
den som innebér att det ordinarie forfarandet for att dndra rattsakter inom
EU blir tillampligt dven pa Europol. En fordndring av Europols rittsliga
grund bidrar ddrmed till att Europol, och ddrmed &ven medlemsstaterna,
star battre rustade for att mota fordndringar i omvirlden som stiller nya
krav pa vér forméga att bekdmpa den allvarliga gransoverskridande brotts-
ligheten.

Nar det giller utvidgningen av Europols mandat anfér regeringen att
medlemsstaternas mojligheter att forse Europol med information Okar.
Regeringen framhéller dock att det &r den nationella enheten som sjélvstin-
digt avgor hur medlemsstatens skyldigheter att férse Europol med informa-
tion ska fullgdras i praktiken. Andringen bor dock leda till att Europol i
nidgon man kommer att behandla uppgifter i storre utstrickning &n i dag.
Det torde for svensk del innebéra att de brottsbekimpande myndigheterna
genom Europol fér tillgdng till ett mer omfattande underlag for bekdmp-
ningen av den allvarliga gransoverskridande brottsligheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rorande de utokade mgjligheterna till behandling av personuppgifter
anfor regeringen att det i likhet med vad som giller i dag noga avgrénsas
vilka uppgifter som fér behandlas i Europols informationssystem. Utvidg-
ningen av de uppgifter som fir behandlas underldttar medlemsstaternas
mojligheter att med hjdlp av Europol bedriva en framgéngsrik spaning mot
personer som misstdnks for delaktighet i vissa former av allvarlig gréins-
overskridande brottslighet. Eftersom det inte dr fraga om s.k. kénsliga
personuppgifter — sddana uppgifter far éver huvud taget inte registreras i
informationsregistret — far forandringen enligt regeringen anses godtagbar
fran integritetssynpunkt.

Motionen

I motion Ju6 (v) yrkas avslag pd propositionen. Motiondrerna anfor bl.a.
att ett overforande av Europol fran konvention till radsbeslut innebér ett
stort Overstatligt steg pa det polisidira omradet, ndgot som enligt motiona-
rerna inte dr Onskvért. Motiondrerna pekar sérskilt pd att om Lissabonfor-
draget trdder i kraft kommer beslut om &ndringar i regleringen av Europol
att kunna fattas med kvalificerad majoritet i ministerrddet och genom med-
beslutande av Europaparlamentet. Vidare védnder sig motiondrerna mot att
Europols mandat utvidgas och att medlemsstaterna ges tillgang till Euro-
pols register Over personer som man misstinker i framtiden kan komma
att bega brott. Motiondrerna dr ocksa kritiska till att det Gppnas upp en
mdjlighet f6r Europol att dela med sig av uppgifter med andra organisatio-
ner utan att det forst slutits ndgot avtal dem emellan.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har begrinsat sitt yttrande till bestimmelsen i artikel
41, vilken innehaller bestimmelser om diskretions- och tystnadsplikt samt
om Overtrddelser av diskretions- och tystnadsplikten. Artikel 41 i utkastet
till radsbeslut Gverensstimmer med motsvarande bestimmelser i Europol-
konventionen.

Artikeln aldgger de anstillda i Europol, sambandsménnen och andra
som uttryckligen alagts detta, tystnadsplikt for hemliga uppgifter som de
har fatt del av i tjénsten eller pa annat sétt hos Europol. Tystnadspliktens
forhéllande till nationella regler om vittnesplikt for samma personkrets
regleras i artikel 41.3.

Av artikel 41.4 f6ljer att medlemsstaterna ska behandla alla Gvertrddel-
ser av den tystnadsplikt som foljer av radsbeslutet som Overtriddelse av
statens egen lagstiftning om tystnadsplikt eller skydd av sekretessbelagt
material. De ska sékerstdlla att dessa bestimmelser &r tillimpliga dven pa
egna tjinstemén som i samband med sin tjdnsteutdvning har kontakt med
Europol.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen finner i sin analys att med beaktande av meddelarfriheten,
som ju dr inskrdnkt till att gélla uppgifter som ldmnats for publicering,
reglerar sekretesslagen och 20 kap. 3 § brottsbalken den tystnadsplikt
rorande sekretessbelagda uppgifter som giller for offentligt anstéllda i Sve-
riges vid deras befattning med uppgifter frdn Europol, liksom de svenska
Europolsambandsménnens befattning med sadana uppgifter. Detta utgor
enligt regeringens beddmning ett sadant skydd for uppgifterna att Sverige
far anses leva upp till de krav pa tystnadsplikt som stélls i radsbeslutet
vad giller dessa tjdnstemin. Konstitutionsutskottet framhaller i sitt ytt-
rande att regeringen finner att svenska regler inte giller for Europolan-
stilldas befattning med hemliga uppgifter samt att fragan bor 6vervigas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I 1997 ars lagstiftningsdrende om genomférandet av Europolkonventio-
nen gjorde den dévarande regeringen bedomningen att det darfor fanns ett
omrade inom vilket sekretess och tystnadsplikt rader enligt Europolkonven-
tionen som inte har direkt motsvarighet i svenska regler om sekretess och
tystnadsplikt, men inom vilket Sverige som medlemsstat hade atagit sig att
lagfora brott mot desamma. Enligt regeringen borde frigan &vervégas i
annat ldmpligt sammanhang (prop. 1996/97:164 s. 53).

Konstitutionsutskottet avgav yttrande dven i drendet om Sveriges anslut-
ning till Europolkonventionen (1997/98:KU2y). Konstitutionsutskottet till-
styrkte da regeringens forslag att bl.a. godkdnna Europolkonventionen
samt avstyrkte vissa motionsyrkanden. I sin bedomning uttalade konstitu-
tionsutskottet i huvudsak foljande angdende diskretions- och tystnadsplik-
ten samt meddelarfriheten.

For de i Sverige anstillda personerna som berdrs av tystnadsplikt
enligt Europols bestimmelser giller svenska sekretessregler. De regler
i sekretesslagen som utgdr grunden for den tystnadsplikt som géller i
Sverige for uppgifter fran Europol omfattas alla helt eller delvis av med-
delarfrihet. Regeringen har inte foreslagit ndgon dndring nér det géller
meddelarfriheten.

Utskottet vill erinra om att offentlighetsprincipens tillimpning inte
var ndgot dmne i forhandlingarna om medlemskap i EU. Efter genom-
forda forhandlingar fogade Sverige en forklaring till slutakten. I denna
framholls bl.a. att offentlighetsprincipen, sérskilt ritten att ta del av all-
ménna handlingar, och grundlagsskyddet for meddelarfriheten, dr och
forblir grundldggande bestimmelser som utgdr en del av Sveriges kon-
stitutionella, politiska och kulturella arv. Denna forklaring géller allt-
jamt och innebér enligt utskottet att svensk offentlighetslagstiftning
inte skall dndras i inskrdnkande riktning som en foljd av &taganden
inom EU:s ram med mindre dn att behovet av en inskrdnkning vid en
sedvanlig intresseavvégning viger over. Detta &r enligt utskottets upp-
fattning inte fallet i friga om behovet av meddelarskydd for uppgifter
fran Europol. Utskottet har nyligen i samband med behandlingen av
tvd motioner som gillde meddelarskyddets utformning redovisat de
intresseavviagningar som ligger bakom den nuvarande regleringen av

meddelarskyddet och inte forordat nagon &ndring (se 1996/97:KU23 s.
13-14). — — —



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det giller det svenska dtagandet att lagfora Europolanstillda for
brott mot Europolkonventionens regler om sekretess och tystnadsplikt
anser regeringen att denna fraga bor 6vervigas i ldmpligt sammanhang.

Utskottet har ingen annan mening &n regeringen och anser att nidgot
initiativ fran riksdagens sida i denna fréga inte dr péakallat.

I sitt yttrande Over det nu aktuella drendet pekar konstitutionsutskottet
vidare pa att utskottet i sitt betdinkande 2005/06:KU35 Sekretessfragor beto-
nat vikten av att meddelarfriheten begridnsas endast ndr det finns tungt
vigande skal.

Konstitutionsutskottet noterar i sitt yttrande att frdgan med anknytning
till Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter enligt regeringen
bor Overvdgas i det fortsatta lagstiftningsarbetet, och utskottet erinrar pa
nytt om den forklaring som Sverige fogade till slutakten efter avslutade
forhandlingar om medlemskap i EU. I forklaringen framhdlls bl.a. att offent-
lighetsprincipen, sérskilt rdtten att ta del av allmdnna handlingar, och
grundlagsskyddet for meddelarfriheten &r och forblir grundliggande bestdm-
melser som utgdr en del av Sveriges konstitutionella, politiska och kultu-
rella arv. Forklaringen géller alltjimt. Konstitutionsutskottet vidhaller sin
bedomning i utskottets yttrande dver Sveriges anslutning till Europolkon-
ventionen. Med det anforda anser utskottet att rddsbeslutet om inréttande
av Europol — fran de synpunkter som utskottet har att beakta — kan godkén-
nas.

Konstitutionsutskottets yttrande i dess helhet finns intaget i bilaga 3.

Justitieutskottets stillningstagande

Den gransoverskridande brottsligheten utgdr ett stort hot mot vart sam-
hélle. De inblandade 4r ofta multikriminella och ingdr i internationella
ndtverk. De dgnar sig 4t narkotikahandel, méanniskohandel men ocksa eko-
nomisk brottslighet.

Erfarenheterna har visat att Europol har en viktig roll att spela i kampen
mot den allvarliga griansoverskridande brottsligheten, bl.a. narkotikahan-
deln och gransoverskridande handel med barn som utnyttjas sexuellt. Ett
vil fungerande samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna
dr en forutsittning for effektiva insatser mot denna typ av brottslighet.
Vidare star det klart att Europol — pad samma sétt som géller fér den brotts-
bekdmpande verksamheten pa nationell nivd — maste kunna méta de krav
pa fordndringar av savil verksamheten som arbetsformerna som organisa-
tionen kan komma att stillas infor.

Som regeringen framhaller i propositionen innebdr den nuvarande kon-
ventionsformen emellertid langdragna och omsténdliga processer varje
gang behov av fordndringar uppstér; de senaste beslutade @ndringarna har
med den nuvarande processen tagit mer dn fem ar att genomfora. Det ar
enligt utskottets mening angeldget att i framtiden ldttare kunna utveckla
och anpassa Europols verksamhet utifran de krav som den allvarliga gréns-
overskridande brottsligheten stéller pd medlemsstaterna och deras inbordes

2008/09:JuU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samarbetsforméga dn vad som hittills varit mgjligt. Det astadkoms genom
den nya rittsliga grunden som innebér att det ordinarie forfarandet for att
andra réttsakter inom EU blir tillimpligt 4ven pa Europol. En foréndring
av Europols rittsliga grund bidrar dérmed till att Europol, och dérmed
ocksd medlemsstaterna, stir béttre rustade for att mota fordndringar i
omvirlden som stéller nya krav pd formédgan att bekdmpa den allvarliga
gransoverskridande brottsligheten.

Utkastet till raddsbeslut innebér att kravet pa en koppling till organiserad
brottslighet for att Europol ska vara behorig tas bort. Andringen gor det
lattare for Europol att stddja medlemsstaterna vid utredning av allvarlig
griansoverskridande brottslighet dér det inte frdn borjan har visats att det &r
fraga om organiserad brottslighet, ndgot utskottet ser positivt pad. Samtidigt
kvarstir kravet pa att brottsligheten ska vara allvarlig och grédnsdverskri-
dande. Det innebédr att Europols behorighet dven i fortsdttningen kommer
att vara begrénsad till sddan brottslighet ddr behovet av samverkan mellan
medlemsstaterna ir som storst. Andringen innebér vidare att méjligheterna
att forse Europol med information dkar. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att fordndringen far anses godtagbar fran integritetssyntpunkt. Vidare
anser utskottet att den begridnsade utvidgning av uppgiftsutbytet inom Euro-
polsamarbetet som torde folja pa den nya regleringen, tillsammans med de
dataskyddsbestimmelser som dr kopplade till informationsutbytet, framstar
som vil avvdgd. Inte heller har utskottet nagra invandningar mot den i
artikel 23 reglerade ordningen av samarbete med tredjeland och utomsta-
ende organisationer, ockséd innan en dverenskommelse triffats.

Utskottet vill avslutningsvis hdnvisa till konstitutionsutskottets yttrande
och delar den dér framforda bedomningen.

Utskottet, som ocksad i dvrigt delar regeringens bedémning, foreslar att
riksdagen godkdnner radsbeslutet och avslar motionen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Godkinnande av utkast till radsbeslut om Europol (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om godkdnnande av utkast till radets
beslut om inrédttande av Europeiska polisbyran (Europol). Diarmed bifaller
riksdagen motion 2008/09:Ju6 och avslér proposition 2008/09:14.

Stdllningstagande

Forslaget att overfora regleringen av Europol frén konvention till rddsbe-
slut innebdr att det i framtiden blir betydligt enklare att géra justeringar i
regelverket. Europol blir formellt en EU-myndighet som finansieras direkt
frin EU och kommissionen ges en plats i Europols styrelse. Bdde Euro-
pols styrelse och styrelsen for Europols tillsynsmyndighet foreslas nu fatta
majoritetsbeslut i stdllet for konsensusbeslut. Fordndringarna i regelverket
leder till en Gverstatlig ordning i Europols 16pande verksamhet.

Om Lissabonfordraget antas kommer dessutom beslut om &dndringar i
Europolradsbeslutet att kunna fattas med kvalificerad majoritet och med
Europaparlamentet som medbeslutande. Det innebér att det bereds vig for
ett stort Overstatligt steg pa det polisidra omradet som i sig skapar ett véx-
ande avstdnd mellan folket och myndighetsutdvarna. Enligt var mening &r
det inte acceptabelt.

Utvidgningen av Europols mandat och arbetsuppgifter, de vidgade moj-
ligheterna att registrera och sprida personuppgifter samt de utvidgade
mdjligheterna for Europol att samarbeta med tredjeldnder och organisatio-
ner innebédr ocksa steg mot Overstatlighet. Ett framtida samarbete mellan
Europol och Frontex utgdr dessutom ytterligare en byggsten i den Fistning
Europa som byggs upp och som missténkliggdr och utestinger personer i
behov av skydd frén krig och forfoljelse.

Nér det géller dataskyddsbestimmelserna innehéller visserligen radsbe-
slutet vissa forbéttringar i forhéllande till Europolkonventionen. Samtidigt
finns fragetecken med tanke pé de brister som finns i forslaget till data-
skyddsrambeslut.

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen.

13
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09: 14 Godkinnande av rdadets beslut om inrdttande
av Europeiska polisbyran (Europol):

Riksdagen godkdnner det inom Europeiska unionen uppréttade utkastet till
rddsbeslut om inrittande av en Europeisk polisbyrd (Europol).

Foljdmotionen

2008/09:Ju6 av Lena Olsson m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2008/09:14 Godkénnande av radets beslut
om inréttande av Europeiska polisbyran (Europol).
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Biraga 2
Utkast till radets beslut om inrattande av
Europol

— -

EUROPEISKA Bryssel den 9 oktober 2008
UNIONENS RAD (OR. en)
8706/3/08
REV 3
EUROPOL 47

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT
Arende: RADETS BESLUT om inrttande av Europeiska polisbyrén (Europol)

8706/3/08 REV 3 IR/It,ss,mn
DG H3A SV
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BiLaca 2 UTKAST TILL RADETS BESLUT OM INRATTANDE AV EUROPOL

RADETS BESLUT
av den

om inriittande av Europeiska polisbyran

(Europol)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska unionen, sirskilt

artiklarna 30.1 b, 30.2 och 34.2 c,
med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

! Yttrande av den 17 januari 2008 (4nnu ej offentliggjort i EUT).

8706/3/08 REV 3 IR/It,ss,mn

DG H 3A
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av f6ljande skal:

1)

(2

(3)

“)

Inridttandet av en europeisk polisbyrd (Europol) beslutades inom ramen for fordraget om
Europeiska unionen av den 7 februari 1992 och reglerades i en konvention om inréttandet
av en europeisk polisbyréa ("Europolkonventionen") som utarbetats pa grundval av

artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen'.

Europolkonventionen har varit féremal for ett antal dndringar fastlagda i tre protokoll som
trétt i kraft efter en langdragen ratifikationsprocess. Nir konventionen ersitts med ett

beslut kommer det dirfor att bli lattare att vid behov inféra ytterligare dndringar.

En forenkling och forbittring av Europols réttsliga ram kan delvis uppnds genom att
Europol inréttas som en EU-enhet, finansierad genom Europeiska unionens allménna

budget, eftersom de generella reglerna och forfarandena da kommer att vara tillimpliga.

De rittsliga instrument om inrittande av liknande EU-enheter som antagits pa senare tid pa
omraden som omfattas av avdelning VI i férdraget om Europeiska unionen

(radets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrittande av Eurojust for att
stirka kampen mot grov brottslighet* och radets beslut 2005/681/RIF av

den 20 september 2005 om inrittande av Europeiska polisakademin (Cepol)®) har haft
formen av radsbeslut, eftersom sadana beslut littare kan anpassas efter &ndrade

forutséttningar och nya politiska prioriteringar.

EGT C 316, 27.11.1995, s. 1.
EGTL 63, 6.3.2002, s. 1.
EUT L 256, 1.10.2005, s. 63.

8706/3/08 REV 3 IR/It,$s,mn 2

DG H 3A SV
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BiLAGA 2 UTKAST TILL RADETS BESLUT OM INRATTANDE AV EUROPOL

(6]

6

M

®)

Ett inrdttande av Europol som en EU-enhet, finansierad genom Europeiska unionens
allménna budget, kommer att starka Europaparlamentets roll i kontrollen av Europol,
genom att Europarlamentet deltar i antagandet av budgeten, inbegripet tjansteforteckningen

och forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Att 14ta Europol omfattas av de generella regler och forfaranden som giller for liknande
EU-enheter kommer att medfora en administrativ forenkling, med f6ljden att Europol kan

dgna mer av sina resurser at sina huvuduppgifter.

En ytterligare forenkling och forbittring av Europols funktion kan uppnés genom atgiarder
som syftar till att 6ka Europols méjligheter att bista och stodja medlemsstaternas

brottsbekdmpande myndigheter utan att ge Europols personal verkstillande befogenheter.

En sadan forbittring ér att sdkerstilla att Europol kan bistd medlemsstaternas behoriga
myndigheter nér det giéller att bekédmpa sérskilda former av allvarlig brottslighet, utan den
nuvarande begrinsningen att det maste foreligga faktiska omstidndigheter som visar pa

forekomsten av en brottslig organisation eller struktur.

8706/3/08 REV 3 IR/It,ss,mn 3

DG H 3A SV
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) Inréttandet av gemensamma utredningsgrupper bor framjas och det ér viktigt att personal
fran Europol kan delta i dessa. For att se till att detta deltagande blir méjligt i alla
medlemsstater bor det garanteras att personal fran Europol inte atnjuter immunitet nér de
deltar i en stodjande funktion i gemensamma utredningsgrupper. Detta kommer att bli
mojligt efter antagandet av en forordning i detta syfte pa grundval av artikel 16

i Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier.

(10) For att undvika onddiga forfaranden bor Europols nationella enheter ha direkt tillgang till

alla uppgifter i Europols informationssystem.

(11) For att forverkliga sina mél kommer Europol att behandla personuppgifter automatiserat
eller i strukturerade manuella register. Man bor darfor vidta de atgérder som behovs for att
garantera en skyddsniva for personuppgifter motsvarande atminstone den som foljer av
principerna i Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, undertecknad i Strasbourg den 28 januari 1981, samt

senare dndringar, sd snart som dessa dndringar har trétt i kraft i medlemsstaterna.

8706/3/08 REV 3 IR/It,ss,mn 4
DG H 3A SV
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BiLaca 2 UTKAST TILL RADETS BESLUT OM INRATTANDE AV EUROPOL

(12)

(13)

Rédets rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete vid behandlingen av personuppgifter kommer
att tillimpas pa medlemsstaternas §verforing av personuppgifter till Europol. De
dataskyddsbestaimmelser som berors i det hir beslutet kommer inte att paverkas av det
rambeslutet och det hér beslutet bor innehélla sirskilda bestimmelser om skyddet av
personuppgifter som reglerar dessa fragor narmare pa grund av Europols sérskilda

karaktir, uppgifter och befogenheter.

Det finns ett behov av ett uppgiftsskyddsombud som ansvarar for att pa ett oberoende sétt
se till att behandlingen av personuppgifter dr lagenlig och att bestimmelserna i detta beslut
om behandling av personuppgifter foljs, vilket dven giller behandlingen av
personuppgifter om Europols personal, som ér skyddad av artikel 24 i radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den

fria rorligheten av sidana uppgifter’.

1

EGTLS, 12.1.2001, s. 1.

8706/3/08 REV 3 IR/1t,ss,mn 5
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(14) Europols nuvarande méjligheter att infora och forvalta system for behandling av uppgifter
till stod for sina arbetsuppgifter bor utékas. Sadana tillkommande system for behandling av
uppgifter bér genom ett styrelsebeslut, som ska godkénnas av radet, inréttas och
underhéllas i enlighet med de allménna principerna f6r skydd av uppgifter i Europaradets
konvention om skydd av individer med avseende pa automatisk behandling av
personuppgifter av den 28 januari 1981 och Europaradets ministerkommittés

rekommendation R(87) 15 av den 17 september 1987.

(15) Detta beslut gor det mojligt att ta hénsyn till principen om allménhetens tillgang till
offentliga handlingar.

(16) For att kunna utfora sitt uppdrag bor Europol samarbeta med europeiska organ, kontor och

byréer som sorjer for tillrdckligt skydd av uppgifter, déribland Eurojust.

(W) Europol bér kunna inga dverenskommelser och samarbetsavtal med institutioner, organ,
kontor och byréer som har anknytning till unionen eller gemenskapen for att dessa
tillsammans effektivare ska kunna bekémpa allvarlig brottslighet som faller under bada

parters behorighet samt for att undvika dubbelarbete.

8706/3/08 REV 3 IR/lt,ss,mn 6
DG H 3A SV
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(18

19

(20)

@1

(22)

Europols mojligheter att samarbeta med tredjestater och organisationer bor rationaliseras
for att sdkra §verensstimmelse med Europeiska unionens generella politik i detta
hinseende, och det bor antas nya bestimmelser om hur sddant samarbete bor ske 1

framtiden.

Forvaltningen av Europol bor forbittras genom forenklade forfaranden, en mer generell
beskrivning av styrelsens uppdrag och genom inforandet av en generell regel om att alla

beslut bor fattas med tva tredjedels majoritet.

Det dr ocksa onskvért att det infors bestimmelser om dkad kontroll 6ver Europol via
Europaparlamentet for att sikerstélla att Europol forblir en organisation som &r fullt
ansvarig och 6ppen for insyn, samtidigt som man vederborligen beaktar behovet av att

sikerstilla sekretessen for operativ information.

Domstolskontrollen §ver Europol kommer att utvas i enlighet med artikel 35 i férdraget

om Europeiska unionen.

For att Europol ska kunna fortsétta att utfora sina uppdrag efter bésta formaga bor det

foreskrivas omsorgsfullt utformade 6vergangsbestimmelser.

8706/3/08 REV 3 IR/It,ss,mn 7
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(23) Eftersom malet for detta beslut, ndmligen inréttandet av en enhet som ér ansvarig for
samarbetet inom brottsbekdmpande verksamhet pa unionsniva, inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och det darfor, pa grund av atgirdens
omfattning och verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, som definieras i artikel 5 i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen och som det hinvisas till i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen . I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen gar detta beslut inte utover vad som ar nodvandigt for att

uppna detta mal.

(24) Detta beslut respekterar de grundlidggande rittigheterna och iakttar de principer som

erkénns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

8706/3/08 REV 3 IR/lt,s8,mn 8
DG H 3A SV
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KAPITEL 1
INRATTANDE OCH ARBETSUPPGIFTER

Artikel 1

Inrdttande

Genom detta beslut ersitts bestimmelserna i konventionen pa grundval av artikel K.3
i fordraget om Europeiska unionen om inréttandet av en europeisk polisbyra

("Europolkonventionen").
Europol ska ha sitt séte i Haag, Nederlanderna.

Europol enligt detta beslut ska betraktas som den rittsliga eftertrddaren till Europol som

inrdttades genom Europolkonventionen.

Europol ska samarbeta med en enda nationell enhet i varje medlemsstat, vilken ska inrittas

eller utses i enlighet med artikel 8.

Artikel 2
Rdttskapacitet
Europol ska vara en juridisk person.
8706/3/08 REV 3 IR/It,ss,mn 9
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2. I varje medlemsstat ska Europol ha den mest omfattande réttskapacitet som lagstiftningen i
den medlemsstaten kan tillerkdnna juridiska personer. Europol ska sérskilt kunna forvirva

och avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

3. Europol ska ha behorighet att sluta en dverenskommelse om séite med

Konungariket Nederlidnderna.

Artikel 3

Malscittning

Europol ska ha som malséttning att stodja och stirka medlemsstaternas behoriga myndigheters
insatser och deras dmsesidiga samarbete vad giller forebyggandet av och kampen mot organiserad
brottslighet, terrorism och andra former av allvarlig brottslighet som berér tva eller flera

medlemsstater.

1 detta beslut avses med behdriga myndigheter alla offentliga organ i medlemsstaterna som enligt

den nationella lagstiftningen &r behériga att férebygga och bekdmpa brottslighet.

8706/3/08 REV 3 IR/lt,ss,mn 10
DG H 3A SV
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BiLAGA 2 UTKAST TILL RADETS BESLUT OM INRATTANDE AV EUROPOL

Artikel 4
Behorighet

1. Europols behérighet ska omfatta organiserad brottslighet, terrorism och andra former av
allvarlig brottslighet som fortecknas i bilagan som berdr tva eller flera medlemsstater, pa
ett sadant sitt att det krdvs en gemensam atgird fran medlemsstaternas sida pa grund av

brottslighetens omfattning, betydelse och foljder.

2. P4 rekommendation av styrelsen ska radet faststilla sina prioriteringar f6r Europol, med

sérskild hansyn till strategiska analyser och hotbilder som utarbetats av Europol.

3. Europols behorighet ska ocksa omfatta brott som hor samman med sadan brottslighet.

Foljande brott ska anses hora samman med sadan brottslighet:

a)  Brott som begas for att anskaffa medel till att bega garningar som omfattas av

Europols behorighet.

b)  Brott som begas for att underlitta eller utfora gérningar som omfattas av

Europols behorighet.

¢)  Brott som begas for att undga lagforing och straff for garningar som omfattas av

Europols behorighet.

8706/3/08 REV 3 [R/lt,ss,mn 11
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Artikel 5
Arbetsuppgifter
1. Europol ska ha féljande huvuduppgifter:

a)  Samla in, lagra, behandla, analysera och utbyta information och underrittelser.

b)  Utan drgjsmal underritta de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna via den
nationella enhet som avses i artikel 8 om information som berér dem och om
eventuella samband som konstaterats mellan brottsliga gérningar.

¢)  Underlitta utredningar i medlemsstaterna sérskilt genom att 6versianda all relevant
information till de nationella enheterna.

d)  Anmoda de behoriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna att inleda,
genomfora eller samordna utredningar och att foresld att en gemensam
utredningsgrupp i sarskilda fall inréttas.

e)  Forse medlemsstaterna med underrittelser och analytiskt stod i samband med storre
internationella hindelser.

f)  Utarbeta hotbildsbedémningar, strategiska analyser och allminna ligesrapporter i
samband med Europols malsittning, inbegripet hotbildbedémningar avseende
organiserad brottslighet.
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2. De uppgifter som anges i punkt 1 ska omfatta stod till medlemsstaterna nir de samlar in
och analyserar information frén Internet for att bidra till att identifiera brottslig verksamhet

som underlittats eller bedrivits genom anvindning av Internet.
3. Europol ska ha foljande ytterligare uppgifter:

a)  Utveckla specialkunskaper om utredningsforfarandena vid medlemsstaternas

behoriga myndigheter och ge rad om utredningar.

b) Tillhandahélla strategiska underrittelser for att underlétta och frimja en effektiv och
rationell anvéndning av tillgingliga resurser pa nationell niva och unionsniva for

operativ verksamhet och stdd till sadan verksamhet.

4. I friga om det mél som anges i artikel 3 far Europol dessutom, inom ramen for sina
personal- och budgetresurser och inom de grénser som styrelsen faststiller, bista

medlemsstaterna genom stdd, radgivning och forskning sarskilt pa foljande omraden:

a)  Utbildning av personal vid deras behériga myndigheter, eventuellt i samarbete med

Europeiska polisakademin.

b)  Organisation av och utrustning till dessa myndigheter genom att underlitta

tillhandahallandet av tekniskt bistdnd mellan medlemsstaterna.

c)  Brottsforebyggande metoder.
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d)  Tekniska och forensiska metoder och analys samt utredningsforfaranden.

Europol ska ocksa verka som centralbyra fér bekdmpande av forfalskning av euron i
enlighet med radets beslut 2005/511/RIF av den 12 juli 2005 om skydd av euron mot
forfalskning genom att Europol utses till centralbyra for bekampande av forfalskning av
euron'. Europol fir dven frimja samordning av de atgéirder som genomfors av
medlemsstaternas behoriga myndigheter eller inom ramen for gemensamma
utredningsgrupper for att bekdmpa forfalskning av euron, i forekommande fall i samverkan
med EU-enheter och organ i tredje stater. Europol far, om sé& begirs, limna ekonomiskt

stod till utredningar av euroférfalskning

Artikel 6

Deltagande i gemensamma utredningsgrupper

Europols personal far delta i en stodjande funktion i gemensamma utredningsgrupper,
inklusive sadana grupper som inrittats i enlighet med artikel 1 i radets
rambeslu2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper?, i
enlighet med artikel 13 i konventionen av den 29 maj 2000 om 6msesidig réttslig hjélp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater’, eller i enlighet med artikel 24

i konventionen av den 18 december 1997 om 6msesidigt bistand och samarbete mellan
tullforvaltningar?, i den mén som dessa grupper utreder brott for vilka Europol har

behdorighet enligt artikel 4 i det hir beslutet.

S

EUT L 185, 16.7.2005, s. 35.
EGT L 162, 20.6.2002, s. 1.
EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.
EGT C 24, 23.1.1998, 5. 2.
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Europols personal far, inom de granser som faststélls i lagstiftningen i de medlemsstater
dir den gemensamma utredningsgruppen dr verksam och i enlighet med den
verenskommelse som avses i punkt 2, delta i all verksamhet och utbyta information med
alla medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen, i enlighet med punkt 4. De ska

emellertid inte delta i genomforandet av eventuella tvangsatgarder.

Det administrativa genomforandet av Europolpersonalens deltagande i gemensamma
utredningsgrupper ska faststillas i en §verenskommelse mellan direktdren och de behériga
myndigheterna i de medlemsstater som deltar i den gemensamma utredningsgruppen, med
deltagande av de nationella enheterna. Reglerna for sdidana 6verenskommelser ska

faststillas av styrelsen.

I de bestimmelser som avses i punkt 2 ska det anges pa vilka villkor Europols personal

ska stillas till den gemensamma utredningsgruppens férfogande.

I enlighet med den 6verenskommelse som avses i punkt 2 far Europols personal
uppritthélla direkta kontakter med medlemmarna i en gemensam utredningsgrupp och
forse medlemmar och avdelade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen,

i enlighet med detta beslut, med information frén alla komponenter i de
informationsbehandlingssystem som avses i artikel 10. Vid sddana direkta kontakter ska
Europol samtidigt informera de nationella enheterna i de medlemsstater som 4r foretradda

i gruppen samt de medlemsstater som limnade informationen om kontakterna.
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5. Information som négon i Europols personal erhéller medan han eller hon ingar i en
gemensam utredningsgrupp far, med samtycke frén och under ansvar av den medlemsstat
som limnade informationen, liggas till i vilken som helst av komponenterna i det
informationsbehandlingssystem som avses i artikel 10 pa de villkor som anges i detta

beslut.

6. Under verksamhet som utférs av en gemensam utredningsgrupp ska Europols personal, nar
det giller brott som begas mot den eller av den, vara underkastad den nationella
lagstiftning som ér tillimplig pa personer med jimforbara arbetsuppgifter i den

medlemsstat dér verksamheten dger rum.

Artikel 7
Framstdllningar fran Europol

om inledande av brottsutredningar

1. Medlemsstaterna ska behandla varje framstillning fran Europol om att de ska inleda,
genomfora eller samordna utredningar i sérskilda fall och ta sddana framstillningar under
vederborligt 6vervigande. Medlemsstaterna ska underrétta Europol om huruvida den

begidrda utredningen kommer att inledas.

2. Innan Europol gor en framstillning om inledande av brottsutredningar ska Europol

underritta Eurojust om detta.
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Om de behériga myndigheterna i medlemsstaten beslutar att inte efterkomma en
framstéllning fran Europol, ska de underritta Europol om sitt beslut och om skilen till

detta, utom om de inte kan ange nagot skil pa grund av att
a)  detta skulle skada viktiga nationella sikerhetsintressen, eller

b)  det skulle dventyra ett framgangsrikt genomférande av pagaende utredningar eller

enskilda personers sikerhet.

Svar pé framstillningar fran Europols om att inleda, genomfora eller samordna utredningar
i sérskilda fall och underrittelser till Europol om resultatet av utredningar ska lamnas
genom de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med bestimmelserna i

detta beslut och den relevanta nationella lagstiftningen.

Artikel 8

Nationella enheter

Varje medlemsstat ska inritta eller utse en nationell enhet med ansvar for att utfora de
uppgifter som anges i denna artikel. En tjansteman ska utses i varje medlemsstat som chef

for den nationella enheten.
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2. Den nationella enheten ska fungera som det enda sambandsorganet mellan Europol och de

behdriga myndigheterna i medlemsstaterna. Medlemsstaterna far dock tillata direktkontakt

mellan utsedda behoriga myndigheter och Europol pa villkor som ska faststillas av

medlemsstaten i fraga, déribland att kontakt forst tas med den nationella enheten.

Den nationella enheten ska samtidigt fran Europol erhélla eventuell information som

utbytts under direkta kontakter mellan Europol och utsedda behoriga myndigheter.

Forbindelserna mellan den nationella enheten och de behoriga myndigheterna ska regleras

av nationell lagstiftning och sérskilt relevanta nationella konstitutionella krav.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgérder for att sikerstilla att de nationella

enheterna kan utféra sina uppgifter och, sérskilt, att de har tillgang till relevanta nationella

uppgifter.

4. De nationella enheterna ska

a)

pa eget initiativ forse Europol med den information och de underrttelser som &r

nodviandiga for att Europol ska kunna utfora sina uppgifter,

b)  besvara framstillningar fran Europol om information, underrittelser och rad,
¢)  uppdatera information och underrittelser,
d)  utvidrdera information och underrittelser med iakttagande av nationell lagstiftning for
de behoriga myndigheternas rikning och 6versidnda detta material till dem,
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e)  gora framstillningar till Europol om rad, information, underrittelser och analyser,
f)  overfora information till Europol for lagring i Europols databaser,
g) sékerstilla att allt informationsutbyte mellan Europol och dem sjilva sker enligt lag.
5. Utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten ska en nationell enhet inte vara skyldig att i ett konkret fall
overfora information eller underrittelser om det skulle medféra att
a)  viktiga nationella sékerhetsintressen skadas, eller
b) ett framgangsrikt genomférande av en pagaende utredning eller enskilda personers
sakerhet dventyras, eller
¢)  uppgifter som sitts i samband med organisationer eller sirskild
underrittelseverksamhet inom omrédet for statens sikerhet lamnas ut.
6. De nationella enheternas kostnader for forbindelserna med Europol ska biras av
medlemsstaterna och ska, med undantag for anslutningskostnader, inte debiteras Europol.
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7. Cheferna for de nationella enheterna ska, pa eget initiativ eller pa begiran av styrelsen eller

direktoren, sammantréda regelbundet for att bista Europol i operativa fragor, sarskilt for att

a)  Overviga och utarbeta forslag som forbittrar Europols operativa effektivitet och

uppmuntra medlemsstaternas engagemang,

b)  utvirdera de rapporter och analyser som Europol upprittar i enlighet med
artikel 5.1 f, samt utveckla atgdrder for att hjdlpa till att genomfora slutsatserna i

dessa,

¢) stodja inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper med deltagande av Europol i

enlighet med artikel 5.1 d och artikel 6.

Artikel 9

Sambandsmdin

1. Varje nationell enhet ska utstationera minst en sambandsman till Europol. Om inte annat
anges i sdrskilda bestimmelser i detta beslut ska dessa sambandsmain vara underkastade

den utstationerande medlemsstatens nationella lagstiftning.
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2. Sambandsménnen ska utgora nationella sambandskontor vid Europol och ska av sina

nationella enheter ges i uppdrag att foretrdda dessas intressen inom Europol i enlighet med
den utstationerande medlemsstatens nationella lagstiftning och i enlighet med de

bestammelser som giller for Europols forvaltning.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8.4 och 8.5 ska sambandsménnen

a)  forse Europol med information fran den utstationerande nationella enheten,
b)  vidarebefordra information fran Europol till den utstationerande nationella enheten,
c¢) samarbeta med Europols personal genom att lamna information och rad, och

d)  delta i utbytet av information fran sina nationella enheter med sambandsménnen fran
andra medlemsstater under deras ansvar i enlighet med nationell lagstiftning. Detta
bilaterala utbyte far ocksa omfatta brott som ligger utanfér Europols behorighet, om

det ar tillatet enligt nationell lagstiftning.

4. Artikel 35 ska i tillimpliga delar gilla &ven sambandsméannens verksamhet.

5. Sambandsménnens rittigheter och skyldigheter gentemot Europol ska faststillas av
styrelsen.

6. Sambandsménnen ska atnjuta de privilegier och den immunitet som &r nodvindiga for att

de ska kunna utfora sina uppgifter, i enlighet med artikel 51.2.
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Europol ska se till att sambandsménnen har fullstindig information om och &r delaktiga i

all Europols verksamhet, i den utstrickning detta ar forenligt med deras stillning.

Europol ska kostnadsfritt stilla nddvindiga lokaler till medlemsstaternas férfogande i
Europols byggnad och ge tillridckligt stéd for att sambandsménnen ska kunna utdva sin
verksamhet. Alla andra kostnader som uppstér i samband med utstationeringen av
sambandsmin ska béras av den utstationerande medlemsstaten, inbegripet kostnaderna for
sambandsménnens utrustning, om inte styrelsen i samband med upprittandet av Europols

budget rekommenderar annat i ett sérskilt fall.

KAPITEL 11
INFORMATIONSBEHANDLINGSSYSTEM

Artikel 10

Informationsbehandling

I den utstrackning det &r nodvéndigt for att Europol ska kunna uppna sina mal ska Europol
behandla information och underrittelser, 4ven personuppgifter, i enlighet med detta beslut.
Europol ska uppritta och forvalta Europols informationssystem som avses i artikel 11 och

de analysregister som avses i artikel 14. Europol far &ven uppritta och driva andra system

som behandlar personuppgifter och som har inrittats i enlighet med punkterna 2 och 3

i den hir artikeln.
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Styrelsen ska pa forslag av direktdren och efter att ha beaktat de méjligheter som erbjuds
genom Europols befintliga system for behandling av uppgifter och radfragat den
gemensamma tillsynsmyndigheten fatta beslut om att uppritta ett nytt system for

behandling av personuppgifter. Styrelsens beslut ska foreldggas radet for godkdnnande.

Det styrelsebeslut som avses i punkt 2 ska faststilla enligt vilka villkor och med vilka
begrinsningar Europol far uppritta det nya systemet f6r behandling av personuppgifter.
Styrelsebeslutet far medge behandling av personuppgifter om personer i de kategorier som
avses i artikel 14.1, dock ej behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt
ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse och medlemskap i
fackforening samt behandling av uppgifter om hélsa eller sexualliv. Styrelsebeslutet ska
garantera att de atgérder och principer som avses i artiklarna 18, 19, 20, 27, 29 och 35
genomfors pa ritt sitt. Framfor allt ska man i styrelsebeslutet definiera syftet med det nya
systemet, tillgdngen till och anvidndningen av uppgifter samt tidsgranser for lagring och

utplaning av uppgifter.
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4. Europol far behandla uppgifter i syfte att faststélla huruvida dessa uppgifter ér relevanta
for Europols arbetsuppgifter och kan inforas i Europols informationssystem enligt
artikel 11 och de analysregister som avses i artikel 14 eller andra system for behandling av
personuppgifter som upprittats i enlighet med punkterna 2 och 3 i den har artikeln.
Styrelsen ska pa forslag av direktdren och efter att ha radfragat den gemensamma
tillsynsmyndigheten fatta beslut om villkoren for behandling av sadana uppgifter, sérskilt
ndr det giller tillgang till och anvandning av uppgifterna samt tidsgréanser for lagring och
utplaning av uppgifterna vilka inte far verskrida sex manader, med vederbérlig hinsyn till

de principer som avses i artikel 27. Styrelsens beslut ska foreldggas radet for godkénnande.

Artikel 11

Europols informationssystem
1. Europol ska forvalta Europols informationssystem.

2. Europol ska se till att bestimmelserna i detta beslut om driften av Europols
informationssystem f6ljs. Europol ska ansvara for att Europols informationssystem
fungerar vil tekniskt och driftsméssigt och ska sérskilt vidta alla nodvéndiga atgérder for
att se till att de atgédrder som avses i artiklarna 20, 29, 31 och 35 angaende

Europols informationssystem tillimpas korrekt.
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3. Den nationella enheten i varje medlemsstat ska ansvara for forbindelserna med

Europols informationssystem. Den ska sirskilt ansvara for de sékerhetsatgérder som anges
i artikel 35 rérande den databehandlingsutrustning som anvénds pa den berdrda
medlemsstatens territorium, den kontroll som anges i artikel 20 samt, i den méan den
berdrda medlemsstatens lagar och andra forfattningar samt forfaranden sa fordrar, for en

korrekt tillimpning av detta beslut i andra hinseenden.

Artikel 12

Innehallet i Europols informationssystem

1. Europols informationssystem far endast anvindas for att behandla sddana uppgifter som ar

nodvindiga for utférandet av Europols uppgifter. De uppgifter som infors ska gilla

a)  personer som, i enlighet med den berdrda medlemsstatens nationella lagstiftning,
misstinks for att ha begétt eller varit delaktiga i ett brott som omfattas av Europols

behdorighet eller som har domts for ett sddant brott,

b)  personer avseende vilka det i enlighet med den berérda medlemsstatens nationella
lagstiftning finns faktiska indikationer pa eller rimliga skil att anta att de kommer att

bega brott som omfattas av Europols behérighet.
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2. Uppgifter om de personer som avses i punkt 1 far endast innehalla foljande upplysningar:

a)  Efternamn, namn som ogift, fsrnamn och i forekommande fall aliasnamn eller

antagna namn.
b)  Fodelsedatum och fodelseort.
c¢)  Medborgarskap.
d) Kon.
e)  Den berdrda personens hemvist, yrke och vistelseort.
f)  Personnummer, korkort, identitetshandlingar och passuppgifter.

g)  Vid behov, andra kidnnetecken som mdjliggér identifiering, sdrskilt speciella
objektiva och bestaende fysiska kannetecken, t.ex. fingeravtrycksuppgifter och
DNA-profil (upprittad utifran den icke-kodande delen av DNA).

3. Forutom de upplysningar som anges i punkt 2 far Europols informationssystem ocksa

anviéndas for att behandla f6ljande uppgifter om de personer som avses i punkt 1:
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Brott, pastadda brott och uppgift om nir och var och hur de har (pastis ha) begétts.

De medel som har anvints eller kan komma att anvindas for att bega de brottsliga

gédrningarna, inbegripet information om juridiska personer.

De avdelningar som handlégger drendet och deras aktbeteckningar.
Misstanke om tillhgrighet till en kriminell organisation.

Fillande domar, om de ror brott som omfattas av Europols behorighet.

Den part som for in uppgifterna.

Dessa uppgifter kan foras in dven om de dnnu inte hénvisar till personer. Om Europol sjilv

for in uppgifterna ska forutom aktbeteckningen 4ven killan till uppgifterna anges.

4. Ytterligare information om de personer som avses i punkt 1 som finns hos Europol eller de
nationella enheterna far pa begéran 6verldmnas till varje nationell enhet eller till Europol.
De nationella enheterna ska gora detta med iakttagande av sin nationella lagstiftning.
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I de fall ddr denna ytterligare information ror ett eller flera brott som hér samman med
sadan brottslighet, enligt definitionen i artikel 4.3, ska de uppgifter som lagrats i Europols
informationssystem forses med en markering for att ge de nationella enheterna och Europol

majlighet att utbyta information om sédana brott.

Om ett forfarande som har inletts mot den berorda personen slutgiltigt ldggs ned, eller om
denne slutgiltigt frikdnns, ska de uppgifter som ror det mal diar nagotdera beslutet har

fattats utplanas.

Artikel 13

Anvéndning av Europols informationssystem

De nationella enheterna, sambandsménnen samt direktéren, de bitridande direktérerna
och vederborligen bemyndigad personal vid Europol ska ha ritt att direkt fora in och
soka efter uppgifter i Europols informationssystem. Europol far soka efter uppgifter om
det dr nodvindigt for att Europol ska kunna utféra sina arbetsuppgifter i ett visst fall. De
nationella enheternas och sambandsménnens hamtning av uppgifter ska ske i enlighet
med lagar och andra forfattningar samt forfaranden som géller for den part som foretar

sokningen, om inte annat f6ljer av kompletterande bestimmelser i detta beslut.
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Endast den part som har fort in uppgifter far dndra, rétta eller utplana dem. Om en annan
part har anledning att anta att uppgifter som avses i artikel 12.2 ar felaktiga, eller om
den onskar komplettera dem, ska den omedelbart underritta den part som har fort in
uppgifterna. Den part som har fort in uppgifterna ska utan drojsmal undersoka sddan
information och om det dr nodvindigt omedelbart dndra, komplettera, rétta eller utplana

uppgifterna.

Om systemet innehéller uppgifter som avses i artikel 12.3 rorande en person, kan varje part
fora in sddana kompletterande uppgifter som avses i den bestimmelsen. Om uppgifterna
star i uppenbar motsigelse till varandra ska de berérda parterna radgéra med varandra och

né enighet.

Om en part har for avsikt att helt utplana uppgifter som avses i artikel 12.2 som den har
fort in om en person och uppgifter som avses i artikel 12.3 rérande denna person har forts
in av andra parter, ska ansvaret enligt dataskyddslagstiftningen enligt artikel 29.1 och
ritten att dndra, komplettera, ritta och utplana sddana uppgifter som avses i artikel 12.2
overforas till ndsta part som fort in sadana uppgifter som avses i artikel 12.3 om den
personen. Den part som har for avsikt att utpldna uppgifterna ska informera den part pa

vilken ansvaret enligt dataskyddslagstiftningen 6verfors om sin avsikt.
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5. Den part som soker efter, for in eller andrar uppgifter i Europols informationssystem &r
ansvarig for att sokningen, inforandet eller dndringarna r lagliga. Denna part maste kunna
identifieras. Overféringen av information mellan nationella enheter och de behériga

myndigheterna i medlemsstaterna ska regleras av nationell lagstiftning.

6. Férutom de nationella enheterna och de personer som avses i punkt 1 far ocksa de behoriga
myndigheter som medlemsstaterna har utsett fér detta andamal gora s6kningar i Europols
informationsregister. Resultatet av en sadan sokning ska dock endast visa om de begirda
uppgifterna finns tillgingliga i Europols informationsregister. Ytterligare information kan

da erhallas genom den nationella enheten.

7. Information om de behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med punkt 6, inklusive
senare dndringar, ska dversindas till radets generalsekretariat, som ska offentliggora

informationen i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 14

Analysregister

1. Nir det dr nodvandigt for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter far Europol
i analysregister lagra, dndra och anvinda uppgifter om brottslighet som omfattas av dess
behorighet, inbegripet uppgifter om brott som hor samman med sadan brottslighet enligt

artikel 4.3. Analysregistren far innehalla uppgifter om foljande personkategorier:
a)  De personer som avses i artikel 12.1.

b)  Personer som kan kallas att vittna i utredningar om de aktuella brotten eller i

efterfoljande straffrittsliga forfaranden.

c¢)  Personer som har varit offer for ndgot av de aktuella brotten eller avseende vilka det
finns vissa omstdndigheter som ger anledning att anta att de skulle kunna bli offer for

ett sadant brott.
d)  Kontakter eller medhjélpare.

e)  Personer som kan ldmna uppgifter om de aktuella brotten.
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Behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackforening samt behandling

av uppgifter som ror hélsa och sexualliv ska tillatas endast om det ér strikt nddvandigt
med hénsyn till indamalet med det berdrda registret och om dessa uppgifter kompletterar
andra personuppgifter som redan forts in i samma register. Det ska vara forbjudet att i strid
med de ovanndmnda reglerna om d@ndamal vilja ut en sérskild kategori av personer enbart

pé grundval av de ovannamnda kénsliga uppgifterna.

Radet ska med kvalificerad majoritet efter att ha hort Europaparlamentet anta
tillimpningsforeskrifter for analysregistren som utarbetats av styrelsen efter det att

den erhallit ett yttrande fran den gemensamma tillsynsmyndigheten; dessa foreskrifter
ska innehélla ytterligare detaljer, sarskilt rérande de kategorier av personuppgifter som
avses i denna artikel, om sikerheten for dessa uppgifter och om intern kontroll av deras

anvéndning.

2. Analysregister ska upprittas for analysdndamal, vilka definieras som insamling,
behandling eller anvindning av uppgifter for att bista vid brottsutredningar. Varje
analysprojekt ska medfora att en analysgrupp inrittas, till vilken foljande deltagare ska

vara néra knutna:
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a)  Analytiker och annan personal vid Europol som har utsetts av direktoren.

b)  Sambandsmin och/eller experter fran de medlemsstater som limnar informationen

eller som berors av analysen pé det sétt som avses i punkt 4.

Endast analytikerna ska ha tillstdnd att f6ra in och dndra uppgifter i det berorda registret.

Alla deltagare i analysgruppen far hamta uppgifter i registret.

Om inte annat f6ljer av artikel 8.5 ska de nationella enheterna, pd Europols begédran eller
pé eget initiativ, till Europol &versinda all information som Europol kan behova for det
berorda analysregistret. Medlemsstaterna ska versénda uppgifterna endast om behandling
av dessa for brottsforebyggande, analys och brottsbekdmpning ocksa r tillaten enligt deras
nationella lagstiftning. Beroende pé hur brédskande saken r, far uppgifter fran de utsedda

behoriga myndigheterna sdndas direkt till analysregistren i enlighet med artikel 8.2.

Om analysen &r av allmén karaktér och av strategiskt slag ska alla medlemsstater, genom
sambandsmén och/eller experter, vara fullt delaktiga i resultatet av analysen, sirskilt

genom att Europols rapporter 6versénds till dem.

8706/3/08 REV 3 IR/1t,ss,mn 33

DG H3A SV



UTKAST TILL RADETS BESLUT OM INRATTANDE AV EUROPOL ~ BiLAGA 2

Om en analys ror ett specifikt fall som inte berér alla medlemsstater och har ett direkt

operativt syfte, ska foretridare for foljande medlemsstater delta i den:

a)  Medlemsstater fran vilka den information harrér som har lett till att ett beslut om att
upprétta analysregistret fattades, eller vilka berérs direkt av den informationen och
medlemsstater som analysgruppen senare inbjudit att delta i analysen eftersom dven

de kommiit att beroras.

b) Medlemsstater som vid en sokning i den indexfunktion som avses i artikel 15 finner
att de har behov av att ta del av informationen och som gor detta géllande under de

villkor som anges i punkt 5 i den hér artikeln.

S. De bemyndigade sambandsménnen kan gora géllande behovet av att ta del av information.

Varje medlemsstat ska utse och bemyndiga ett begrénsat antal sdidana sambandsmén.

En sambandsman ska gora gillande behovet av att ta del av information enligt punkt 4
andra stycket led b i en motiverad skrivelse som har godkénts av dennes 6verordnade
myndighet i dennes medlemsstat och éversints till alla deltagare i analysen.

Sambandsmannen blir ddrefter fullt ut delaktig i den pagéende analysen.
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Om en invdndning framf6rs inom analysgruppen, ska sambandsmannens deltagande
skjutas upp till dess att ett forlikningsforfarande har avslutats, vilket ska bestéd av foljande

tre faser:

a)  Analysdeltagarna ska striva efter att na enighet med den sambandsman som har gjort

giéllande behovet av att ta del av information. Detta far ta hogst atta dagar i ansprak.

b)  Om enighet inte kan nas, ska cheferna for de berérda nationella enheterna och

direktéren sammantrdda inom tre dagar for att férsoka na enighet.

¢)  Om oenigheten kvarstar, ska de berérda parternas foretradare i Europols styrelse
sammantrida inom éatta dagar. Om den berdrda medlemsstaten inte avstér fran att
gora gillande sitt behov att ta del av information, ska det beslutas i samforstand om

dess deltagande.

6. Det dr endast den medlemsstat som 6verfor en uppgift till Europol som ska bedéma dess
kénslighetsgrad och hur denna kinslighet varierar och faststilla hur uppgiften ska hanteras.
Varje spridning eller operativ anvindning av 6verférda uppgifter ska beslutas av den
medlemsstat som verforde uppgifterna till Europol. Om det inte gar att faststélla vilken
medlemsstat som verfort uppgifterna till Europol, ska beslutet om spridning eller operativ
anvindning av uppgifter fattas av analysdeltagarna. En medlemsstat eller en medverkande
expert som ansluter sig till en pdgaende analys far sérskilt inte sprida eller anvinda

uppgifter utan foregdende samtycke fran de medlemsstater som i forsta hand berors.
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7. Med avvikelse fran punkt 6 ska, i sddana fall dar Europol efter den tidpunkt da uppgifter
fors in i ett analysregister konstaterar att uppgifterna avser en person eller ett fsremal om
vilka en annan medlemsstat eller en tredje part redan har fort in uppgifter i registret,
berdrda medlemsstaten eller tredje parten omedelbart underrittas om det samband som har

konstaterats, i enlighet med artikel 17.

8. Europol far bjuda in experter fran sadana enheter som avses i artiklarna 22.1 eller 23.1

att medverka i en analysgrupps verksamhet, om

a)  det finns en géllande 6verenskommelse eller ett gillande samarbetsavtal enligt
artiklarna 22.2 och 23.2 mellan Europol och den berérda enheten med ldmpliga
bestimmelser om informationsutbyte, inklusive 6verforing av personuppgifter,

samt om sekretess for den utbytta informationen,
b)  medverkan av experter fran enheten ligger i medlemsstaternas intresse,
¢)  enheten &r direkt berdrd av analysarbetet, och

d)  alla deltagare enas om att lata experterna fran enheten medverka i analysgruppens

verksambhet.
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Pa de villkor som anges i leden b, ¢ och d i forsta stycket ska Europol bjuda in experter
fran Europeiska byran for bedriageribekdmpning att medverka i analysgruppens
verksamhet, om analysprojektet berdr bedrégerier eller annan olaglig verksamhet som

paverkar Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

Medverkan av experter fran en enhet i en analysgrupps verksamhet ska regleras av en
verenskommelse mellan Europol och enheten. Reglerna for sddana gverenskommelser ska

faststillas av styrelsen.

Uppgifter om dverenskommelserna mellan Europol och enheterna ska séndas till den
gemensamma tillsynsmyndigheten, som far lamna alla synpunkter som den anser

nodvindiga till styrelsen.

Artikel 15
Indexfunktion
1. Europol ska skapa en indexfunktion for de uppgifter som finns lagrade i analysregistren.
2. Direktoren, de bitrddande direktérerna, personal och sambandsmén vid Europol med

vederborligt bemyndigande samt vederborligen bemyndigade tjanstemén vid de nationella
enheterna ska ha ritt att fa tillgdng till indexfunktionen. Indexfunktionen ska vara utformad
sa att det pa grundval av de uppgifter som soks klart framgar for den person som anvénder
den om ett analysregister innehaller uppgifter som ér av intresse for utforandet av den

personens arbetsuppgifter.
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3. Tillgéngen till indexfunktionen ska bestimmas pa ett sadant sitt att det dr mdojligt att

avglra om en viss uppgift finns lagrad i ett analysregister eller inte, men utan att det 4r

mojligt att konstatera samband eller dra slutsatser om registrets innehall.

4. Styrelsen ska faststilla de narmare forfarandena for utformningen av indexfunktionen,

inbegripet villkoren for tillgang till indexfunktionen, efter utlitande av den gemensamma

tillsynsmyndigheten.

Artikel 16

Instruktion om att upprcitta ett analysregister

1. For varje analysregister ska direktoren i en instruktion om att registret ska upprittas ange

a)  registrets bendmning,

b)  registrets andamal,

c)  de kategorier av personer om vilka uppgifter lagras,

d)  den typ av uppgifter som ska lagras, samt sddana personuppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening liksom uppgifter om hilsa och sexualliv som &r strikt
nodvindiga,

e) den allminna bakgrunden till instruktionen om att uppritta registret,
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f)  deltagarna i analysgruppen vid den tidpunkt da registret upprittas,

g)  de forutsdttningar under vilka personuppgifter som lagras i registret far 6versindas,

till vilka mottagare och enligt vilket forfarande,
h)  tidsfristerna for kontroll av uppgifter och hur linge de far lagras,
i) hur loggar skapas.

Styrelsen och den gemensamma tillsynsmyndigheten ska omedelbart underrittas av
direktéren om instruktionen om att uppritta registret eller eventuella senare éndringar
av de enligt punkt 1 angivna uppgifterna och ska tillstillas akten. Den gemensamma
tillsynsmyndigheten far lamna alla synpunkter som den anser nédvéndiga till styrelsen.
Direktoren far begira att den gemensamma tillsynsmyndigheten gor detta inom en viss

tidsperiod.

Analysregister far bevaras i hogst tre ar. Fore utgédngen av denna trearsperiod ska Europol
undersoka om det dr nodviandigt att registret bevaras. Direktoren far, om det &r strikt
nodvindigt for registrets dndamal, besluta att registret ska bevaras under ytterligare en
tredrsperiod. Styrelsen och den gemensamma tillsynsmyndigheten ska omedelbart
underrittas av direktoren om de omstédndigheter i drendet som gor att det dr strikt
nddvindigt att bevara registret. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska ldmna

alla synpunkter som den anser nodvéndiga till styrelsen. Direktoren far begira att den

gemensamma tillsynsmyndigheten gér detta inom en viss tidsperiod.
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4. Styrelsen far nir som helst anmoda direktéren att dndra en instruktion om upprittande av
ett analysregister eller att avsluta ett analysregister. Styrelsen ska besluta fran och med

vilket datum sadana &ndringar eller avslutanden ska gilla.
KAPITEL III

GEMENSAMMA BESTAMMELSER
OM INFORMATIONSBEHANDLING

Artikel 17
Skyldighet att limna uppgifter

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14.6 och 14.7, ska Europol utan dréjsmal till de
nationella enheterna, och pa deras begiran till deras sambandsmén, ldmna alla uppgifter som ror
deras medlemsstat och de samband som har kunnat konstateras mellan brott som omfattas av
Europols behérighet enligt artikel 4. Information och underrittelser om andra allvarliga brott

som Europol far kinnedom om nér den utfor sina uppgifter far ocksa lamnas.

8706/3/08 REV 3 IR/1t,ss,mn 40
DG H3A Sv

55



2008/09:JuU6

56

BiLaca 2 UTKAST TILL RADETS BESLUT OM INRATTANDE AV EUROPOL

Artikel 18

Bestdmmelser om kontroll av himtning av uppgifter

Europol ska i samarbete med medlemsstaterna inrétta limpliga kontrollmekanismer som mojliggor
kontroll av lagligheten hos hdmtning av uppgifter i nagot av dess dataregister som anvénds for att
behandla personuppgifter och pa begiran ge medlemsstaterna tillgang till loggarna. De uppgifter
som samlas in pa detta sitt far endast anvindas for sédan kontroll av Europol och de
tillsynsmyndigheter som avses i artiklarna 33 och 34 och ska utplanas efter arton manader, om inte
uppgifterna dr nodvindiga for en pagaende kontroll. Styrelsen ska anta niarmare bestimmelser for

sadana kontrollmekanismer efter att ha hort den gemensamma tillsynsmyndigheten.

Artikel 19

Regler om anvindning av uppgifier

1. Personuppgifter som hiamtats ur nagot av Europols databehandlingsregister eller 6versints
pé annat lampligt sitt ska 6verforas eller anvéndas endast av medlemsstaternas behoriga
myndigheter for att forebygga och bekdmpa brottslighet som omfattas av
Europols behorighet och for att forebygga och bekdmpa andra allvarliga former av

brottslighet. Europol far anvinda uppgifterna endast for att utfora sina arbetsuppgifter.
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2. Om en medlemsstat eller en tredjestat eller tredje part ndr den lamnar vissa uppgifter anger
att de omfattas av sérskilda anvandningsrestriktioner i medlemsstaten eller tredjestaten
eller hos den tredje parten, ska dessa restriktioner dven respekteras av anvindaren av
uppgifterna, forutom i de sérskilda fall dér den nationella lagstiftningen kréaver att man gor
avsteg fran anvéndningsrestriktionerna till fsrman for réttsliga myndigheter, lagstiftande
organ eller alla andra oberoende instanser som upprittats genom lag och som ansvarar for
tillsynen av de behoriga nationella myndigheterna. I sadana fall ska uppgifterna anviandas
endast efter samrad med den medlemsstat som ldmnat uppgifterna, vars intressen och

asikter i mojligaste man ska beaktas.

3. Anvindning av uppgifterna f6r andra dndamal eller av andra myndigheter 4n de behériga
nationella myndigheterna ska vara mojlig endast efter samrad med den medlemsstat som

limnade uppgifterna och i den mén denna medlemsstats nationella lagstiftning tillater det.

Artikel 20

Tidsfrister for lagring och utplaning av uppgifter i dataregister

1. Uppgifter i dataregister far inte lagras av Europol ldngre 4n vad som ér ngdvindigt for att
Europol ska kunna utféra sina arbetsuppgifter. Behovet av att fortsitta lagra uppgifterna
ska undersokas senast tre dr efter deras inforande. Kontrollen av uppgifter som lagras i
Europols informationssystem och utpléaningen av dem ska utforas av den enhet som har
fort in dem. Kontrollen av uppgifter som lagras i andra dataregister hos Europol och
utplaningen av dem ska utforas av Europol. Europol ska automatiskt, tre ménader i forvig,
underritta medlemsstaterna om utgangen av tidsfristerna for kontroll av lagringen av

uppgifter.
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2. Nir de utfor kontrollen kan de enheter som anges i punkt 1 tredje och fjirde meningarna

besluta att fortsitta att lagra uppgifterna till ndsta kontroll, som ska ske efter ytterligare en
trearsperiod om detta 4r nodvindigt for att Europol ska kunna utféra sina arbetsuppgifter.
Om négot beslut om fortsatt lagring av uppgifterna inte fattas ska uppgifterna automatiskt

raderas.

3. Om en medlemsstat i sina nationella dataregister raderar uppgifter som overforts till

Europol och som Europol lagrar i andra dataregister, ska den informera Europol om detta.
Europol ska i sddana fall radera uppgifterna om de inte ér av intresse av andra skil,

mot bakgrund av underrittelser som dr mera omfattande d4n dem som den 6verforande
medlemsstaten har tillgang till. Europol ska informera den berérda medlemsstaten om att

dessa uppgifter kommer att fortsétta lagras.

4. Sédana uppgifter far inte raderas om det skulle skada intressen hos den registrerade som

behover skydd. I sddana fall far uppgifterna endast anvindas med den registrerades

medgivande.
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Artikel 21

Tillgang till uppgifter fran andra informationssystem

Om Europol enligt unionens rittsliga instrument eller internationella eller nationella rittsliga
instrument har rétt till datoriserad tillgang till uppgifter fran andra nationella eller internationella
informationssystem, far Europol pa detta sitt inhdmta personuppgifter, om det &r nodvéndigt for att
Europol ska kunna utféra sina arbetsuppgifter. De tillimpliga bestimmelserna i sddana

Europeiska unionens rittsliga instrument eller internationella eller nationella réttsliga instrument
ska reglera Europols tillgang till och anvidndning av dessa uppgifter, om de foreskriver striktare

regler for tillgdng och anvéndning 4n detta beslut.

KAPITEL IV
FORBINDELSER MED PARTNER

Artikel 22
Forbindelserna med unionens eller gemenskapens institutioner,

organ, kontor och byraer

1. I den utstréckning det 4r lampligt for att utfora sina uppgifter far Europol uppritta och
uppritthdlla samarbetsforbindelser med institutioner, organ, kontor och byraer som
inrdttats genom eller pa grundval av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om

upprittandet av Europeiska gemenskaperna, sirskilt foljande:
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a)  Eurojust.
b)  FEuropeiska byrén for bedrigeribekiimpning (Olaf)".

¢)  Europeiska byréan for forvaltningen av det operativa samarbetet vid

Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (Frontex)?.
d)  Europeiska polisakademin (Cepol).
e)  Europeiska centralbanken.
) Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)S.

2. Europol ska ingé dverenskommelser eller samarbetsavtal med enheter som avses i punkt 1.
Sadana gverenskommelser eller samarbetsavtal far avse utbyte av operativ, strategisk och
teknisk information, dven personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter. En sddan
verenskommelse eller ett sadant samarbetsavtal far endast ingas efter godkdnnande
av styrelsen, som dessforinnan, vad betriffar utbyte av personuppgifter, erhallit den

gemensamma tillsynsmyndighetens yttrande.

! Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april 1999 om inréttande
av en europeisk byra for bedrigeribekdmpning (Olaf) (EGT L, 31.5.1999, s. 20).

2 Radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inriittande av en europeisk
byra for férvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre grinser (EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).

3 Forordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EUT L 376, 27.12.2006, s. 1).
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3. Innan den 6verenskommelse eller det gillande avtal som avses i punkt 2 trdder i kraft, far
Europol direkt erhalla och anvinda information, d4ven personuppgifter, fran de enheter som
avses i punkt 1, i den utstrackning som det dr nodviandigt for ett lagenligt utférande av
Europols uppgifter och far pa de villkor som faststills i artikel 24.1 direkt verfora
information, dven personuppgifter, till sédana enheter i den utstrickning som det &r

nodvindigt for ett lagenligt utforande av mottagarens uppgifter.

4. Europols 6verforing av sekretessbelagda uppgifter till de enheter som avses i punkt 1 ska
endast kunna tilldtas i den utstrackning en 6verenskommelse om sekretess foreligger

mellan Europol och mottagaren.
Artikel 23
Forbindelserna med tredjestater och organisationer

1. I den utstrackning det krivs for att utfora sina uppgifter far Europol ocksa uppritta och

uppritthalla samarbetsforbindelser med
a)  tredjestater,
b)  organisationer sésom

i) internationella organisationer och deras understillda offentligrittsliga organ,
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ii)  andra offentligrittsliga organ som inréttats genom, eller pa grundval av, en

overenskommelse mellan tva eller flera stater, och
iii)  Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol).

2. Europol ska inga dverenskommelser med de enheter som avses i punkt 1 och som omfattas
av forteckningen i artikel 26.1 a. Sddana 6verenskommelser far avse utbyte av operativ,
strategisk eller teknisk information, inbegripet personuppgifter och sekretessbelagda
uppgifter, om de 6verforts via en utsedd kontaktpunkt som ingér i den 6verenskommelse
som avses i punkt 6 b i den hér artikeln. Sddana 6verenskommelser far endast ingas efter
godkénnande av radet efter samrad med styrelsen och, vad avser utbyte av personuppgifter,

efter att genom styrelsen ha erhéllit den gemensamma tillsynsmyndighetens yttrande.

3. Innan de 6verenskommelser som avses i punkt 2 trdder i kraft, far Europol direkt ta emot
och anvinda information, dven personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter, i den

utstrackning det dr nodvindigt for ett lagenligt utforande av Europols uppgifter.
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4. Innan de dverenskommelser som avses i punkt 2 triader i kraft far Europol pé de villkor
som faststlls i artikel 24.1 direkt verfora information, utom personuppgifter och
sekretessbelagda uppgifter, till de enheter som avses i punkt 1 i den hér artikeln i den

utstrickning det &r nédvandigt for ett lagenligt utférande av mottagarens uppgifter.

5. Europol fér pa de villkor som faststlls i artikel 24.1 direkt 6verfora annan information &n
personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter till de enheter som avses i punkt 1 i den hir
artikeln och som inte omfattas av forteckningen i artikel 26.1 a, i den utstrickning det ar
absolut nodvéndigt i enskilda fall for att forebygga eller bekdmpa brottslighet som omfattas

av Europols behérighet.
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