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Kompletteringsval
4ill wiskott

Om vissa invand-
1981/82:147 rares militdrtjdnst-
goring
Torsdagen den 13 maj fm.
Kl. 12.00

1§ Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf.1 TALMANNEN:

Folkpartiets partigrupp har som suppleant i konstitutionsutskottet under
Daniel Tarschys ledighet anmailt Séren Norrby och som suppleant i
finansutskottet anmalt Ake Persson,

Talmannen forklarade valda till

suppleant i konstitutionsutskottet
Soren Norrby (fp)

suppleant i finansutskottet
Ake Persson (fp)

2 § Justerades protokollen fér den 5 innevarande ménad.

3§ Svar pa friga 1981/82:362 om vissa invandrares militirtjéinstgo-
ring

Anf. 2 Statsradet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Goérel Bohlin har frigat mig om jag avser att vidta atgirder
dels for att unga invandrare med dubbelt medborgarskap inte skall behdva
gora militartjanst i tva linder, dels for att forhindra att invandrare fran
Turkiet for ut valuta frdn Sverige for att frikopa sig frin militirtjanst i
hemlandet. {

Krav pd att varnplikt fullgdrs i savil Sverige som i annat land kan
uppkomma om en invandrare har s. k. dubbelt medborgarskap. En ledande
princip i den svenska medborgarskapslagstiftningen och i dess tillimpning ar
att forhindra uppkomsten av dubbla medborgarskap. Sverige har anslutit sig
till 1963 ars Europar&dskonvention om begrénsning av fall av flerfaldigt 5
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medborgarskap och om militéra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgar-
skap. I enlighet hdrmed giller salunda att en svensk medborgare som har
forvarvat medborgarskap i annan stat automatiskt forlorar sitt svenska
medborgarskap och att den som vill bli svensk medborgare genom
naturalisation som regel skall avsdga sig sitt tidigare medborgarskap.
Dubbelt medborgarskap uppkommer emellertid i ett betydande antal fall pa
grund av att ménga stater inte medger forlust av medborgarskap i staten i
fraga.

Enligt Europarédskonventionen skall den som dr medborgare i tva eller
flera stater inte dldggas att gora militdrtjanst i mer 4n en av dessa stater, och
militirtjdnsten skall géras i det land dér vederb6rande har varaktigt hemvist.
Konventionen utgor siledes, savitt géller de anslutna staterna, ett effektivt
instrument for att undvika att den som samtidigt ir svensk medborgare och
medborgare i annan stat skall behdva géra militartjénst i mer 4n en stat. Det
ar dock flera medlemsstater i Europarddet som inte har ratificerat 1963 &rs
konvention, bl. a. Turkiet, Grekland och Spanien, och dartill kommer att
flera aktuella utvandringsldnder inte 4r medlemmar i Europaradet. Mot
bakgrund av att problemen i samband med dubbla medborgarskap har 6kat i
alla invandringsldnder i Europa har Sverige nyligen i Europaradet begért att
denna fraga skall tas upp till behandling. Sverige verkar ocksé for att de
medlemsldnder som inte har anslutit sig till konventionen skall gora det.

De svenska virnpliktsbestimmelserna stir i 6verensstimmelse med de
grundlidggande principerna om undvikande av dubbel militirtjanstgéring.
Enligt 5 § virnpliktslagen kan befrielse fran tjanstgoring medges helt eller
delvis for bl. a. den som genom naturalisation blivit svensk medbofgare det
kalenderér da han fyllt 25 ar eller senare och fér den som styrker att han har
gjort militirtjanst utomlands.

Enligt turkisk lag kan vissa turkiska medborgare som bor utomlands mot
erliggande av ett visst belopp bli frikallade fran storre delen av den tvaariga
obligatoriska militartjinstgoringen i Turkiet.

De svenska valutabestimmelserna syftar bl. a. till att reglera utforseln av
valuta med hénsyn till malen for den svenska ekonomiska politiken.
Riksbankens provning skall ske mot denna bakgrund, och hinsyn till
aspekter av det slag som aktualiseras i Gorel Bohlins fraga kan s&lunda inte
beaktas vid bedémningen av ett valutadrende. En i Sverige bosatt utlindsk
medborgare har ritt att utan sérskilt tillstind fora ut hogst 5000 kr. i
méanaden av sin arbetsinkomst till sitt hemland. Ar beloppet hogre krivs
tillstand fran riksbanken. Det ar riksbanken som sjilvstindigt har att
bestamma vilka foreskrifter om valutareglering som skall gilla inom de
ramar som finns i valutalagen och valutaférordningen.

Anf.3 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret, som jag tycker ir
bade utforligt och positivt. -

Jag har i min hand ett brev frin en ung invandrare. Han #r gift med en
svenska och har familj. Han har svenskt och turkiskt medborgarskap. De



turkiska myndigheterna har ndmligen végrat att befria honom frin det
turkiska medborgarskapet. Han har kallats till militdrtjainstgéring i Turkiet
som tar tva ar. Tillsammans med den eventuella svenska militirtjanstgoring-
cn blir det tre ar. En végran att efterkomma de turkiska myndigheternas
kallelse innebir, enligt brevet, att han riskerar att for all framtid utestangas
frin Turkiet, dir han har sina rétter och fortfarande har anhdriga och
védnner. :

Han har erbjudits att betala pengar till Turkiet for att slippa del av
tjanstgoringen. Jag har hir ocksa turkiska férsvarsministeriets fattade beslut
om att erbjuda i andra linder arbetande turkar att kopa sig fria frén
militdrtjanstgoring. Jag vet inte vilka konsekvenserna blir om denna
invandrare inte betalar, men sannolikt kan han inte 4ka hem mer.

For de flesta, vare sig man &r invandrare eller inte, 4r det hiar mycket
pengar — 50000 kr. plus kostnaden for resan ner for tjinstgdring under
tvi-fyra manader, som: dnd& maste fullgoras.

Enligt valutabestammelserna har en invandrare, som framgar av invand-
rarministerns svar, ritt att till hemlandet skicka 5 000 kr. per manad - ca
60 000 kr. pa ett r — av sin arbetsinkomst. Mérk vil att det skall vara pengar
som han tjdnat pé arbete i Sverige. Hur manga far per ménad 5 000 kr. netto
over efter skatt?

Detta kan tyckas vara Turkiets ensak, men jag kan inte hilla med om det.
Vi har hir ett socialt ansvar. '

‘Vi har ca 18 000 turkar hér i Sverige, manga av dem unga mén i aktuell
alder. Ofta har dessa mén egna familjer i Sverige, som far svart att klara sitt
uppehille under den tid pa tva—fyra manader da familjeférsorjaren inte finns
i landet. Jag har ocksa fatt kontakt med ett par socialforvaltningar, som
bekraftat vilka problem som kan uppsta i samband med de har utgifterna for
att familjefadern - :

for det forsta skall slippa del av vérnplikten i hemlandet,

for det andra &nda skall tjanstgora i ndgra manader och inte kan forsorja
familjen och

for det tredje skall foreta den dyrbara resan till hemlandet.

Visst kan pengarna lanas upp och sedan aterbetalas under nagot tiotal ar —
och det dr vil ocksé vad som sker. Men det ir i s fall inte helt i enlighet med
bestimmelserna, som forutsitter regelbunden avsittning fran arbetsinkom-
sten. '

‘Enligt en uppgift som jag har fatt frAn militira myndigheter kan det réra sig
om ett 6kande antal unga min som far de har problemen.

Jag tycker som sagt att invandrarministerns svar ar positivt, men jag vill
inda fraga invandrarministern hur hon ser pa de sociala problem som féljer i
detta systems spar.

Anf. 4 Statsridet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Jag har, som Gorel Bohlin sade, ganska utforligt besvarat
fragan vilka mojligheter som f. n. finns att komma it problemen. De
mojligheterna ar alltsd ganska begransade. Huvuduppgiften ir att undvika
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dubbla medborgarskap —det dr det fragan egentligen giiller. I Sverige arbetar
vi ofortrutet pa att man skall komma fram till en ordning dér man s langt
detta dr mojligt undviker dubbla medborgarskap. Som jag sade har vi alldeles
nyligen pa nytt rest frigan i Europarédet.

Det var bara ett par saker som Goérel Bohlin sade som jag dirckt vill ta upp.
Gorel Bohlin antydde, att om den person som det hir giller skulle resa hem
och géra varnplikt dir, skulle han behdva gora militdrtjansti tva linder. Sa dr
deticke. Om han skulle d&ka hem och gérasin virnplikt, kommer han icke att
behova gora militartjénst i Sverige. Sverige har ratificerat den konvention
som innebdr att om militdrtjdnst gors i ett annat land, behéver man inte géra
militdrtjanst ocksé i Sverige.

Nir det giller riksbankens policy betriaffande valutautforsel har regering-
en alltsd inte nigra konstitutionella mgjligheter att pdverka denna, eftersom
riksbanken sorterar direkt under riksdagen och dessutom i hog grad ar ett
sjédlvstandigt verk, som faststiller sina egna bestaimmelser. Dédr har man
alltsd inte tagit hansyn till vad de pengar skall anvindas till som man ger
tillstand till att fora ut. Jag ar naturligtvis medveten om att det for de personer
som det giller kan vara problem, men de problemen kan bara 16sas pa det
langsiktiga sitt som jag har redogjort for.

~ Anf. 5 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag har fatt bekriftelse pa att alla anstringningar gors for att
komma till ritta med dessa problem. For egen del maste jag sdga att jag
tycker det dr stotande att det kan ga till pa detta sitt, och jag ir 6vertygad om
att invandrarministern ocksa tycker det. Det 4r otdckt att unga familjer och
enskilda kommer i kldm pa detta sitt.

Jag tackar som sagt fOr svaret, och jag utgar frdn att det arbetas vidarc for
att stoppa denna hantering.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1981/82:357 om atgirder for att forebygga
synskador pa grund av diabetes

Anf. 6 Statstddet KARIN AHRLAND:

Herr talman! Marten Werner har fragat mig vilka atgiarder jag har for
avsikt att vidta for att underlitta for diabetiker att i tid forebygga av
sjukdomen betingade allvarliga synskador.

Synférsdmring dr tyvirr en vanlig komplikation efter 1ang tids diabetes.
Patienter som far sjukdomen fore 30 ars alder loper storst risk att fa en grav
nithinneférindring (retinopati) och allvarlig synnedsiittning. Efter 25 irs
diabetes drabbas 80-90 % av patienterna av sma punktvisa blodningar i
ndthinnan som en, f6ljd av blodkirlsforiandringar. Dessa paverkar inte
synféormagan markbart men ar en varningssignal. Som regel 6kar kérlforind-
ringar och blddningar med tiden, och synen sitts ned. Efter 30 &rs sjukdom



har ca 3 % av diabetikerna erhdllit en allvarlig synskada till foljd av
blodningar i Ogat.

Patienter med sédana synskador bebandlas i dag frimst med tvd metoder —
fotokoagulation och glaskroppskirurgi.

Fotokoagulation innebér att man med hjélp av {jusstralar dstadkommer en
brinneffekt pd nithinnan for att begrinsa nybildning av blodkirl och
forhindra biédningar. Den metoden anvénds framst i forebyggande syfte for
att férbittra patienternas utsikter att behdlla synskérpan.

Médjligheter till fotokoagulation finns vid de flesta 6gonkliniker i landet.
Vintetid for behandling kan dock forekomma. Enligt de uppgifter som jag
har fatt finns méjlighet att inom landet fa behandling med fotokoagulation,
om detta beddms vara ldmpligt ur medicinsk aspekt. Nagra uppgifter har
heller inte framkommit om att patienter soker saddan vard utomlands.

For en storre blodning i glaskroppen, som férsdmrar 6gats funktion, fanns
det tidigare ingen ldmplig behandling att erbjuda. Numera &r det mojligt att i
vissa fall operera bort den genomblddda glaskroppen genom s. k.
glaskroppskirurgi. Vintetiderna for en sadan operation kan tyvirr fortfa-
rande vara ldnga. Det kan férekomma att patienter sker sig utomlands for
behandling. Socialstyrelsen avser att sdrskilt studera detta imne i ar.

Jag vill slutligen ocks& peka pé att det redan nu &r mojligt-att genom
speciell diet och noggrann kontroll av dmnesomséittningen foérdréja en
nithinneférindring eller minska dess svérighetsgrad.

Det har alltsi skett en snabb utveckling inom detta omréde under de
senaste-aren. Eftersom socialstyrelsen uppmérksammar problemen, finns
det inte anledning att nu vidta nagra ytterligare atgérder.

Anf. 7 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for att herr talmannen gett mig tillfille att
ta emot svaret p& denna friga i stillet for Marten Werner, som dr forhindrad
att vara hér.

Sedan vill jag naturligtvis ocksé tacka statsradet for svaret, kanske framfor
allt f6r den uttdmmande redogorelse hon lamnade for behandlingsmetoder-
na fotokoagulation och glaskroppskirurgi. Jag fick emellertid inte nagot
direkt svar pé fragan. Statsradet sade att mojligheter att fi behandling med
fotokoagulation finns vid de flesta 6gonkliniker i landet och att vintetider
kan férekomma. Men utnyttjar man den hir mojligheten? Tillimpar man
metoden i den utstrackning som ir motiverad med tanke pé det stora antal
diabetesblinda som vi faktiskt har, framfor allt bland personer i dldrarna
mellan 30 och 50 &r? Det géller alltsd hir minniskor i produktiv alder, och
derassituation férsvéras av att mojligheterna att f arbete dr mindre dn for de
flesta andra handikappade.

Om situationen vore helt tillfredsstillande, hade det ju inte funnits nagon
anledning f6r diabetikerna att anordna vare sig affischkampanjen for ritten
att se eller négon sérskild insamling. Jag undrar dirfér hur man utnyttjar
mdjligheterna till bechandling med den har metoden. Clearar man mellan
olika sjukhus eller olika regioner och skickar patienter till sjukhus dir man
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har stoérre mojligheter att ta emot dem och har mer erfarna och rutinerade
lakare? Tydligt 4r att det inte fungerar som det skall, och darfor vill jag ha ett
mer uttdmmande svar, som har direkt relation till den stéillda fragan.

Anf. 8 Statsrddet KARIN AHRLAND:

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag i mitt svar forsokte att reda ut
begreppen pé det hiir omradet, och jag redovisade att det faktiskt dr fraga om
tvé olika metoder. Jag undrar om inte Marten Werner har missuppfattat
situationen nir det giller vilken metod som man har vénteko till, men
eftersom han inte dr har skall jag inte ta upp ndgon debatt om detta.

Jag vill forklara for Blenda Littmarck att den metod som kallas
fotokoagulation utnyttjas for alla som behdver behandlas med den’och som
den kan hjdlpa. Tyvirr kan ingen av metoderna hjilpa alla. Den metod som
kallas glaskroppskirurgi och som kanske dr den som har foranlett Marten
Werners friga dr, som jag sade, en mycket ny metod. Den tillimpas 4nnu s
linge bara vid nagra av de stérre sjukhusen i landet. Orsaken till det ar,
Blenda Littmarck, att resurserna fortfarande ir mindre dn vad som
motsvaras av efterfragan. Detta beror i sin tur pa att metoden ar relativt ny
och att hittills endast ett fatal ogonlikare har skaffat sig tillrackliga
kunskaper for att kunna praktisera den. Det finns inte ndgon som helst ovilja

-idet hir fallet frAn myndigheternas sida, s att man skulle végra patienter att

fa behandling, men eftersom vi inte har tillriackligt manga lakare med denna
specialitet, s& uppstar det vintetider. Det dr darfor socialstyrelsen nu skall
studera detta, och ambitionen dr naturligtvis att s ménga likare som méjligt
skall kunna skaffa sig den hér utbildningen.

Blenda Littmarck fragade ocksd om man i sddana hir fall kunde flytta
patienter mellan olika sjukhus i landet. Jag har fatt uppgiften att det
féorekommer samarbcte hdar mellan landstingen.

Anf.9 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Tack sa mycket! Statsradet klarade ut en hel del fragor, inte
bara for mig, utan éven for andra. Man far vl nu hoppas att socialstyrelsen
lagger p& nagra extra kol nir det giller glaskroppskirurgin, eftersom det
tydligen dr behandlingen med den som den stora oron giller.

Det finns en hel del annat man kan gora pa det har omréadet, som statsradet
ocksd nimner. I svaret talas det om speciell diet, noggrann kontroll av
amnesomsittningen och sddant. Aven pa det omradet anscr diabetikerna att
de behdver ha mera hjilp. De kostar enligt uppgift 1.3 miljarder kronor om
aret. varav 570 milj. kr. dr direkta vardkostnader., som skulle kunna
nedbringas, om man kombinerade dessa operativa ingrepp med en noggran- .
nare behandling 6ver huvud taget och med dgonbottensfotografering. som
naturligtvis ocksd ar en profylax av vérde.

Jag ber att fa tacka for svaret 4n en gang.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.



5§ Svar pa fraga 1981/82:365 om hemkonsulenternas framtida Nr 147

verksamhet Torsdagen den

13 maj 1982
Anf. 10 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Ingegard Oskarsson har fragat mig om jag &r beredd att (), hembkonsu--

lenternas framtida
verksamhet

medverka till att hemkonsulenternas radgivande och uppsékande verksam-
het kan fullféljas i minst samma omfattning som hittills.

Enligt beslut vid riksmotet 1978/79 skulle den regionala konsumentverk-
samheten pad sikt riktas in pd i huvudsak utredande, bevakande och
kunskapsférmedlande uppgifter. En forutséttning for detta var bl. a. att
kommunerna bygger ut sin konsumentverksamhet. Intill dess si har skett
maste de regionala handliggarna till viss del arbeta med fragor som. ocksa
ligger inom omradet for kommunernas kompetens. .

Foredraganden framholli prop. 1978/79:57 om inriktning av den regionala
konsumentpolitiska verksamheten att den regionala organisationen bara
skall ge viigledning och information till konsumenter i kommuner som édnnu
inte har inrittat konsumentverksamhet.

Nir det giller att forverkliga de besparingar som statsmakterna beslutar
har lansstyrelserna hittills fatt prioritera bland de arbetsuppgifter som de har
att skota. '

Av de 39 hemkonsulenttjdnster som finns i landet har enligt de uppgifter

jag nyligen har inhdmtat fem och en halv tjinst vakantsatts av besparingsskil.
Séadan vakantsittning har skett endast i lin som har flera hemkonsulenttjéin-
ster. I ndgot ldn utnyttjas f. n. en av de béfintliga hemkonsulenttjénsterna
dven for andra uppgifter inom lénsstyrelsen.
- Lénsstyrelserna ar skyldiga att fullgéra de uppgifter som har édlagts dem
inom den regionala konsumentverksamheten. Regeringen ser positivt pa den
verksamhet som hemkonsulenterna bedriver och har inte rekommenderat
négon begrinsning av den.

Lansstyrelsernas méngskiftande verksamhet och de olikheter som finns
mellan linen har gjort det ldampligt att prioriteringarna fir goras av de
enskilda lidnsstyrelserna. Regeringen foljer kontinuerligt effekterna av detta
prioriteringsarbete och kan vidta atgirder om sa behovs.

Anf. 11 INGEGARD OSKARSSON (c):

Herr taiman! Forst ber jag att fa tacka kommunministern fér svaret pa min
fraga. Av svaret framgdr ju att regeringen ser positivt pa den regionala
hemkonsulentverksamheten och inte har rekommenderat négon neddrag-
ning av denna i samband med besparingsarbetet ute pa linsstyrelserna.

Sésom framgar av motiveringen har jag stéllt den hér fragan med anledning
av den oroande utveckling som kan bli foljden av manga lansstyrelsers
agerande nér det giller hemkonsulenternas tjinster. I det besparingsarbete
som sker pé lansstyrelserna drabbas hemkonsulenternas verksamhet mycket
hart i manga fall. Eftersom det i de flesta lin endast finns en hemkonsulent,
betyder varje timmes neddragning av tjinsten att viktig verksamhet drabbas.
I lin som har tvd hemkonsulenter ir arbetet ofta upplagt sa, att de bada 11
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konsulenterna har arbetsuppgifter som kompletterar varandra.

Konsumentverket har ocksa storre mojlighet att ligga ut speciella projekt i
de lin dér det finns tva tjdnster. Det gor att en neddragning dven dér betyder
ett stort avbrick i verksamheten.

Nair riksdagen 1979 fastslog organisationen fér hemkonsulenterna fanns
det 3Y tjinster. Malsattningen var da att stirka organisationen ytterligare.
Andringar sker snabbt. I dag finns det enligt uppgift 31.5 tjanster, och da ir
dessutom forandringar pa ging som kan paverka denna siffra vildigt snabbt.
I Mariestad t. ex. har ldnsstyrelsen enligt de uppgifter jag har fatt beslutat

flytta 6ver den ena hemkonsulenten till skatteavdelningen frén den 1 juli. I
‘Visteras finns ocksa risk for forindring som betyder neddragning. T Skara

har man beslutat om indragning av en tjdnst av tva fr. 0. m. den 1 juli. Detta
ar exempel pa vad som sker just i dagarna.

Den hir utvecklingen sedan 1979 betyder en 20-procentig minskning.
Dessutom 4r det sa att skrivhjilpen har minskat.

Detta dr cn oroande utveckling nu nir konsumentradgivning ir viktigare
an nagonsin. T budgetpropositionen betonas ocksa hur viktigt hemkonsulen-
ternas arbete ir, bl. a. som komplement till den kommunala verksamheten.
Nir konsumentverket nu skall skdra ned sin centrala verksamhet, dr det
nodvindigt att den regionala har mdjlighet att fungera pa ett tillfredsstél-
fande sdtt. Samtidigt som man skdr ned tjinster, skir man ocksi bort
kunskap, kunskap som &r vérdefull for oss konsumenter.

Intresset fér konsumentinformation Okar ocksd. Detta giller t. ex.
mdjligheterna att fora ut ekonomiinformation, bl. a. till dem som far
socialbidrag. Att ldra sig att spara pd ratt sdtt dr viktigt for alla.
Arbetsuppgifter for hemkonsulenterna finns i éverfldd och att skidra ned
deras mojligheter att utfora dem ar verkligen ingen fornuftig &tgird.

Jag skulle till slut vilja stilla en frdga som har att gdra med att
riksdagsbeslutet 1979 inte alldeles skall urholkas: Ar kommunministern
beredd att nu ndr man ser den utveckling som sker medverka till en
forstarkning pa dctta omrade?

Anf. 12 TALMANNEN:

Jag ber att fa fasta uppmérksamheten pé att i frigedebatter far det forsta
anférandet omfatta tre minuter, det andra tvd minuter och de efterfoljande
en minut.

Anf. 13 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Jag vill sjdlvfallet verifiera den betydelse som konsument-
verksamheten har, sirskilt den regionala konsumentverksamheten i den
uppldggning som nu &r foreskriven av riksdagen. Jag forstar ocksé den oro
som de kan hysa som intresserar sig for eller arbetar i verksamheten med den
forandring som har skett i och med besparingsarbetet. Jag vill 4nda siga att
de fordndringar som skett hittills har varit prioriteringar inom cnskilda
lansstyrelser. Som jag redovisade i svaret har indragningar skett endast dir
det varit mer 4n en hemkonsulent anstilld.



Jag vill 4n en géng poingtera vad jag sade i mitt svar, nimligen att Nr 147
regeringen verkligen ser positivt pd verksamheten. Sjilvfallet bor den fa Torsdagen den.
mc'i'jlighet att drivas pd den niva som forutsatts i riksdagsbeslutet. 13 maj. 1982

Aven om prioriteringarna ligger pa lansstyrelserna, far det bli si att ocksa

de fortroendevalda i linsstyrelsernas styrelser far ha en viss bevakningsupp- 0,1 den svenska

gift nir det giller fordelningen av aktiviteterna inom lansstyrelsen. Det ar glasindustrins. till-

min forhoppning att s& sker. verkning av
dryckes-

Anf. 14 INGEGARD OSKARSSON (c): forpackningar

Herr talman! Jag tackar for detta.

I det svar som kommunministern gav star det ocksé att regeringen féljer
effekterna av prioriteringsarbetet och att man ar beredd att vidta atgéarder om
s& behovs.

Jag ser det som sa allvarligt att jag tycker det dr dags att nu vidta atgirder
for att inte 1979 ars riksdagsbeslut nir det géller den regionala verksamheten
helt skall urholkas.

Anf. 15 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Jag vill bara séiga att jag hoppas att den diskussion vi nu har
haft skall trdnga ut till linsstyrelserna ndr det giller den fortsatta
prioriteringen inom ldnsstyrelserna.

Anf. 16 INGEGARD OSKARSSON (c):

Herr talman! Far jag da ocksa siga att det &r min forhoppning att trenden
vinder, s& att man i stillet far mojlighet att forstirka den viktiga
konsulentverksamheten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa friga 1981/82:374 om den svenska glasindustrins
tillverkning av dryckesforpackningar

Anf. 17 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Per Israelsson har frdgat mig hur jag ser pa framtiden for den
del av den svenska glasindustrin som tillverkar dryckesforpackningar. Enligt
fragestillaren hotas en del av de anstéllda vid Hammars glasbruk i sodra
Nirke av avsked fran sina arbeten till f6ljd av minskad avsittning.

Den enda tillverkaren av dryckesforpackningar av glas i Sverige dr PLM
AB. Tillverkningen sker vid Hammars glasbruk i Orebro lin. PLM tillverkar
glasforpackningar vid ytterligare en fabrik, i Limmarcd i Alvsborgs lin, med
inriktning p& férpackningar for livsmedel och medicinska dndamal. Totalt
sysselsitter tillverkningen av férpackningsglas ca 800 personer, varav ca 400
vid Hammars glasbruk.

Konsumtionen av vin- och spritdrycker liksom av malt- och liskedrycker
har minskat, vilket enligt vad jag har erfarit dr cn viktig orsak till att PLM 13
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ansett det nddvéandigt att nu inleda MBL-forhandlingar om permittering av
personal vid bl. a. Hammars glasbruk.

Statens industriverk har sirskilt studerat forhallandena inom foérpack-
ningsglasindustrin. P4 uppdrag av regeringen gjorde industriverket en
forstudie om branschen, vilken var klar hosten 1980. Verket har dircfter
fortsatt utredningsarbetet och i januari i &r presenterat en rapport om
forpackningsglasindustrin och konsekvenserna av returanvindning och
atervinning. Enligt rapporten kan efterfragan pa svenskt férpackningsglas
véntas minska successivt under 1980-talet och leda till behov av omstillningar
inom foérpackningsglasindustrin. Man kan dock rdkna med att en betydande
produktion av glasférpackningar behovs dven pa lang sikt.

Anf. 18 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det ror sig i det hir fallet om 175 anstéllda som stills utan
jobb. Det kanske inte dr ngon katastrof pé en storre ort, déir det kan finnas
tillgang till alternativ sysselsittning, men pa en liten ort, som Askersunds
kommun, blir det svéra problem. Det kommer att betyda i det nirmaste en
fordubbling av den arbetsloshet som redan finns.

Det finns ocksa redan nu problem i omradet. Munksjo AB har lagt ned
sdgen i Aspa, och fabriken i Olshammar gér med ldnade pengar mot en — kan
man kanske sdga — oviss framtid. Vieille-Montagne i Zinkgruvan, i
niaromradet, har haft bra med sysselsdttning men hotar med neddragningar
om myndigheterna stiller hardare miljékrav.

I problemomradet sodra Nirke borde det vara billigare fér samhillet att s3
att sdga stimma i backen.

Jag vill fraga industriministern om man kan utgé ifrdn att PLM kommer att
folja den s. k. Aslingdoktrinen och ta socialt ansvar i en region dir det
knappast finns andra jobb att tillgd inom rimligt pendclavstand.

Maste intc ocksi samhillet bestimma sig for ett mer langsiktigt handlande
i friga om dryckesforpackningar? Nar kan man i sa fall véinta sig ett sddant
langsiktigt stillningstagande, sa att industrin vet vad den skall ritta sig efter?
Detta dr ocksd ett viktigt inslag i de forhandlingar som kommer med
anledning av varslen om neddragning.

Vi méste bestimma oss foér om vi skall ha aluminiumburkar, platburkar

‘eller glas till dryckesférpackningar. Och jag har en kénsla av att aluminium-

burken, som nastan alla &r mycket kritiska mot, har en roll i det hir spelet
som giller uttringning av glasindustrin.

De anstéllda menar ocksé att nar det gér att lansera ett pantsystem for
aluminiumburkar borde det gé lika bra att lansera ett pantsystem for s. k.
aterglas, som da skulle kunna bli rdvara fér nya flaskor.

Det skulle vara intressant om industriministern mera konkret ville svara pa
de fragor som jag har stillt hir i anslutning till min mer allménna friga, som
jag lamnat skriftligt.



Anf. 19 Industriministern NILS ASLING: Nr 147

Herr talman! Jag vill betona att vi haft Overldggning med Askersunds Torsdagen. den
kommun och val vet vilka problem av sysselsittningskaraktdr som en {3 maj 1982 *
nedldggning av en produktionslinje vid Hammars glasbruk innebér. Vi har

ocksd frén industridepartementets sida utfist oss att medverka inom de ), prospektering
regionalpolitiska och sméaféretagspolitiska ramar som stér till buds med att 4y, ;ineral i

skapa alternativ sysselsattning. Frigan i dess vidare bemirkelse, dvs. den Bergslagen -
politik som styr anvindningen av férpackningar, anser jag kanske ligger

utanfér den hir diskussionen. Dér féreligger beslut som i princip reglerar

utvecklingen nér det giller forpackningar, och politiken hérvidlag kan savitt

jag forstar inte dndra situationen for Hammars glasbruk.

Anf. 20 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Industriministern stéller sig ju inte helt avvisande till att man
kan vidta atgirder med anledning av vad som intraffat. Gar det att redanidag
sdga nagonting om vilken form av atgirder det kan bli fraga om fér en
bekymrad kommun som Askersund? Kan det rdra sig om att man skulle
kunna etablera nigon form av alternativ sysselsittning? Ar det mojligt att i
dag ge ndgon antydan om huruvida det inte bara kommer att rora sig om
arbetsloshetskassa och AMS-jobb eller om det kan bli ndgon form av
varaktig produktiv sysselsidttning som skulle komma i stillet, om den har
neddragningen verkligen kommer till stdnd?

Anf. 21 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Det ar for tidigt att i dag 1imna ndgon nidrmare redovisning.
Det far bli en fraga som pa sedvanligt sitt tas upp med kommun, féretag, fack
och regionala myndigheter. Sedan far det bedomas i vad mén sirskilda
insatser fran statsmakternas sida erfordras.

Anf. 22 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det gar alltsé inte att f4 ndgot mera konkret svar. Men det
svar jag har fatt dr att man i alla fall dr beredd att gora nigonting.

Jag far en kiinsla av att jag inte tackade for svaret. Det hor till gott skick att
man gor det, och jag framfor alltsd nu ett tack.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1981/82:375 om prospektering av mineral i
Bergslagen

Anf. 23 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har frigat mig om regeringen avser att
vidta atgirder sa att berérda inmutningar som LKAB har i Bergslagen inte
kommer i utlindsk besittning och att LKAB far erforderliga medel for att

sjilvt prospektera och exploatera fyndighcterna. 15
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Jag vill forst erinra om att det finns en lagstiftning som medger kontroll av
utlandska forvdrv av bl. a. inmutningar hér i landet. Behov av ytterligare
atgirder foreligger saledes inte.

Vad giller nya medelstillskott till LKAB for prospektering och exploate-
ring av mineralfyndigheter i Bergslagen ir detta f. n. inte aktuellt. Pagdende
diskussioner mellan LKAB och andra intressenter, diribland British
Petroleum (BP), om samverkan inom prospekteringsomradet ér, enligt vad
jag har erfarit, for LKAB:s del frimst motiverat av en stridvan att fullt
utnyttja de prospekteringsresurser som foretaget redan besitter.

Anf. 24 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Den hotbild som nu trider fram ir att multinationella
intressen —det brittiska BP — skall fa leta malm och dven etablera sig i svensk
gruvndring i Mellansverige. I s fall dr det ju forsta gdngen pa 70 ar som ett
utlindskt bolag skall kunna utnyttja denna méjlighet. Det giller alltsd den
multinationella jitten BP, som numera 4r ett av virldens storsta gruvbolag
med aktiviteter i Australien, pa den amerikanska kontinenten, i Afrika och
Europa.

" I mineralpropositionen 99 har ju industriministern signalerat att den har
dorren till svensk mineralutvinning r ganska 6ppen for utlindska intressen.
Det ir vil ddr som man nu funderar pd om man inte skall kunna gé in. Det dri
sa fall en helt felaktig politik. och det maste vara uttryck for en svensk
handlingsforlamning, i stillet f6r att vi gor ndgonting sjilva.

Nir BP visar det hir intresset for de strategiska legeringsmetallerna i
Mellansverige, sa visar det ocksa att de dr brytningsviarda. Vi kan alltsé ta
hand om dem sjdlva. Jag vill erinra om négra ord som Hjalmar Branting sade
1897: "'Dir giller det vad som finns nedlagt i vira berg, i det svenska folkets
gemensamma jord, det giller att pa alla siitt lata detta komma dct allménna
till godo.™” S4 sade alltsd Branting da. Det giller i mycket hog grad nu nir BP
kommer in och forsoker ta ifrdn samhillet ndgonting som samhillet har
inmutat via LKAB. Dect géller ocksa ytterligare ett steg. Det dr inte friga om
svenska privatbolag utan om utlindska intressen.

Det ser ut som om LKAB:s kris utnyttjas av BP. Och vad som star pi spel
ar inmutningarna i Mellansverige, som tydligen kan utforsiljas till hogstbju-
dande. '

Man kommer inte ifrén att det svar industriministern ger dr — forlat mig -
ganska intetsdgande, och tacket for svaret far sin inriktning som en f6ljd
darav.

Regeringen har sagt ett principiellt ja nar det géller tillstand, och jag skulle
vilja friga: Nir kan det bli aktuellt med medelstillskott till LKAB? Vill inte
regeringen ha en samordnad samhillelig utveckling av mineraltillgdngarna i
Mellansverige? Har inte LKAB de resurser som behovs?

Vad ar det for resurser som LKAB saknar for att utnyttja sina egna
tillgdngar? Det kan inte vara kunnande. Det har foretaget, savitt jag férstar,
cller &tminstone finns deti Sverige, s8 att samordning kan ske. Det tycker jag
ar en viktig friga, eftersom det av de sista raderna i svaret framgar att



samverkan skulle vara motiverad av en strivan att fullt utnyttja de Nr 147
prospekteringsresurser som foretaget redan besitter. — Vad dr det for Torsdagen den
resurser som kan komma utifrn och som regeringen &r sa angeldgen skall 13 maj 1982
komma dirifran?

o Om prospektering
Anf. 25 Industriministern NILS ASLING: av mineral i

Herr talman! Om svaret var intetsdgande, eller hur Lars-Ove Hagberg nu Bergslagen
karakteriserade det, beror mojligen i ndgon man pa fragan.

Fragan stills utan nigon reell bakgrund. Det krivs ndmligen sérskilt .
tillstand till inmutning f6r ett utlindskt foretag, men nagon saddan ansékan
fran BP eller annat utlindskt bolag féreligger inte. Skulle en sddan ansékan
komma, far naturligtvis provning ske pa sedvanligt sitt.

Lars-Ove Hagberg har stillt sin fraga utifrdn hypoteser, och da kan man
inte gd in i en mer detaljerad diskussion. Det principuttalande som jag har
gjort i mineralpolitiska propositionen giller ju principen att man dven inom
gruvndringen skall kunna dra nytta av utlindsk teknologi i ldmplig
omfattning, men varje utlindskt engagemang i Sverige krdver sérskilt
tillstind, och vi har inte ens en ansékan dnnu.

Anf. 26 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag har i frigan refererat till vad som &r pa ging mellan
LKAB och BP. Det har inte dementerats av LKAB. Alltsé 4r det ett reellt
hot. Det har inte kommit in ndgon formeil ansékan. Men jag har frigat om
hur regeringen ser pa det hot som foreligger i dag. Det har ocksé litet att gora
med vad den svenska regeringen och den svenska staten vill goramed LKAB.
Vill man ge foretaget resurser sa att det sjélvt eller tillsammans med andra
svenska nationella féretag kan bygga upp en egen organisation for utvinning
av mineraltillgngarna i Sverige? Det ir vad det handlar om, men den fragan
far jag inget svar pd. Den skall besvaras senare.

Féar jag da bedoma svaret pa foljande sdtt: Man har inte fatt nigon
ansOkan. Regeringen dr ganska restriktiv till det som haller pa att hinda
mellan LKAB och BP. Ténker regeringen pa nagot sétt ingripa i tid eller skall
vi vinta tills det blir ndgon typ av MBL-situation, dir industriministern
aterigen kan séga att det pagar nagon typ av forhandlingar, att regeringen
inte skall gripa in i det l14get utan avvakta till dess det hela dr klart? Det dr den
vanliga modellen nér vi stiller frigor om vad som skall hinda.

Vad dr det som regeringen har pa sitt bord och nu har ansvar f6r?
Regeringen har lagt fram en proposition. Har foreligger ett konkret fall -
LKAB forhandlar med BP. Ar det inte di motiverat att regeringen ger ett
svar pé frdgan hur den ser pa en sddan hindelse? )

Jag fragar aterigen: Vad ir det for resurser som samhillet totalt i Sverige
saknar och som BP kan ha?

éverlﬁggningen var hirmed avslutad.

17

2 Riksdagens protokoll 1981/82:147-150
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8 § Svar pa friga 1981/82:372 om distributionen av morgontidningar
med riksspridning

Anf. 27 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Herr talman! Per Petersson har fragat mig om jag avser vidtaga ndgon
atgard som ger mojlighet till att riksspridda morgontidningar dven i
fortsittningen kommer till lidsarna i 6vre Norrland i samma tid som nu.

Sedan 1964 har Linjeflyg befordrat post och tidningar mellan Stockholm

. och Umeé 4t postverket och Pressbyran. 1968 utstricktes flygningarna till

Lulea.

I'mars 1981 ansokte ett enskilt flygféretag om koncession for befordran av
post och tidningar under forutsittning att dverenskommelsc kunde triffas
med postverket och tidningarna. Nagon sddan kom inte till stind. I juni
triffade postverket och tidningarna ett nytt tredrsavtal med Linjeflyg om de
aktuella transporterna. Man gjorde uppenbarligen den affirsméssiga
beddmningen att det enskilda flygforetaget inte skulle klara kraven pa hog
servicenivd och regelbundenhet.

Som foljd av att det sdrskilda stodet till flygdistribution av tidningar nu
upphor — ett beslut som fattats efter nira kontakt med pressens egna
organisationer — har tidningarna sagt upp avtalet med Linjeflyg. Enligt vad
jag har erfarit pagar emellertid diskussioner mellan parterna om mdjlighe-
terna att sinka kostnaderna sa att tidningarna till Norrland dven fortsatt-
ningsvis kan flygdistribueras. Jag ar fér egen del beredd att positivt prova en
koncessionsansdkan fran ett annat flygbolag som grundas pé en 6verenskom-
melse med tidningarna. :

Anf. 28 PER PETERSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret.

Jag utldser av svaret att kommunikationsministern delar min asikt att det
ar av stort viarde for dem som bor i norra Sverige att liksom andra svenskar
snabbt fa tillgang till riksspridda morgontidningar.

Skildringen i svaret av vad som hidnde nir ett enskilt flygféretag ingav en
koncessionsansdkan skiljer sig frAn de uppgifter som jag har fatt och som
atergivits i bl. a. Dagens Nyheter av den 21 april. Enligt dem avstyrkte
luftfartsverket den 6 maj denna ans6kan med motiveringen att SAS och
Linjeflyg redan innehar tillstdnd att flyga gods pa Norrlandslinjen. och
regeringen f6ljde den 25 juni det beslutet.

Det finns flygbolag — Lapplandsflyg, AMA Flyg och kanske ocksa andra -
som vill ha méjlighet att flyga gods, tidningar och post, bl. a. till och fran Gvre
Norrland. De har lédig nattkapacitet och riknar med att de kan géra det till
en relativt 14g kostnad. Men SAS och Linjeflyg har tydligen cnsamriitt till
detta reguljira flyg mellan Stockholm och 6vre Norrland. '

Kommunikationsministern séiger i slutet av sitt svar att han vet att det
pagéar diskussioner och att han hoppas att man kan sdnka kostnaderna s att
man dven fortséttningsvis kan fa tidningar med flyg till dvre Norrland. Jag
hoppas verkligen att de diskussionerna gar i las.



Det ir inte bara fraga om tidningarna. Vi har sedan 150 &r ett enhetligt Nr 147
brevporto och paketporto i Sverige. Om tidningsflyget upphor blir post med Torsdagen den
flyg antingen dyrare eller senarelagd. Jag hoppas verkligen att man frin {3 maj 1982

departementets sida siljer diskussionerna mellan parterna, dér jag hoppas

att postverket ingdr — det dr allmdnt kidnt att Norrlandslinjerna &r
utomordentligt 16nsamma linjer for bdde SAS och Linjeflyg.

Jag hoppas med andra ord att kommunikationsministern medverkar till att
morgontidningarna kan komma till dvre Norrland i fortsdttningen pa samma
tid som nu. .

Om distributionen
av morgontidning-
ar med rikssprid-
ning

Anf. 29 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Herr talman! Jag har redan i svaret givit uttryck for min mening i det
avseendet.

Det var en passus i Per Peterssons inldgg som féranledde mig att begéra
ordet. Per Petersson drog in post, porto osv. Posten kommer att distribueras
pa vanligt sétt. Diskussionen nu géller enbart tidningarna. Men det kanske
var en felsdgning av Per Petersson.

Anf. 30 PER PETERSSON (m):

Herr talman! Det var ingen felsdgning; det var ett pApekande av att vi i
Sverige sedan 150 ar har ett enhetligt porto for brev och paket. Om man tar
bort tidningarna frén postflyget, kommer det att innebira antingen att
postverket fiar hogre kostnader for sin postbefordran om den skall ske pa
samma sitt som nu eller ocksa att posten till dvre Norrland blir senare-
lagd.

Overliiggningen var hiarmed avslutad.
9 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1981/82:221 till civilutskottet
10 § Foredrogs och hidnvisades

Motionerna
1981/82:2543 och 2544 till arbetsmarknadsutskottet

19
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11 § Anslag till riksforsikringsverket och de allminna forsikrings-
kassorna m. m.

Foredrogs socialforsidkringsutskottets betinkande 1981/82:12 om anslag
till riksférsdkringsverket och de allmédnna foérsdkringskassorna m. m. (prop.
1981/82:100).

Anf. 31 TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande halls gemensam 6verldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma &verldggningen far yrkanden framstillas
betraffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 32 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Den allménna forsdkringen liksom ocksd uppgifter inom
andra delar av vart sociala trygghetssystem handidggs av de allmdnna
forsidkringskassorna. Frigor av detta slag ar av stor betydelse for enskilda
ménniskor, och handliggning av drendena kriver en god och personlig
service. I olika undersokningar far ocksa forsiakringskassorna och deras
personal ett gott betyg for sitt sidtt att skéta sina uppgifter gentemot
allménheten.

Under den senaste tiden har regeringen riktat angrepp savidl mot det
sociala trygghetssystemet som mot forsdkringens administration. I budget-
propositionen om anslag till riksférsiakringsverket och de allménna forsak-
ringskassorna lamnar regeringen en rad forslag som far allvarliga konsckven-
ser for forsdkringskassorna och helt uppenbart forsimrar deras méjligheter
att administrera forsakringarna och darmed ge hjélp och information at
allmanheten. Regeringsforslaget syftar till cn omedelbar fristdllning av ett
stort antal anstiillda, och detta har ocksa skapat stor oro ute i kassorna.

Fran socialdemokratiskt hall 4r vi starkt kritiska mot regeringsforslaget,
som for nista budgetar skulle innebéra att antalet arsarbetare minskar med
1200 personer eller 6 %. Vi menar att forslaget inte tillgodoser de krav som
maéste stillas p& kassornas service gentemot allminheten, inte minst i
glesbygden. Slopandet av kontantutbetalningen av sjukpenning, som rege-
ringen har genomdrivit, var ocksa betinkligt. I det sammanhanget kan vi
erinra om att Forsakringskasseforbundet har gjort den bedémningen att en
Overgéang till post- och bankutbetalningar medfér hogre kostnader in ett
bibehillet utbetalningssystem. Regeringsforslaget kan alltsa fa helt motsatt
effekt. I stillet for besparingar kan det leda till kostnadsékningar. Det visar
att forslaget ar daligt genomtinkt. Vianseriden socialdemokratiska gruppen
att varje kassa sjalv bor fa avgora denna fraga, och det uttrycks i reservation
nr 2.

1 den socialdemokratiska motionen kom vi fram till slutsatsen att ett
ytterligare belopp pa 35 milj. kr. behdver anvisas till forsakringskassornas
forvaltningskostnader. Det kan ske genom att en ny inkomstpost for
kassorna, bendmnd Ersittning fran delpensionsfonden, fors upp med
motsvarande belopp. Dirigenom bér det ocksd vara méjligt att undvika



uppsigningar av personal, vilket 4r en strivan fran den socialdemokratiska  Nr 147
utskottsgruppen. D_et finns tva aspekter pa detta. Dels mste ju férsikringen Torsdagen den
fungera som det &r tinkt frén borjan, dels bor man inte gora fler ménniskor {3 maj 1982
arbetslosa i dagens situation.

Pi denna punkt har socialforsdkringsutskottet tillstyrkt det socialdemo- Anslag till riks-

kratiska yrkandet om ett ytterligare anslag pa 35 milj. kr., och dirmed har forsiikringsverket
utskottet ocksé avvisat socialministerns forslag i budgetpropositionen. Man .4 de allminna
skall saledes inte behova tillgripa personaluppsz’ign_ingar, vilket annars hade forsikringskassor-
blivit foljden enligt regeringsforslaget. Vi har alltsd lyckats overtyga den 5 10 i

annars sa slaviskt uppbundna borgerliga gruppen i utskottet.

Den socialdemokratiska gruppen &r dven kritisk mot den inriktning som
regeringen gett arbetet med att ta fram en samlad rationaliseringsplan for
kommande fyraarsperiod. Fr. o. m. budgetiret 1982/83 skulle personalbe-
hovet successivt minska med 2 500 alternativt 4 000. Det mérkliga 4r ju att
man sétter ett mal utan att ta hénsyn till sjdlva socialférsikringssystemets
funktion. Vi menar att en si omfattande minskning av personalen som
asyftas méste ha sin grund frimst i en bedémning av kassornas arbetsupp-
gifter. Som utgdngspunkt maste gilla vilka drenden och Gvriga uppgifter som
skall foras fran kassorna eller fullgoras pa annat sitt &n f. n. Vi menar alltsa
att man maste ldgga en socialpolitisk helhetssyn till grund fér utredningsar-
betet.

Det ir ocksd ett alldeles for snivt synsdtt att bara sc till kassornas
forvaltningskostnader utan att beakta att man genom effektivare insatser
inom kassorna kan uppna besparingar — vilket ocksa har papekats i en nyligen
utkommen skrift frin Forsikringskasseforbundet.

Utan en sddan inriktning av arbetet som vi pekat pé riskerar man att st
infor en omdjlig utredningssituation. Med den uppliggning av utrednings-
arbetet som socialministern har valt har man kommit i svar konflikt med den
fackliga organisationen — Forsdkringsanstilldas forbund — samt med perso-
nalen. Det ir i och fér sig inte ovanligt hos den borgerliga regeringen att gé
emot fackliga synpunkter och intressen — det har vi fitt uppleva flera ganger
under senare ar —men det gor det hiir utredningsarbetet mycket svart, det bor
man inse i den borgerliga gruppen.

Det kan ocksa tilldggas i det hdr sammanhanget att administrationen i
forsikringskassorna kontinuerligt redan har fordndrats och forbéttrats. Ett
system for drendetidsmétning bidrar till att personaldimensioneringen ar
avvigd i forhallande till arbetsuppgifterna inom forsikringen. Kassornas
anvindning av ADB har redan medfort rationaliseringar som motsvarar flera
tusen arsarbetare.

Vad vi i den socialdemokratiska motionen har sagt om arbetet med att ta
fram cn samlad rationaliseringsplan for verket och forsakringskassorna bor
ges regeringen till kinna. Det har ocksd den borgerliga gruppen till sist
anslutit sig till, och det ir klokt gjort.

Gentemot budgetpropositionen har tva viktiga punkter i den socialdemo-
kratiska motionen tillstyrkts, namligen om ytterligare 35 milj. kr. for att
forhindra uppsigningar i nuliiget samt betriffande inriktningen av arbetet 21
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med planen.

Nu kan man naturligtvis ifragasdtta denna skrivning och dagens beslut.
Enligt Stockholms-Tidningen i dag kan vi notcra att detta utredningsarbete
sd gott som redan dr verkstallt av riksforsikringsverket. Det visar att man
skall ta bort 4 000 anstillda. Det skulle alltsd innebéra sdmre service, lingre
vintetider och ibland t. 0. m. férsimrad ersittning. Forslaget skall nu
behandlas av riksforsakringsverkets styrelse den 27 maj och déirefter ldmnas
till regeringen for eventucllt beslut. Man konstaterar att hardast drabbas
arbetsskade- och yrkesskadeforsikringar. Har kan drygt 1 000 tjénster dras
in. 830 tjanster kan forsvinna frdn forsdkringskassornas central- och
lokalkontor, till priset av simre ersdttning till den forsakrade.

Man kan ju ocksa fundera 6ver andra moment i utredningen. Dct heter
t. ex. att arbetsgivaren skall 6verta administration och ansvar for sjuk- och
rehabiliteringsfall. Den hér forindringen, som kréver ett regeringsbeslut, ger
en besparing med 500 tjdnster.

Man undrar vad som ir pa gang nér det giller socialforsikringssystemet i
Sverige. Haller man inte p att skjuta sonder det totalt om man fortsitter sa
har? -

I budgetpropositionen finns manga mérkliga ting nér det géller socialfor-
sdkringens administration. Det mest uppseendevickande dr behandlingen av
forsdkringskassornas fonder for den obligatoriska sjukférsikringen. Social-
ministern beslagtar fonder utan nagra som helst diskussioner med foérsik-
ringskassorna, som inda utgor sjilvstindiga offentligriittsliga organ med
egna styrelser. Just detta att kassorna har en juridisk status har man ocksa
slagit fast i propositionen. Likvil gor regeringen detta ingrepp.

Majoriteten i riksforsdkringsverkets styrelse har tidigare motsatt sig
forslaget att avveckla fonderna pé det sitt som nu sker. Forsdkringskasse-
forbundets foretridare i utredningen motsatte sig ocksa forslaget. Anda
genomfor man nu forslaget, i uppenbar strid med motparten och ocksé i strid
med lagstiftningen.

De allménna forsdkringskassorna dr, som sigs i propositionen, sjalvstin-
diga juridiska personer. Det skulle dérfér ha varit naturligt att socialminis-
tern, innan man tog stillning till fonderna, hade haft dverliggningar med
Forsikringskasseforbundet om fonderna och deras disposition. Detta har
socialminister Séder totalt nonchalerat, vilket visar pa en bristande respekt
for den sjilvstindighet som kassorna har och som regeringen sjélv har slagit
fast. Det ér ett uppseendevickande behandlingssitt, utan tidigare motsva-
righet, sa langt jag kan erinra mig.

T den socialdemokratiska gruppen har vi ifrAgasatt statens rittsliga
mojligheter att beslagta fonderna pa det sitt som sker. Socialdemokraterna i
konstitutionsutskottet har uttalat att det inte f. n. finns tillrdckligt underlag
for en beddmning av fragan. | reservation nr 2 till socialforsékringsutskottets
betinkande delar viden uppfattningen, och vi kan {6ljaktligen inte godkinna
den borgerliga gruppens férslag att avveckla fonderna fr. o. m. den I julii ér.
Vivill erinra om att fondmedlen f. n. ir lasta hos forsdkringskassorna och att
rinteavkastningen successivt laggs till kapitalet.



Naturligtvis motsitter vi oss ocksd finansiecringen av det ytterligare
anslaget pa 35 milj. kr. som finns med i utskottets betinkande. Dér har vi
alltsd skiljaktliga bedémningar. Den borgerliga majoriteten foreslar att
beloppet tas genom att en del av avkastningen av forsdkringskassornas
fonder redan nu tas i ansprak. I stillet bor 35 milj. kr. komma frin
delpensionsfonden, vilket vi ocksd féreslar frin den socialdemokratiska
sidan i utskottet. Det ar logiskt och riktigt med hénsyn till att verket har att
administrera delpensionsférsakringen.

Jag vill peka pd en annan osnygg sak som sker i detta betinkande
betriffande fonderna. For att komma at fonderna hos forsdkringskassorna
manipulerar den borgerliga majoritcten med lagstiftningen. 18 kap. 15§
AFL omtalar indamalet for fonderna. Over en natt indrar man nu
lagstiftningen sa att den overensstimmer med budgetpropositionens syfte-
mal pad denna punkt. Det gor man alltsd for att skydda regeringens
handlande. Det maste finnas personer dven i den borgerliga gruppen som
reagerar mot detta forfaringssitt. Det 4r ju mérkligt annars.

I reservation nr 2 kan vi inte heller undgé att nirmare kommentera det
markliga forfarandet nir det giller regeringens och dven utskottsmajorite-
tens forslag till disposition av fondmedlen. [ stéllet for att enligt vedertagna
budgettekniska principer fora upp de tillgangar som skall tas frin fonderna
pd statsbudgetens inkomstsida, tar man tillgdngarna i ansprak for att
reducera anslagsbeloppen till sjukforsikringen och de allméanna forsikrings-
kassorna. Anslagen kan foljaktligen tas upp med motsvarande mindre
belopp. Savitt giller anslaget till sjukfoérsdkringen ger detta sdlunda sken av
att det for ndsta budgetar ar mojligt att minska anslaget med 475 milj. kr, Vi
menar att dirmed blir redovisningen av kostnaderna for sjukférsdkringen
missvisande, och vi reagerar mot det budgettekniska forfarandet.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 33 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Regeringens sparnit drabbar hért och hinsynslost pA ménga
omraden. Hittills ir det framst de grupper som mer &n andra ir hénvisade till
och beroende av samhillets service och omsorg som drabbats av de
borgerliga regeringarnas sparatgéirder — grupper som redan foérut haft svart
att géra sig hdrda och férsvara sina intressen.

Ofta har besluten fattats pé ett daligt underbyggt material som inte gett
garanti for de besparingar regeringen syftat till. Samma géller de fragor som
finns i socialforsakringsutskottets betéinkande som nu behandlas och som rér
de allminna forsdkringskassorna. Flera motiondrer har ocksd stillt sig
tvivlande till om regeringens schablonberdkningar i vad giller sparforslag
och sparade medel ar hallbara, sirskilt som besparingar pa 2,1 % redan
gjorts genom rationaliseringar av bl. a. administrationen genom anvandan-
det av datasystem. Forsidkringskassan har alltsa redan tagit hinsyn till den
minskade drendemingd som regeringen nu bl. a. anvéinder som motivering
for minskade anslag. Det har skett rationaliseringar som redan resulterat i en

Nr 147

Torsdagen den
13 maj 1982

Anslag till riks-
forsdkringsverker
och de allmdnna
forsikringskassor-
na m. m.



Nr 147

Torsdagen den
13 maj 1982

Anslag till riks-
forsdkringsverket
och de allmdnna
forsikringskassor-
na m. m.

24

personalbesparing motsvarande ca 4 000 arsanstillda.

Man kan ju inte se personalbehovet isolerat frin den funktion och de
uppgifter som forsidkringskassorna har att svara for. Uppgifterna har vixt i
takt med att nya drendeomraden kommit till eller lagts 6ver till forsikrings-
kassorna. Har kan ndmnas barnbidrag och bidragsférskott, som kommun-
erna tidigare hade hand om, delpensioner, arbetsmarknadsstod, utbildnings-
bidrag, arbetsskadeforsakringar, bostadstilldagg till folkpensiondrer, utokad
sjukkontroll, foraldraforsikring m. m.

Med nya uppgifter och forsiikringsirenden foljer ocksa ett dkat informa-
tionsbehov, som forsédkringskassorna hittills kunnat fylla genom direktkon-
takten med forsikringstagarna. Den personliga informationen och hjilpen
som den miénskliga kontakten med forsikringspersonalen gett kan intc
ersittas av datamaskiner.

Hur viktig informationsdelen av forsakringskassornas verksamhet &r visar
ett firskt exempel, den nyligen genomférda férsamringen av de kommunala
bostadstillaggen till pensionirerna. Utan ndgon som helst information fick
samtliga berattigade till bostadstilligg en minskning med 80 kr. vid
aprilutbetalningen. .

Forsakringskassorna invaderades av otdliga och oroliga pensionérer som
ville ha besked om vad som var orsaken till det ldgre beloppet. Detsamma
hénde i januari d4 manga pensionirer i stillet for den utlovade héjningen av
pensionen fick ett lagre belopp &n det som betalades ut i december ménad.
Det finns manga exempel pa hur sirskilt glesbygdskassorna i landet i dag
fungerar som en form av informationskontor eller social upplysningscentral
som syns nddvindig fér ménniskor.

Vi inom vpk &r liksom de forsikringsanstillda negativa till att direktkon-
takten med forsdkringstagarna forsvaras genom slopandet av kassornas
kontantutbetalning. Vi ir inte 6vertygade om att det leder till minskade
kostnader eller blir mindre personalkravande, om kontakterna med forsik-
ringstagarna i fortséttningen skall ske per post. Det kan i manga forsikrings-
fall bli en langvarig procedur, innan ctt forsikringsdrende klaras ut. For den
enskilde forsidkringstagaren kan en fordrojning skapa svara problem. De
besparingar regeringen tror sig gora gar da i stillet till 9kad administration,
fler blanketter och 6kad byrakrati.

Nu har utskottet enats om en anslagsforstirkning till forsakringskassorna
med 35 milj. kr. utdver propositionen. Det r visserligen en framgang, vilket
visar att utskottet inte varit okinsligt for den allminna opinion som
forekommit. Men de 35 miljonerna tiacker bara ca 30 % av de av regeringen
foreslagna besparingarna pa 113 milj. kr. Aven om de beriiknas radda 350
tjdnster, ar det otillrickligt for det totala behovet.

Enbart for forsdkringskassan i Stockholms ldn, som enligt rcgeringens
forslag skulle f4 en minskning med 21,6 milj. kr., beriknas preliminart ctt
nettotillskott pa 2 milj. kr. Det kan enligt kassan spara 15-20 arsloner av de
250-300 som madste bort. Stockholms lan med 20 % av forsiikringskassornas
omsdttning méste troligen avveckla 175 tjinster eller hilften av det antal som
utskottets forslag till anslags6kning beridknas racka till.



Denna matematik gér sjilvfallet inte ihop. Varsel har f. 6. redan gatt ut—
langt innan riksdagen genomfért sin behandling av anslagsfrgan och fattat
sitt beslut — i forsta hand till de vikarier som ar sysselsatta. Manga med
arslanga vikariat och med I16fte om fasta anstéllningar far nu sluta nir deras
vikariat gar ut.

Forsakringskassan dr en typisk kvinnoarbetsplats. De som i férsta hand
kommer att drabbas av nedskdrningen dr alltsd kvinnor, i ménga fall
ensamstadende med barn. Kvinnor och ungdomar ir redan i dag grupper som
drabbats hart av arbetslosheten, i stor utstrickning beroende pd den
ckonomiska situation som kommuner och landsting drabbats av genom de
borgerliga regeringarnas ekonomiska politik. Kvinnornas arbetsmarknad
krymper, och det blir allt svarare for de arbetsldsa kvinnorna att komma ut pa
arbetsmarknaden igen.

Antalet nyanmilda platser i Stockholms ldn vad géller administrativa
tjanster har minskat med mer én 50 % fran januari 1981 till samma manad i
ar. Utsikterna for nya jobb for de kvinnor det géller ér alltsa inte stora.
Frégan ar di vad den ekonomiska vinsten av nedskirningen blir, om man
raknar bort kostnaden for arbetslosheten. Till detta kommer sddana sociala
konsekvenser som inte pd samma sitt kan métas i pengar.

Ett annat problem som blir en sdker f6ljd av nedskirningen dr att manga
lokalkontor och filialexpeditioner dras in. Detta problem kommer hart att
drabba olika glesbygder. For fiven om socialministern hade forhoppningen
att omorganisationen av kassarutinerna skulle kunna genomféras sa, att
forsakringskassornas service sd langt som mojligt bibehalls vid mindre
lokalkontor och filialexpeditioner, har denna omorganisation redan fatt
konsekvenser i detta avseende.

Vid en konferens i februari i ar redovisades att nidstan vart annat av
forsdkringskassornas glesbygdskontor kommer att liggas ner redan i
sommar. Det var ett besked som gavs till riksférsikringsverket av de 26
‘kassornas lansdirektorer. Orsaken var enligt deras mening regeringens
sparplaner, som ger si snidva ckonomiska ramar att en nedliggning av
lokalkontor blir nédvindig.

I t.ex. Jimtlands ldn - som dar ctt typiskt glesbygdslin - siger
lansdirektoren uppgivet: Om vi drar in sex kontor, sparar vi cn halv miljon
kronor. Kan vi dessutom fa lika mycket av uppjusteringen av anslaget,
kanske vi klarar prutningarna utan uppsigning av tjanster.

F. n. finns 450 lokalkontor och 135 filialexpeditioner. Om en stor andel av
dessa forsvinner, gar ocksd den sociala service som forsidkringskassornas
anstilldai dag svarar for helt forlorad. Det giller direkt information samt rad
och hjilp vid ifyllandet av blanketter och ansdkningar, vid felutbetalning etc.
Antalet utslagna fran arbetslivet okar, och allt fler blir beroende av det
sociala bidragssystem som finns. I stillet for att informationsutflédet minskar
borde det 6ka nir behovet av information stiger.

Av utskottsskrivningen framgar att forsikringskassorna under 1970-talet
tillférts en méngd nya arbetsuppgifter, som stiillt 6kade krav pa administra-
tionen. Att detta medfort en 6kning av antalet anstillda vid forsikringskas-
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sorna ir inte egendomligt — 6kade krav medfor behov av storre insatser.

Utskottet anser det nu angeliget att genomféra rationaliseringar och
besparingar inom administrationen. Men detta ir ju vad som redan gjorts och
som pagar. Administrationen har kontinuerligt forindrats och forbittrats.
Genom tidsstudier — som vil dr ett effektivt sdtt — har arendetider faststéllts
som underlag for personaldimensionering. Tidsstudier ir ju ett mitinstru-
ment som dr vedertaget inom arbetslivet i ovrigt.

De anstillda motsétter sig inte dndringar i rationaliseringssyfte, men de
motsitter sig dtgarder som drabbar socialférsikringens innehdll och kassor-
nas service. Dar tycks man vara 6éverens med utskottet, som sager: "Det ar
emellertid lika angeldget att administrationen av forsdkringen fungerar pé ett
sdtt som stir i Overensstimmelse med forsdkringens intentioner. Inriktning-
en av rationaliseringsarbetet méaste framst utgd fran vilken personal som
behovs for att pa ctt fullgott sitt fullgbra kassornas arbetsuppgifter.”

Hirom ir alla 6verens. Men vad regeringen nu gor ér att man omedelbart
skiar bort ekonomiska resurser, och dirmed gér man det omdjligt att
rationalisera pé det sitt som alla 4dr 6verens om. Konsekvenserna blir de jag
har redovisat: stingda glesbygdskontor och forsimrad service till forsik-
ringstagarna, som blir fler och fler.

Nér nu utskottet férordat att en samradsgrupp gor en allmiin 6versyn for
att ta fram cn rationaliseringsplan — som krdvs i en rad motioner, bl. a. fran
vpk — borde det vara tillrickligt i nuldget. Den foreslagna nedskirningen
borde man vidare vénta med.

En rationaliseringsplan som utarbetas tillsammans med personalorganisa-
tionerna garanterar siikra och reella besparingar, vilket inte kan garanteras
genom ett beslut som fattas med sa daligt underlag som det som nu foreligger.
Forsakringskassorna svarar for en verksamhet som inte bara ror de anstéllda.
Forsikringskassorna dr serviceorgan for samtliga medborgare i samhallet,
och den funktionen méiste de ocksd kunna fylla i fortsattningen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-motionen 547, yrkandena 1
och 2, som innebéar en 6kning av anslaget med 113 milj. kr.

Anf. 34 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c):

Herr talman! Nir vi nu behandlar socialférsikringsutskottets betinkande
1981/82:12 om anslag till riksférsdkringsverket och de allminna forsikrings-
kassorna m. m. vill jag som féretridare for utskottsmajoriteten gora nagra
kommentarer.

Inledningsvis vill jag konstatera att det rader stor enighet i utskottet om
anslaget till forsikringskassornas administration. Det tycker jag att vi skall
notera med tillfredsstallelse.

Betriffande anslaget till riksférsdkringsverket och dess verksamhet dr
utskottet enigt om den totala summan. Nir det géller finansieringen har dock
socialdemokraterna avlimnat en reservation, och jag skall senare aterkom-
ma till denna. Vidare skall jag ocks& ndgot kommentera riksforsikringsver-
kets framtida verksamhet.

Nir det giller anslaget till forsakringskassorna ar vi, som jag inledningsvis



konstaterade, dverens i utskottet. Den hir delen av drendet har varit foremal
fér minga aktiviteter, inte minst hos de organisationer som foretrider de
anstdllda vid kassorna. Det kan och bdr man enligt min mening ha stor
forstaelse for, cftersom det gillt deras jobb. Det dr forstaeligt att de kan
kinna oro infoér fordndringar.

Vidare har det varit viktigt for utskottet att granska regeringens forslag for
att kunna sc vilka konsekvenser det skulle kunna fa fér kassorna, nagot som
jag finner helt naturligt och féga uppscendevickande. Jag anser att det méste
vara utskottets viktigaste uppgift att bereda drendena si, att riksdagen kan
fatta de for verksamheten riktiga besluten. .

I budgetpropositionen behandlas kassornas fordndrade verksamhetsfor-
mer och arbetsuppgifter. Regeringen beslutade den 22 december 1981 att
slopa kontanthanteringen vid kassornas lokalkontor. Det skulle enligt
riksforsdkringsverkets berikningar kunna medfdra en minskning av antalet
anstéllda vid kassorna med i runt tal 660 personer. Genom att regeringen
gjorde beddmningen att man i storsta mdjliga utstrickning borde férséka
behélla filialkontoren, riknade man med att férindringar skulle innebiira en
minskning av antalet befattningshavare med 600 personer. En indrad
arendevolym och borttagandet av vissa arbetsuppgifter skulle ocksé kunna
innebiira en viss reducering av personalen. Sammantaget beridknas att man
skulle kunna gora en besparing pd 700-800 arsarbetare, vilket skulle kunna
medfora att anslaget reducerades i samma omfattning. I detta antal ingick
ocksd en minskning av antalet irenden pa grund av nedgéangen i sjuktalen och
borttagandet av vissa arbetsuppgifter genom forindringar i lagen om allmin
forsikring.

Det borde for de flesta vara sjilvklart att om man minskar antalet drenden,
bor man ocksé kunna minska antalet anstillda. Det borde vara precis lika
sjdlvklart som att man tidigare har dkat personalen nir antalet irenden
okat.

Herr talman! Det borde ocksa vara givet for alla att personalbemanning i
all verksamhet miste anpassas till det fuktiska behovet. Lika sjilvskrivet som
att personalbemanningen vid kassorna genom dren har 6kat i takt med att

nya arbetsuppgifter tillforts kassorna borde det vara att personalen nu, nir .

arbetsuppgifterna fordndras, anpassas till den niva arbetsuppgifterna kriver.
Det sistnimnda har ocksé varit viigledande for utskottet i dess arbete.

Aven om utskottet har varit medvetet om svarigheterna att berikna det
exakta personalbehovet och ddrmed anslagsbehovet, har utskottet funnit att
det forslag som regeringen redovisat i sin propositton inte ar tillrackligt for att
man skall kunna klara dessa fordndringar och slippa avskeda personal hos
forsakringskassorna. Utskottet har ddrfor stannat vid en 6kning med 35 milj.
kr. av anslaget till personalkostnader for kassorna. Att utskottet har kommit
till en annan slutsats dn regeringen ir i och for sig inte markligt. Utskottet har
genom uppgifter fran férsiikringskassorna helt enkelt fatt ett bittre
beslutsunderlag. Mirkvirdigare dn s dr det inte.

Nir det géller forsdkringskassornas verksamhet har utsLottct haft flera
motioner att behandla som har tagit upp den framtida verksamheten.
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Utskottet har ocksd beaktat flera av dessa motioner. Under punkt 2 mom. 41
betidnkandet har utskottet redovisat sina forslag och synpunkter nidr det
géller rationaliseringen av socialforsdkringens administration. Utskottet har
cnhilligt beslutat ge regeringen till kinna vad som har anforts i flera
motioner.

Utskottet har dir slagit fast att forsikringskassorna under det senaste
decenniet tillforts cn midngd nya arbetsuppgifter. Jag tycker att det ir viktigt
att markera detta. Samtidigt har antalet anstillda inom forsiikringskassorna
Okat mycket kraftigt. Vidare har datatckniken redan nu méjliggjort stora
rationaliscringar. Socialférsakringens regelkomplex ér i stora delar foremél
for overviganden inom statliga utredningar eller inom regeringskansliet pa
grund av redan framlagda utredningsforslag. Sjilvfallet anser utskottet det
angeliget att man genomfor rationaliseringar och besparingar dven inom den
allménna forsdkringens administration. Det ir emellertid lika angeliget att
administrationen av socialforsakringen fungerar pa ctt sétt som star i
Overensstimmelse med forsidkringens intentioner.

Hir kan man lisa innantill i utskottsbetdnkandet: “Inriktningen av
rationaliseringsarbetet maste framst utgd fran vilken personal som behévs for
att pa ett fullgott sitt fullgdra kassornas arbetsuppgifter. Det dr viisentligt att
beakta. att man genom effektiva insatser inom kassorna, t. ex. Okad
kravverksamhet, kan uppné totala besparingar inom forsiakringen.”

Enicke fungerande administration kan ocksa medféra 6kade kostnader pa
olika delar inom forsdkringen. '

Det ar ocksa viktigt for det framtida arbetet att man beaktar hur
fordelningen av ansvar och befogenheter inom socialférsiikringssektorn skall
utformas. Har kan man peka pa den utredning som for nigra ar sedan
tillsattes i samarbete med riksforsdkringsverket och Forsakringskasseforbun-
det. Den har ocksa framhdllit mdjligheterna att decentralisera uppgifter fran
riksforsdkringsverket till forsdkringskassorna ute i lanen. Det ér lika viktigt
att forsiikringskassorna ute i ldnen provar vilka uppgifter som kan flyttas fran
ldanskassorna till de olika lokalkontoren ute i landet. Det finns ett stort
samforstind om en sddan decentraliscringsinriktning, dir man flyttar
besluten sd nidra ménniskorna som mdojligt.

Utskottet har dirfor tagit. for givet att dessa synpunkter beaktas i
kommande utredningsarbete. Arbetet méste bedrivas i ndra samarbete
mellan riksfdrsakringsverket, forsikringskassorna och de anstillda. Det ir
helt naturligt kassorna.och de anstéllda dir som har den stérsta erfarenheten
av forsakringsarbete, nir det géller kontakter med de forsiikrade. Deras
kunskaper méste beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

Det ar ocksid viktigt — fiven om den frigan inte behandlas 1 detta
betinkande - att den framtida utvecklingen av datoriscringen inom kassorna
har en klar decentraliseringsprofil. Jag vill gora den markeringen, darfor att
det finns en socialdemokratisk motion som vill ligga fast att man skall behélla
den centraliscring av dataverksamheten som finns inom kassorna i dag.

Som jag har framhallit ar utskottet enigt nar det géller anslaget till kassorna



och det fortsatta arbetet med dversynen av forsdkringskassornas administra-
tion.

Till utskottsbetinkandet har fogats tva rescrvationer av de socialdemo-
kratiska ledaméterna som jag négot skall kommentera.

Under punkt 1 mom. 1 och 2i betinkandet har reservanterna foreslagit att
riksforsikringsverket tillfors en inkomstpost fran delpensionsfonden pa 5
milj. kr. samtidigt som det totala anslaget till riksforsdkringsverket minskas
med samma belopp.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt motionen med motiveringen att riksda-
gen bor vidhalla tidigare intagna stdndpunkter betriffande erséttningen till
riksforsdkringsverket. Utskottsmajoriteten anser att det inte finns anledning
till erinran mot regeringens forslag om medelsanvisning till riksforsakrings-
verket. Reservation 2. under punkt 2 mom. 2 i betidnkandet. giller
socialdemokraternas forslag om hur tillskottet pa 35 miljoner till de allmédnna
forsdkringskassorna, som vi dr 6verens om, skall finansieras. Reservanterna
vill att anslaget skall finansieras genom att en anslagspost pa 35 miljoner fran
delpensionsférsdkringen fors upp under anslaget. Utskottsmajoriteten har i
stallet foreslagit att de 35 miljoner som skall tillforas kassorna skall tas frén
avkastningen av forsikringskassornas fonder pa det sitt som foreslagits i
utskottsbetdnkandet.

I reservationen tas ocksd upp fragan om avveckling av forsiakringskassor-
nas fonder. Det bor kanske papekas ait denna fraga har varit foremal for
overvidgande inom socialférsdkringsutskottet. T den socialdemokratiska
motionen ifragasitts lagligheten av att avveckla férsdkringskassornas fonder
pa det siitt som regeringen har foreslagit. Utskottet skickade alltsd motionen
till konstitutionsutskottet, som ocksa svarade att konstitutionsutskottets
majoritet anser att det inte enligt regeringsformen foreligger hinder for att
avveckla fonderna pa det sitt som regeringen foreslagit. For att genomfora
beslutet kravs dock dndring i lagen om allmén forsékring. Ett sadant forslag
till dndring ar fogat till utskottets betinkande.

Har kanske det finns anledning att papeka att den socialdemokratiska
motionen inte innehdll ndgot forslag om att fonderna skulle vara kvar hos
kassorna. Man féreslog bara att lagligheten skulle provas. Tva moderater har
dock i en motion, 1981/82:1733, begirt att ytterligare utredning skall foretas
innan beslut fattas om forandring av fonderna. Denna motion har dock
enhiilligt avstyrkts av utskottet, vilket kanske bor noteras.

Det finns anledning att nagot ytterligare kommentera dessa fonder hos
forsikringskassorna, eftersom andra talare sdkert kommer att ta upp fragan
om fonderna senare.

Fonderna, med den utformning de nu har, tillkom genom att éverskott av
finansieringen av den allminna férsakringen fonderades hos kassorna i avsikt
attde skulle anvindas for att utjaimna kostnaderna hos kassorna mellan olika
verksamhetsar. Nir vi nu har genomfort cn annan ordning nir det giller
finansieringen av kassornas administration dr fondernas dndamal i detta
avseende inte lingre aktuellt. Den anvindning av avkastning av fonderna
som foreslagits i detta betdnkande kan siigas i viss man dverensstimma med
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grunden for fondernas nuvarande dndamaél. Under senare ar har fonderna
efter sirskilt beslut av riksforsikringsverket kunnat anvindas till att bl. a.
finansiera nya lokaler hos forsdakringskassorna. Detta har helt naturligt
medfort en minskad belastning pé statsbudgeten. Flera av landets forsik-
ringskassor har anvint medel ur fonderna pa detta sitt, och i en del fall har
dessa medel helt tagits i ansprék.

I det nya lagférslag om fondmedlens anvindning som é&r fogat till
utskottsbeténkandet kvarstar grundforslaget om medlens anvéndning.
Tidigare har riksforsikringsverket beslutat om detta. Nu skall enligt forslaget
fondens kapital och avkastning anvandas cnligt bestimmelser som meddelas
av regeringen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter, och jag yrkar avslag pa de reservationer som ir fogade till
utskottsbetinkandet.

Anf. 35 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Gustafs undvek mycket av den proble-
matik som finns i det hir drendet. och han undvek att beméta den vildigt
skarpa kritik som har framférts frdn socialdemokratiskt hall, fran forsik-
ringskassorna och fran det férbund dar Arne Andersson sjdlv dr vice
ordfdrande, nimligen Forsdkringskasseforbundet.

Detta budgetirende dr enligt vdr mening mycket underligt i flera
avseenden. Ytterst kan det fa allvarliga konsekvenser for forsikringssyste-
met och for de anstéllda. Det dokument som Arne Andersson har i sin hand
och som han fatt frin riksforsidkringsverket visar att forsikringskassorna
drabbas hart av forslagen. Detta géller speciellt glesbygderna, i det avseendet
attfilialexpeditionerna helit forsvinner. Filialexpeditionerna sysslar ju till stor
del med kontantutbetalningar, och genom att man har avskrivit det systemet
behdvs naturligtvis inte dessa expeditioner. om man inte kan tillféra dem nya
drenden. och det torde vara timligen svart.

Vimenar att sparcffckterna for samhaillet totalt sett dr mycket tvivelaktiga.
Den sparaktion som regeringen hir har satt in &r mycket underlig, och det
finns enligt vir mening anledning att hysa tvivel om den. Avskedar man
personal, blir det naturligtvis svarare att f6lja langtidssjuka, rehabiliterings-
arbetet blir lidande, och likasa kravverksamheten. Vi kan konstatera att
Arne Andersson och den borgerliga utskottsgruppen delvis har instdmt i den
kritiken fran var sida. Som Arne Andersson sade har vi nu, genom att den
borgerliga utskottsgruppen har accepterat vart forslag. uppnatt enighet i
utskottet om att ansla ytterligare 35 miljoner.

Nir det giller den langsiktiga verksamheten och framtagandet av
rationaliseringsplanen sade Arne Andersson att detta skall ske i nira
samarbete med fOrsikringskassorna och Forsdkringskasseforbundet. Enligt
Stockholms-Tidningen for i dag ar emellertid det arbetet redan nu nistan
verkstillt. och man kan dédrfor undra vad den inviten innebar.

Betriffande fonderna vill jag sdga att det hir dr frga om ett markligt



handlingsstt, vilket vi ocksa har patalat i vér reservation. Anréttningen blir  Nr 147
inte mer aptitlig for att man andrat lagstiftningen. Torsdagen den

_ 13 maj 1982
Anf. 36 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Nir man lyssnar pA Arnc Andersson i Gustafs kan man Anslag till riks-

naturligtvis instimma i att i tal 4r vi 6verens, men i handling skiljer vi oss forsikringsverket
at. och de allminna .

Arne Andersson talar om oron fér jobben och menar att man naturligtvis forsikringskassor-
forstar denna oro och att man vill titta p& konsekvenserna for forsdkrings- 0 1m0 '

kassorna. Han séger att det dr svart att berdkna personalbehov och
anslagsbehov. Dirfor har man godtagit den foreslagna héjningen om 35 milj.
kr. Samtidigt siger han att om antalet drenden minskar, maste ocksi
personalen minska, darfér att man maste utga fran de faktiska behoven.
Ocksa pa den punkten ir naturligtvis alla 6verens, men man kan inte forst
skira ned antalet anstillda och sedan undersika behoven, utan man méste
gora precis tvdrtom.

De forsidkringsanstillda har redovisat en l&ng lista Over sddant som
medfort dkade arbetsuppgifter f6r dem under senare delen av 1970-talet och
borjan av 1980-talet. Listan upptar barnbidragsutbetalningar fran kommun-
erna, som jag nimnde tidigare, utbetalning av kontant arbetsmarknadsstod,
utbetalning av utbildningsbidrag for de som genomgir AMS-utbildning,
sdnkning av pensionsidldern fran 67 till 65 &r, rorlig pensionsalder,
delpension, évertagande av kommunernas handldggning av bidragsforskott
samt krav av underhéllsbidrag, decentralisering av arbetsskadchandlégg-
ningen till forsikringskassorna i samband med tillkomsten av lagen om
arbetsskadeforsakring, utvidgning av rétten till fortidspension, utbetalning
av dagpenning till repetitionsutbildning, statskommunala bostadstilligg til)
folkpcnsionéirer. nya statsbidragsbestimmelser som innebar héjning av
kommunernas KBT-belopp, utdkad sjukkontroll. kraftig utbyggnad av
tillfallig vard av barn, utbyggd forildraférsidkring i flera omgangar,
havandeskapspenning, hégkostnadsskydd for likarbesok/inkop av likeme-
del.

De forsdkringsanstillda menar att dessa arbetsuppgifter har medfort en
mycket kraftig 6kning av antalet drenden, och det ma vi vél dnd4 halla med
om. Maste man da inte ta hansyn till detta i samband med bedémningen av
personalbehovet? Ar det s4 att det finns for mycket personal, fir man vil i ett
senare skede gora dessa besparingar. Frigan huruvida utbyggnaden av
forsiakringskassornas administration svarar mot de okade arbetsinsatserna
kan inte avgéras utan att man gor en fullstindig Gversyn av verksamheten.
Lopande rationaliseringsatgarder har vidtagits. Forsdkringskassorna ir
redan nu den mest datoriserade forvaltningen i Sverige. Det finns risk for att
datoriseringen har gatt s& langt. att nddvindiga yrkeskunskaper for
tillgodoseende av forsdkringstagarnas berittigade krav gatt forlorade. Det iir
vilinte ndgon 6nskvird utveckling. Information ochi direkt upplysning maste
ocksé i fortsdttningen vara en stor del av arbetsinsatsen for de forsikrings-
anstillda. Darfor kan vi inte avhinda oss deras kunskaper. 31
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Anf. 37 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c) replik:

Herr talman! Till Karin Nordlander vill jag bara siga att den uppriakning av
nya arbetsuppgifter for forsakringskassorna som hon gjorde inte innehdéll
ndgot nytt for mig. Jag kdnner vl till detta och sade ocksé i mitt tidigare
inldgg, att nir man tillfért kassorna nya arbetsuppgifter. har man ocksa
tillfdrt dem ny personal. Den arbetstidsredovisning som férsikringskassorna
limnar har under senare &r utldst en personaldkning. Om detta finns kanske
inte mycket att tilligga.

Borje Nilsson tar at sig dran for att utskottet dr enigt om att tillfora
personalbudgeten hos forsiakringskassorna ytterligare 35 milj. kr. Vem éran
skall tillkomma &r for mig helt egalt. Huvudsaken 4r att anslaget tillfors 35
milj .kr. De som har tittat pd behoven av forstirkningar for att slippa
personalfristdllningar dr 6verens om detta. Borje Nilsson sdger att socialde-
mokraterna strivar efter att slippa fristilla personal, och da kan han vil passa
pa att berdtta om vad socialdemokraterna foreslar i friga om anslagstilldel-
ning utdver vad ett enigt utskott foreslar. Det skulle vara intressant att f&
veta.

Nir det géller den forsta etappen, som handlar om kontanthanteringen och
de férdndringar som jag berdrde i mitt tidigare inldgg, foreligger det, savitt
jag forstér, stor enighet. Vad det inte foreligger enighet om &r hur det hela
skall finansieras. Det har vi berort, och det skall jag inte gd in pa
ytterligare.

Men vad jag nagot skullec vilja kommentera ar det framtida rationalise-
ringsarbetet hos kassorna.

Borje Nilsson dberopade ocksa den kritik som har framforts nir det géller
regeringens forslag till forandringar. Jag berdrde de hir frgorna i mitt
tidigare inléigg. Jag tycker ocksé att det ibland tas beslut som man kanske
borde ha funderat nigot mera 6ver innan de fattades. I Forsikringskassc-
forbundet, som Borje Nilsson dberopade, har man sagt att man ar beredd att
delta i en Oversyn av forsidkringskassornas administration. Men man har
ocksA sagt att det ir angelaget att den hiir 6versynen sker pa ett sddant sétt att
inte de forsikrade blir lidande. Det tycker jag ir mycket viktigt.

Sedan siger Borje Nilsson att han lést i négon tidning att det hela ir klart.
Jag tycker att detta ir ett bevis pa Borje Nilssons sétt att argumentera. Man
bor ju ta reda pa det faktiska forhallandet. Det 4r ju pa det séttet — och det
sade Borje Nilsson i sitt forsta inldgg — att riksforsdkringsverket skall ta
hinsyn till detta forslag. Det skall ocksd Forsikringskasseférbundet gora.

Anf. 38 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall kommentera Arne Anderssonsi Gustafs inldgg bara
pé& nagra punkter.

Nir det géller anslaget pa 35 miljoner fanns det alltsd i var motion, och det
har utskottet enat sig om.

Nir det giller ytterligare medel star det ocksa att man far ticka detta om
det behdvs. Man skall inte i nuldget tillgripa fristillning av personal.

Arnc Andersson sdger vidare att Forsdkringskasseforbundet framfort att



man dr beredd att deltai Oversynen av fonderna. Men nu kan vi konstatera att
det ju inte blir ndgon 6versyn. Socialministern har lagt fram ett férslag som
den borgerliga gruppen har accepterat. Hir kor man igenom i kammaren att
fonderna skall avvecklas. Nagon dversyn kommer alltsa inte att ske.

Det finns manga underligheter i budgetpropositionen i detta avseende.

Pa mig verkar det som om detta tillkommit i ren panik for att man skall
kunna infria 16ftet gentemot moderaterna att spara 12 miljarder. Man skall
alltsd visa moderaterna att man kan dra in 12 miljarder.

Genomf6r man detta gar det alltsd ut Over tryggheten foér enskilda
ménniskor och dver de anstéllda. Vi kan i dag stilla fragan: Vad hinder nista
ar ndr man skall spara ytterligare 12 miljarder, som det har sagts i
kompletteringspropositionen? Moderaterna sdger att man maste spara 30
miljarder. Vad kommer att ske med hela forsikringssystemet? Det 4r en
viktig friga som vi kan stilla oss i dag. Vart ar vi pa viag? Jag tror att vi maste
ta den langsiktiga debatten.

Betriffande fonderna vill Arne Andersson inte ta ndgon debatt hir. Det dr
ju underligt att regeringen inte diskuterat fragan med Forsikringskassefor-
bundet, innan regeringen fattade det hir beslutet. Det maste vl énda Arne
Andersson tycka som ar ordférande i en forsdkringskassa och vice
ordférande i Forsiikringskasseforbundet. Han maste vil inse att det 4r rimligt
att man tar upp Gverldggningar med motparten, innan man fattar ett beslut.
Men socialministern och den borgerliga gruppen nonchalerar detta totalt och
man visar ingen som helst respekt for den offentligrittsliga stillning som
forsdkringskassorna dnda har.

Anf. 39 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Gustafs anser det tydligen vara riktigt att
man forst rationaliserar bort personal och sedan bestimmer arbetsuppgif-
terna. 4 000 jobb skall bort under en fyradrsperiod. Det dr nistan lika manga
som fOrsdkringskassorna har 6kat med under 1970-talet med de okade
arbetsuppgifter som vi dr §verens om att kassorna har fitt.

Dé maste man friga om det stimmer med den avlastning av arbetsupp-
gifter som socialministern nu talar om i budgetpropositionen. Darom vet vi
ingenting, eftersom det inte finns nigot utarbetat underlag f6r vad man kan
kalla tillgdng och efterfragan. For att kunna gora en bedémning har flera
motiondrer efterlyst ett ordentligt underlag. Enligt socialdepartementet
ankommer det pa riksforsidkringsverket att efter samradd med Forsikrings-
kasseférbundet utarbeta en rationaliseringsplan.

Men som det har ndmnts hir och som man kan lisa i pressen i dag skall
regeringen den 1 juni fa ett papper pa hur de 4 000 jobben skall férsvinna.
Riksforsikringsverket har tagit fram en rationaliseringsplan, sigs det, for hur
detskall gétill. Den rationaliseringsplanen borde vi haft i dag, for att vi skulle
ha kunnat ldsa om forsdkringskassornas budget och verksamhet innan vi
startade debatten. Innan vi kastar ut dessa 4 000, till overvigande delen
kvinnor, i arbetsloshet borde vi ta med de konsekvenser som det féar
ekonomiskt och i fraga om merarbete for forsidkringskassorna. Annars finns
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det en risk for att de besparingar som man tror sig gora dts upp av 6kade
utgifter pd annat hall. Eller dr det s att avvecklingen av vart sociala
trygghctssystem blir underlaget fér en avveckling ocksd av forsikringskas-
sorna?

I mitt férra inldgg hann jag aldrig sdga att i en liten skrift som kommer fran
Forsikringskasseforbundet siigs det att &r 1980 utgjorde 2,4 % av de totalt 92
miljarder som kassorna administrerade administrationskostnader. Jag kan
inte tycka att det dr en stor summa — jag vet inte hur man skall bedoma det.
Men det dr pa den lilla biten som man nu vill spara.

Personalen séger: Det finns majlighet att nedbringa administrationskost-
naderna, t. ex. genom att minska personalstyrkan — och det kan man goéra
genom att forenkla det ibland mycket kringliga regelsystem som kassorna
har att f6lja. Men d4 maste man ju dndra regelsystemet forst — alltsé innan
man minskar personalen och anslagen till kassaverksamheten.

Anf. 40 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c) replik:

Herr talman! Karin Nordlander dberopar den skrift som har skrivits av
forsikringskassedirektéren i Stockholm Sven Bohman, och jag vill instimma
i att det 4r en mycket bra skrift.

Karin Nordlander sdger att regeringen. och nu ocksé utskottet, tar bort
personal, innan man borjar dversynen. Det visar att Karin Nordlander har
blandat ihop begreppen. Det som nu foreslas — det har jag ocksa redovisat i
mitt forsta inlagg — giller arbetsuppgifter som har fdrsvunnit genom olika
atgérder och beslut. Jag skall inte dterkomma till detta.

Nista steg skall behandlas av riksforsakringsverket och Forsikringskasse-
forbundet, och dd kommer naturligtvis skiligheten att provas. Karin
Nordlander har, precis som Borje Nilsson, i dagi nigon tidning sett uppgifter
om detta, vilka hon tror ir riktiga. Jag har tidigare sagt och jag sdgerdet dnen
géng: Det dr viktigt att personalen hos kassorna ér anpassad till det behov
som finns och till den verksamhet som skall bedrivas.

Borje Nilsson vill ge sken av att det ér skillnad mellan hans uppfattning och
min uppfattning nér det giller anslaget till kassorna. Det ar det inte. Det 4r
fréga om samma belopp. Jag har inte hort Borje Nilsson foresla nigot annat
belopp.

Betriffande fonderna: Jag hade ocks3 den uppfattningen, innan fragan
hade behandlats av- konstitutionsutskottet, att forsidkringskassorna ar
sjdlvstandiga myndigheter och ocksé disponerar sina fonder. Det var darfor
forslaget skickades till konstitutionsutskottet for provning. Och konstitu-
tionsutskottets majoritet har gett besked pa den hér punkten. Men jag ér inte
kapabel att beddma om det dr majoriteten eller reservanterna i konstitu-
tionsutskottet som har ratt.

Scdan bérjar Borje Nilsson diskutera sparprogram i 6vrigt och hur man
skall leva upp till moderaternas krav. Men jag har ingen anledning att
kommentera det, Borje Nilsson. Jag vill dock @n en géng upprepa att
socialdemokraterna inte hade nagot yrkande om att fonderna skulle vara
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och det #@r vad utskottet har gjort. Torsdagen den
13 maj 1982
Talmannen anmilde att Borje Nilsson och Karin Nordlander anhallit att :
till protokollet f4 antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare repliker. Anslag till riks-
' ' forsdkringsverket
Anf, 41 HANS GUSTAFSSON (s): och de allmiinna

Herr talman'! Socialforsdkringsutskottets betinkande som i dag behandlas forsikringskassor-
giller enligt rubriceringen anslag till riksférsékringsverket och de allménna 5, 4 .
forsdakringskassorna. Men bakom rubriken doljer sig flera viktiga principiella
fragestallningar.

Borje Nilsson har redan behandlat anslagsfrdgan, och det finns ingen
anledning for mig att tilligga sérskilt mycket i denna del. Jag kan som
ordférande i Forsdkringskassefdrbundet bara uttrycka min uppskattning
gver att utskottet foreslagit att forsdkringskassornas administration skall
tillforas ytterligare 35 milj. kr. Blir det ocksa riksdagens beslut, vilket det
finns anledning férmoda, hejdas ett betydande antal uppsigningar, som
eljest skulle ha blivit ofrinkomliga.

Det ir en stor tillgang att det i utskottet finns s& manga med kunskap om
forsikringskassornas 1oll och arbetsfrhallanden att propositionens utma-
nande karaktér i vart fall i detta avseende visentligt hyfsats.

Det ekonomiska klimatet i landet dr kiirvt. Vi har all anledning att vara
forsiktiga med vara utgifter. Vi har skl préva om vi kan n vara mal pé ett
billigare sitt dn vad vi gor i dag, om vi kan bli effektivare dven inom den
offentliga verksamheten. Det méste ocksa gilla socialforsikringen.

Forsikringskassorna har dven medverkat till en sddan utveckling. Jag skall
ge nagra exempel. -

1. Forsikringskasseforbundet foreslog gemensamt med verket — men pa

" eget initiativ — att socialforsidkringens administrationskostnader skulle
budgetprovas. For att uppné detta och 6ka kassornas sjélvstindighet foreslog
vi inférandet av en rambudget. Det var en budgetteknisk innovation for
statsunderstddd verksamhet som kunde fOrtjdna prévas pa andra omraden.
Den t6kade kassornas ansvar och risker men ocks& deras mojligheter att
ordna verksamheten pa ett dndamalsenligt sitt. Regeringen och riksdagen
godtog forslaget.

2. Kassorna inforde 1973 ett arbetsméitningssystem som knappast finns
ndgon annanstans inom likartade omraden. Med st6d av den omfattande
ADB-anvindning, som férekommer i forsidkringskassorna, riknar man
samtliga drenden som handliggs vid forsakringskassornas lokaikontor. Via
s. k. drendetider, som Asatts efter ingdende och upprepade tidsstudier vid
forsikringskassorna, omsétts arbetsvolymen till s. k. drendetidsdagar. Dessa
arendetidsdagar jamfors sedan mot det faktiska antalet arbetade dagar netto .
i forsikringskassorna.

Man kan alltsd jamfora ett direkt matt pa prestationerna med ett direkt
matt pa insatt arbetstid. Det hir systemet innebér att olika férsakringskas-

[S%]
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sors produktivitet med relativt hygglig siikerhet har kunnat jimf6ras under
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ett antal ar. Det har naturligtvis inneburit ett kraftigt incitament for olika
kasser att standigt halla ett vakande 6ga pa sin egen produktivitet,

3. Kassorna har lojalt f6ljt statsmakternas anvisningar om att minska
kostnaderna med 2 % per ar utdver den minskning som ir en konsekvens av
arbetsmatningssystemet.

4. Kassorna har lagt ned stort intresse pd att ge riksforsikringsverket tips
om mdjliga besparingar.

5. Savil Forsakringskasseforbundet som Forsdkringsanstilldas férbund
har forklarat sig beredda att tillsammans med riksforsékringsverket prova
vilka mojligheter som kan finnas att bringa ner administrationskostnader-
na.

I den debatt som f6ljt pa regeringens sparplan har jag konstaterat att bade
foretradare for regeringen och kanslihustjinstemén papckat den kraftiga
Okningen av antalet anstéllda inom socialférsdkringen. Man brukar siga att
det 6kat fran 11 000 till 17 000 under 1970-talet. Genom dessa uttalanden har
man underforstatt velat antyda att det nog finns stora sparméjligheter inom
socialférsdkringen utan att det skulle drabba verksamheten pa grund av att
man har haft en sddan betydande kning.

Att anvinda dessa siffror, utan att redovisa att de dr en foljd av de
uppgifter som riksdag och regering lagt pd kassorna, ar minst sagt
vilseledande. Ett foretag ér sjilvfallet inte ineffcktivt om man 6kar antalet
anstillda fran 10 000 till 20 000 - snarare forhéller det sig tvirtom.

For att ha nagon mening i frdgan maste man ta reda pa vad foretaget
producerar. Det giller ocksa forsakringskassorna. Dér gar det faktiskt bra att
gora det. Genom arbetsmitningssystemet kan vi konstatera att kassorna har
just det antal anstillda som motiveras av arbetsuppgifterna. Dessa uppgifter
kan riksforsakringsverket tillhandahalla dem som &r intresserade.

Nu dr det dessutom sd lyckligt att en docent i foretagsekonomi vid
Stockholms universitet och en expert pa offentlig f6rvaltning, Bernt Jonsson,
ianslutning till ett konsultuppdrag pa eget initiativ ocksa har utarbetat en ren
forskningsrapport. Han har ndmligen bedémt att den hir drendetidsmit-
ningen varit av sa stor betydelse och haft sadana positiva effekter for
kassornas produktivitetsutveckling att han anser den vara av principiell vikt
for offentlig forvaltning 6ver huvud taget, inte bara i vart land utan
allmént.

Forskningsrapporten har 4nnu inte publicerats, men jag har fatt tillgang till
vissa resultat och slutsatser som kommer fram i rapporten. Forskningsrap-
portens sammanfattande slutsats ér att drendetidsredovisningen, och den
produktivitetsfrimjande konkurrens som den lett till mellan kassorna, har
medfért att kassornas kostnader per drendetidsdag riknat i fasta priser
minskat med 5 % och kanske mer dn 10 % varje &r mellan &ren 1973 och
1980, som ir den studerade perioden.

Oversatt till reda miljoner innebiir detta att 1980 ars férvaltningskostnader
var minst 200 milj. kr. lagre 4n de sannolikt skulle ha varit utan ett system
med arbetsmétning.

Detta siger ingenting om forsdkringskassornas absoluta lage jimfort med



annan forvaltning inom den offentliga eller enskilda sektorn, men det visar
klart och tydligt att forsdkringskassorna stadigt har okat sin produktivitet
under en attaarsperiod och till och med dkat produktiviteten mer dn vad som
har skett i svensk industri.

Den forskningsrapport som jag nu har &beropat kommer att publiceras i
juni ménad, och den kommer att bli ett virdefullt tillskott till det underlag
som finns for diskussion av forsdkringskassornas produktivitet.

Mot bakgrund av vad som framkommer i forskningsrapporten och med
hédnsynstagande till regeringens s. k. sparplaner och krav pa utredningar av
forsakringskassornas verksamhet skulle det faktiskt finnas anledning att
fraga: Hur har det varit med produktiviteten i kanslihuset de senaste dren?
Skulle vi kunna f& veta det som en jdmforelse med utvecklingen i
forsdkringskassorna?

Det ar klart att det, mot bakgrund av vad jag hir har redovisat, kdnns en
smula skymfligt att regeringen beslutar uppdra at riksférsikringsverket att
utreda vilka konsekvenser det skulle medfora om man skall minska antalet
arsarbetare i forsidkringskassorna med 2 500 alternativt 4 000 under en
fyraérsperiod.

I personer riknat betyder det férsta alternativet mer dn 3 000 och det andra
mellan 5 000 och 6 000. Utredningen skall dessutom redovisas till den férsta
juni i &r.

Redan den besparing som ingar i det kommande budgetarets medelsan-
visning far allvarliga konsekvenser for kassornas organisation. Det ér inte
svart att inse vilka konsekvenser de angivna alternativen skulle fa. Kassornas
decentraliserade organisation kan icke uppritthallas. Samtliga filialexpedi-
tioner maste sannolikt avvecklas och likas& de mindre lokalkontoren.

Det dr enligt var mening missriktat sparnit att ensidigt angripa socialfér-

sikringens administration. Den utgdr inte ens 2,5 % av socialférsikringens

kostnader och 6ver 97,5 % faller pa verksamheten.

Lat mig belysa detta med ett exempel. Sedan mitten av 1970-talet har
antalet sjukdagar minskat fran ca 23 till 19 per invanare. Aven for forsta
kvartalet i r — 6ver vilka jag i gr fick del av statistik — noteras en kraftig
nedgang av sjukdagarna.

Varje sjukdag beridknas kosta 600 milj. kr. Kostnaderna har alltsa pé dessa
ar minskat med 6ver 2 miljarder kronor per ar, dvs. i princip lika mycket som
hela socialforsidkringens administration kostar.

Det vore naturligtvis inte rattvist att pastd att hela nedgangen beror pa
forsakringskassornas insatser, men det dr ocks3 orétt att gora gillande att de
inte har del i denna positiva utveckling. Om vi forsiktigtvis antar att en
tredjedel beror pa kassornas insatser och tv tredjedelar pa andra faktorer ar
det létt att inse att det dr en tvivelaktig dtgérd att dra ned socialférsikringens
kostnader genom att ta bort en tredjedel av de anstiilda. En sjukdag ér storre
besparing dn att minska personalen med 6 000 personer.

Lat mig redovisa ett annat exempel. 1977 6vertog forsikringskassorna
administrationen av bidragsforskotten frdn kommunerna. Till 13gre kostna-
der har sedan dess — genom effektiv kravverksamhet - inbetalningen fran de
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underhéllsskyldiga till staten 6kat med narmare 300 milj. kr. per 4r och dr nu
uppe i 513 milj. kr. Om vi 6kade resurserna med 100 nya tjinster kanske vi
skulle fa in 100 milj. kr. till f6r en kostnad av 10 milj. kr.

Lat mig bara antyda vilka ekonomiska och icke minst humanitéira vinster
som skulle kunna géras med dkade rehabilitcringsinsatser — for att inte tala
om en effektivare handldggning av de langa sjukfallen.

Visst dr det bade klokt och nédvindigt att vara sparsam. Men det ir den
totala samhéllsekonomiska effekten det giller. P4 detta omrade skall man -
det forsikrar jag — fundera tva ganger innan man tar for givet att bista effekt
uppnés genom att gora fler arbetslosa.

Nog kan vi ocksd effektivisera administrationen med bittre handlagg-
ningsrutiner och mer av tekniska insatser. Det har vi hallit pAd med linge - det
visar inte minst den ndmnda forskningsrapporten. Men framfor allt giller det
attstudera den totala verksamheten. Lat oss darfor sitta ned i lugn och ro och
studera vad vi kan gora for att minska socialférsikringens totala kostnader
utan att forsdmra situationen for dem som behdver en vil fungerande
socialforsdkring.

Men viktigast av allt i detta sammanhang 4r att personalens och de
fortroendevaldas motivation och engagemang bevaras. Det befridmjas vare
sig av s& yxhuggsliknande sparplaner som regeringen begirt cller av sa kort
utredningstid som regeringen stillt till forfogande.

Forsakringskassorna harsitt ursprung i Folkrérelsesverige. Minniskor slot
sig samman for att solidariskt férsoka skapa den trygghet som det datida
samhillet inte kunde erbjuda. Efter hand som de sambhilleliga resurserna
vixte och solidaritetstanken fick parlamentariskt fiste vidgades forsidkrings-
kassornas roll for att under senare &r svara for uppemot en fjirdedel av hela
den privata konsumtionen. :

Sjilvfallet paverkade denna vildsamma utveckling kassornas organisation
och arbetssitt. Forsdkringen finansierades fran borjan genom egna avgifter
och statsbidrag. 1931 bildades de erkinda sjukkassorna. Forsikringen var
fortfarande frivillig, och finansieringen skedde fortfarande genom medlems-
avgifter och statsbidrag. 1955 kom den allménna forsidkringen. Det ansags i
alla sammanhang sjalvklart att de nya kassor som ersatte de gamla skulle
Overta de erkidnda kassornas fonder.

1961-1962 skedde en viss omorganisation. Avgiftssittningen skulle
bestimmas av kassorna sjdlva. En omlaggning av sjukforsikringens finan-
siering skedde 1974. Efter denna tidpunkt sker finansieringen till 85 %
genom arbetsgivareavgifter och till 15 % med statliga medel.

Vid alla de fordndringar som genomforts har det framstatt som angeliget
att bevara kassornas folkrorelsekaraktdr och det starka lekmannainflytande
som hela tiden priglat verksamheten. ’

Detta har varit en stor tillgang. De forsdkrade har kunnat utga fran att
deras forsakringsfragor handlagts av lokala foretridare med kdnnedom om
deras situation och bygdens forhallanden.

For att mojliggoéra detta har verksamheten hittills bedrivits i stark
decentraliserad form. Det dr fortfarande angeldget att den sociala vélfarden,



som i Sverige ar mycket omfattande, inte far ta formen av datorstyrda Nr 147
postgiroblanketter utan att medborgarna kinner och vet att det bakom Torsdagen den
denna sociala verksamhet finns ménniskor av kott och blod med egna 13 maj 1982
erfarenheter och med lokal kdnnedom som provar deras angelidgenheter.

Denna forankring hos medborgarna av vér sociala verksamhet &r en Anslag till riks-
utomordentlig tillgdng som vi skall vara rddda om. forsikringsverket
Det ér en decentraliserad organisation, god motivation, en engagerad ¢k de allminna
personal och kassornas sjilvstindiga stillning som i hog grad gjort det forsikringskassor-
mojligt att klara av en total omvandling av det sociala systemet pd ettsdtt som ;5 10 .
kunde vara ett foredéme for andra omréaden.
Jag har velat erinra om kassornas unika konstruktion i svensk samhalls-
verksamhet och betydelsen av kassornas frihet och sjdlvstiandighet. darfor att
vi nu finner inslag i regeringens politik som utgor ett hot mot en vil etablerad
och vil fungerande verksamhet.
Nir finansieringen lades om for socialforsikringen 1974 uppdrogs at
riksforsakringsverket att i samrad med riksrevisionsverket utreda hur det
skulle foérfaras med kassornas fonder. Detta har sedermera skett och i
utredningsarbetet deltog ocksé statskontoret och Forsikringskasseforbun-
det. Utredningen tog god tid pa sig.
Den 18 mars 1981 redovisade utredningen sitt resultat. Utredningens
majoritet, som helt utgjordes av dmbetsverksrepresentanter, fann att
fonderna tillhorde den allménna sjukforsikringen och att tillgangarna skulle
upplosas och tillféras staten.
Forsikringskassornas representanter reserverade sig och foreslog att
fonderna skulle vara kvar men ges en nigot annorlunda uppgift.
Riksforsikringsverkets styrelsemajoritet foljde reservanternas stind-
punkter. '
Regeringen foreslar nui sin proposition att kassornas fonder skall upplosas
och tillgangarna Sverforas till statsbudgeten.
Konstitutionsutskottet har i sitt betinkande 1981/82:13y yttrat sig 6ver
lagligheten i den foreslagna atgirden. Dérvid har sju ledaméter funnit att
forslaget dr forenligt med regeringsformen. Sju ledaméter har funnit att det
icke dr godtagbart att utan ett battre underlag tillgripa det férfarande som har
anvisats i propositionen. Den femtonde ledamoten i utskottet har funnit det
tveksamt att fonderna mot kassornas Onskan skulle avvecklas genom att
overforas till riksforsikringsverket for att genom dess férsorg avvecklas.
Herr talman! Det skulle kunna géras manga kommentarer till propositio-
nens forslag av bade saklig och principiell innebord och till det manipule-
rande som dger rum for att pa papperct “'spara’ 475 milj. kr. — i realiteten
sparas naturligtvis inte ett 6re — men tiden medger tyvirr inte detta, darfor
bara ett par synpunkter.
Det sidgs i det dberopade utredningsforslaget att fonderna tillhér den
allménna forsdkringen. Kan ett begrepp, en abstraktion, verkligen éga fast
egendom? Det ar savitt jag forstar en juridisk nyskapelse som i varje fall
aldrig har provats av riksdagen.

1 propositionen slés fast att forsidkringskassorna ér sjélvstindiga juridiska 39
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personert. Och det g&r ocksé konstitutionsutskottets majoritet i sitt yttrande,
Arne Andersson i Gustafs. Fonderna finns upptagna i deras bokslut och
svarar for kassornas forpliktelser. Jag idr hogst férvinad och en smula oroad
av att den borgerliga utskottsmajoriteten, och jag formodar ocksd si
smaningom den borgerliga riksdagsmajoriteten. icke dr oroad av att det
genom ett “penndrag’ gar att berdva sjilvstindiga juridiska personer deras
egendom.

Kyrkan anges ocksd inta en offentligrittslig stillning. Det maste d& ocksa
vara mojligt att infora dess tillgangar i statsbudgeten for att betala kyrkliga
omkostnader och redovisa en fullfoljd sparplan. Darrar inte konstitutions-
utskottets ordférande pa manschetten nir han funderar dver konsekvenser-
na av det forslag som han har givit sitt stod? Tycker han inte att det
forhallandet att atta av ledmoterna i utskottet har uttalat sin tveksamhet dver
att i varje fall pa nuvarande underlag bifalla propositionen ér tillrackligt skil
for att mer noggrant préva om atgirden ar forenlig med grundlagens anda
och mening? Tycker han verkligen inte att en lagridsremiss hade varit pé sin
plats? Nu kommer forsikringskassorna att tvingas gora den grundliga
utredning som konstitutionsutskottet har underlatit att gora for att klarldagga
beslutets forenlighet med grundlagen.

Jag forstar att mandverutrymmet har varit litet. Regeringen har ju i forviig
diskonterat beslntet genom att ritkna av fondernas kapital mot socialforsik-
ringens driftkostnad. Men &nda, ér det inte en for langtgiende regeringslo-
jalitet av den hogste vardaren av var forfattning?

Skulle riksdagen bifalla propositionen far forsikringskassorna dverviga
vad som dé& skall ske. Jag formodar att riksfoérsdkringsverket, som &r
tillsynsmyndighet 6ver kassornas ekonomiska fdrvaltning, och kassornas
egna revisorer har svart att godta att kassorna avhander sig 1.3 miljarder pé
s4 16sa grunder som det hér ir friga om. Det kan inte heller uteslutas att vad
som hinde i Danmark i liknande sammanhang kan komma att smitta av
sig.

Slutligen riktar jag mig direkt till den frénvarande socialministern och
sédger: Jaginser vil att det kan foras en diskussion om huruvida fonderna skall
vara kvar eller disponeras for andra dndamél. Hade socialministern eller
nagon av hennes medarbetare funnit det modan virt att byta ett enda ord

“med oss 1 forbundet, eller om det hade passat bittre direkt med kassorna,

kanske vi gemensamt skulle ha kunnat finna en 16sning som varit acceptabel
for bade kassorna och sparplanen.

Det dr ocksa, herr talman, bittert att socialministern, som tillhér ett parti
vars folkrorelseférankring jag aldrig ifrigasatt. har visat s litet respekt och
sa litet intresse for den tradition och det starka lekmannainflytande som
priglar forsikringskassorna att frigan icke varit vard ens det kortaste samtal.
Jag kan forsikra, herr talman, att detta oroar forséikringskassorna mer &n
forslagets materiella innebord.

I detta anforande instimde Gudrun Sundstrdm, Ake Green. Sven
Aspling, Gunnar Olsson, Doris Havik, Anna-Greta Skantz. Lars-Erik



Lovdén, Hans Pettersson i Helsingborg, Kurt Ove Johansson, Ralf Nr 147
Lindstrom, Helge Karlsson, Per-Axel Nilsson, Tyra Johansson, Ulla Torsdagen den
Johansson, Maj-Lis Landberg, Ingegerd Elm, Nils-Olof Gustafssonoch Lilly 13 maj 1982
Hansson (alla s).

) Anslag till riks-
Anf. 42 GOREL BOHLIN (m):

forsdkringsverket
Herr talman! 1 motion 1733 har Margareta Gard och jag hemstéllt om 1 70 allminna
avslag pa regeringens forslag att avveckla forsdkringskassornas fonder och forsikringskassor-
begirt att frdgan om fonderna skall dvervigas pa nytt. na m. m

Vi hédnvisar i motionen till bl. a. forsdkringskassornas traditioner som
sjalvstyrande fria enheter och fondernas roll som buffert for sjukforsikrings-
andamal.

Vi har ocksd foreslagit den losningen att fonderna skall stillas till
statsverkets disposition, men att anvindningen dirvid endast skall kunna
gilla sjukforsakringsandamal.

De fonder vi i dag diskuterar byggdes ursprungligen upp genom
avkastningen frdn medlemsavgifter, kommunbidrag och statsbidrag. P&
detta sitt finansierades sjukforsikringen pa 1930-talet. De erkinda sjukkas-
sorna bildades 1931, och de‘medel som inte gick &t for att bestrida rets
utgifter avsattes till en sjukhushjélpsfond som skulle utgéra reserv for det fall
innevarande &rs medel inte forslog. Fonderna foljde sedan med till de
allminna sjukkassorna da lagen om allmén forsikring tradde i kraft 1955. De
allmanna sjukkassorna betraktades som offentligrittsliga personer, och den
allméanna sjukforsikringsavgiften finansierades genom sjukforsikringsavgif-
ter frin medlemmarna, arbetsgivarbidrag och statsbidrag.

1961/62 beslutades om nuvarande organisation med allménna forsakrings-
kassor. Lagen om allmén férsikring kom till och f6rstatligande av kassorna
diskuterades i samband med detta. Enligt AFL 18 kap. 15 § skall 6verskott i
verksamheten avsittas till en fond f6r den allménna sjukforsdkringen och
kapital och avkastning far tasi ansprék endast i den man kassans inkomster ej
forslar till tickande av 16pande utgifter. .

Sedan 1974 4ger finansieringen rum genom generella arbetsgivaravgifter
och egenavgifter som beriiknas pa grundval av l0ne- och inkomstsumman,
85 %, och statsbidrag 15 %. Fonderna f6r den obligatoriska sjukforsikring-
en bestar av avkastning pd av staten utgivna forskott, de sjukhjilpsfonder
som dvertagits av de erkidnda sjukkassorna samt overskott av avgifter fran de
forsdkrade.

Genom den ramstyrning som skall tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1982 i
forsakringskassorna kommer kassorna att 1 princip jimstillas med statliga
myndigheter. Ansvaret for den allméinna sjukforsikringens finansiering
ligger numera helt pé staten. De ursprungliga fonderna hade ett starkt inslag
av privata medel. Genom att fonderna foljt med vid samtliga omldggningar
av sjukférsikringssystemet har det privata, enskilda inslaget i fonderna
alitmer spétts ut. Numera garanterar staten den utgiftsékning for sjukfér-
sdkringen som kan behdvas ett speciellt ar.

Utskottet har stannat for att godkidnna den i proposition 100 foresiagna 41
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omlédggningen, dvs. att dverfora fonderna till staten. Tillvigagangssittet, att
fonderna for ett enda &r kommer att forstiarka budgetens inkomstsida, ir jag
fortfarande kritisk emot. Négon besparing ir det ju inte friga om, och
budgettekniskt ar det tveksamt.

Principen att fonderna skall Overforas till statsverket eller —som i realiteten
sker — avvecklas ar heller inte invindningsfritt ur laglig synpunkt, men med
anledning av dels den omliggning av budgeteringssystemet som nirmar
kassorna till den statliga verksamheten, dels att statsverket ansvarar for dven
de extra tillskott som kan behdvas for sjukforsakringen nagot ar, behovs inte
fonderna som buffert. Med hinsyn hirtill kan fondverférandet accepte-
ras.

I socialforsikringsutskottets betinkande nr 12 behandlas ocks&d den
moderata motionen nr 1268 av Nils Carlshamre m. fl. Dér foreslas att en
samridsgrupp inrdttas for att forbereda och félja rationaliseringsarbetet
inom riksforsikringsverket och de allminna forsikringskassorna. Det
framhélls ocksé i motionen att samtidigt med rationalisering och slopande av
kontantutbetalningen av dagersdttningen man i storsta méjliga utstrickning
skall soka forbdttra och effektivisera verksamheten pa annu eftersatta
omraden och att personal som frigdrs i och med rationaliseringen verfors till
andra omréden, fOr att forbittra och cffektivisera verksamheten, t. ex. till
rehabiliteringsarbete eller, for att 6ka inkomsterna, till aterkravsverksam-
heten.

Med hinsyn till de omstéliningssvarigheter som kan uppsta och den tid som
kan behovas for rationaliseringsétgirderna foreslar utskottet att anslaget
Forvaltningskostnader 6kas med 35 milj. kr. Dirigenom forhindras omedel-
bara uppsdgningar. Om storleken pa anslaget, som saledes avses som hjilp
under en Overgangsperiod. dr partierna i utskottet dverens. Déremot
foreligger olika forslag vad betriiffar finansieringen.

Den socialdemokratiska gruppen foéresldr att beloppet skall tas ur
delpensionsfonden, vilken emellertid star pd minus. Utskottets borgerliga
majoritet har foreslagit att pengarna skall tas ur avkastningen av de
forsikringskassefonder som nu foreslas dverforda till staten. Avkastningen,
som inte har medtagits i budget. uppgér till ca 100 miljoner den 1 juli.
Statskassan forstirks saledes med ca 65 milj. kr. den 1 juli, trots att anslaget
till forsakringskassan Okar for att forhindra omgdende uppsigningar och i
stillet pd ett konstruktivt sitt tillvarata personalens kompetens i andra
uppgifter.

Samtidigt som forsdkringskassorna far respit vad betrdffar uppsigning av
personal och omldggning av arbetet ligger det logik i att staten till kassornas
disposition i det hir sammanhanget stiller del av avkastningen just av de
medel, tonderna, som avsetts for sjukférsikringen och dess administra-
tion.

Herr talman! Ett enigt utskott har avstyrkt var motion. Jag ar trots allt glad
for den hjilp till 18sning betridffande kassornas omstillningsproblem vi
kunnat hitta, och jag yrkar bifall till utskottets forslag.
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Herr talman! Jag har med stigande forvaning lyssnat till denna debatt. Torsdagen den
Under en och en halv timme har fem talare med ménga ord och inte utanen 13 maj 1982
viss hetta i huvudsak diskuterat allt det varom utskottet r i det nidrmaste

enhilligt, men ytterst f& ord har spillts pa de ritt perifera ting, diir reservanter Anslag till riks-
och utskottsmajoritet faktiskt skiljer sig at. fd-rsiikringsverket

Nir det giller forsta delen, om administrationsanslaget och rationalisering 04 de albninna
av forsidkringskassornas verksambhet, dr ju reservanter och utskottsmajoritet forsikringskassor-
cniga. Resonemanget rorande den fortsatta rationaliseringen kan gatt
sammanfattas utifrdn béda utgangspunkterna med de ord som majoriteten
anvinder, namligen att forsdkringskassorna skall ha just den personal de
faktiskt behover. Det sdger utskottsmajoriteten, och pa samma siitt kan man
ldsa reservanterna.

Detta leder fram till samma slutsats: for att klara detta behdver kassorna i
ar 35 miljoner mer in vad regeringen beriiknat. Det dr vi ocksd eniga

nam. m.

om.

Vad skiljer oss? Jo, var vi skall ta dessa 35 miljoner. Skillnaden ar
egentligen att de socialdemokratiska reservanterna vill ta 35 miljoner pé ett
stille dir inga 35 miljoner finns, nimligen ur delpensionsfonden, som inte
bara dr tom, utan har underskott och ar skuldsatt. Gor man pa det siittet kan
det savitt jag forstar inte betyda nigonting annat dn att staten far lana ut
ytterligare 35 miljoner till delpensionsfonden och s& fora upp dem som en
inkomst. Det ir alltsd en ren bokforingstransaktion, men det dr faktiskt dir vi
skiljer oss. och det har man hort ganska litet om. Annars ér alltsd forslagen
lika pd bada sidorna.

Nir det galler fonderna hade socialdemokraterna i sin motion inget annat
onskemal dn att lagligheten av det forutsatta beslutet skulle prévas innan
beslutet fattades. Denna hemstillan har utskottet varit i stand att bifalla
alldeles sjilvt utan att behdva Kammarens medverkan. Vi har gjort det som vi
vanhgcn gor, genom att konsultera Konstitutionsutskottet.

Nu édr det uppenbart s4, att socialforsiikringsutskottets socmldcmokraml\a
ledaméter inte 4r n6jda med det utlatande vi fatt frin konstitutionsutskottet.
Dirav skulle jag ha dragit slutsatsen att man rimligen borde yrka avslag pa
hela forsiaget om fondéverforandet. Men det gér man inte. Det fanns ctt
enkelt tillfdlle att gora det i utskottet, for dven om man inte hade ett sidant
yrkande sjilv fanns en moderat motion dir det yrkades avslag pd hela
forslaget om att dverfora fonderna till riksforsdkringsverket. Men den
chansen tog man inte. I stillet dr man i reservationen noga med att
understryka att det enda man vill dr att uppskjuta beslutet.

Om man nu 6ver huvud taget menar nagonting med sina formuleringar,
framgér det uttryckligen att reservanterna vill understryka att det endast
giiller ett uppskjutande av beslutet. Jag kan inte ldsa det pa annat sitt édn att
man redan i fOrskott gatt med pa att beslutet blir det ifragasatta. Det giller
endast att det skall fattas vid ett senare tillfille.

Pa den punkten skiljer sig alltsé reservanterna och utskottsmajoriteten,
men detta dr det hela.
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Jag har mycket svért att forstd att det kan utspinna sig en debatt kring de
delar som vi dr helt eniga om. Skillnaden &r alltsé den att utskottsmajoriteten
har, bade nér det giller att fora S miljoner till riksforsikringsverket och att
skaffa fram de 35 miljonerna till kassorna, velat ta pengarna nagonstans dér
pengar finns. Reservanterna vill ta dem dir pengar inte finns, dir det bara
finns skulder. Det ér en skillnad som inte ar alldeles betydelselds, men den dr
inte sarskilt principiellt betonad.

Forslaget om de 5 miljonerna till riksforsiakringsverket skall vil ses som ett
blygsamt socialdemokratiskt bidrag till besparingar i statsbudgeten. Nagon
annan motivering anges inte dn att man kan spara 5 miljoner pa anslaget
genom att i stéllet plocka dem ur delpensionsfonden, mark val plocka dem ur
en fond dir inga pengar finns, utan dir statsverket far skjuta till pengar.

Herr talman! Vi har fatt intressanta synpunkter, inte minst av Hans
Gustafsson, som inte blott dr ordférande i Forsiikringskasseforbundet. utan
mig veterligt ocksa i den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Det enda som
forvanar mig ar att han inte i den senare egenskapen har varit i stand att
genomdriva att hans representanter i utskottet —i konsekvens med de forslag
som han hir sa energiskt polemiserar emot — ocksé skulle avstyrka dessa
férslag. Det har man alltsd inte gjort. Vi har i utskottet varit enhilliga pa
praktiskt taget alla punkter som har diskuterats. Det som vi varit oeniga om
giller finansieringsfragor och dylikt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1

Mom. I (ersittning fran delpensionsfonden till riksforsakringsverket)
Utskottets hemstillan bif6lls med 155 réster mot 153 for reservation 1 av

Sven Aspling m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkt 2
Mom. 1 (medelsanvisningen till allménna férsakringskassorna)

Utskottets hemstéllan bifolls med 290 roster mot 18 fér motion 547 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (fonder for den obligatoriska sjukforsikringen och inkomstpost
under anslaget Allménna forsakringskassor)

Utskottets hemstillan bifolls med 154 roster mot 151 f6r reservation 2 av
Sven Aspling m. fl.

Mom. 3-5
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 3
Utskottets hemstallan bifolls.
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Torsdagen den
Foredrogs justitieutskottets betinkande 1981/82:47 om anslag till brotts- 13 maj 1982

forebyggande radet m. m. (prop. 1981/82:100).

Ekonomisk brotts-

Anf, 44 TALMANNEN: lighet, m. m.

I friga om detta betinkande hélls gemensam Gverldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma &verliggningen far yrkanden framstéllas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 45 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Nir utredningen om brottsforebyggande radets framtida
verksamhetsinriktning och organisation i augusti 1980 Gverlimnade sitt
betdnkande till ddvarande justitieministern Hikan Winberg var mélséttning-
en klar: man ville utveckla det brottsforebyggande arbetet i radet.

Utredningen foreslog bl. a. en utveckling av kontakterna med Folkrérel-
sesverige och en utbyggd brottsférebyggande verksamhet pa regional och
lokal niva.

Av detta fanns ingenting kvar i det regeringsforslag om inriktningen av
BRA s arbete som fogats till arets budgetproposition. Nigon utveckling av
BRA ir det knappast fraga om — mera en avveckling. Regeringen har
nimligen foreslagit att den styrgrupp och de verksamheter i BRA som varit
avdelade i kampen mot den ekonomiska brottsligheten skall avvecklas. De
skall ersittas med en samradsgrupp i departementen.

Atgarden 4r nirmast ett hian mot det brottsforebyggande arbete som
bedrivits for att forsvara den organiserade och ekonomiska brottslighe-
ten.

Visst kan det vara riktigt att kampen mot denna brottslighet skall ledas av
regeringen, men inte i den avvecklande form som f6reslas i propositionen.
Nar vi socialdemokrater i vart kriminalpolitiska program har uttalat oss for
enregeringsledd kamp mot dem som begar ekonomiska brott har vi avsett ett
arbete i en utvecklande form jamfort med det som under senare ar har
bedrivits i BRA.

En regeringsledning kan utan hinder paras med en brett forankrad kamp
mot skatteflykt och ekonomisk brottslighet. Det har vi bevisat i vart
motionskrav om en kommission mot denna brottslighet. Kommissionen
skulle, med ett miljonanslag som grundresurs, utveckla en bred samhills-
kompletterande atgirdsverksamhet.

An en gang ir det ett blankt nej som vi moter fran borgerligt hall. Det
ricker med en samradsgrupp av statssekreterare i regeringen som en
markering av nagot som man vill ersitta arbetet i BRA med, menar
justitieutskottets borgerliga majoritet. Det dr djupt beklagligt och #innu ett
bevis for den borgerliga oviljan att ta reella tag mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten,

Men virre dn sa ar de borgerliga motions- och reservationskrav som vi har
att ta stillning till. 45
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Medan de i rittsvdsendet verksamma kdmpar en narmast hopplos kamp
mot dem som begar ekonomiska brott, ir moderaternas atgardskrav bara att
fa till stdnd “en expertgrupp med upbdrag att kartlagga omfattningen och
inriktningen av den ekonomiska brottslighcten™.

Detta dr en bedrovelse. Ta kontakt med knarkpolisen 1 det nu aktuella
Huddinge, Bertil Lidgard! Hér med cko-rotlarnas folk runt om i landet! Tala
med aklagarna och skattefolket, Bertil Lidgard! Alla kan beritta for
moderaterna hur travarna nér det giller knarkbrott, skattebrott och annan
ekonomisk brottslighet haller pa att vixa dem 6ver huvudet.

Inte dr det nigon kartldggning av denna snabbt vaxande brottslighet som
de i forsta hand vill ha av oss politiker. Nej, det ar resurser, s att de kan
arbeta av alla anmiilningarna, och politikerhjilp for fortsatt brottsforebyg-
gande arbete.

Centern har narmast kopierat den moderata partimotionen. De begir “"en
undersokning av orsaker till och effekter av den ekonomiska brottsligheten™.
Det ir beklimmande, Ake Polstam, att centern inte forstar att det r
konkreta insatser. inte menldsa utredningar, som vi politiker i dag maste
hjdlpa till med. Folkpartiet ndjer sig med regeringens avvecklingsforslag och
har inget eget yrkande.

Redan innan vi har fattat beslut har de grupper i BRA som sysslat med
méngder av lagforslag och andra atgirder mot den organiseradc och
ekonomiska brottsligheten borjat avveckla sitt arbete. Om en stund kommer
moderater, centerpartister och folkpartister att besluta om denna verksam-
hets upphorande — utan att den ersétts med motsvarande atgirder pa annat
hall. Det cnda vi kan hoppas ir att BRA skall ha ork att samla de
organisationecr och andra som ir beredda att medverka i brottsférebyggande
insatser mot den ekonomiska brottsligheten till gemensamma tag. Den
brottstérebyggande kampen i BRA maste fortsitta, iven om en borgerlighet
tar bort virdefulla resurser for atgirder mot den ekonomiska brottslighe-
ten.

I 6vrigt vill vi socialdemokrater beklaga att ett regeringsférslag om ny

inriktning av styrelsen i BRA inte utformades som vi hade énskat, nimligen
med en forstarkning av folkrorelseinslaget. Regeringen tycker att det ricker
att man ersitter nagra statssckreterare med folk frin nigra av rittsvisendets
myndigheter.
- Vi har pa denna punkt néjt oss med att i ett sirskilt yttrande markera var
mening att BRA skulle ha varit bittre betjint av flera representanter i
styrelsen fran samhillet utanfor myndigheterna. Men med en borgerlig
riksdagsmajoritet och en borgerlig regering far vi f6r dagen finna oss i att det
forslag som utskottet har skrivit ihop gér igenom.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationerna 1 och 2 som 4r
fogade till justitieutskottets betinkandc 47.

Anf. 46 TOMMY FRANZEN (vpk):
Herr talman! Jag far bérja med att instimma i den kritik som Arne Nygren
har har riktat gentemot den borgerliga regeringen och den borgerliga



riksdagsmajoriteten fér deras slapphet nir det géller att vidta atgarder fératt  Nr 147
motverka den ekonomiska brottsligheten. Ddremot kan jag inte riktigt se Torsdagen den
négon konsekvens i Arne Nygrens agerande, nir han i det ena fallet sdger att 13 maj 1982

han har n6jt sig med ett sirskilt yttrande pa punkten om inriktningen av BRA

men i det andra fallet har reserverat sig pa ctt antal punkter. Det l4r vil vara Ekonomisk brotts-

lika svart, Arne Nygren, att vinna gehor pid de punkterna, med den lighet, m. m

motiveringen.

N4, det var inte detta jag skulle uppehélla mig vid. Den hdr fragan ror tva
saker. Den ena delen ar BRA:s verksamhet och dess styrgrupp, som 4r en
parlamentariskt sammansatt kommission, kontra regeringens forslag att
slopa styrgruppen och i stillet inrétta ett samarbetsorgan inom regerings-
kansliet. Den andra delen dr frdgan om en kommission, som ar parlamen-
tariskt sammansatt och som skall verka mot skatteflykt och ekonomisk
brottslighet.

Regeringens forslag att slopa denna styrgrupp inom BRA, och i
konsekvens darmed ockséd dess undergrupper, innebir, som vi ser det, ett
slag mot den verksamhet som pégér for att motverka den ekonomiska
brottsligheten. Styrgruppen har ju under de ar som den verkat utfért ett
gediget och bra arbete, och det har inte minst regeringen och utskottet
understrukit i sin proposition resp. sitt betdnkande. Darfor kan det verka en
aning underligt, ndr man siger att detta arbete har varit mycket bra och
virdefullt men att man vill ta bort det.

Vad har da styrgruppen arbetat med? Gruppens arbete har bestatt i att
gora en Oversyn av lagstiftningen pé det hdr omradet, och man har lagt fram
forslag till ny lagstiftning. Gruppen har varit parlamentariskt sammansatt,
och genom denna breda sammanséttning har man kunnat vdga samman
manga olika synpunkter vid utarbetandet av forslagen.

Om man avvecklar den hér styrgruppen, gr man miste om ett organ med
just denna breda sammansittning och likasa den mdijlighet till samverkan
som finns. Jag vill pasta att denna samverkan kan ske pa ett battre sitt inom
ramen for BRA:s verksamhet &in om man splittrar det hela. si att BRA skall
svara for forskningen och samarbetsgruppen inom regeringskansliet for
lagstiftningsarbetet.

Styrgruppens arbete har s att séiga bedrivits under samma tak som ovrig
verksamhet inom BRA, dvs. den forskningsverksamhet som gilller orsakerna
bakom den ekonomiska brottsligheten, hur denna kommer till uttryck, vilka
motatgirder som dr mojliga, osv. I samarbete med dem som arbetar med
forskningsverksamheten och med utgéngspunkt i de forskningsresultat och
forskningsrapporter som BRA har presenterat har styrgruppen kunnat
arbeta fram forslag till lagar pa det har omradet. Just genom att gruppen varit
parlamentariskt sammansatt har man dessutom fatt en bred foérankring for
arbetet, som har kunnat tillféras méanga friska idéer utifrén. Styrgruppen har
ocksa haft en vidare spridning av sitt arbete i undergrupperna.

En av fordelarna med styrgruppen &r, som sagt, att de olika forsknings-
rapporterna mycket snabbt har kunnat omsittas i lagstiftningsforslag. Det
finns ocksa andra fordelar. Som exempel kan jag ndmna den konferens som 47
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dgde rum den 6 maj forra aret. Dar diskuterades atgirder mot ekonomisk
brottslighet, och konferensen utmynnade i promemorian Dold ekonomi —
kontrollniva och samhillsmoral. Under konferensen, som var arrangerad av
just den brett sammansatta styrgruppen, kom det fram ménga bra idéer, som
styrgruppen direkt tog fasta p& och arbetade vidare med i sitt lagstiftnings-
arbete. En annan konferens, som dgde rum i oktober 1980, utmynnade ocksé
1 en promemoria, som handlade om den svarta sektorn.

Jag skulle kunna rdkna upp méingder med exempel pa initiativ som
styrgruppen har tagit och som givit gruppen material for arbetet med att ligga
fram forslag till lagstiftning. De lagférslag som BRA har presenterat har
emellertid inte lett fram till att de olika regeringar vi haft sedan 1976 har
anstringt sig for att snabbt ldgga fram forslag — i den mén de lagt fram nagra
forslag 6ver huvud taget. Att regeringen nu tinker avveckla styrgruppen och
fora Over arbetet till en samarbetsgrupp inom regeringskansliet leder
omedelbart till tanken att de forslag som styrgruppen tidigare har presenterat
nu inte kommer att presenteras alls. Man knyter sa att siga ihop sidcken,
héller verksamheten inom de for tillfallet verksamma regeringspartierna —
eller regeringspartiet, om nu det dr vad som giller efter hostens val — och
lamnar 6vriga utanfor det hir viktiga arbetet. Samtidigt kan man titta p& hur
de olika forslag som styrgruppen lagt fram har behandlats. I den méan de har
kommit fram har det, som jag sade tidigare, tagit oerhort lang tid, innan de
resulterat i ett regeringsforslag. Att ddma av det arbetet kommer forslag fran
den hér samarbetsgruppen — i den méan sadana forslag kommer fram — att
innebdra ytterligare tidsutdrakt nér det giller att fa forslag till riksdagen.

Jag kan naturligtvis férstd om regeringen tycker att det dr besvirligt med
denna breda férankring och bredainsyn i det hir arbetet. Jag tinker da pa det
sdtt pd vilket regeringen har behandlat de olika forslagen fran styrgrup-
pen.

Men vad jag tycker dr mer underligt, och da riktar jag mig till Arne
Nygren, som ar talesman fér socialéemokraterna hir i dag, ar att
socialdemokraterna pa samma sitt som regeringen har skrivit under pa att
slopa styrgruppen. Vad som é&r vildigt forvanande i den socialdemokratiska
reservationen 1 dr att man skriver att det ar angeliget “att regeringen tar
ledningen i kampen mot den ekonomiska brottsligheten™,

Arne Nygren har i sitt inldgg hdr for nagra minuter sedan sagt vad han
tycker om regeringens och den borgerliga majoritetens brist pa géranden och
latanden i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Jag finner det darfor
synnerligen underligt att socialdemokraterna kan gé ut och séga att det ér bra
att denna regering, som man s& hart kritiserar, tar ledningen i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten.

Det kan mojligen vara p det siittet — 1at mig anta det — att socialdemo-
kraterna spekulerar i att ta hem valsegern i hostens val, s& att de dérefter
sjilva far syssla med dessa fragor inom sitt regeringskansli och dirmed kan
utestinga de borgerliga partierna och vpk.

Vi har, som jag sade inledningsvis, gatt cmot forslaget att slopa
styrgruppen. Vi har i vr motion foreslagit att styrgruppen skall fa vara kvar



och verka. Vi yrkar darfor avslag pa regeringens proposition hérvidlag. Jag  Nr 147
yrkar, herr talman, bifall till vdr motion. Torsdagen den
Den andra frigan i betdnkandet som jag vill belysa &r den om en 13 maj 1982

parlamentariskt sammansatt kommission mot skatteflykt och ekonomisk

brottslighet. Hir mé det tillitas mig att rikta ndgra ord gentemot det sétt  Eronomisk brotts-
varpa riksdagen behandlar olika forslag. I det hér fallet tar justitieutskottet
upp det socialdemokratiska forslaget till en saddan kommission, medan
vénsterpartiet kommunisternas f6rslag i tva olika motioner om en parlamen-

lighet, m. m.

tariskt sammansatt kommission mot skatteflykt inte tas upp i detta
sammanhang. Det kan méjligen bero pa att administrationen har hinvisat
vira tva motioner till ndgot annat utskott. Men jag ser att det finns sa pass
stora likheter i forslagen att de borde ha fatt en gemensam behandling.
Vi frdn vinsterpartiet kommunisternas sida har framfért krav om en
parlamentariskt sammansatt kommission mot skatteflykt for att man
dérigenom skall kunna bredda och framfér allt pa ett béttre sitt folja de olika
utvecklingsstadier som finns niir det giller den ekonomiska brottsligheten
och skatteflykten. Alldenstund var motion inte finns med i detta samman-
hang finner vi anledning att stddja den socialdemokratiska reservationen
hirvidlag. '

Anf. 47 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Tommy Franzén hade uppfattat mitt anférande s, att det &ri
fraga om inriktningen av BRA:s arbete som vi fran socialdemokratiskt hall
har avgett ett sdrskilt yttrande. Nej, yttrandet giller sammansittningen av
styrelsen i BRA.

Reservationen 1 handlar om den frdga som Tommy Franzén dgnade sitt
inldgg at, ndmligen frdgan om hur man fran sambhillets sida skall kunna
intensifiera atgirderna i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Det har varit manga fordelar med att ha den verksamheten i BRA. Tommy -
Franzén har ndmnt nigra. Men nackdelen har varit att regeringen inte haft
nagot ansvar och inte kunnat paverka inriktningen av BRA:s arbete.
Initiativen har kommit fran BRA, och det iir det vi tycker ar felaktigt. Vihari
vart kriminalpolitiska program klart sagt ifrdn att kampen mot den
ekonomiska brottsligheten ar sa viktig att den skall ledas av regeringen och
inte av ndgon annan.

Sedan ir det regeringen som skall ge direktiven till utredningar och ta fram
material och annat som ir noédvandigt for att kampen skall bli tillrdckligt
effektiv. Det dr darfor vi sagt att den kommission mot skatteflykt och annan
ekonomisk brottslighet som vi foreslagit skall vara det organ som skall ge
synpunkter utifran pé regeringens arbete. Det dr darfor vi accepterat att den
nuvarande styrgruppen avvecklas och ersitts med ett organ som regeringen
har direkt ansvar fér. Det innebir att de forslag till atgdrder som regeringen
bestiller kommer att leda till resultat. Nu vet vi att manga av fOrslagen
hamnat i regeringens skrivbordslddor, och det &r inte tillfredsstillande. Jag

ar helt 6vertygad om att det hir forutsitter en annan regering for att det skall
49
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bli tillrdckligt effektivt, och det far jag hoppas att vi har om ndgra manader
nir det hir beslutet har gétt i verkstallighet.

Anf. 48 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:
Herr talman! Jag har i och fér sig ingen annan uppfattning om inriktningen
dn vad man sdger i det sdrskilda yttrandet. Vad jag hir ville patala var

inkonsekvensen hos Arne Nygren nir han sade att man néjt sig med ett

sdrskilt yttrande, eftersom han ansag att det inte var meningsfullt att géra en
reservation da vi har en borgerlig majoritet i kammaren. Man har 4 andra
sidan gjort reservationer i andra frgor, bl. a. i detta betdnkande. I
konsekvensens namn borde man kanske ha Iatit bli att géra reservationer.
eftersom de sannolikt inte kommer att vinna kammarens gehor. Men
naturligtvis kan man inte jobba utifrdn dessa utgingspunkter, utan man
stiller de politiska forslag som man star for, vare sig man vet att de vinner
riksdagens gillande eller inte.

Nu ir det ju frdga om styrgruppen. Jag tror i hkhet med Arne Nygren att
det dr och har varit vildigt stora fordelar med denna styrgrupp. Jag tror
definitivt inte att dessa fordelar har upphort. Det finns mycket kvar att gora
pa detta omrade, och som jag ser det kan styrgruppen fortsitta med detta
arbete. '

Vad som édr viktigt i Arne Nygrens resonemang #r naturligtvis att
regeringen rimligen borde ha ansvaret och leda det hela fram till verkliga
atgirder mot ckonomisk brottslighet. Det kan den goéra, oavsett om
styrgruppen finns dér eller inte. Férdelen med att ha styrgruppen kvar &r vil
dnda att det di i varje fall kommer fram nagonting som inte bara hamnar
inom regeringskansliet utan som kommer ut till en bredare allménhet och till
de oppositionspartier som Arne Nygren och jag representerar i riksdagen i
dag. Vi har dd moijlighet att ta del av detta arbete och lagga forslag pa
riksdagens bord, ndgot som vi gjort vid flera tillfillen. Slopar man
styrgruppen riskerar man att dessa fragor inte kommer till var kidnnedom,
och vi franhinder oss alltsa darmed mdjligheten att ta del av detta arbete och
lagga forslag i riksdagen med anledning hirav. Jag vet i likhet med Arnc
Nygren att ménga av dessa forslag hamnat i skrivbordslddorna. Men, Arne
Nygren, vi har tagit upp forslagen hir och kunnat fora dem till en politisk
bedémning i denna av borgerligheten styrda riksdag.

Anf. 49 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag har en kiinsla av att om Arne Nygren och Tommy
Franzén hade fatt fortsitta sitt meningsutbyte skulle jag, i varje fall i vissa
delar, kunna néja mig med att hdnvisa till vad Arne Nygren sade for att yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Men 13t mig borja med att sdga: I justitieutskottets betinkande 47 om
anslag till brottsforebyggande radet behandlar vi flera disparata fragor. Det
giller brottsforebyggande radets forvaltnings- och utvecklingsanslag, kost-
nader f6r brottsskadendmndens foérvaltning och kostnader for ersittning for
skador pa grund av brott.



Dessutom har vi i betdnkandet tagit upp ett antal fristiende motioner som Nr 147
handlar om narkotikahanteringen. ' Torsdagen den
Just denna senare bit av vart betinkande borde vara nyttig lasning fér dem 13 maj 1982

som i likhet med vissa deltagare i ett TV-program hiromdagen tror att de

s. k. politikerna inte dr intresserade av narkotikaproblemen och inte har gy .. omick brotts-

ndgon hygglig planering for sysslandet med dessa allvarliga ting. Jag tycker lighet, m. m.

att vad utskottet har sagt och redovisat ger ett ratt bra perspektiv pa hur de
hir frgorna hanteras i utskottet och i riksdagen och hur de faktiskt maste
hanteras fran den lagstiftande férsamlingens sida. Jag noterar ocksa med
glddje att vi inom utskottet har varit helt eniga i diskussionen nér det handlat
om narkotika.

Nir det géller organisationsfordndringen betraffande brottsforebyggande
radet dr vi ocksa eniga. Vi dr eniga om att det bor finnas ett arbetsutskott
inom radets styrelse som skall forbereda sammantrddena, och vi dr eniga om
att den s. k. styrgruppen skall avvecklas nu nir den slutfort sitt arbete.
Mojligtvis skulle man med forstoringsglas kunna spara en viss divergens
mellan majoriteten och minoriteten i utskottet nér det giller virdet av en
allsidig folkrorelseanknytning i styrelsen.

Majoriteten underskattar férvisso inte den erfarenhet som folkrorelserna
kan tillféra brottsférebyggande radet. Men vi ar vil medvetna om vilket
pussel det innebir att sidtta samman en styrelse pd 15-20 personer, dir man
redan fran borjan har ett antal bundna platser och sedan skall ga ut och soka
efter limpliga personer med hansyn till det arbete som skall utforas.
Sjélvfallet skall det vara folkrorelserepresentation i denna styrelse, men jag
tror att man fér laga efter laglighet och ta det fran fall till fall och se vilka
intressen som man vill ha representerade — och kanske framfér allt se till
samhillets intresse av att brottsforebyggande rddets styrelse tillfors sa
allsidiga kunskaper som mojligt.

Arne Nygren knoét i sitt anforande pé ett kraftfullt sdtt intresset till det
socialdemokratiska forslaget om inrédttande av en kommission mot skatte-
flykt och ekonomisk brottslighet. Man far néstan intrycket att kampen mot
den ekonomiska brottsligheten skulle hamna i trida, om man inte f6ljer det
socialdemokratiska receptet. Nu fick jag inte riktigt klart for mig doserna i
det receptet. Men nér jag list motionen och tittat i Gvriga handlingar har jag
funnit att det rort sig om ett anslag pd 1 miljon som man ville stilla till
forfogande. Det multiplicerade emellertid Arnc Nygren med 1000 i sitt
anforande och var uppe i miljardklassen. Jag skulle gérna vilja f besked av
Arne Nygren att det ar friga om 1 miljon och att man inte stror miljarder
omkring sig i detta sammanhang.

Det dr naturligtvis inte pa det sittet att kampen mot den organiserade och
den ekonomiska brottsligheten hamnar i trida, om man inte gér som Arne
Nygren vill. Tvirtom finns det en risk for att man far ett dubbelarbete, att
man far ett nytt BRA med begrinsade arbetsuppgifter vid sidan om det
hittillsvarande BRA. Alldeles uppenbart ir att man fir ett planeringsorgan
vid sidan av den samradsgrupp for insatserna mot denna brottslighet som

regeringen fattade beslut om i februari. 51
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Jag tycker, herr talman, att det kan vara skil att i den hir diskussionen
besvira kammaren med att tala om, att den hér gruppens framsta uppgift bor
vara att ta initiativ till fortsatta lagstiftningsatgirder och att kanalisera de
uppslag som kan komma. I gruppen bdr man skaffa sig en dverblick over det
arbete som pagar pa omradet och se till att behévlig samordning kommer till
stdnd mellan olika kommittéer. Det kan ocksé vara lampligt att diskutera
mera §vergripande frdgor om lagstiftningens inriktning. Framst galler det
avvigningen mellan effektiviteten i kontrollen och risken for s. k. kontroll-
skador pé enskildas integritet, néaringslivets funktionsduglighet osv. Grup-
pen kan vidare vara ett organ for interdepartemental beredning av projekt
som fran olika synpunkter ter sig komplicerade. Denna grupp — det ar
uttryckligen sagt — skall inte fungera som ndgot sjilvstindigt utredningsor-
gan. Beredningsarbetct skall bedrivas, som man sager, i sedvanliga former —
dvs. inom justitiedepartementet och de andra departement som kan vara
berorda av en viss friga, i kommittéer och i utredningar av det slag som vi ar
vana vid i vart land. Det 4r da ocksi naturligt att BRA kan komma att
engageras i de hér frigorna. Frin samradsgruppens sida blir det friga om att
inspirera ett arbete pa olika nivder, att fanga upp idéer och féra dem
vidare.

Det fina med denna samradsgrupp &r — som Arne Nygren sjilv sade — att
den &r ett uttryck for regeringens vilja att ta hand om och direkt och
omedelbart ta ansvar for att det sker nagonting pé detta omrade. Sévitt jag
forstar har vi fran riksdagens sida ingen anledning att klaga, for vi far
mdjligheter till en mera direkt kontakt med regeringens ledaméter for att i
enskilda drenden, i interpellationer och annat kontrollera och fa veta vad
som hinder. Nar det giller brottsférebyggande radet har vi inte — som
Tommy Franzén sadc —sa néra till uppgifterna, i varje fall inte under arbetets
ging.

Jag ser alltsa i det forslag som foreligger en fordel nir det giller den
samlade kampen mot den hir aktuella brottsligheten. Jag har uppfattningen
att vi t. v. bér ndja oss med att se vad denna grupp kan dstadkomma. Vi bor
se om de goda intentionerna leder till det resultat som vi vill ha, innan vi —
som foreslas i vissa reservationer — gor en del bestiillningar, uttalar 6nskemal.
Jag tycker att vi i detta l4ge inte skall prioritera nagonting.

Med detta, herr talman, hemstiller jag att kammaren matte godta
utskottets forslag.

Under detta anfoérande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 50 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Nackdelen med det arbete som har bedrivits i BRA har varit
att man har utfort en hel del uppgifter som inte har lett till ndgra &tgérder fran
regeringens sida. Om arbetet hade letts av regeringen hade det mer eller
mindre varit friga om bestéllningar. Man hade vetat vad regeringen ville.
Det dr darfor vi menar att det ar riktigt att fora dver huvudansvaret for
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Fordelen med det arbete som bedrivits i BRA har varit att man har haft en Torsdagen den

bred férankring — i styrgrupp och i arbetsgrupper — genom folk med god 13 maj 1982

erfarenhet, som har tillfort BRA-arbetet mycket av virde.

Vi vill nu ersitta den hidr breda forankringen - uppsamlingen av Ekonomisk brotts-

myndighetserfarenhet och erfarenhet fran arbetsliv och annat - med den lighet, m. m

kommission mot skatteflykt och ekonomisk brottslighet som skall kunna vara
ettorgan for att tillfora regeringen tips och uppslag om limpliga tgiirder som
den inte sjilv direkt kommer pa.

Vi tror att en sddan kombination kommer att innebira att ett arbete
liknande .det som bedrivits i BRA kan utforas i framtiden — med
regeringsledning och med alla de fordelar som styrgruppsarbetet i BRA har
medfért. Det 4r sjalvklart att man i brottsférebyggande radet kommer att
fortsdtta arbeta med Aatgirder mot den organiserade och ekonomiska
brottsligheten. Och vi har redan tagit kontakt med arbetsmarknadens parter
for att sc om vi tillsammans skall kunna utféra ett utredningsarbete, dir det
dr mojligt att ta vara pa den rika erfarenhet och det kunnande vad giller
atgirder mot ekonomisk brottslighet som finns pa det omradet.

Viarbetar ocksa intensivt med att forsoka fa forskare att signa sig At arbete
som berdr ekonomisk brottslighet och dirmed sammanhéngande problem.
Men dar har vi i dag svarigheter. Den forskning utanfor BRA som kan sigas
ha anknytning till ekonomisk brottslighet ar alltfér blygsam. Forskare vill
hellre figna sig it brottslighet i Norden pa 1700-talet och liknande saker dn
nutida brottslighet. Vi forsdker &stadkomma en férdndring pa den punk-
ten.

Till sist: Om jag sade miljard i stéllet f6r miljon vill jag ha det rittat. Det
sker naturligtvis en vildig penningvirdeférsdmring, men sa kraftig har den
inte varit sedan vi skrev detta yttrande.

Anf. 51 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Det 4r kanske inte speciellt mycket att tilligga med anledning
av det Bertil Lidgard sade — med utgéngspunkt i den diskussion som Arne
Nygren och jag forde tidigare. Men jag tror att det dnda 4r angeldget att peka
pa ett par saker.

Det ir givetvis bra att utskottet och regeringen siger sig vilja ta ledningen i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten och att man darfor har tillskapat
det nya samordningsorganct. Men jag vill hiivda att det &r en konstig regering
som inte har sett som sin uppgift att ta ansvar och leda det hir arbetet utan att
man behover tillskapa ett samordningsorgan. Det ligger val dnda i
konstitutionen att det dr regeringens ansvar att ta ledningen 1 kampen mot
ekonomisk brottslighet — alltsd brottslighet som riktar sig mot samhiillet,
samhillsmedborgarna och samhillsmoralen — utan att det skall vara
nddviandigt att inrdtta nagra speciella samarbetsorgan. Det ansvaret har
regeringen dnda.

Jag tycker inte att det behdver std i motsittning till vart annat att ha en viss

hn
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samordning mellan de olika departement som har med bekdmpandet av den
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ekonomiska brottsligheten att gora och att ha en styrgrupp som arbetar pa
det sitt som den tidigare har gjort — vilket varit mycket fortjénstfullt — med
utgéngspunkt frin den breda sammansittning den haft.

Jag tror inte vi skall vara ridda for dubbcelarbete, Bertil Lidgard. Aven om
det skulle bli en del dubbelarbete dr det bittre an att det blir avseviirt mindre
arbete gjort i framtiden &n hittills. Jag ar riddd for att de direktiv som
samordningsgruppen tydligen har fatt och som Bertil Lidgard hir liste upp
kan vara svéira att omsitta i verkligheten. De later nog bra pé pappret, men
jag tar mig friheten att betvivla att dessa vackra ord kommer att omsiittas i
praktisk handling.

Om det hade varit sa att arbetet redan hade bedrivits genom att regeringen
gjort bestillningar hos BRA ir det mojligt att dessa bestillningar snabbare
och i varje fall i stdrre omfattning dn nu lett till tgérder. Men jag ér ridd for
att de inte lett till ytterligare atgérder vare sig i riksdagen eller i regeringen —
snarare tviartom. DA hade namligen de olika forslagen inte fatt offentlig-
het. -

Sedan bara helt kort, herr talman. till frigan om samarbete med andra
parter och med fackféreningsrorelsen. Jag vill bara peka pa att Malarettan i
Stockholm haft ett seminarium dir man stillde fragan: Ar framtiden svart
eller vit? Man fick dir fram en hel del bra erfarenheter. Mélarettan har ocksa
frén sitt dagliga arbete erfarenhet av kampen mot ekonomisk brottslighet,
och sddan erfarenhet ir det viktigt, tycker jag, att man knyter tll sig.

Anf. 52 BERTIL LIDGARD (m) replik:

Herr talman! Dubbelarbete kan man naturligtvis fordra, om man har rad
till det. Men vad man inte kan acceptera ir en dubbel planering — det kan féra
at divergerande hall och leda till besvarligheter nir man skall dra slutsatser av
ctt utfort arbete.

Béde Arne Nygren och Tommy Franzén har hir talat om att somt har
hamnat i byralddan. Jag vill da erinra om att det under de senaste fem aren
verkligen gjorts en kraftfull satsning pd bekdmpandet av den organiserade
och ekonomiska brottsligheten. Man har genomfort ett trettiotal stérre
lagstiftningsprojekt. Man har gjort ingripande foréndringar i hyreslagstift-
ningen, i valutalagstiftningen, i konkurslagstiftningen, i skattelagstiftningen,
i tullagstiftningen och i lagstiftningen om yrkesmissig trafik. Vi har foretagit
en stor midngd dndringar i brottsbalken: de har gillt hileri, de har gillt
arbetsmiljobrott och dobbleri, osv. Jag skall inte ritkna upp allt.

Jag vill bara konstatera att det finns en viss grans for vad en riksdag under
en period kan sluka, om man skall behandla fragorna seriost. Vi har pa detta
omrade férvisso haft mycket att géra under de gangna aren, s om nagot mer
eller mindre tillfilligt hamnat i en byrdlada dr det ingenting som vi skall
beklaga oss Gver. Annars hade vi inte kunnat hantera de andra fragorna si
seridst som vi vid alla tillfillen har forsokt gora.



Anf. 53 TOMMY FRANZEN (vpk) replik: Nr 147

Herr talman! Jag tror nog. Bertil Lidgard, att vi kan kosta pa oss ett visst Torsdagen den
dubbelarbete i detta fall. For det dr ingen liten omfattning som den 13 maj 1982 -
ekonomiska brottsligheten har. Enligt méngas berdkning uppgéar den till ca

10 % av bruttonationalprodukten — nagra har berdknat att den ar litet ligre.  £ronomisk brotts-

Det ror sig alltsd.om summor pi 50-55 miljarder &rligen. Det ar nistan lighet, m. m

dubbelt s mycket som staten fér in i inkomstskatt. Den miljon som ett
eventuellt dubbelarbete skulle kosta ar alltsAi en spottstyver i detta
sammanhang.

Bertil Lidgard rdknade upp en rad dtgirder som regeringen har vidtagit.
Men jag skulle kunna rikna upp dtskilligt fler f6rslag till tgirder som har
hamnat i byraladan eller, for att citera en tidigare arbetsmarknadsminister, i
papperskorgen. Sedan kan man ha olika uppfattning om inneborden av de
olika forslagen. Men huvudparten av de atgéirder som Bertil Lidgard riknade
upp har varit otillrickliga. I ménga fall har forslagen lagts bara for att det utat
skulle verka som om man vidtog atgirder mot den ekonomiska brottslighe-
ten. I sin praktiska tillimpning har forslagen emellertid inte betytt ett
skvatt.

Anf. 54 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! For en vecka sedan diskuterade vi vilka atgirder riksdagen
skulle vara beredd att vidta mot narkotikabrottsligheten. En knapp vecka
direfter kom ett ganska skakande TV-program som beréttade for svenska
folket om laget nér det giller narkotikabrottsligheten. Jag ar saker pa att om
man hade lyssnat p& de borgerliga motargumenten mot vad vi ville géra och
hade vetat resultatet av voteringarna i riksdagen, hade man inte varit sarskilt
imponerad av majoritetens atgirder.

Visst har det gjorts en del lagindringar, men vad som ir avgoérande néir
man skall mita problemet i dag dr ju det faktum att den ekonomiska
organiserade brottslighetcn bara kar, att travarna av drenden som man inte
hinner étgirda blir allt stérre. D& ar det svart att siga till dem som arbetar
med dessa fragor att allt som gar att gora dr gjort. Vildigt mycket mer skulle
behova géras. De atgéardsforslag fran oss socialdemokrater som utskottsma-
joriteten har styrkt ar langt fler dn de atgirder som regeringen har
vidtagit.

Anf. 55 BERTIL LIDGARD (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén éir si materialistiskt inriktad att nir jag talar
om vad vi inte har rdd med tinker han omedelbart p4 pengar. I det hir
sammanhanget tiankte jag pd den hogt kvalificerade arbetskraft som gar &t
nér man skall gora utredningar i dessa fragor. Min uppfattning &r att vi inte
har réd med si mycket dubbelarbete. Denna kvalificerade arbetskraft far nog
tas i ansprak for speciella arbetsuppgifter.

Anf. 56 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har. uppsatts.
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Anf. 57 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! I januarii &r inlimnade min partikamrat Stig Josefson och jag
en motion om atgirder mot ekonomisk brottslighet. Motioncn har nu
utskottsbehandlats, och i ndgra punkter dr den redovisad i justiticutskottets
betidnkande nr 47. '

Utskottet avstyrker motionsyrkandet om undersékning och forskning nir
det giller orsaker till och cffekter av ekonomisk brottslighet. Likasa
avstyrker man kravet pi en kampanj mot ekonomisk brottslighet.

Utskottct delar vara synpunkter att det ar viirdefullt med dkade kunskaper
padet hir omradet men tycker att det 4r tillrickligt med det lagstiftnings- och
utredningsarbete som redan pagér inom BRA och som vi har hért en del om i
debatten. Detta kan jag delvis halla med om, men det saknas indock bitar,
som vi vet alltfor litet om.

Vi vet vill en del om den biologiska faktorn sdsom en av flera orsaker till
méanga traditionella brott. En medfodd eller forvérvad kroppslig defekt eller
allmén fysisk utrustning hos en person kan exempelvis nedsitta kontrollen
Over det egna beteendet och vara en orsak till vissa brott. De sjilsliga
funktionerna ir inte heller alltid sa vil utvecklade hos manga brottsbhenigna
miénniskor och kan vara en annan anledning till brott. Den sociala faktorn
kan vara en tredje orsak till brott och innebir att den brottslige har daliga
relationer till sin omvérld.

Sa langt vet vi en del om orsakerna till den traditioncella brottsligheten,
men vi vet inte om de giller ocksd for ekonomisk brottslighet. Négot
vetenskapligt material har vi mig veterligt mycket litet av.

Vi vet inte heller hur skattetrycket paverkar brottsutvecklingen pa den
ekonomiska sidan. Ar det skattetrycket eller en allmint bristande samhiills-
solidariteti ovrigt, som kan vara en orsak till ekonomisk brottslighet? Det vet
vi inte med nagon grad av sikerhet. Om man upplever samhillet som
orittvist, finns det ingen anledning att félja lagar och regler - s& resonerar
ménga som begér traditionell brottslighet.

Jag kan i sammanhanget ndmna att vi var nagra riksdagsledaméter, som
gick over Norrmalmstorg hidromkvillen. Dir holl ett ungt par p4 med att
griva upp nyplanterade hyacinter ur en urna for att ta dem med sig hem i en
plastpase. Nir vi pitalade det brottsliga i deras handlande, svarade ynglingen
att hyacinterna minsann var litet virda i forhallande till alla skattefuskares
tillgrepp. Déarfor hade han inga betdnkligheter nér det géllde tillgreppet av
vixterna. Jag behdver kanske inte sidga att vi aterstillde ordningen.

Ar det denna mentalitet som har fortplantat sig till den ekonomiska
brottsligheten? Det vet vi ingenting om 4nnu. Ar det skattesystemet som ir
orsaken till ekonomisk brottslighet? Det vet vi inte heller. Vi bara gissar oss
fram.

Aven om BRA ocksii fortsittningen kommer att dgna sin uppmirksamhet
4t de héar problemen. finns det anledning att ocks& pd annat satt s6ka sig fram
till storre sikerhet om orsakerna for att bittre kunna mota och forebygga nya
ekonomiska brott. Vi tycker ddrfor att utredning och forskning pa det hiir
omradet dr mycket angelidgna uppgifter. och de kan mycket vl sittas i gdng



parallellt med andra angeldgna uppgifter i kampen mot den ekonomiska Nr 147
brottsligheten. Vi tycker ocksa att den nybildade samradsgruppen inom Torsdagen den
departementet skall ta de initiativ som behdvs for att den hir forskningen 3 maj 1982

skall komma till stind. Dérigenom blir det ocksd regeringen som leder

arbetet. Forskningspengar anslas ju redan nu och finns med i BRA s budget. Ekonomisk brotts-

Diir giiller det kanske i férsta hand att finna intresserade och kompetenta lighet, m. m

forskare. Vi hoppas, Arne Nygren, att inte det blir den svaraste biten. Vihar
dock haft vissa bekymmer i det avseendet.

Niir det sedan giiller kampanjen mot ekonomisk brottslighet ir utskottet
inte s& negativt som det kan framsta av avslagsyrkandet. Man inser tydligen
viirdet av information pd omradet for att om maojligt stirka riattsmedvetandet
och samhéllsmoralen. Det dr bara pengar som saknas, och samhillscko-
nomin dr ju som bekant inte den bidsta. Men vi har inte kravt nagra nya
pengar for dndamalet. Vi tycker att man skall utnyttja mojligheterna till
medverkan fran niringslivsorganisationerna. Likasad kan man utnyttja
pengar, som redan finns anslagna for rattsinformation inom brottsforebyg-
gande radet, riksskatteverket, rikspolisstyrelsen och riksforsékringsverket.
Viss del av de pengarna kan mycket val tas i ansprék for den har
informationskampanjen. Vi har ocksa pekat pa mojligheterna att utnyttja
erfarenheterna fran andra kampanjer som har dragits i ging, t.ex.
kampanjerna mot langning och drogmissbruk samt butiksstolder.

Till Arne Nygren vill jag sdga att den motion som jag nu har talat for har
utarbetats av en arbetsgrupp inom centerns riksdagsgrupp. Det ir ingen
kopia av nigot annat partis motion. Om den hade varit en kopia av t. ex.
moderaternas motion, hade vi vil ocksd fatt med modcraterna pé reserva-
tionen. Det har vi som bekant inte.

Jag tror att vad vi dn foreslar eller gor fran vart hall f6r att motverka
ckonomisk brottslighet, skulle det f& samma betyg av Arne Nygren. Vi ir
vana vid det nu, och vi vet att det l6nar sig foga att bemota Arne Nygrens
inldgg. Om vi lagger oss helt for Arne Nygrens forslag, kanske vi till néds kan
fa godkint, men di skulle kritiken antagligen fa ndgon annan inriktning.
Kritik bleve det sikert.

Det bista vore annars att vi gemensamt forsokte astadkomma konkreta
atgirder utan att stindigt snegla pa politiska vinster. Fragan &r litet for
allvarlig for det. Men di giiller det att inte ensidigt hilla pa de and
principerna och de egna forslagen.

Som Bertil Lidgard redan har sagt dr det inte bara socialdemokraterna som
kan 16sa de hir problemen. Da borde de ha 19sts redan fore 1976. Det var
forst nir den borgerliga regeringen tilltridde som arbetet att bekimpa den
organiserade och ekonomiska brottslighcten startade.

Jag skulle vilja tilliigga nigot utéver det Bertil Lidgard nimnde om vad
som egentligen har gjorts och om att man anklagar regeringen for att ha en
massa BRA-promemorior i skrivbordsladan. Bertil Lidgard redovisade en
del. och i min motion har jag angivit 19 olika promemorior med forslag till
atgirder mot den ekonomiska brottsligheten som vi har presenterat fran
BRA. Det gar bra att lisa innantill i motionen. 57



Nr 147 Fram till nu har alltsd 19 promemorior med forslag mot den ekonomiska
Torsdagen den och organiserade brottsligheten presenterats, och i de allra flesta fall har
13 maj 1982 BRA s forslag ocksa lett till lagstiftning. Bland dem som helt eller delvis har
lett till lagstiftning i enlighet med forslagen mirks Sakhileri, Revisors
verksamhet, Atalsprovning vid vallande till kroppsskada m. m., Aktiebo-
lagslagen — forstirkt skydd for det bundna kapitalet m. m., Kriminalisering
av fororeningar av miljéon m. m., Advokatverksamhet, Likvidationsforfa-
randet enligt Aktiecbolagslagen samt Informationsutbyte mellan myndighe-
ter.

Ekonomisk brotts-
lighet, m. m.

Det hiir ar inte tillrdckligt, Arne Nygren, det tycker inte jag heller. Men det
ar dnda vildigt mycket. Det ir kolossalt mycket gjort. om man jimfér med
vad som gjordes fore 1976. Och kom ihag: Lagstiftningen fortsdtter!

Herr talman! Med det hir ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 3 och
4 vid justitieutskottets betdnkande nr 47,

Anf. 58 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Jag betvivlar inte alls att det dr cn arbetsgrupp i centern som
har tagit fram motionen. Men for den skull behéver jag inte ta tillbaka mitt
pastéende att det yrkande som den arbetsgruppen har kommit fram till i det
niarmaste exakt motsvarar vad moderaterna har yrkat.

Centern begir en undersdkning om orsaker till och effekter av den
ekonomiska brottsligheten. Moderaterna vill ha en expertgrupp for att
kartldgga omfattning och inriktning av den ekonomiska brottsligheten. Det
ar en likhet som gor att det verkar som om det vore friga om en kopia.

Ake Polstam siiger att det ér forst sedan en borgerlig regering kom till som
kampen mot ekonomisk brottslighet begynt. Det ér vil anda att ta i, Ake
Polstam.

Under 1970-talets forsta del bedrevs ett mycket aktivt arbetc. varvid man
tillgrep skatterazzior, som gav ett gott resultat — dven allménpreventivt. Det
varunder den tiden som deklarationskontrollen byggdes upp och byggdes ut.
Det var under den tiden som forslag till skatteflyktsklausul och flera andra
atgirder togs fram som sedan kom att f& viinta i atskilliga ar.

Darfor tror jag att vi bor forsdka att nyansera historieskrivningen en
aning.

Anf. 59 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! I jaimforelsc med den redovisning som Bertil Lidgard och jag
gjorde var den redovisning Arne Nygren nu presenterade tidmligen
mager.

Overliiggningen var harmed avslutad.

N
*x



Punkt 1
Mom. 4 (avveckling av BRA:s styrgrupp)
Hemstdllan
Utskottets hemstéllan bifolls med 288 roster mot 17 for motion 1578 ay
Lars Werner m, fl. i motsvarande del.

Motivering . :

Utskottets motivering godkdndes med 153 roster mot 136 fér den i
reservation 1 av Lisa Mattson m. fl. anférda motiveringen. 16 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 6 (inrittande av en kommission mot skatteflykt och ekonomisk
brottslighet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 153 roster mot 151 for reservation 2 av
Lisa Mattson m. fl.

Punkt 2

Mom. 3 (undersokning av bl. a. orsaker till den ekonomiska brottslighe- -

ten)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 54 for reservation 3 av
Ella Johnsson m. fl. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (kampanj mot den ckonomiska brottsligheten)
Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster.mot 54 for reservation 4 av
Ella Johnsson m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

13 § Foredrogs

Justitieutskottets betdnkande

1981/82:48 Tullverkets medverkan vid polisidr dvervakning m. m. (prop.
1981/82:114)

Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Kriminalvard i anstalt, m. m,

Foredrogs justitieutskottets betankande 1981/82:49 om dndring i lagstift-
ningen om kriminalvard i anstalt m. m. (prop. 1981/82:141).

Anf, 60 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! En viktig del av bakgrunden till den proposition som
kammarcn nu skall behandla dr narkotikasituationen pa kriminalvirdens
anstalter. Trots att de dtgirder som har vidtagits for att man skall kunna
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komma till ritta med narkotikaproblemen péa anstalterna under de senaste
dren utan tvivel har gett en hel del goda resultat, ar ldget i dag langtifran
tillfredsstillande. )

De problem som kriminalvarden stélls infor hiinger givetvis samman med
att en forhéllandevis stor andel av dem som tas in pa kriminalvardsanstal-
terna dr missbrukare. Vidare har antalet personer som ddomts for narkoti-
kabrott 6kat kraftigt de scnaste dren. Grunden ar naturligtvis att vi har satsat
mycket pd kampen mot narkotikabrottsligheten och dirfor fitt fler
narkotikabrottslingar pa vara anstalter.

Narkotikasituationen dr inte likartad vid alla kriminalvardsanstalter. Vid
en del av de avdelningar och anstalter dir langtidsdomda kvalificerade
narkotikabrottslingar dr placerade far problemen betraktas som mattliga.
Vid vissa andra riksanstalter och en del lokalanstalter, sérskilt i storstads-
omridena dir inslaget av missbrukarc dr stort, finns det emcllertid
otvivelaktigt en fortlopande tillgang pad narkotika. P& Ovriga anstalter ar
forhallandena varierande, huvudsakligen beroende pa klicntelsammansitt-
ning och anstaltens geografiska ldge. Den vanligast férekommande drogen ér
cannabis, men dven amfetamin och i viss utstridckning heroin férckom-
mer.

Regeringen har bedomt liget sé, att ingripande atgirder behovs for att
man i 6kad utstrickning skall kunna motverka savil missbruk pa anstalterna
som langning och annan brottslighet inom och utom anstalterna bland de
intagna.

En huvudpunkt i det forslag som ldggs fram dr att mojlighcterna till
sirbehandling av sérskilt brottsbeniigna langtidsdomda 6kas. De bestammel-
ser som nu finns om detta skarps och stramas upp i flera hinseenden.
Inneborden blir bl. a. att den som har démits till fingelse i ligst tva ar i princip
skall placeras i en sluten riksanstalt, om det med hénsyn till arten av hans
brottslighet eller annars kan befaras att han iir sdrskilt benagen att fortsitta
cn brottslig verksamhet av allvarlig karaktér, innan verkstilligheten i
anstalten har avslutats. Vid bedomningen skall sirskilt beaktas om straffet
avser grov narkotikabrottslighet.

Den nu aktuella kategorin av domda skall fretradesvis placeras pa sddana
slutna riksanstalter som dr sidrskilt liimpade att tiligodose kraven pa hog
sikerhet. For dessa intagna skall ocksd gilla sirskilda restriktioner i friga om
permissioner och andra former av vistelsc utanfor anstalt. For att det
sirskilda behovet av kontroll och behandling betriffande denna grupp bittre
skall kunna tillgodoses foreslas att mindre bostadsavdelningar pé vissa slutna
riksanstalter successivt inrittas.

Betriffande intagna i allminhct foreslés skirpta regler om granskning av
brev och andra férsindelser, skarpningar i kontrollen vad avser telefonsam-
tal och mottagande av besok samt en bestimmelse som ger méjlighet att ta
hand om pengar som de intagna har i strid mot géllande regler. Mojligheterna
att foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning utokas.

Bland andra viktiga punkter i propositionen vill jag sirskilt peka pd att
urinprovskontrollen effektiviseras. Permissioner och andra former av



vistelse utom anstalt skall kunna vigras vid narkotikamissbruk eller vigran
fran den intagnes sida att underkasta sig urinprovskontroll.

Jag dr medveten om att de foreslagna skdrpningarna till en del kommer att
fa ingripande betydelse, inte bara for de langtidsddmda som kan misstinkas
vara sarskilt brottsbenidgna under verkstallighetstiden, utan ocksi — fast i
mindre grad — fér Ovriga anstaltsintagna. Vid en avvigning mellan de olika
intressen som gor sig géillande pad omradet har regeringen emellertid funnit
det nodvindigt att foresla relativt langtgdende atgirder.

Jag vill i sammanhanget peka pé att den sdrbehandling som vissa sarskllt
brottsbenédgna langtidsdémda skall kunna underkastas enligt propositionen
inte har begrénsats till att avse uteslutande narkotikabrottslingar. Det finns
uppenbarligen andra brottslingar for vilka en sdrbehandling ir motiverad av
hénsyn bade till allménheten och till de medintagna. Det finns anledning att
fiasta uppmirksamheten pa att de regler om sdrbehandling som i dag finns
andrades si sent som ar 1978 i det uttalade syftet att markera att intc bara
narkotikabrott och andra brott med internationell anknytning avsags utan
ocksa exempelvis vipnade bank- eller postran i en del fall. Som jag ser det
maste man hysa forstaelse for att det ibland vicker stor upprordhet bade hos
de nirmast drabbade och bland allméanheten nir personer som dr intagna for
brottslighet av det slaget aterfaller i sddan kriminalitet efter rymning eller i
samband med permission. Jag har svart att forsta den dndring som utskottet —
vars skrivning hdr dr dikterad av de socialdemokratiska ledaméterna — gjort
och som enligt lagtexten innebér att man inte beaktar de risker som ar
forknippade med brottslighet av det slag som jag nu nimnde.

Regeringens forslag avviker pa cn del punkter fran det utredningsforslag —
dens. k. permisstonsutredningen —som ligger i botten. Enligt detta skulle en
domstol i samband med att den utdomde straff p& minst fyra ars fangelse for
sarskilt allvarlig brottslighet redan i sjilva domen kunna férordna om en
sarskilt string verkstallighetsform.

Med regeringens forslag blir atgdrderna mindre drastiska, men de kan vid
behov sattas in mot en betydligt storre och mer rationellt avgrinsad grupp av
intagna. En sirskild férdel ligger, som jag ser det, i att man ocksa fér storre
mdjlighet att beakta hur den démde forhéller sig under verkstallighetsti-
den.

Jag vill i sammanhanget ocksa sirskilt framhdlla att de mindre bostadsav-
delningar som enligt férslaget skall inrattas pa en del slutna riksanstalter —
och som, enligt vad som uttryckligen séigs i propositionen, inte skall utformas
som specialavdelningar — bor medverka till en visentlig forbéttring av
klimatet pa de anstalter det hér giller. Bade behandlings- och kontrollsyn-
punkter tillgodoses. Det dr— inte minst i nuvarande budgetlige — friga om en
betydande satsning pa kriminalvarden, men regeringen har beddmt saken sa,
att det kommer att betala sig i lingden.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att det &r min forhoppning att de forslag
som nu ir framlagda ~ om de godtas av riksdagen - skall innebéra att man
kommer ett lingt stycke p& vdg mot malet att fo bort narkotikan fran
kriminalvirdsanstalterna och forhindra brottslig verksamhet bland de
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anstaltsintagna. Malet maste vi alltid halla klart. och det ar att ingen
narkotika skall férekomma pé vAra anstalter. :

Till sist vill jag., herr talman, fista uppmirksamhcten pa att det i
propositionen foreslas att maximistraffet for brottet dvergrepp i réttssak i
brottsbalken héjs fran tva till fyra ar. Atgdrden skall naturligtvis ses mot
bakgrund av den oroande utveckling som det innebir att vittnen och
titltalade i bl. a. mal om narkotikabrott av allt att déma ibland inte vagar tala
fritt av fruktan for lagstridiga repressalicr. De problem som det hir giller
kommer att fd ytterligare belysning néir rittegangsutredningen vid halvars-
skiftet ligger fram sitt betinkandc. '

Anf. 61 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Det betdnkande som vi nu behandlar ror en helt avgérande
punkt i samhiillets kamp mot narkotikabrottsligheten. Det géller det siitt p4
vilket straffet skall verkstallas for i forsta hand en liten grupp utomordentligt
forhirdade narkotikafdrbrytare, och det géller att forhindra fortsatt brottslig
verksamhet under straffverkstillighetstiden.

Propositionen och utskottsbetinkandet har foregatts av utredning, den
s. k. permissionsutredningen, och — vilket fortjdnar att understrykas i detta
sammanhang — flera skarpa uttalanden fran justitieutskottets sida de senaste
aren om narkotikasituationen inom kriminalvarden.

I ett betinkande fran forra aret uttalade utskottet:

“En sjélvkiar strivan inom kriminalvirden méste enligt utskottets mening
vara att intagna utan narkotikaproblem inte skall behéva komma i kontakt
med narkotika. Lika sjédlvklart ar att missbrukare avskirs fran tillforsel av
droger och i stillet far vard for sitt missbruk.™

I ett annat betidnkande uttalade utskottet:

"I sammanhanget bor slas fast att det inte dr godtagbart att intagna som ar
domda for grova narkotikabrott under anstaltstiden inte kan avhallas fran att
bedriva narkotikahandel ute i samhéllet. Av det sagda foljer att utskottet
hyser forstaelse for de motionsdnskemal som gar ut pé att fingelsestraffet
maste utformas si att de som dr domda for sérskilt grova brott, i synnerhet
grova narkotikabrott, inte har méjlighet att fortsiitta sin verksamhet under
pigdende straffverkstallighet. En sadan skarpning kan dock komma i
konflikt med de principer som priglar svensk kriminalvard och som gér ut pa
att, sa ldngt det 4r mojligt med hinsyn till kravet pa samhaéllsskydd och
differentiering. frimja de intagnas samhéllsanpassning och att motverka de
skadliga f6ljderna av fingelsestraffet.”

Den avvigning mellan de intressen som utskottet pekat pa har nu gjorts i
propositionen. J ustitieministern har dérvid — och han har fatt utskottsmajo-
riteten med sig — gatt pa en skirpning av reglerna men avvisat det forslag till
sarskild straffverkstillighet som permissionsutredningen forde fram. Jag kan
—och det gor ocksa moderaterna i utskottet — i allt vasentligt instimma i det
forslag som justitieministern har lagt fram. men det trakiga 4r att vi tror att
det inte réicker.

Skiélen till att justitieministern inte har velat folja utredningen anger han



sjilv i propositionen vara for det forsta att de humanitira aspekterna noga
fortjanar att beaktas, for det andra att permissionsutredningens forslag dr
tveksamt fran synpunkten att komma at narkotikahanteringen pa anstalter-
na, for det tredje att det dr den hoga beldggningen pa anstalterna som ger
upphov till problemen och att férslagen frén permissionsutredningen inte ger
nagon l6sning pa detta problem samt for det fjarde att langa straff med
avskildhet och hird bevakning kan ge upphov till vald.

Moderata samlingspartiets representanter i utskottet har reserverat sig till
formén for ett forslag som huvudsakligen ansluter sig till permissionsutred-
ningens forslag. Skélen hirtill ar att en analys av den situation som rader vad
giller narkotikabrottslighctens utveckling och struktur i vért land entydigt
pekar pa foljande allvarliga tendenser:

For det forsta: Brottsligheten blir alltmer internationaliserad och maffia-
liknande. :

For det andra: Omséttningen av tung narkotika sdsom heroin och kokain
Okar med atféljande dramatiskt stegrad omsittning av stora penningbelopp.
oftast i mangmiljonklassen.

For det tredje: Vald eller hot om véld och beslag av vapen i samband med
polisens gripanden blir allt vanligare.

Overdriver jag faran och omfattningen av denna kriminalitet? Alls
inte.

Herr talman! Lat mig anféra ndgra cxempel, himtade fran det verkliga
livet, p& dessa utvecklingstendenser nir det giller den grova narkotikabrotts-
ligheten.

[ tvd domar i Svea hovritt frdn 1978 resp. 1979, som vunnit laga kraft,
domdes en heroinliga med grekisk anknytning till harda straff. Vad hade da
ligan gjort sig skyldig till?

Huvudmannen démdes for grova narkotikabrott, bestdende i att han
under aren 1976-1978 i Stockholm sélt sammanlagt ca 4,5 kg heroin, kopt i
Thailand och Holland, for ett pris av mellan 500 och 1 000 kr. per gram.
Intdkterna bor alltsa ha legat pd mellan 2,2 och 4.5 milj. kr. Domstolen har
bedomt huvudmannens personliga vinning till niira 1 milj. kr. Huvudmannen
domdes vidare for varusmuggling, forsok till varusmuggling. brott mot
valutalagen och forsok till brott mot valutalagen. Han démdes till samman-
lagt tio ars fingelse och kan enligt nuvarande regler friges nir tva tredjedelar
av strafftiden avtjénats, dvs. i oktober 1984.

En kvinna i ligan démdes for grovt narkotikabrott. varusmuggling och
forsok till varusmuggling till fem &rs fangelse och f6rvisning ur landet.
Brotten bestod i att hon under 1977 frAn Holland smugglat in till Sverige 24 kg
amfetamin och 85 gram heroin och. tillsammans med andra ligamedlemmar,
ytterligare 2,5 kg heroin.

Ytterligare en ligamedlem démdes till tvéa ar och sex manaders fangelse f6r
grovt narkotikabrott och varusmuggling. Tlan hade harbirgerat mellan 1 och
1.5 kg heroin i sin ligenhet for forsiljning.

Idomi Stockholms tingsritt, sedermera fullfoljd i Svea hovritt och hogsta
domstolen 1980-1982, démdes en liga bestiende av 18 medlemmar till [dnga

Nr 147

Torsdagen den
13 maj 1982

Kriminalvird i
anstalt, m. m.

63



Nr 147

Torsdagen den
13 maj 1982

Kriminalvard i
anstalt, m. m.

64

fangclsestraff fér grova narkotikabrott, grova varusmugglingsbrott, grovt
hileri, olaga vapeninnehav, grovt valutabrott, stold. koppleri och grovt
koppleri. Ligan bestod av atta svenskar och fyra amerikanska medborgare. I
ligan ingick ocksé finska, norska. senegalesiska och sydafrikanska medbor-
gare, en marockan och en medborgarc fran Trinidad. Vinsterna av deras
verksamhet med hasch och- heroin kan inte faststillas fullt ut, men
domstolens beddmning av vad som skulle forklaras férverkat som vinning av
forsald narkotika stannar pa 6ver 1 milj. kr.

Jag kan inte underlata att for kammaren ocksé redovisa att den av
ligamedlemmarna som démdes for koppleri och grovt koppleri formédde tva
flickor, i ett fall med grovt vald, till prostitution under flera ar, varvid hans
ekonomiska vinning av deras prostitution uppgétt till dver en kvarts miljon
kronor.

I domar 1980 i Solna tingsritt och Svea hovriitt ddmdes en narkotikaliga
bestdende av fem turkiska medborgare till mellan fem och tio ars fingelse och
utvisning fér en cnahanda, 1ang serie av grova narkotikabrott, bestdende av
insmuggling och forsiljning av upp till minst 10 kg heroin. D4 1 gram heroin
pa gatan, i vart fall di, torde ha betingat ett pris av ca 1000 kr., har
omsittningen under de ca tre ar verksamheten pagick rort sig om minst 10
milj. kr. Ocksa i dessa mal togs vapen i beslag. Vinsterna har av domstolen
bedomts till totalt ca 3,8 milj. kr.

I domar i Géteborgs tingsritt, hovritten for Vistra Sverige och hdgsta
domstolen 1980 démdes en narkotikaliga, ocksad med turkisk anknytning, till
fangelse i tolv ar for cn av medlemmarna och i fyra &r for de vriga. Brotten
var grova och géllde heroin- och kokaininsmuggling f6r miljontals kronor.
Domstolen har bedémt vinningarna till i runt tal 2.5 milj. kr.

De domar jag hir har kort refererat och som bara iar négra cxempel ur
hogen visar entydigt vad det handlar om. Den film om Huddingepolisens
verksamhet som visades i TV i méndags ger bara ytterligare beliagg for
detta. :

Brotten ar vidriga i sin cyniska och kallhamrade attityd till ungdom och
méinniskoliv. Samtliga brottslingar det hir handlar om har indirekt tskilliga
ménniskoliv pd sina samveten. De har inte visat dterhallsamhet. De har
tjdnat miljoner pa andras sjukdom, fortvivlan och &ngest. De har inte brytt
sig om négonting annat &n att tjina pengar och mycket stora pengar.

Att gentemot denna grupp forbrytare som forsta och viktigaste argument
mot ett effektivt frihetsstraff, som hindrar dem att fortsétta sin brottslighet,
anféra humanitidra principer ir inte en forsvarslinjc som jag anser haller
gentemot ett allméant forankrat rittsmedvetande.

Lat mig dock understryka att jag sjalvfallet, liksom justitieministern och
Ovriga utskottsledamdter, anser att var kriminalvard skall priglas av
humanitet och aktning for de intagna.

Men vi talar hiir inte om de intagna i allmdnhct utan om en grupp som
begatt sddana brott att samhéllets skyddsintressen maste bli avgérande. Att
dirvid ndgot av var humanitéra lagstiftning maste vika 4r sjélvfallet tragiskt.
Men den som har satt sig in i heroinets hirjningar bland vara ungdomar och



den tragik som dir utspelas kan inte tycka annat 4n att den langtgdende
omsorg samhillet hittills visat dessa grova férbrytare méaste vika for kravet pa
medborgarnas skydd.

Vad dr da skilet till att en sarskild verkstéllighetsform behovs for dessa
langtidsdomda grova narkotikaforbrytare? Jo, skilet ligger i att dessa
brottslingar dr ledare pd olika nivder for formliga knarksyndikat med
betydande resurser i form av pengar och medhjilpare, resurser som finns
kvar dven sedan huvudmannen tagits in pa anstalt. Dessa syndikats struktur
och funktionssétt har sin yttersta grund i narkomanernas stindiga behov av
och jakt efter narkotika. Detta behov leder dem till att, vare sig det &r utanfor
eller innanfér murarna, underordna sig eller underkasta sig vem det vara mé
som kan erbjuda dem narkotika.

Dessa narkotikaforbrytare, oftast inte sjdlva narkomaner, ar inte sena att
utnyttja denna miljé. '

Marknaden fér narkotika underhélls inte minst genom att fingelsemiljén
utnyttjas. Narkomaner, som déms for olika brott, underhaller sin narkomani
— det har t. 0. m. forekommit fall dir de tvingats underhalla den — under
fingelsevistelsen. Kriminalvarden har inte fatt bukt med vare sig insmugg-
lingen av narkotika pa anstalterna eller ens fall av tvangsnarkomanisering
under hot om vald eller verkligt vald som forekommer i dag.

I senaste numret av tidningen Statsanstilld uppger kriminalvardsverkets
chef Bo Martinsson att narkotikamissbrukarnas andel av de intagna mycket
vl kan vara s& hog som 60 %.

Pa goda grunder kan alltsd antagas att i vart fall ca hilften av
kriminalvardens intagna missbrukar narkotika i storre eller mindre utstrick-
ning. Det 4r mot denna bakgrund man méste bedoma utvecklingen av
narkotikabrottslighet inne i anstalterna och det kraftigt 6kade missbruket av
permissioner och det 6kadc antalet rymningar som kunnat noteras sedan
borjan pa 1970-talet. P4 detta vis har narkotikamissbruket kunnat fortsatta
och langarkedjorna hallas i stort sett intakta.

Det r&der sikert allmén enighet om att permissionsinstitutet fér de allra
flesta intagna &dr ett virdefullt medel i behandlingen och ctt betydelsefullt
inslag i en modern kriminalvard. Samtidigt maste det givetvis vara si, att
detta institut inte tillimpas pa ett saddant sétt, att t. ex. grova narkotikafér-
brytare harigenom sjilva eller genom andra med anknytning till narkotika-
brottsligheten kan fortsidtta med sin verksamhet.

De nuvarande bestimmelserna om placering i sluten anstalt, avskildhet
och permission grundar sig pa vissa riktlinjer som drogs upp i en proposition
fran 1972. Da anforde davarande justitieministern statsrddet Geijer bl. a.
foljande:

"Det giller en grupp brottslingar som i manga avseenden skiljer sig fran
majoriteten av dem som vi aterfinner pa vara fangvardsanstalter. Det ir
personer som vid planeringen av sin brottsliga verksamhet noga kalkylerar
med svil riskerna for upptickt som mojligheterna att genom avvikande
undandra sig verkstilligheten av det frihetsberévande som vintar om de blir
upptackta. Ménga ér till skilinad frn det 6vriga brotislingsklientelet inte

5 Riksdagens protokoll 1981/82:147-150
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atkomliga for en aktiv kriminalvird, bascrad pi sociala stodatgirder
m. m.

Ett visentligt syfte med att doma dessa personer till lAngvariga frihets-
berévanden maste didrfér vara — férutom att tillgodose allménpreventiva
hiansyn — att for avsevird tid hindra dem att fortsitta sin brottsliga
verksamhet. Frihetsberovandet méaste med andra ord i forsta hand fa
karaktéren av en skyddsatgard.”™

Detta sade alitsa statsradet Geijer 1972.

Den maélsittning som da drogs upp. att till skydd fér samhillet hindra
denna grupp fran att fortsitta med brottslighet, har inte uppfyllts.

Genom att polisen under de scnaste aren — och det var ocksa justitiemi-
nistern inne pé i sitt anférande — har lyckats fa fast ett antal grova
narkotikaforbrytare, som nu avtjdnar relativt Ianga fangelsestraff, finns i dag
dessa langtidsintagna pa de slutna riksanstalterna. De har i viss utstrackning
kunnat fortsdtta sin brottsliga verksamhet dven innanfor de slutna riksan-
stalternas murar. Permissionsutredningen ger exempel pa detta.

Det svenska samhillet héller alltsa i sjilva verket handlarna i narkotika
med en marknad ocksa pa vira fingelser. P4 grund av den ordning som rader
och linge rétt inom kriminalvérden ar det precis vad som sker genom den
olyckliga blandningen av de intagna. Icke missbrukande storhandlare,
genomgaende nagot ildre, blandas tillsammans med gravt beroende
narkomaner, de flesta yngre som kommit pd kant med réttvisan tidigt i
tonaren. Det ridslans psykologiska klimat som uppstar mecllan de intagna i
denna situation utnyttjas mycket skickligt av storhandlarna. De behéver inte
Oppet visa sin makt, eftersom den dr sa sjilvklar i kraft av narkomanernas
beroende och underkastelse av ridsla for att inte st pa god fot med dem som
de dr beroende av.

Vimoderater anser att det 4r denna blandning av fingar som &r orsaken till
problemen och inte beliggningssituationen som sadan.

Utifran de cyniska brott de icke missbrukande storhandlarna begétt, kan
man sluta sig till att det dr de som utgdr faran och problemet. Enligt var
mening far denna blandning av intagna allvarliga konsekvenser for narkoti-
kaproblemet i samhillet. Var tes ar att det oundvikligen leder till att
narkotikaproblemet trappas upp. For det forsta sker det genom att de
narkotikamissbrukande brottslingarna kommer att limna fangelserna som
lika stora narkotikamissbrukare som de var nédr de kom dit — det finns i vart
fall allvarliga risker for det. For det andra sker det genom de stora skulder de
ofta har till storhandlarna nir de kommer ut. De kommer allts& att svara for
en storre efterfragan, sérskilt genom de kunskaper i storhandel som de har
fatt i fingelset. For det tredje kommer storhandlarna att efter sina
fangelsestraff l1dmna fingelserna med ett fast, stort och etablerat kundun-
derlag. eftersom samhillet via kriminalvirden hallit dem med en viss
marknad dven under den tid som de suttit inne.

Ett forsta och verkligt avgdrande steg dr foljaktligen att skilja av de grova
narkotikaférbrytarna fran de 6vriga och genom en sidan kontroll av dem
under deras verkstillighetstid forhindra varje form av kontakt med



narkotikabrottsligheten.

Herr talman! Att man kan avhéllas frin att géra nagonting genom hot om
bestraffning ir straffrittens uppenbart obestridliga utgdngspunkt. Men vad

" skall man gora med dem som har blivit bestraffade och under strafftiden i

anstalt fortsitter sin brottsliga verksamhet? Det har ett modernt och av
humanitet priglat samhille inget entydigt svar pd. Men fullt klart ar att
allminhetens tilltro till vart réttssystem kan lida allvarlig skada, omi vi inte
kan fa bukt med dessa forhirdade grova narkotikabrottslingars spel med liv
och hélsa. Detta ar utgangspunkten for den moderata reservationen.

Jag yrkar bifall till den moderata reservationen i justitieutskottets
betdnkande nr 49.

Lt mig ocksd, herr talman, innan jag siutar ge en eloge till landets poliskar
for dess outtréttliga och sjilvuppoffrande arbete i kampen mot narkotika-
brottsligheten. Den behdver allas vart stod i denna otécka uppgift.

I detta anfOrande instimde Sten Svensson, Elisabeth Fleetwood och
Barbro Nilsson (alla m).

Anf. 62 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Sjilvfallet ser jag lika allvarligt som Bjorn Kérlof pa
utvecklingen av narkotikabrottsligheten. Jag vill forst och frimst ta upp
nagra siffror som Bjorn Korlof ndmnde. Han sade att kanske 60 % av dem
som var intagna pé anstalt skulle missbruka narkotika. S ar det inte enligt de
uppgifter jag har, utan de uppgifterna ger vid handen att ungefir en tredjedel
avdem som tas in pa anstalt fére intagningen missbrukade narkotika. Detta
innebdr ju sjilvfallet inte att det inte forekommer missbruk pa anstalt, men
dar dr missbruket mindre. Som jag sade i mitt inledningsanférande varierar
emellertid missbruket mycket fran anstalt till anstalt.

Skillnaden mellan utskottsmajoriteten och reservanterna, till vilka Bjérn
Korlof hor, dr att reservanterna vill att de ungefar 70 personer som doms till
lingre straff dn fyra ar skall behandlas pa ett sérskilt satt.

De personer som det géller hir 4r de allra mest allvarliga brottslingarna.
De missbrukar ofta inte sjalva narkotika, utan de har bedrivit ekonomisk
verksamhet och haft vinning av sin verksamhet.

Man maste alltsa hélla dem atskilda frAn missbrukarna. Men att halla dem
fran narkotikahandeln ar inte en friga om att ta bort missbruket utan om att
halla dem under sddan kontroll att de inte i ndgot hinseende kan ha kontakt
med narkotikahandeln. Det menar vi att de forslag som ir framlagda i
propositionen ger god mdjlighet till. Propositionen innebdr ju att ett storre
antal personer kontrolleras &n vad som foreslogs av permissionsutredning-
en.

Jag menar att man med det forslag om differentiering som ldggs fram i
propositionen effektivt kan kontrollera detta klientel. Och det 4r huvudan-
ledningen till att viligger fram forslag. Det ricker allts3. Man skall inte lagga
fram forslag som sé att sdga fordubblar en kontroll som i och for sig kan vara
nodvéndig.
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Anf. 63 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Justitieministern refererar till siffror om hur manga av de
intagna som dr aktiva narkotikamissbrukare, och det antalet brukar ofta av
kriminalvarden uppges till 25-30 %. Men den siffra som jag angav har
kriminalvardsverkets hogste chef sjilv angett - att det mycket val kan vara s
att narmare 60 % missbrukar narkotika i olika former. Det &r i sa fall ndstan
en fordubbling av siffran och belyser hur allvarligt problemet &r.

Skilet till — och jag understrék det — att vi anser att denna relativt lilla
grupp, som kan rora sig om 50, 70 eller 100 personer olika ar, maste hallas i
sarskilda anstalter &r just att dessa personer inte fir vistas i samma anstalt
som de dvriga — d4& kommer de nidmligen att kunna tridffa dem. Det
forekommer alltid ett inre liv p& en anstalt, och s& linge det finns narkomaner
i samma etablissemang som det finns stora narkotikahandlare kommer
kriminalvarden inte att kunna bryta narkotikastrukturen.

Hjiarnorna bakom knarksyndikaten, som — precis som justitieministern
sdger — inte sjdlva 4r narkomaner, maste hallas i sdrskild anstalt for sig. Jag
tror alltsd inte att man kommer att lyckas om man gar fram pé den vig som
foreslas av justitieministern i propositionen och av majoriteten i utskot-
tet.

Jag vill ocksh understryka att moderata samlingspartiets forslag i var
reservation inte bara dr permissionsutredningens och vart forslag. Permis-
sionsutredningens forslag har i remissomgangen tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av Overaklagarna i samtliga vara storstider ~ som har de stora
problemen, bade i Stockholm, Go6teborg och Malmé —, rikspolisstyrelsen,
domstolsverket, Sveriges domareférbund, TCO/S, LO, Foraldraféreningen
mot narkotika, Riksforbundet for ett narkotikafritt samhille och flera andra.
Dect finns alltsd en stark opinion bakom precis det forslag som vi forsoker fa
igenom, att de grova narkotikaférbrytarna — hjarnorna bakom de stora
syndikaten — méaste héllas atskilda for sig, sa att de inte kan f& kontakt med
Ovriga intagna. Det ar en av de viktiga punkterna i kampen mot
narkotikabrottsligheten.

Jag tror tyvérr att justitieministern kommer att fa anledning att 4&terkomma
till riksdagen efter ett eller ett par &r — om han sitter kvar efter hostens val -
med fornyade forslag pé det har omrédet. Knarkstrukturen kommer inte att
brytas med det forslag som ér lagt.

Anf. 64 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Den syn pé just narkotikabrottslingar som Bjorn Korlof
redovisade tror jag att de flesta hir i kammaren kan ansluta sig till. De grova
narkotikabrottslingarna, de som leder narkotikabrottssyndikaten, tar vi
starkt avstdnd fran och har inte mycket medkénsla med.

Men nér kammarens ledamdter last det hir betdnkandet fran justitieut-
skottet bor det Anda sté klart att det ar bra att det finns mittenpartier som den
balanserande kraften hir i riksdagen vad giller dtgirder for att komma till
ratta med den grova narkotikabrottsligheten och framfor allt den som finns
inne pd fingelserna. I betdnkandet forordas en allvarlig fordndring i



behandlingen av dem som dr domda till langre straff dn tva &r och som befaras
fortsitta att dgna sig at allvarlig brottslighet under verkstillighetstiden. Som
lagstiftare kan vi nippeligen acceptera att personer som démts for grova
brott skall ha sidana mojligheter under anstaltsvistelsen att han eller hon kan
fortsitta att fran eller i fingelset och via besok eller p& permissioner bedriva
allvarlig brottslig verksamhet. Det vore synnerligen stétande for rattsmed-
vetandet men ocksd oacceptabelt ur alla andra synvinklar.

Av detta skil foreslas forindringar av kraven vad giller anstaltsplacering
samt permissioner, liksom nir det giller kontrollen och frekvensen av besok
och telefonsamtal. Detta innebér en hérdare behandling och ger tyvérr
mindre utrymme f6r human behandling 4n tidigare. Men det begrinsas till
négra fa i stillet for att man skulle lata alla intagna pé anstalterna drabbas av
hérdare tag. Moderaterna vill gé innu lingre, men ur humanitira synpunkter
kan majoriteten i utskottet inte acceptera detta. Aven om de som tillhér den
hir kategorin intagna begétt allvarliga brott och ér till fara f6r andras liv och
lem, s& maste vi veta att den dag de avtjédnat sitt straff och skall ut i samhillet
far inte anstaltsvistelsen ha skadat dem s4 att en rehabilitering dr fullkomligt
omdjlig.

Socialdemokraterna vill begrinsa sdrbehandlingen till dem som begétt
grova narkotikabrott. Jag tror att man skall akta sig for att forindra
narkotikalagstiftningen si att narkotikabrotten inte kommer att ligga i
paritet med andra lika grova brott. Att figna sig &t narkotikahandel innebir
ett hot mot minniskors — framfér allt unga minniskors ~ hilsa, mot
mdanniskors liv. Att dgna sig 4t bankrdn och postrdn innebir ocksa hot mot
méanniskors psykiska och fysiska héilsa och deras liv om &n i mindre
omfattning. Vi vill férhindra ocksa att bankran som kan kosta ménniskor
livet inte planeras pad anstalt och genomfors av en intagen, darfor att
kontrollen av besékare, av samtal och av permissioner inte var tillracklig.

Jag skulle vilja sammanfatta den c-fp-reservation som finns i betinkandet
péa det hir sittet: Vi vill ha en nagot humanare och dirmed effektivare
behandling, till skillnad frdn moderaterna, och likvirdig behandling av grova
narkotikabrottslingar och grova bankranare, till skillnad fran socialdemo-
kraterna. Det ir en kort sammanfattning av denna reservation, som ocksa
grundar sig pa regeringsforslaget, vilket justitieministern noggrannare har
redogjort for.

Herr talman! Jag ndjer mig med detta och yrkar bifall till reservation
1.

Anf. 65 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Bonnie Bernstrom sade att det &r lyckligt att det finns
balanserande krafter, och det skulle vdl bakom det ligga en tanke pa
kompromiss mellan olika krafter som verkar nir det giller narkotikabrotts-
ligheten. Nu tror jag inte att man just dir behover balanserande krafter, utan
jag tror faktiskt att man beh6ver kraft for att ingripa.

Bonnie Bernstroms funderingar pdminner mig om vad som i de gamla
tdgvagnarna stod om hur man skulle stélla in virmen. Det var kallt ndr man
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stillde visaren pé Kallt och det var varmt ndr man stéllde den pa Varmt. Men
sa stod det att mellanldge ger ingen effekt alls.

Det hir visar vil p4 litet av det som man inte behdver nidr man arbetar mot
narkotikabrottsligheten.

Anf. 66 BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag tror det dr viktigt att betona att balans sannerligen inte r
lika med kompromiss. Det tanns en gang i tiden en slogan om sans och balans
—jag tror att den férckom pa moderaternas valaffischer. Men det hor inte till
den hidr saken. Att nd balans i det hir sammanbanget handlar om att
balansera de kénslor av avsky vi har infor narkotikabrottsligheten mot dec
nédvindiga metoder som vi maste anvidnda for att bekdmpa den. Vi far inte
lata kdnslorna rusa i viig pé ett shdant sétt att vitillampar hardare instrument i
behandlingen av narkotikabrottslingar 4n ndéden kréver.

Vi méste anvinda sddana instrument som ger effekt, och det ir vad
regeringens forslag gor. Diremot tror jag att modcraternas forslag astad-
kommer langt mer skada dn nytta.

Anf. 67 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! For att 1dmna det skimtsamma at sidan — det &r vél i det sista
som sades som vi skiljer oss at, Bonnie Bernstrém och jag. Vi tror fullt och
fast att vart forslag dr det som ger effekt. Det ir inget sjilviindamal att som
det ibland uttrycks, "kldmma at™ de intagna, utan indamalet dr naturligtvis
att dstadkomma effekt gentemot narkotikabrottsligheten.

Anf. 68 BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att man skall komma ihag att det ursprungliga
forslaget handlade om dem som var démda till lingre straff 4n fyra ar. Men
regeringsforslaget och c-fp-reservationen handlar om att man ocksa ser
allvarligt pa de personer som har domts till straff pa tva ar och darover. Ocksa
den som dr domd till tva ars straff kan dgna sig at allvarlig brottslighct inom
anstalten — och vi vill bekdmpa #dven den brottslighet som de i detta
sammanhang relativt sett korttidsdomda dgnar sig at.

Jag tror att det hiir férslaget dr mycket vil avvigt. Man skall intc anviinda
mer véld é&n ndden kréiver.

Anf. 69 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! De lagférslag som lidggs fram i proposition 141 och som
tillstyrks i det betinkande som nu behandlas inncbér enligt var mening att
avsteg tas fran de kriminalpolitiska principer som under lang tid varit
vigledande for den svenska lagstiftningen. principer som innebdr att
behandlingen pé fangvardsanstalterna skall inriktas pa rehabilitering och
Ateranpassning.

Det #r darfor med stor tveksamhet vpk 4ndd godtar de flesta av
propositionens forslag. Tveksamheten baseras framst pa att vi inte dr helt
sikra pa om detta ar den riktiga viigen att ga for att komma till ratta med



narkotikamissbruket pa anstalterna. Vi ir ocksé oroliga for de sidoeffekter
dessa skirpningar av lagarna kan komma att innebéira —sidoeffekter i form av
Okade motsittningar pa anstalterna mellan intagna och personal liksom i
form av 6kade motséttningar mellan intagna och samhiillet i stort — som da i
sintur kan innebira fortsatt avstandstagande fran samhallets lagar och regler
och dirmed ocksa fortsatt brottslighet.

Att vi 4nda i var behandling av propositionen stannat fér att i stort
godkinna de framlagda forslagen beror pé att vi, liksom Gvriga partier, anser
att narkotikasituationen pa anstalterna ir ett s allvarligt problem att de
forslag som liaggs fram kan vara virda att provas. Var tveksamhet
manifesteras i de ytterligarc forslag vi lagger fram i var motion och som jag
vill aterkomma till.

I var motion 2228 har vi yrkat avslag pa de lagindringar som foreslas i 29
och 30 §§ kriminalvardslagen och som behandlar kontroll av besokande.

I 29 § féreslar propositionen. och dess virre ocksd ett enhiilligt utskott,
foljande tillagg:

"Till underlag for bedomningen av om den som &r intagen i sluten
riksanstalt skall i ett sdrskilt fall fi ta emot besok skall i forvig undersékas om
den besokande har domts eller ar misstinkt for allvarlig brottslig verksam-
het. T den utstrackning det beh6vs och lampligen kan ske skall upplysningar
ocksé inhdmtas om hans personliga forhallanden i 6vrigt. Vad som har sagts
nu giller ej, i den man det dr uppenbart obehovligt pé grund av att den
besdkande dr kiind eller av annat skél.

Till underlag f6r beddmningen av om den som &r intagen i annan anstalt 4n
sluten riksanstalt skall i ett sérskilt fall f4 ta emot besok far en sadan kontroll
som avses { andra stycket goras i den mén det 4r pakallat av sikerhets-
skal.” '

I 29 § foreslas vidare att man som villkor for besok av sikerhetsskil nu
ocksé skall kunna foreskriva att den besékande skall underkastassigs. k. ytlig
kroppsbesiktning.

I 30 § foreslas tillagget att man skall kunna vidta de i citatet omndmnda
kontrollerna f. n. ocksa betrédffande den som en intagen dnskar samtala med
per telefon.

Detta innebiir alltsa att den som skall besoka en intagen eller samtala med
en intagen per telefon far utsittas fér en ingdende undersékning fran
kriminalvirdens sida. Riksdagen ger, om dessa lagindringar bifalls, krimi-
nalvardstjinsteminnen langtgdende rittigheter att g in och pa olika sitt
kontrollera ménniskor som 6nskar besoka eller per telefon samtala med
intagen p& kriminalvardsanstalt. Man far t. o. m. lov att undersoka dessa
personers personliga forhallanden i 6vrigt, som det heter, férutom att man
skall underséka om den bes6kande har domts eller dr misstdnkt for allvarlig
brottslig verksamhet.

Detta ar enligt var mening ett utomordentligt allvarligt intrdng i den
personliga integriteten.

Dessa undersokningar skall regelméassigt goras betriffande besdkande till
intagna pa slutna riksanstalter, men fir foretas ocksé i friga om besdkande
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tillintagna pa andra anstalter, om det dr pikallat av siikerhetsskil. Likasa far
man som sagt géra sddana undersokningar av personer som intagna dnskar
tala med per telefon, i den mén det anses behovligt. Och hér har inte gjorts
atskillnad mellan olika slags anstalter.

Manga fragor reser sig infor tillimpningen av dessa nya lagparagrafer.
Langtifran alla besvaras vare sig i propositionen eller i utskottets betéinkan-
de.

Vad som séigs dr att man far hdmta uppgifter ur det centrala kriminal-
vardsregistret, hos frivarden och hos polisen liksom genom telefonsamtal
med polismyndigheten pa orten eller med rikspolisstyrelsen.

Hur man skall kontrollera bes6kandes personliga forhallanden i 6vrigt
framgér inte av propositionen. Inte heller framgéar det om kriminalvirdsan-
stalten skall ha rétt att ligga upp besdkanderegister fér att underlitta arbetet
med bes6ksgodkinnanden. Det dr vil mycket troligt att man kommer att
gora det. Likasa ar det oklart vilken instans som har att ge besokstill-
stand.

Propositionen sidger i stillet att kriminalvardsstyrelsen i samriad med
rikspolisstyrelsen bor meddela verkstéllighetsforeskrifter, liksom att man
bor undersoka i vad man stod foér kontrollen i Gvrigt kan limnas frin centralt
hall. Vad dessa foreskrifter kan komma att innehélla ir alltsd okéant i dag nir
riksdagen skall fatta sitt beslut.

Vpk kan pa dessa grunder inte acceptera dndringsforslagen i 29 och 30 §§.
Vi anser att de innebdr ett alltfér stort ingripande i den personliga
integriteten. Dessutom kan det komma att skapas en inte obetydlig
rittsosdkerhet i tillimpningen av dessa paragrafer.

Utskottet har inte heller pa ett 6vertygande sitt argumenterat till formén
for dessa lagidndringar. Man néjer sig med att konstatera att de behévs for att
forbittra narkotikasituationen pé anstalterna och forhindra brottslighet fréin
de intagnas sida.

Men det finns ju redan utan dessa tilligg mojligheter att visitera
besokande, liksom att lata tjinsteman vid anstalten vara nirvarande vid
besok. Likasa har man redan nu rétt att i vissa fall avlyssna samtal. Man kan
alltsi friga sig om det verkligen forhéller sig pi det sitt som anges i
propositionen, namligen att huvudparten av den narkotika som finns pé
anstalterna infors via besdkande — och detta da med tanke pa de mojligheter
lagen redan nu ger till kontroll pa olika sitt. Men personalen har kanske inte
anvint sig av dessa kontrollméjligheter. Om det vet jagingenting. Isa fall bor
man kanske anvinda de mojligheter till kontroll av ganska langtgiende art
som redan nu stér till buds, innan man infér nya och for den besékande éin
mer krinkande bestimmelser.

Jag gr nu over till de forslag i 6vrigt som vi har stallt i vdr motion. Vi
foreslar hir liksom i motion under allménna motionstiden att riksdagen
beslutar om en utbyggnad av systemet med s. k. narkotikafria avdelning-
ar. ’

Utskottets avstyrkande av motionen motiveras med att man behéver
ytterligare kunskaper pa omradet. Man vill avvakta utvirderingen av



verksamheten pi Osteraker. innan man fattar beslut om en utdkad satsning
pé drogfria avdelningar.

Jag har svart att ta Ovriga partiers engagemang for att komma till rdtta med
narkotikaproblemen pa allvar nir jag liser utskottets skrivning pd denna
punkt. Det ar vil stillt utom allt tvivel att dessa avdelningar ar ett mycket
positivt inslag i kriminalvarden. Manga intagna har vittnat om detta i olika
massmedia, senast i mandags kvill kunde vi héra det i TV-debatten. Vad jag
girna skulle vilja veta dr vilka ytterligare kunskaper utskottet anser sig
behdva. Vad exakt dr det som dr oklart och som omdjliggdr en sddan satsning
redan nu?

Sdg i stillet som det dr: Nir det giller att 6ka kontrollen och repressionen
pa anstalterna stéller ni gdrna upp, men nir det giller atgirder som kostar
pengar ir viljan inte lika stor att ta krafttag for att komma till ritta med
narkotikaproblemet pd anstalterna. Det vore hederligare att sdga det in att
krypa bakom en utvirdering somi det hir fallet enligt var mening inte behovs
— speciellt med tanke pd att ni avstyrker vpk:s andra forslag om en
parlamentarisk utredning.

For min del anser jag det helt klart att narkotikafria avdelningar ir ett
positivt inslag i narkotikabekdmpningen. Men i 6vrigt finns det en hel del
som behdver kartliggas ytterligare nir det giller narkotikahanteringen pé
anstalterna. Det har forekommit olika uppgifter om hur stort problemet i
verkligheten dr, och vi horde nyss en ordvixling mellan justitieministern och
Bjorn Korlof om detta. Vi menar ocksd att man kanske behovde undersoka
ytterligare hur narkotikan kommer in pa anstalterna.

Det dr ocksa viktigt, menar vi, att de atgirder som riksdagen fattar beslut
om foljs upp och att andra alternativa atgiarder ocksa diskuteras. Och vi anser
att just en parlamentarisk utredning bor tillsittas for dessa uppgifter. De
uppfoljningar pfi tjdnstemannanivd som utskottet hinvisar till ir inte
tillrackliga. Det ir ju finda riksdagen och politikerna som skall fatta beslut
om fortsatta atgirder. Det dr darfor viktigt att riksdagen ocksé medverkar
aktivt ndr underlaget f6r besluten tas fram.

Som argument for detta kan ocksd ndmnas den proposition som nu
behandlas. Den utredning som g till grund for propositionen kordes ju 6ver
pavisentliga punkter av regeringen—till all lycka skulle jag vilja tilligga. Det
var i det fallet friga om en expertutredning utan parlamentarisk férank-
ring.

Om ovriga partier vill ta sitt ansvar for det fortsatta arbetet med
narkotikabekdmpningen borde de bifalla vpk:s forslag om en parlamentarisk
utredning. Den behdver inte ligga vid sidan av dvriga dtgiarder, som utskottet
skriver, utan méaste forstas samordnas med ovriga atgirder som pigér. Och
det ir ju fullt mojligt.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen 2228.

Den del av vpk-motion nr 519 som behandlas i detta betiinkande har i stort
tillgodosetts i propositionen, och jag har darfor inget yrkande pé den
punkten.
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Anf. 70 KARL-GUSTAF MATHSSON (s):

Herr talman! Ett férslag till indring i lagen om kriminalvard i anstalt som vi
nu behandlar har initierats av permissionsutredningen. Men atgiirderna kan
ocksd i vissa delar ha sin rot i andra utredningar, bl. a. den s. k.
isoleringsutredningen som for ett par &r sedan pekade pa de sma avdelning-
arna som ett led i kampen mot bl. a. virdproblemen pé anstalterna.

Det ar viktigt att papeka att det vi nu behandlar ar atgirder i syfte att
komma till ritta med narkotikamissbruk och dirmed sammanhiingande
brottslighet frdn de domdas sida under anstaltsvistelsen.

Anledningen till att vi socialdemokrater har reagerat mot regeringens
forslag dr att vi anser att det strider mot de strivanden som sedan lang tid har
priglat kriminalpolitiken i vart land. Under de socialdemokratiska regerings-
aren kunde vi humanisera verkstéllighetsreglerna fér de domda och ligga
grunden till en brett omhuldad vérd- och behandlingsideologi. Skulle man
genomféra de vittgdende forandringar som permissionsutredningen har
foreslagit, skulle det skapa allvarliga svarigheter inte bara for de berdrda
internerna utan ocksd for personalen pd anstalterna. Det dr en svar
balansgdng mellan var strivan att sld vakt om den humanitara och
rehabiliteringsorienterade behandlingen inom kriminalvarden & ena sidan
och behoven att motverka narkotika och narkotikahandel pa anstalterna &
den andra.

Det ir i den avvigningen vi kommit fram till att den av regeringen

foreslagna sirbehandlingen {ar accepteras f6r den grupp intagna som démts

for grovt narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika. Men att - som
regeringen begiirt — i samma veva skiirpa verkstilligheten fér andra
langtidsdomda anser vi inte att det finns skil for, &tminstone inte i de
stillningstaganden som vi nu gor och som har en direkt inriktning mot
narkotikabrottslingar. )

Nu har de tre borgerliga purtiérna inte kunnat enas om stéllningstagandet
till regeringens forslag. Det finns tva reservationer: en frin folkpartiet och
centern, som i stort kan acceptera regeringens forslag, och en fran
modcraterna, som vill ga ldngre dn regeringen har foreslagit.

Jag har ingen anledning ldgga mig i den borgerliga triitan. Jag skall noja
mig med att vtterligare motivera vart stillningstagande.

Vi ar medvetna om att det finns starka skil for att soka atgirder, som kan
minska och om mgjligt stoppa den narkotikahandel och det narkotikamiss-
bruk som férekommer pd anstalterna. Men dessa krav pa skirpningar méste
viigas mot det intresse som vi socialdemokrater inte ger avkall p4, nimligen
att upprétthalla de principer som priiglar svensk kriminalvérd och som gar ut
pa att, sa langt det 4r mojligt med hénsyn till kravet pa samhallsskydd och
differentiering, verka for de intagnas atcranpassning i samhillet och
motverka dc skadliga foljderna av fangelsestraffet.

Av detta f6ljer att vi inte kan acceptera att de som démts fér andra brott édn
de nu aktuella omfattas av de skiirpta bestimmelserna. Vianser att det dr ett
sdtt att skiirpa anstaltsstraffen, som vi inte nu skall ta stallning till.

Men jag vill ocksa papeka, som visagti utskottets betidnkande, att bara den



omstindigheten att ndgon har ddmts for grov narkotikabrottslighet inte utan
vidare skall innebiéra att han eller hon dr att hiinféra till den kategori som i
propositionen avses i 7 § tredje stycket kriminalvardslagen. En bedémning
av det sirskilda fallet méste alltid goras. Bedomningen kan ocksd éndras
under den tid anstaltsvistelsen pigar.

Jag vill s& gora en liten kommentar till férslaget om mindre bostadsavdel-
ningar vid vissa slutna riksanstalter. Vi ansluter oss helttill det forslaget. Men
det kan vara virt att pAminna om att forslaget har framforts tidigare av den
statliga isoleringsutredningen med ungefir de motiv som regeringen nu
anfor.

Den gangen avvisade davarande justitieministern forslaget av statsfinan-
siella skil. Hade regeringen da satsat, hade vi i dag haft det bekymret borta
pé anstalterna. Med detta vill jag bara pAminna justitieministern om att vi
skall vara forsiktiga med att ta till det statsfinansiclla ldget i s& angelidgna
frigor som kampen mot narkotikabrottsligheten. Hér har vi ett bevis pd att
atgarderna maste till forr eller senare. Om man drdjer kan ytterligare skador
intridda.

Inte minst, herr talman, pa grund av den i debatten framforda tveksam-
heten betriffande innebdrden av vart forslag till sirbehandling vill jag ta
kammarens tid i ansprik for att ge en nidrmare belysning av vart forslag.

En utgingspunkt for oss socialdemokrater nér det giller sdrbehandlingen
av vissa langtidsdomda 4r den nuvarande regleringen enligt 7 § tredje stycket
kriminalvirdslagen. En annan utgéngspunkt dr att vi socialdemokrater
oméjligt kan stélla upp pé att forverkliga permissionsutredningens forslag pa
det sitt som regeringen och de borgerliga ledamoterna vill. Det kriminal-
politiska klimatet har under den borgerliga regeringstiden redan hardnat
tillrdckligt for att vi skulle vilja vara med om en sa langtgaende reglering.

Borgerligheten vill bl. a. att for alla dem som i dag kan falla under 7 §
tredje stycket generellt skall gélla att de placeras pa sluten riksanstalt med
sdrskilda krav pd hog sidkerhet. Detta skulle fora alldeles 1angt och definitivt
bryta med de humanitira principerna for svensk kriminalvard som lades fast
genom reformerna i borjan av 1970-talet. Detsamma géller det foreslagna
kategoriska forbudet mot sé gott som alla former av vistelse utom anstalt och
annan automatisk skédrpning av verkstilligheten.

Som anges i var motion 2321, kan dessa allvarliga skdrpningar bara fi gélla
de sarskilt farliga intagna, som intresset nu riktar sig mot. nimligen dem som
har domts till langa straff fér grovt narkotikabrott cller grov varusmuggling
av narkotika. I 6vrigt bor laget f6rbli i stort sett oférdndrat.

Den lagtekniska 16sning som vi foreslir tillgodoser detta syfte. Den
extrema hérdhet i verkstilligheten som borgerligheten vill inféra mera
generellt for en stor grupp intagna begrénsar vi till den mindre kategori
sirskilt samhillsfarliga ddmda som jag nyss nimnde.

Som utskottet sdger pa s. 20 i betdnkandet, méaste i dessa sammanhang
alltid goras en beddmning i det enskilda fallet. Detta giiller sjilvfallet nir
man skall besluta om anstaltsplacering enligt 6 § och 7 § andra stycket liksom
om olika former av vistelse utom anstalt o.d. Dessa bestimmelser ér

Nr 147

Torsdagen den
13 maj 1982

Kriminalvird i
anstalt, m. m.

N



Nr 147

Torsdagen den
13 maj 1982

Kriminalvard i
anstalt, m. m.

76

formulerade s& att de i den praktiska tillimpningen medger att man tar
samma hénsyn som i dag till sAdana risker som kan foreligga med hansyn till
tidigare brottslighet och till fara fér rymning och fortsatt brottslighet.

Vad jag nu har sagt innebir saledes att vi socialdemokrater med en enkel
16sning behaller i stort sett nuvarande reglering for sddana intagna somi dag
omfattas av 7 § tredje stycket och samtidigt betraffande det sirskilt farliga
narkotikaklientelet gér ett steg lingre och skirper regleringen.

Var reglering motsvarar bittre den sammanvigning av intresset av
samhillsskydd och humanitetens krav som maste goras an de olika
langtgdende 16sningar som de inbdrdes splittrade borgerliga partierna for
fram. .

Hérmed ir formodligen inte sista ordet sagt. Utvecklingen kan medfora att
det blir anledning att gora jdmkningar i badde mildrande och skirpande
riktning.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till justitieutskottets
hemstiillan i betinkandet nr 49, som bygger pd den socialdemokratiska
utskottsgruppsmotionen 2321.

Anf. 71 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag vill forst konstatera att den uppfattning som socialde-
mokraterna hir har fort fram savitt avser grovt narkotikabrott Gverensstim-
mer mcd den som har f6rts fram i propositionen. Det innebér att man i varje
enskilt fall skall gbra en provning, diar man sérskilt skall beakta det allvarliga i
grov narkotikabrottslighet.

Men i ett avseende skiljer sig uppfattningarna, och det géller annan grov
brottslighet dn grov narkotikabrottslighet, alltsd i férsta hand grov vélds-
brottslighet av typen bankran av allvarlig beskaffenhet. Dir innebér det
socialdemokratiska forslaget enligt lagtexten att man skall ha en mildarc
behandling dn enligt nu gillande, ar 1978 inforda regler.

Vi horde hiar av Karl-Gustaf Mathsson att det egentligen inte ar detta
socialdemokraterna avser, men di borde de ha utformat lagtexten pé ett
annat sitt. Jag menar att det 4r mycket viktigt ur réttssikerhetssynpunkt att
det man avser ocksd kommer till uttryck i lagtexten. Dessutom tycker jag att
man maste se allvarligt just pd sddana brott som grova bankrin. Nuvarande
bestammelser i 7:3 kom faktiskt till med tanke p& just den grova
brottsligheten av det slaget.

Anf. 72 KARL-GUSTAF MATHSSON (s):

Herr talman' Som jag anfdrde finns det hér allménna bestimmelser som vi
kan anvinda vid bedémningarna fran fall till fall. Vi socialdemokrater
aniigger hir humanitira aspekter. behandlingsaspekter osv. Det innebir
enligt var mening att s& fi som mojligt bor sirbehandlas. Om det behovs
sirbehandling av andra 4n dem som domts fér grovt narkotikabrott,
exempelvis av dem justitieministern nimnde, nimligen dynamitarder, kan
detta ske enligt regeln om att placering inte far ske vid 6ppen anstalt, om det
ar pakallat med placering vid sluten anstalt pa grund av flyktfara cller av



sakerhetsskil.

Betriffande nuvarande s. k. 7:3-or som inte r grova narkotikabrottslingar
kommer med vér 19sning placering, med tillimpning av 6 § och 7 § andra
stycket, att precis som f. n. ske pé sluten anstalt. Det behover alltsa inte bli
nagon som helst éndring i forhéallande till det 14ge som vi har nu betriffande
den kategorin. Var reglering erbjuder enligt vir mening en ndédvindig
flexibilitet, samtidigt som den ocksé ger tillrdckliga mojligheter till en siker
placering.

Anf. 73 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag vintade avsiktligt med att begira ordet for att se om
nagon i utskottet skulle ta ansvar for hela utskottets betinkande och inte
enbart for de delar dir det foreligger reservationer och dir socialdemokra-
terna star for utskottsmajoritetens skrivning. Men det ar tydligen ingen som
tdnker ta ansvaret for dvriga skrivningar, ingen som mer ingdende tdnker
forklara hur man ser pa den ytterligt skérpta kontrollen av besdkare, vilken vi
fran vpk gar emot dirfor att vi anser att detta gir langt utanfor vad man kan
acceptera i ett demokratiskt samhille.

Det ar heller ingen som tinker forklara vad man maste veta mer fér att
kunna satsa pd de s.k. narkotikafria avdelningarna. Justitieministern
namnde att hans mal ir att det inte skall finnas nigon narkotika pé
anstalterna. Det kan vil alla instimma i. Vpk anser att en satsning pa flera
narkotikafria anstalter skulle vara ett steg pi den vigen.

Det ir heller ingen i utskottet som tinker svara pa varfér man inte vill
tillsétta en parlamentarisk utredning. Man anser tydligen att det ar riktigt att
lamna 6ver utvirderings- och utredningsarbetet niir det géller narkotikapro-
blemet till tjinsteméin och experter.

Jag beklagar det, for jag tycker att det delvis visar att de som senast i
mandags kvill 1 TV kritiserade politikerna for brist pd intresse, faktiskt
atminstone delvis har ritt. Narkotikaproblemet anses ju av ménga i dag som
ctt av de storsta samhéllsproblemen. Da kan man fraga sig varfor det ér
éverflodigt med en parlamentarisk utredning just pa detta omrade. Ar det
mdjligtvis darfor att det dr ett vpk-forslag? Det dr det enda skél som jag kan
se.

Jag beklagar att jag inte pa ndgot sitt blivit bemott pa de punkter som jag
har tagit upp.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifélls. (Se dock mom. 21!)

Mom. 2 (sirbehandling av vissa langtidsdomda)

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 1 av Hans Pctersson
i Rostanga m. fl. med 87 roster mot 68 for reservation 2 av Bertil Lidgard
m. fl. 148 ledaméter avstod fran att réssta.
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I huvudvoteringen avgavs 152 roster for utskottets hemstillan och 152 f6r
reservation 1 av Hans Petersson i Rostanga m. fl.

Kammaren besldt med 153 roster att betdnkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 151 roster avgavs for att mom. 2 skulle avgiras
omedelbart genom lottning.

15 § Villkorlig frigivning

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:51 om vissa dndringar
rorande straffverkstillighet (prop. 1981/82:153).

Anf. 74 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! I proposition 1981/82:153 foreslas bl. a. cn andring avregelni
brottsbalken i vad giller villkorlig frigivning. Den dndring som f&reslas
innebdr att den tid som minst skall avtjinas i kriminalvardsanstalt innan
sadan frigivning far 4ga rum avkortas fran tre till tvé ménader.

Forslaget grundas pa ett delbetinkande fran fingclsestraffkommittén,
vilket varit ute pa remiss. Remissvaren hade emellertid inte inkommit nér
propositionen skrevs. Utskottet har inte heller haft tiligéng till remissinstan-
sernas synpunkter.

Vi frin moderata samlingspartiet har inte kunnat bitrida forslaget i
propositionen betriffande dndring i regeln om villkorlig frigivning. Till
betdnkandet ir fogad en moderat rescrvation, och jag ber att fa yrka bifali till
denna. Jag vill ocksa framféra en del synpunkter och motiv nér det géller vart
stdllningstagande.

Vi moderater anser att det ir hogst anméirkningsviirt att regeringen inte
har avvaktat remissomgangen i vad giiller fingelsestraffkommitténs betin-
kande. Om det giller fragor av mindre vikt, kan man i och for sig liigga fram
en proposition utan att avvakta remissvar, men i detta betinkande finns
viktiga principiella stillningstaganden. som maste f4 behandlas i ett
sammanhang. Jag vill ocksa understryka att kommittén inte var enig. Den
moderate representanten i kommittén har reserverat sigmotbl. a. det forslag
som finns i propositionen. Fragan huruvida tiden (6r villkorlig frigivning skall
sankas fran tre till tvA manader har stor principiell betydelse, och den far
Okad aktualitet om man stéller fragan i samband med 6vriga forslag fran
kommitténs sida, t. ex. forslaget om en gencrell halvtidsfrigivning. Det ér fel
att, som gors i propositionen, bagatellisera denna fraga. Det dr trots allt ca
1 500 personer som p:fwerkas av den nya regeln.

Remissinstanscrna, som fatt meddelande om att regeringen tinkte
féregripa remissarbetet pa denna punkt, maste givetvis ha paverkats av detta
forfarande och diarmed upplevt det som meningsldst att dver huvud taget
yttra sig i denna del av drendet. Vi kanske séledes intc far reda pa vad
remissinstanserna tycker i denna viktiga fraga — vi far vil avvakta och se.

Den villkorliga frigivningen har varit foremal for debatt, inte bara i



fingelsestraffkommittén, utan ocksa i andra sammanhang. Jag vill hiinvisa
till BR A-rapporten Ett nytt pafoljdssystem. som véckt stort intresse. Genom
att man nu foéregriper en helhetsbehandling av drendet, forsvaras en
omfattande och vid samma tidpunkt genomgaende analys och debatt
betriffande den villkorliga frigivningens stéllning i vart rittssystem.

Den villkorliga frigivningen var tidigare dmnad att vara ett bidragande och
verkande instrument i Aateranpassnings- och frigivningsarbetet. Enligt
nuvarande praxis dr denna frigivning i mycket hdg grad generelit tillimpad.
Detta géller inte minst vid kortare frihetsstraff. En ytterligare sénkning
medfoér automatiskt att detta instruments generella prigel ytterligare
forstirks. Ar det d& inte hog tid att fraga sig om inte hela pafoljdssystemet
skall dndras utifrdn de frigestillningar som véckts i den allménna debatten?

Jag vill bl. a. hénvisa till vad riksaklagaren sdger betriffande detta i den

promemoria som han skickat till departementet med anledning av en
forfrégan i drendet: :

”De av domstolarna utmitta straffen kommer att i sddan utstrickning och
sa regelmissigt avvika fran den faktiska strafftiden att domstolarnas
straffmétning kan komma att te sig badde missvisande och meningslos. I det
langa loppet kan en sidan utveckling undergréva allmanhetens fértroende
for domstolarnas rattstillimpning. En alltfor Jangt driven schablonisering av
straffnedsittning vid villkorlig frigivning inrymmer ocks&._en risk for att
domstolarna skérper sin straffmitningspraxis for att dirmed 'méta de nyss
berérda oldgenheterna.™

I en dvergripande debatt om villkorlig frigivning méste man ocksa ta med
frdgan om straffets preventiva verkan. Det ror sig dock om brott av allvarlig
karaktar, t. ex. vallande till annans dod, misshandel. vald mot tjinsteman —
pa den punkten vill jag hiinvisa till den debatt som jag i férra veckan hade
med justitieministern — . narkotikabrott, skattebrott och valutabrott.

Fragan om straffmitning och villkorlig frigivning maste vara férankrad i
det allmdnna réttsmedvetandet, och jag tvivlar for min personliga del starkt
pa att foreliggande forslag har en sddan férankring. Férslaget inncbir en
genomgripande forindring 1 paféljdssystemet, och det minsta man méste
kriva i samband med diskussioner om sddana foréndringar dr att fragan
beretts pa ett i lagstiftningssammanhang vedertaget sitt. Till detta kommer
att det i propositionen inte har anforts nigra fran rittslig eller kriminalpo-
litisk synpunkt bdrande skil till denna fordndring. Att schablonmissigt
hénvisa till att detta forslag med hansyn till frihetsstraffens skadeverkningar
ligger i linje med en dvergripande kriminalpolitik ricker inte. Ett sidant
resonemang kan ju drivas praktiskt taget hur langt som hclst.

Till sist, herr talman: Det verkar som om det ckonomiska idget och den
hérda beldggningen pa anstalterna har varit barande skal for bradskan nér
det giller denna proposition. Jag vill med anledning av detta understryka att
viinte kan ha en konjunkturanpassad kriminalpolitik har i landet. Kravet pa
besparingar finns, och det finns ocksa anledning att noggrant prova olika
dtgiarder. Men att man fordndrar viktiga kriminalpolitiska regler med
anledning av vissa toppbeliggningar pa anstalterna. det kan viinte acceptera.
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Vikan inte bygga upp ett rittssystem utifran ett sddant tankesitt. Vi har fran
moderata samlingspartiet tidigarc i ett par motioner till arets riksmote
papekat just detta.

Jag ber, herr talman, att med anledning av vad jag har anf6rt 4n en gang fa
yrka bifall till den moderata reservationen.

Anf. 75 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Justitieutskottet foreslar i detta betinkande att reglerna for
villkorlig frigivning &ndras s& att minimitiden for verkstillighet i anstalt
minskas fran tre manader till tvd manader. Bakgrunden ar som bekant ett
delbetinkande fran fingelsestraffkommittén. som foreslir en mycket
genomgripande foréndring i tillimpningen av villkorlig frigivning varvid
minskningen av minimitiden &r en del.

Fingelsestraffkommitténs betidnkande 4r nu ute pa remiss, och vi kan
naturligtvis sdga: LAt oss vinta tills vi fir se vad remissinstanserna siger om
forslaget i dess helhet. Men vi socialdemokrater i justitieutskottet har dndé
stillt oss bakom detta forslag, av nagra skal som jag vill redovisa hir.

For det forsta har vi den uppfattningen att fingelsestraffet inte dr dgnat att
medféra nigra positiva effckter Gver huvud taget fér den intagne. Tvirtom
medfor det ofta direkta skadeverkningar. Detta har ocksa sagts av ménga,
bl. a. av departementschefen i direktiven till fingelsestraffkommittén.
Dirfor anser vi att det r ett steg i rétt riktning att minimitiden f6r villkorlig
frigivning forkortas.

For det andra dr det viktigt att efterstriiva en rattsenhet i Norden. I det
reformarbete som pagér i de nordiska linderna efterstravas en minskning av
minimitiden. Jag vill hir referera vad som i SOU 1981:92 skrivs i en
sammanfattning om nordiska straffrittskommitténs Overviaganden och
forslag. Det star bl. a. foljande:

Det kan enligt kommitténs uppfattning varken med hénsyn till allmén-
preventionen eller individualpreventionen anforas avgrande invandningar
mot en séinkning av minimitiden vid verkstéllighet av frihetsstraff. Vare sig
man uppritthaller huvudregeln om verkstillighet av tvd tredjedelar av
straffet eller infér en allmin halvtidsregel. anser kommittén att visentliga
betankligheter inte dr forknippade med att sinka minimitiden till tva
manader.”

Dessa ér de viktigaste skilen till att vi stéller oss bakom den héar begrénsade
reformen. Det &r ett litet steg, men det 4r ett steg i ritt riktning mot en
fortgdende humanisering av fingelsestraffsystemet.

Denna reform medfoér andra positiva effekter, som har anforts i debatten.
Men jag tycker att det vore olyckligt om allmédnheten skulle bibringas den
uppfattningen att viktiga kriminalpolitiska reformer gcnomférs med stérre
bradska nir de kan ge besparingar i statens kassa eller ndr de kan hjélpa till
att 16sa problem med en besvirlig beldggningssituation pa vara kriminal-
vardsanstalter. Jag anser att arbctet med att humanisera och f6érbéttra
kriminalvarden. i syfte att minska fangelsestraffens skadeverkningar, alltid
maéste fortga utan att man sneglar {6r mycket pa bieffekter.



Herr talman! Jag ber att med detta fa vrka bifall till utskottets Nr 147

hemstillan. Torsdagen den

. 13 maj 1982
Overliaggningen var hirmed avslutad.

Parlamentarisk
kontroll i fraga
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lyssnng

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls med 237 roster mot 67 for reservationen ayv
Bertil Lidgard m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstéillan bif6lls.

16 § Parlamentarisk kontroll i fraga om telefonavlyssning

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:54 om parlamentarisk
kontroll i friga om telefonavlyssning.

Anf. 76 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Detta betinkande dr foranlett av ett utskottsinitiativ. Det
foreligger alltsd inte ndgon proposition eller motion som grund for
betdnkandet.

I betinkandet foreslas att riksdagen arligen skall fa en redovisning rérande
anvindningen av telefonavlyssning. Vi fran vpk har inget att invéinda emot
detta. Tvirtom hilsar vi forslaget med tillfredsstallelse.

Anledningen till att jag begirt ordet ir att jag vill stilla nagra fragor till
utskottets talesman. Som alla vet har vi frin vpk inte haft méjlighet att delta i
utskottets behandling av drendet. Jag vill gdrna frn utskottets sida fa
bekriftat att jag tolkat dess forslag pé ritt sitt.

I utskottets betinkande finns citerat vad som anforts i fragan dels av 1974
ars utredning om telefonavlyssning, dels i proposition 1975/76:202. Utskottet
redogdr ocksé for tvAngsmedelskommitténs syn pa fragan. Denna kommitté
har — f. 6. enligt utskottet — inget att invinda emot de bada nyss atergivna
uttalandena, dvs. vad som anforts i frigan av utredningen om telefonavlyss-
ning och i proposition 1975/76:202. Det ir litet egendomligt, tycker jag,
eftersom dessa bada uttalanden delvis ir motsagelsefulla.

Hur som helst sa 4r det ju viktigast vad utskottet har att foresla.

Enligt utskottets betinkande skall riksdagens insyn i frdga om telefonav-
lyssning ske i form av en arlig redovisning i proposition eller skrivelse till
riksdagen. Jag tolkar utskottets skrivning sa, att man avvisar de tankegangar
som fordes fram i proposition 202 frdn 1975/76 om att informationen borde
limnas till vederbdrande riksdagsutskott. Men eftersom det i utskottsbetéin-
kandet stér att riksdagens mojligheter till insyn i denna fraga om mdjligt bor
byggas ut och att insynen bor ske i form av en &rlig redovisning i proposition
eller skrivelse till riksdagen, skulle jag gdrna vilja att utskottets talesman hér i
debatten bekriftar och understryker att redovisningen skall ske pé sddant

6 Riksdagens protokoll 1981/82:147-150
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sdtt som framgdr av utskottets betinkande.

Vad sedan betriiffar arten av uppgifter som bor 1amnas skriver utskottet att
det 'bor beaktas vad 1974 ars utredning om telefonavlyssning enligt det
foregaende anfort dirom™. Denna utredning anség att riksdagen skall ges en
uppfattning om bl. a. antalet drenden om telefonavlyssning. antalet medde-
lade tillstand, vilka tillstandstider som férekommit samt i vilken méan
telefonavlyssningen fyllt avsett &ndamal.

Ocksé pa denna punkt skulle jag vilja ha klargjort hur pass tvingande
utskottets skrivning 4r. Den bilaga som ar fogad till betinkandet uppfyller
enligt min mening inte alls kravet pa en fullédig redovisning till riksdagen.
Man kan av bilagan enbart utldsa att antalet telefonavlyssningar 6kar, och
det i ungefdr samma takt som antalet narkotikabeslag. Om det finns ndgot
samband diremellan framgér inte. Den viktiga upplysningen om i vilken man
telefonavlyssningen fyller avsett indamal framgar inte alls. Det borde vara
mojligt att, utan att dventyra ndgon sekretess, i statistikform ange i hur
manga fall telefonavlyssningen har inneburit nigot positivt nir det giller
narkotikabekdmpningen. Sddana uppgifter 4r ju nédvéndiga for att vi som
riksdagsledamoter skall kunna beddma om detta for integriteten sé kénsliga
instrument skall anvindas som led i narkotikabekimpningen.

Jag hoppas alltsd att bilagan till dagens betdnkande intc &r ett exempel pa

"hur kommande redovisningar till riksdagen kommer att utformas. Den

parlamentariska kontrollen blir ju i s fall ganska illusorisk.
Herr talman! Jag har inget yrkande.

Anf. 77 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! De frdgor som Marie-Ann Johansson har stillt kommer
Bertil Lidgard senare att svara pa.

Det allra stérsta hotet mot var personliga integritet ir den grova
narkotikabrottslighet som vi har. Forutom att knarket driver de beroende till
en ménsklig fornedring utan like, ibland till prostitution och till att inte kunna
ta vara pa sig sjilv, sd kranker knarkbrottsligheten integriteten ocksa darfor
att den leder till 6kad samhéllskontroll. Det tar sig uttryck i utdkad
kroppsvisitering och kroppsbesiktning vid tuilkontroller och vid anstaltsbe-
sOk. Det tar sig ocksa uttryck i bestimmelserna om telefonavlyssning. Men vi
maste tyvirr acceptera en ¢kad kontroll och diarmed i och for sig ocksé en
Okad kriankning av den personliga integriteten.

Diremot bor vi inte acceptera de mycket langtgdende forslag som
tvingsmedelskommittén har diskuterat. De skulle leda oss in i ett samhdlle
som dr helt frimmande for oss, till samma kontrollsamhélle som Sovjet och
cn del andra diktaturer. Darfor var det mycket vilkommet att regeringen nu
sagt nej till att lagga fram forslag pa basis av tvangsmedelskommitténs
promemoria.

Ratten till insyn i anvindningen av de tvAngsmedel som énda maste finnas
ar viktig, och eftersom 1969 ars lag slutade gélla i och med att férutséttning-
arna for telefonavlyssning vid férundersokning av grova narkotikabrott osv.
reglerade i de allmdnna bestimmelserna i rittegangsbalken, limnas inte
langre redovisning pa samma sitt som tidigare till riksdagen. Detta initiativ



fran utskottet har kommit till for att fa en arlig redovisning till kammaren. Jag
tycker det ir ett mycket lovvirt initiativ som utskottet har tagit hir, och jag
tror att det dr en viktig bdrjan till en Okad insyn i en nddvindig
samhallskontroll.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Anf. 78 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Som Marie-Ann Johansson redan har papekat — och Bonnie
Bernstrom ocksa for resten ~ dr det ett s till vida litet ovanligt drende vi
behandlar just nu som det r ett initiativ frin utskottet. De bada foregiende
talarna har redan talat om vad det ror sig om och forklarat varfor vi har tagit
upp denna fraga.

Jag vill bara tillagga att utskottet under det senaste aret vid olika tillfllen
har haft anledning att fundera pé integritetsfrdgor. Vi har funnit det
nodvindigt att diskussionen om enskilda ménniskors forhallande till
myndigheterna och den didrmed sammanhéngande diskussionen om integri-
teten alltid halls levande — inte minst mot bakgrund av den utveckling pa det
tekniska omradet som vi har fatt och som innebir att mojligheterna till
integritetskrankningar nu dr mycket storre dn tidigare.

En minskad vaksamhet nir det giller integritetsfrigor kan leda till en
avtrubbning i den allménna uppfattningen att integritetskrdnkningar endast
undantagsvis kan godtas i ett samhille av den typ som vi vill ha. Vi fran
utskottets sida tycker att det 4r mycket angelédget att detta framhalls - jag
skulle ndstan vilja sdga: s ofta som man har tillfalle till det.

Sedan direkt till Marie-Ann Johanssons skickliga konstaterande. Det &r
alldeles riktigt att i friga om de bida citaten om utredningen av
telefonavlyssning resp. propositionen. stoder vi oss pa vad utredningen har
sagt.

Betraffande de uppgifter som utskottet anser att riksdagen skall fa i sin
hand, ir det si utforliga uppgifter som moijligt. Det ar de uppgifter som finns
omtalade i utredningen och som Marie-Ann Johansson sjilv citerade.
Naturligtvis kan viinte, nér vi frin utskottet pa detta séitt har tagit ett initiativ,
alldeles noggrant rdkna upp varje uppgift som skall forekomma, men var
uppfattning ér att det skall vara s& vida och omfattande uppgifter som det
med hénsyn till enskilda ménniskor, rikets sikerhet och annat d4r mojligt att

ge.

Anf. 79 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr taiman! Jag vill med detta konstatera att utskottets vilja dr god, och
det ir vi n6jda med fran vpk:s sida. Det giller da bara att avvakta och se pa de
forslag och redovisningar som kommer — om de uppfyller de krav pa
information som vi har hir i riksdagen.

An si linge &r vi nojda med det besked som vi har fatt.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstallan bif6lls.
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17 § Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1981/82:33 Vissa upphovsrittsliga fragor vid spridning av TV-program bland
utlandssvenskar

1981/82:37 Skérpta atgirder mot upphovsrittsintrang (prop. 1981/82:152)

Kulturutskottets betdnkanden

1981/82:25 Forslag om tilldggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret
1981/82 sévitt giller kulturindamal (prop. 1981/82:125)

1981/82:26 Forslag om tilliggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret
1981/82 savitt giller idrott och friluftsliv (prop. 1981/82:125)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

18 § Vissa yrkestrafikfragor

Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1981/82:30 om'vissa yrkestrafikfra-
gor (prop. 1981/82:78).

Anf. 80 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Den ekonomiska brottsligheten har 6kat lavinartat och blivit
till nagot av en varbold i det svenska samhéllet. Inom kommunikationsom-
radet dr det frimst inom &kerindringen och taxiverksamheten man har
problem med ekonomisk brottslighet. Akarna liksom de anstilldas organi-
sationer har lange larmat politikerna och kravt att atgirder skulle vidtas for
att man skall komma till ritta med s. k. svartikning och annan ekonomisk
brottslighet som hotar hela branschens existens och utgér en i allra hogsta
grad illojal konkurrens mot den seridsa delen av nédringen.

For att belysa omfattningen av problemen kan jag nimna att mer #n var
tionde lastbil som framfors p4 véra vagar kor olagligt. Staten forlorar
mangmiljonbelopp varje ar pé att skatter och avgifter inte betalas av dessa
svartakare. Det finns alltfor minga kryphal i lagen, som gor att svartikarna
pa detta sédtt kan hota och hotar hela branschens existens.

Tre undersokningar har nyligen visat att 12 % av alla kontrollerade fordon
inte hade klara papper. Mer &n var tionde bil korde olagligt. Konsekvensen
ar att de seridsa akarna far allt svarare att hdvda sig. Mer in var fjarde
akeridgare i min egen hemort, i Goteborgsomradet, har stora problem och
svarigheter som en f6ljd av den illojala konkurrensen.

Olagligheterna inom yrkestrafiken ér enligt min mening ytterst allvarliga,
da det ror sig om foretagare som medvetet och systematiskt Gvertrider
gillande lagar och férordningar.

Det r6r sig om &kerier som drivs helt utan trafiktillstand och som aven pa
andra sitt undviker att redovisa f6r rorelsen. Man deklarerar inte inkomst av



sin rorelse, registrerar sig inte for moms, redovisar inte kiliskatt for anstillda
och betalar inte arbetsgivaravgift. Vidare besiktigas och forsikras oftast inte
de i rorelsen anvidnda fordonen - i varje fall inte alla —, gillande
arbetstidsregler efterlevs inte osv.

Det ir sjalvklart, herr talman, att en ndringsverksamhet som bedrivs under
sidana forutsittningar medfér betydande nackdelar for samhille och
anstiillda, liksom den ytterst ocksa utgor en allvarlig illojal konkurrens for de
seridsa foretagen, som givetvis — det vill jag understryka — utgér den
dominerande delen inom niringen.

Problemet ir siledes uppenbart. Bade Akeriférbundet, som foretradare
for arbetsgivarsidan, och Transport, som foretridare for de anstillda, har
dérfor lange kravt atgiirder fran samhallets sida for att komma till ritta med
de allvarliga oldgenheter som jag i korthet har beskrivit.

Herr talman! Den proposition om yrkestrafikfragor som vi nu har att
behandla har alltsi varit begird sedan léng tid tillbaka sévil av branschens
foretrddare som fran vart hall. Tyvérr kunde vi konstatera att propositionen,
nir den presenterades for riksdagen, var ett ganska ofullbordat opus. P flera
punkter saknades forslag till kraftfulla atgérder. Fran socialdemokratiskt hall
forde vi dirfor fram ytterligare f6rslag motionsledes, forslag som bygger pa
krav som stdllts sdvdl frdn arbetsgivarsidan som fran arbetstagarnas
organisationer. Det &r, herr talman, med stor tillfredsstillelse jag kan
konstatera att de allra flesta av véra forslag fatt en positiv behandling i
utskottet och att ett enhélligt utskott pa flera punkter begir att regeringen
skall skiirpa lagstiftningen for att man skall komma till ritta med de problem
som i dag kdnnetecknar akeribranschen.

Nuvarande sanktionsbestammelser ar allfér milda. Vi har darfér krévt
skirpta ekonomiska paféljder for att man skall komma till rdtta med den
olaga yrkesmissiga trafik som forekommer. Ett enigt utskott kriver att
regeringen skall utreda mdéjligheterna att utforma avgifter och ekonomiska
sanktioner som pa ett effektivare sdtt dn nuvarande bdtesstraff och
brukandeférbud kan motverka olaga yrkesmissig trafik. Det dr min
férhoppning att regeringen mycket snabbt skall efterkomma utskottets krav
och utan drojsmal dterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med vad vi
forordat fran socialdemokratiskt hall och som ett enhilligt utskott stillt sig
bakom.

Den kanske bista atgdrd man kan vidtaga. nir man i en trafikkontroll
uppticker brott mot yrkestrafiklagstiftningen, ir att forhindra fortsatt fird
med fordonet. Det iir for dkeridgaren en ytterst allvarlig sanktion, inte minst
ur ekonomisk synpunkt sett. Utskottet har stillt sig bakom detta krav fran
var sida, liksom vért krav pé skiirpt kontrollverksamhet 6ver huvud taget.
Dectta dr bra, och sdrskilt viktigt dr att kontrollerna blir heltickande, dvs. att
de omfattar efterlevnaden av samtliga bestimmelscr — inte minst i fraga om
skatter, avgifter och arbetstider — som utdvare av yrkesmissig trafik maste
iaktta. Ett enigt utskott stéller sig ocksd bakom det socialdemokratiska
kravet att regeringen snarast skall presentera forslag for riksdagen nir det
gilier regleringen av arbetstiderna for yrkesférare, sa att man kommer ifran
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nuvarande system med tva olika principer, dir man tillimpar maximerad
arbetstid for nationell trafik och maximerad kortid for internationell trafik.
Vi maéste fa ett cnhetligt system for sidvil den nationella som den
internationella trafiken.

Herr talman! En viktig orsak till att vi har si stora problem inom
akerindringen dr den Gverctablering som foreligger. Vi har alltfér manga
foretag, och branschens struktur med ca 70 % enbilsiagare leder till stora
problem. Att vi hamnat i denna situation torde till icke ringa del bero pé att
man i propositionen 1977/78:137 foreslog att behovsprovningen vid bestill-
ningstrafik for godstransporter skulle tas bort. Riksdagen foljde den
borgerliga regeringens forslag, trots att de fackliga organisationerna varnade
for detta. [ dag dr samtliga i branschen involverade eniga om att starka skl
foreligger for att pd nytt inféra en samhillsckonomisk provning vid
tillstdndsgivning for bestillningstrafik for godstrafik.

Tyvirr har vi inte fatt gehor f6r detta krav, som vi har fort fram i den
socialdemokratiska motionen. Vi har darfor i reservation 1 foljt upp detta
krav, vilket jag hiirmed yrkar bifall till. Regeringen gar emellertid ett steg
langre i propositionen ndr den dessutom foreslar att den ekonomiska
lamplighetsprévning som i dag forckommer skall avskaffas. Departements-
chefen anser att virdet av den ekonomiska ldmplighetsprovningen inte
motsvarar det arbete och de kostnader som uppstar. Detta méste vara fel.
Sjélvfallet skall den ekonomiska lamplighetsprovningen inte behdva utgora
nagot tungrott byrakratiskt system, men att man i ett lige gransande till
anarki inom naringen skall ta bort den ekonomiska limplighetsprovningen
har vi frin socialdemokratiskt hill inte kunnat acceptera. Sjélvfallet bor— det
vill vi gérna understryka — formerna for den ekonomiska lamplighetsprov-
ningen ses Over och kompletteras, men att den bor bibehallas anser vi liksom
ber6rda myndigheter och organisationcr. Men vi vill inte heller ha nagot
tungrott byrakratiskt system. Vi vill ha en ekonomisk lamplighetsprévning,
som ir effektiv. Detta krav aterfinns ocksa i reservation 1, som &r fogad till
utskottets betdnkande. Jag yrkar sdledes dn en gang bifall till den
reservationen.

Herr talman! I propositionen behandlas ockséd vissa taxifragor. Dessa
kommer senare i debatten att tas upp till behandling, och. Lars Hedfors
kommer att utveckla bakgrunden till det socialdemokratiska stéllningstagan-
det, som vi har prcsenterat i reservation 4.

Herr talman! Jag ber att med detta fa yrka bifall till reservationerna 1 och 4
som ir fogade vid trafikutskottets betdnkande och pa 6vriga punkter bifall till
utskottets hemstéllan.

Anf. 81 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Till trafikutskottets betinkande nr 30 ar fogade tva
reservationer av mig, foranledda av tidigare vickta motioner.

1 den ena reservationen yrkar jag att samma transportkdparansvar skall
gilla betrdffande persontrafik som betriffande godstrafik. Den bekdmpning
av svart akeriverksamhet som har bedrivits dr bra, och den méste ha varit



effektiv, cftersom det finns ett bestdllaransvar. Samma forhallande géller
inte bestimmelserna om personbefordrande buss.

Det &r orimligt att riksdagen skall godkénna svartikeri i nagon form.

Den andra reservationen avser provning av tillstdnd for uthyrning av
bussar. I allt storre omfattning skaffar nu icke etablerade féretag och
foreningar bussar for uthyrningsverksamhet. Det finns i de seridsa ctable-
rade foretagen inom bussbranschen tillrdckligt med bussar som ocksa ir
tillgéingliga for uthyrning, varfor det inte finns nagon som helst anledning att
bevilja det stora antal tillstdnd till uthyrning som olika linsstyrelser nu
beviljar.

Givetvis skall exempelvis en idrottsforening ha ritt att skaffa buss och att
med godkéind forare transportera sina egna medlemmar till olika tavlings-
platser. Men man méste reagera mot att en férening som inte har anvindning
av en buss mer 4n en mindre del av dret annonserar ut den till allméin
uthyrning under ovriga delar av aret.

Om riksdagen menar allvar med sitt tal om att bekdmpa olagligheter i
bussbranschen borde jag inte vara ensam om reservationerna 2 och 3.

Kurt Hugosson har tidigare utvecklat synpunkter pa andra delar av
svartdkeriverksamheten och talat om att socialdemokraterna delar de

fackliga representanternas synpunkter i en mangd frdgor. Det dr mirkligt att .

man d& har hamnat s& kolossalt vid sidan om i den hir frigan — ocksa de
fackliga organisationerna reagerar mycket bestimt mot att deras medlemmar
kommeri klim i den hir verksamheten, som nu borjar bli alldeles for stor till
sin omfattning.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationerna 2 och 3 och i
ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 82 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! I foreliggande utskottsutlatande om vissa yrkestrafikfragor
behandlas ocksa ett antal fragor som berdr taxindringen. Det ror sig frimst
om dct enskilda taxiforetagets anslutning till en fér kommunen gemensam
bestillningscentral.

Denna friga behandlades i riksdagen sa sent som for tvd ar sedan. D4
rddde det en utbredd enighet om att taxiféretagen regelmdssigt skulle vara
anslutna till gemensamma bestéllningscentraler och att deti allménhet skulle
finnas en sddan bestéllningscentral i varje kommun. Det radde enighet ocksa

om att man endast i undantagsfall skulle kunna medge befrieise fran kravet

pa att tillhéra sddana bestillningscentraler. Som exempel pa undantagsfail
angav man glesbygdsomraden med mycket stora avstand mellan de enskilda
trafikutévarna. .

Nu — bara tv 4r senare — motionerar tre borgerliga l[edaméter, som for
Ovrigt var med om att tatta det tidigare nimnda riksdagsbeslutet. om “klart
uttalade vidgade dispensmojligheter™ fran tvénget att tillhora bestallnings-
central. Den borgerliga utskottsmajoriteten delar motionirernas uppfatt-
ning och tillstyrker alltsd motionen.

Och man gor det bl. a. med den motiveringen att begreppet glesbygd har
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medfort stora tolkningssvérigheter for ldnsstyrelserna. Det dr ett minst sagt
mirkligt pastdende. Begreppet glesbygd forekommer ju som bekant ofta i
beslut frin denna kammare - inte minst efter férslag fran centerpartistiska
kammarledamoéter. Varfor skulle det vara svarare att tolka detta begrepp hir
dn i alla andra sammanhang dir det férekommer? Sanningen ér vil snarare
att eventuella tolkningssvérighcter uppstétt, inte pa grund av att man anvént
begreppet glesbygd utan pé grund av att ddvarande kommunikationsminis-
tern UIf Adehlson gjorde ett antal uttalanden som i stort sett gick ut pa att
ingen taxidgare skulle kunna &ldggas att vara med i en bestiillningscentral och
att bestidllningscentraler egentligen bara skulle vara en storstadsforeteelse.
Det var alltsd uttalanden som gick stick i stdv med forslagen i hans egen
proposition. Det var dessa uttalanden som skapade en nirmast total
forvirring nér det géller arbetet med att bygga upp effektiva bestallnings-
centraler ute i kommunerna, med pafoljd att detta arbete pa sina hall
fortskrider mycket langsamt.

Och det ér ytterst beklagligt, eftersom sddana centraler dr en viktig
forutséttning for en god service at allminheten. De 4r ocksd nddvindiga for
att taxi skall kunna hivda sina intressen gentemot ansvariga huvudmén for
den kollektiva trafiken. Till yttermera visso kommer ett system med
bestallningscentral att forbilliga och forbéttra de samhallsbetalda uppdrag
som ofta utférs av taxi. Det giller t. ex. sjukresorna, ddr samakningen
underldttas genom att samtliga bestillningar gors pa ett enda stille. Det
giller ocksd skolskjutsarna som pa detta sitt bade kan forbilligas och
organiseras pa sadant sitt att eleverna far kortare res- och viintetider.

Vi socialdemokrater kan inte acceptera att sjalva grunden for bestéllnings-
centralerna rycks undan genom de vidgade dispensmojligheter som foreslis
av motiondrer och utskottsmajoritet, dispensmdjligheter som sérskilt hart
drabbar de mindre kommunernas mdjligheter att bygga upp effektiva
bestillningscentraler. Detta har vi framfort i reservation 4. Jag ber till sist att
fa yrka bifall till den.

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortséttas kl. 19.30.

19 § Anmaildes och bordlades

Proposition

1981/82:224 Forsoksverksamhet med brevrostning i Forbundsrepubliken
Tyskland

20 § Anmiildes och bordlades
Motionerna

1981/82:2545 av Per Bergman
1981/82:2546 av Erik Hovhammar m. fl.
1981/82:2547 av Olof Palme m. fl.
1981/82:2548 av Olof Palme m. fl.
1981/82:2549 av Olof Palme m. fl.
1981/82:2550 av Lars Tobisson m. fl.



1981/82:2551 av Lars Tobisson m. fl.

1981/82:2552 av Lars Tobisson m. fl.

1981/82:2553 av Knut Wachtmeister m. fl.

1981/82:2554 av Lars Werner m. fl.

1981/82:2555 av Lars Werner m. fl.

1981/82:2556 av Lars Werner m. fl.

1981/82:2557 av Lars Werner m. fl.

- Forslag till slutlig reglcring av statsbudgeten for budgetaret 1982/83, m. m.
(kompletteringsproposition) (prop. 1981/82:150)

1981/82:2558 av Sven Andersson
Reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. (prop. 1981/82:209)

1981/82:2559 av Lars Werner m. fl.
Grundgaranti fér nybildade kommuner (prop. 1981/82:211)

1981/82:2560 av Kerstin Ekman och Kerstin Sahdborg
Vissa sjofartsfragor (prop. 1981/82:217)

21 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstilits
den 13 maj

.1981/82:389 av Hans Nyhage (m) till statsradet Ulla Tillander om sjilvstudier
i gymnasieskolan:

Enligt tillforlitliga uppgifter gar skoloverstyrelsen/linsskolnimnder ut
med information om att det foreligger skyldighet for gymnasieskolorna att
infora sjélvstudicr i form av s. k. lararlosa lektioner.

Anser skolministern detta vara i enlighet med riksdagens beslut?

Vilka atgirder avser skolministern vidtaga med anledning hirav?

1981/82:390 av Ingvar Carlsson (s) till arbetsmarknadsministern om
Storstockholms elférsdrjning:

Med anledning av de farhigor generaldirekt6ren for statens vattenfalls-
verk uttalat for storningar i Storstockholms elférsdrjning, anhéller jag att till
statsrddet Eliasson f4 stilla foljande fraga:

Delar regeringen uppfattningen att den forsenade ledningsdragningen fran
Forsmark till sodra Stockholm innebir . risker for svara stérningar i
Storstockholms elférsorjning?

1981/82:391 av Ake Gustavsson (s) till justitieministern om det planerade
polishuset i Nissjo:
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Riksdagen har under varen uttalat att byggnadsarbetena med polishus i
Niissjo bor séttas i gdng snarast mojligt. Trots detta fanns ej polishuset med i
det s. k. sysselsdttningspaket som regeringen offentliggjort.

Detta ir forvdnande mot bakgrund av riksdagsuttalandet, men ocksa
darfor att yrkesinspektionen riktat allvarliga anméirkningar mot nuvarande
lokaler som polisen tvingas att arbeta i. Till detta skall liggas de mycket
allvarliga prognoser som giller f6r byggsysselsittningen i Jonkopings lan,
Sker inga drastiska forbittringar, kommer lidnets byggnadsarbetare att
drabbas av rekordarbetsléshet.

Mot denna bakgrund anhéller jag om kammarens tillstind att till
justitieministern fa framstilla f6ljande fraga:

Nar avser regeringen att bevilja tillstdnd f6r nybyggnation av polishus i
Nissjo?

1981/82:392 av Pdr Gransted: (c) till jordbruksministern om det radioaktiva
avfallet fran vissa brandvarnare:

Brandvarnare med radioaktiva komponenter borjar bli allt vanligare.
Sedan 1974 har uppskattningsvis 700 000 salts. Nagon mer noggrann kontroll
av hur uttjinta brandvarnare hanteras tycks inte finnas, trots att de utgor
1agaktivt radioaktivt avfall. Endast en mindre del aterlimnas till leverantd-
ren.

Ar statsradet beredd att ta initiativ till ett mer effektivt omhandertagande
av uttjinta brandvarnare med radioaktiva komponenter?

1981/82:393 av Pir Granstedt (c) till ekonomi- och budgetministern om en
samordning av skattereglerna med den statliga energipolitiken:

Byte av oljepanna i en jordbruksfastighet betraktas i skattehdnseende

‘enligt praxis som reparation, medan 6vergéang till alternativ energikilla som

t. ex. virmepump rdknas som forbittring. Detta har fatt den egendomliga
foljden att omedelbart skatteavdrag medges i det forra fallet men enbart
arligt virdeminskningsavdrag i det senare. Skattereglerna, som de tillimpas,
motverkar saledes strivan efter oljeersittning.

Ar budget- och ekonomiministern beredd att vidta atgérder sa att inte
avdragsreglerna i detta hinseende motverkar statsmakternas energipolitiska
strdvanden?

1981/82:394 av Tore Nilsson (m) till kommunikationsministern om aviserad
hojning av avgifterna for lokalsamtal: )

Enligt uppgift avser televerket att hdja avgiften for lokalsamtal avsevart
genom att inféra periodavgifter. :

For de flesta ensamstiende pensionirer, for rérelsehindrade och for sjuka
ir telefonen den enda mojligheten att halla kontakt med yttervirlden, och
dirfor socialt av enastiende betydelse.

Jag fragar kommunikationsministern om det av regeringen anses socialt



forsvarbart och ekonomiskt nédviindigt for televerket att fordyra lokala
telefonsamtal och férsamra moijligheten for svaga och mer eller mindre
isolerade att behélla en for dem viirdefull kontakt med anhdriga och
andra.

1981/82:395 uv Ella Johnsson (c) till socialministern om riksforsdkringsver-
kets utredningstider:

Upp till fem ar eller mera kan det ta att géra en utredning vid
riksforsiikringsverket enligt yrkesskadeforsdkringslagen for att faststilla
bullerskador. De ldnga utredningstiderna innan ersittning faststélls 4r bl. a.
orsakade av den omfattande handldggningen vid foérsdkringskassan och
riksforsdkringsverkets yrkesskadeavdelning, medicinska bedémningar och
. kompletterande likarbesok och utredningar.

Givetvis dr det av stor vikt att man gor omfattande utredningar. De langa
handldggningstidernainnebar dock att den horselskadade férutom den langa
tiden i ovisshet ocksa gér ekonomiska f6rluster.

Med anledning av det anforda hemstéller jag att fé stélla foljande fraga till
socialministern:

Vilka atgirder ar socialministern beredd att vidta foér att forkorta
utredningstiderna vid riksforsdkringsverket?

1981/82:396 av Curt Bostrom (s) till arbetsmarknadsministern om den
planerade bron &ver Pitsundet:

Arbetsmarknadssituationen i Norrbotten har successivt forsimrats under
de senaste aren och antalet minniskor som i dag star utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden inger mycket stor oro for framtiden.

Omedelbara regional- och arbetsmarknadspolitiska insatser framstar som
helt nédvindiga om man skall kunna forhindra ytterligare férsdmringar.

Enligt tidningsuppgifter har regeringen vid en nyligen genomford fordel-
ning av bercdskapspengar till olika ldn reducerat anslaget till Norrbotten,
innebarande bl. a. att byggande av bro éver Pitsund i Pited kommun inte kan
genomforas i enlighet med av vigverket upprittad plan. Projektet bedéms ha
stor industri- och sysselséttningspolitisk effekt.

Mot denna bakgrund vill jag stilla féljande fraga till arbetsmarknadsmi-
nistern:

Avser statsradet ta initiativ som gor det mojligt att i ar starta byggandet av
ny bro 6ver Pitsundet?

1981/82:397 av Kurt Hugosson (s) till industriministern om ACO:s likeme-
delstillverkning i Géteborg, m. m.:

Det statliga likemedelsforetaget ACO har planer pa att ligga ned sin
verksamhet i Goteborg. En nedliggning av Goteborgsfabriken, som visar
god Ionsamhet, innebiir att 160 personer stalls utan arbete i en region som har
stora sysselsdttningsproblem. Speciellt for kvinnor dr arbetsmarknaden i
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Goteborgsomradet utomordentligt kirv, och huvudparten av ACO:s anstill-
da ar kvinnor. En ncdliggning av likemedelstiliverkningen i Géteborg
innebir vidare en ytterligarc koncentration av verksamheten till Stock-
holm-Uppsala-regionen. Goteborgs sjukvard dr forskningsinriktad och
utvecklingsinriktad. Genom 6kat samarbete mellan ACO och den goteborg-
ska sjukvarden bor produktutvecklingsarbetet ytterligare kunna stimule-
ras.

Jag vill mot bakgrund av vad jag anfort stilla foljande fragor till
industriministern:

1. Avser statsrddet vidta ndgra atgirder for att forhindra att ACO:s
lakemedelstillverkning i Géteborg laggs ned?

2. Anser statstadet det onskvdrt att all likemedelstillverkning i vart land
koncentreras till Stockholm—Uppsala-regionen?

]981/82:398 av Arne Lindberg (c) till industriministern om atgiirder fér en
battre ldnsamhet vid ASSI i Karlsborg:

ASSI i Karlsborg har i sin verksamhet tva sirskilt svara problem for att
kunna na ett gott resultat. Det ena ar kapitalforsorjningen och det andra ar
rivaruimporten.

Enligt prop. 1978/79:25 beviljades ett 1dn pa 275 milj. kr., men
amorteringsvillkoren blev s& stringa att gencrering av medel for egen
utveckling omintetgdrs. Det dr bl. a. friga om ett vinstgivande och
oljebesparande projekt.

Betriffande rdvarufdrsérjningen maste ca 300 000 m* arligen importeras
till en merkostnad av. 40-50 milj. kr, i férhéllande till normala virkespri-
ser. .

Med anledning hérav vill jag stilla tvé fragor.

1. Har industriministern mojlighet att dstadkomma en édndring i industri-
departementets beslut den 12 juni 1980 (1252/80) sa att amorteringskravet
lindras? .

2. Vill industriministern medverka till att ASSI i Karlsborg far storre del
av sitt rdvarubehov tillgodosett frAin doménverket och dirigenom biittre
konkurrenskraft?

1981/82:399 av Britta Hammarbacken (c) till industriministern ora lokalise-
ringen av det planerade internationella centret f6r gen- och bioteknik:

I motion 1981/82:722 hemstilldes att regeringen skulle undersoka forut-
sdttningarna for ett svenskt initiativ till att std som virdland for ett av FN:s
industriorgan UNIDO planerat center for genteknik och bioteknik (IC-
GEB).

Lokaliseringsfragan skall avgoras av UNIDO:s styrelse i oktober 1982,
Centret skall arbcta pa icke kommersiell bas och ar darfor av stor betydelse
for att minska det kommersiella trycket pa bio- och gentekniken samt for att
tekniken gesen sadan inriktning att u-lindernas behovinom t. ex. hiillsovéard,
jordbruks- och energiscktorn sdrskilt uppméarksammas. Sverige skulle kunna



medverka till att frimja en helhetssyn pa bio- och genteknikens utveckling
samtidigt som den svenska kunskapsbasen pa dessa omrdden skulle
forstirkas. En lokalisering av UNIDO-centret till Sverige skulle leda till en
stimulans och ett vardefullt utbyte for svenska forskare.

Med hiinvisning till det anforda vill jag stalla foljande fraga:

Kommer regeringen infér kommande beslut i UNIDO:s styrelse om
inriktning, lokalisering och finansiering av ett center for genteknik och
bioteknik att ta initiativ till ett forslag om lokalisering av centret till
Sverige?

1981/82:400 av Olof Palme (s) till statsministern om de férdelningspolitiska
konsekvenserna av regeringens sparplaner:

1 massmedia har férekommit uppgifter om att det inom regeringskansliet
utarbetats en promemoria om de férdelningspolitiska konsekvenserna av
regeringens sparplaner, men att regeringen beslutat att inte publicera
den.

Med anledning av detta vill jag friga statsministern:

Ar dessa uppgifter riktiga, och vill statsministern i si fall redovisa
innehallet i promemorian?

1981/82:401 av Rune Rydén (m) till ekonomi- och budgetministern om viss
momsbefrielse for periodisk skrift:

Skillnaderna i ekonomiska villkor foér utgivning av olika periodiska
publikationer har blivit alltmer i6gonfallande. Dect stdd i olika former, som
kommer dagstidningar och organisationstidskrifter till del, medfor i prakti-
ken en favorisering av det slags lektyr som dessa erbjuder, framfér fackpress
och populérpress i allmdnhet.

Aterkommande hojningar av mervirdeskatten, fran vilka dagstidningar
och organisationstidskrifter &r helt eller delvis undantagna, har Okat
spdnnvidden och dirmed snedvridningen av konkurrcnsen med andra
pressalster.

Den negativa utveckling av upplagorna, som veckopressen och special-
pressforlagen har fatt registrera under 1970-talet, har under 1980-talet
forstarkts. Det kan med stor sannolikhet visas att de prisokningar som
forlagen varit tvungna att vidta vésentligen bidragit till den negativa
upplageutvecklingen.

I detta sammanhang 4r momsen en stor och kanske avgorande faktor.

Nu skulle ett generellt slopande av momsbeskattningen medfora att s. k.
herrtidningar och pornografiska tidningar och tidskrifter ocksa skulle fa
momsbefrielse. En generell skattedndring med denna konsekvens kan inte
anses rimlig. Om momsbefrielse endast utgar till tidningar och tidskrifter,
som ti]l minst 20 % &r abonnerade, och momsbefrielse endast giller den
abonnerade delen av upplagan, skulle detta problem undvikas.
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Ar budgetministern beredd att verka for en dndring av mervirdeskatten i
enlighet med det hdr ndmnda forslaget?

22 § Kammaren atskildes kl. 17.51.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



