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Nr 45

Konstitutionsutskottets betänkande med anledning av motion om 
avskaffande av möjligheten att överlåta vissa beslutsfunktioner 
till mellanfolkliga organ.

Motionen

I m otionen 1974:350 av herr H erm ansson m. fl. (vpk) hem ställs -  tredje 
a tt-satsen  såvitt nu är i fråga -  ” a tt riksdagen hos regeringen hem ställer 
om  kom pletterande direktiv  till 1973 års fri- och rättighetsutredning (Ju
1973:19) innebärande a tt denna skall utarbeta förslag o m  slopande av
paragrafer m ed innebörd av 81 § tredje stycket i nu  gällande R F” .

I m otionen fram hålls bl. a. a tt ” en av en grundlags uppgifter bör vara 
a tt slå vak t om  den nationella sjä lvbestäm m anderätten  -  inte a tt underlätta 
urgröpningar av den” . Enligt m otionärernas m ening är e tt grundlagsstad- 
gande som  underlättar e tt in lem m ande av Sverige i EEC e tt hot m ot den 
nationella självbestäm m anderätten . M otionärerna fram håller även a tt den 
s. k. EEC-paragrafen i den  nya grundlagen vidgas så a tt befogenheter också 
skall kunna överläm nas till in ternationella dom stolar. En författning med 
dylik t innehåll kan enligt m otionärernas m ening in te  godtas. Beträffande 
de närm are m otiveringarna hänvisas till m otionen.

Bestämmelser i den nya författningen m. m.

Det ifrågavarande stadgandet i den nya regeringsform en (10 kap. 5 § första 
stycket) har följande lydelse.

Beslutanderätt som  enligt denna regeringsform  tillkom m er riksdagen, re­
geringen eller annat i regeringsform en angivet organ och ej avser fråga om 
stiftande, ändring eller upphävande av grundlag kan i begränsad om fattn ing 
överlåtas till m ellanfolklig organisation för fredligt sam arbete, till vilken 
riket är eller skall bliva anslu te t, eller till m ellanfolklig dom stol. O m  sådan 
överlåtelse beslutar riksdagen i den ordning som  är föreskriven för stiftande 
av grundlag eller, om  beslut i sådan ordning ej kan avvaktas, genom  ett 
beslut varom  m inst fem  sjättedelar av de röstande och m inst tre fjärdedelar 
av ledam öterna förenar sig.

B estäm m elserna bygger i allt väsentligt på 81 § tredje stycket i 1809 års 
regeringsform , vilket stadgande tillkom  1964-1965 (prop. 1964:140, KU 
1964:19 och 1965:1, rskr 1965:64, KM :ts öppna brev 26/3  1965). Vid stad ­
gandets tillkom st fram höll u tsko tte t (K U  1964:19 s. 60-62) bl. a. a tt e tt av ­
stående av befogenheter som  utgör led i den  svenska statens suveränite t 
inte bör äga rum  utan  att starka skäl föreligger. U tsko tte t underströk också
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vikten  av att ifrågavarande befogenheter kringgärdades m ed speciella ga­
rantier och framhöll bl. a. a tt den för grundlags stiftande bestäm da ordningen 
skulle vara den norm ala för befogenhetsöverlåtelser.

Frågans tidigare behandling

Vid 1971 års riksdag behandlades en  m otion (1971:2 av herr H erm ansson 
m. fl., vpk) om  konstitutionell prövning av Sveriges anslu tn ing till EEC. 
I m otionen yrkades också att den s. k. EEC-paragrafen skulle upphävas. 
I enlighet m ed konstitu tionsu tsko tte ts hem ställan  (K U  1971:62) avslogs m o­
tionen av riksdagen.

Ä ven i sam band m ed behandlingen av det nya grundlagsförslaget avslog 
riksdagen ett m otionsyrkande (1973:1881, vpk) om  slopande av näm nda 
paragraf. I konstitu tionsu tskotte ts av riksdagen godkända betänkande a n ­
fördes bl. a. a tt u tvecklingen på det mellanfolkliga sam arbetets om råde m ed 
ökad styrka visar behovet av ett grundlagsstadgande av ifrågavarande slag 
(KU 1973:26 s. 67).

Utskottet

U tskottet har ej funnit anledning a tt frångå den ståndpunkt beträffande 
ifrågavarande grundlagsbestäm m elser vilken u tsko tte t tidigare gett uttryck 
för, senast i sam band m ed författningsreform en.

U tskottet hem ställer
att riksdagen avslår m otionen 1974:350, såvitt nu är i fråga.

Stockholm  den 22 oktober 1974

På konstitu tionsu tskotte ts vägnar 
H ILD IN G  JO HA NSSO N

Närvarande: herrar Johansson i T rollhättan  (s), Boo (c), Pettersson i Örebro 
(c), Bergqvist (s), F iskesjö (c), Karlsson i M alung (s), Björck i Nässjö (m), 
Jonnergård (c), O lsson i E dane (s), Johansson i M alm ö (s), Dahlberg* 
(s), G ustavsson i Ä ngelholm  (s), fru Jacobsson* (m), herrar Berndtson (vpk) 
och Lindahl i H am burgsund (fp).

* Ej närvarande vid ju steringen .



Reservation

av herr B erndtson (vpk) som  ansett a tt u tsko tte ts y ttrande och hem ställan 
bort ha följande lydelse:

M otionärerna anser a tt de ifrågavarande grundlagsbestäm m elserna urgrö­
per den  nationella sjä lvbestäm m anderätten  och därför bör slopas. U tskottet 
delar denna m ening.

D en i m otionen aktualiserade frågan berör otvivelaktigt det arbete som  

f. n. bedrivs i 1973 års fri- och rättighetsutredning. Ä ven u tan  särskilda till- 
läggsdirektiv torde denna u tredning i och för sig vara oförhindrad att be­
handla näm nda fråga, som  ju  bl. a. kan föranleda vissa rättighetsinskränk- 
ningar. U tskottet anser dock för sin del att riksdagen nu bör begära att 
regeringen d irekt lägger fram förslag om  upphävande av de i m otionen 

kritiserade bestäm m elserna.
U tskottet hem ställer

att riksdagen m ed anledning av m otionen 1974:350, såvitt nu är 
i fråga, hos regeringen anhåller om  förslag som  innebär a tt 
bestäm m elserna i 10 kap. 5 § första stycket i den nya rege­
ringsform en upphävs.
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