Konstitutionsutskottets betinkande nr 45 ar 1974

Nr 45

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om
avskaffande av méjligheten att dverliata vissa beslutsfunktioner
till mellanfolkliga organ.

Motionen

I motionen 1974:350 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills — tredje
att-satsen sdvitt nu ér i friga — “att riksdagen hos regeringen hemstiller
om kompletterande direktiv till 1973 ars fri- och rittighetsutredning (Ju
1973:19) innebidrande att denna skall utarbeta forslag om———slopande av
paragrafer med inneb6rd av 81§ tredje stycket i nu gillande RF”.

I motionen framhdlls bl. a. att “en av en grundlags uppgifter bor vara
att sla vakt om den nationella sjilvbestimmanderiitten — inte att underlétta
urgropningar av den”. Enligt motionédrernas mening &r ett grundlagsstad-
gande som underlittar ett inlemmande av Sverige i EEC ett hot mot den
nationella sjidlvbestimmanderiitten. Motiondrerna framhadller dven att den
s. k. EEC-paragrafen i den nya grundlagen vidgas s att befogenheter ocksa
skall kunna dverlimnas till internationella domstolar. En forfattning med
dylikt innehdll kan enligt motioniirernas mening inte godtas. Betriiffande
de ndrmare motiveringarna hdnvisas till motionen.

Bestimmelser i den nya forfattningen m. m.

Det ifrdgavarande stadgandet i den nya regeringsformen (10 kap. 5 § forsta
stycket) har féljande lydelse.

Beslutanderiitt som enligt denna regeringsform tillkommer riksdagen, re-
geringen eller annat i regeringsformen angivet organ och ej avser friga om
stiftande, éindring eller upphiivande av grundlag kan i begrinsad omfattning
Overlatas till mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken
riket ir eller skall bliva anslutet, eller till mellanfolklig domstol. Om sidan
overlatelse beslutar riksdagen i den ordning som &r foreskriven for stiftande
av grundlag eller, om beslut i sddan ordning ej kan avvaktas, genom ett
beslut varom minst fem sjittedelar av de rostande och minst tre fjardedelar
av ledamdterna forenar sig.

Bestimmelserna bygger i allt visentligt pd 81 § tredje stycket i 1809 irs
regeringsform, vilket stadgande tillkom 1964-1965 (prop. 1964:140, KU
1964:19 och 1965:1, rskr 1965:64, KM:ts 6ppna brev 26/3 1965). Vid stad-
gandets tillkomst framhdll utskottet (KU 1964:19 s. 60-62) bl. a. att ett av-
stdende av befogenheter som utgor led i den svenska statens suverinitet
inte bor dga rum utan att starka skil foreligger. Utskottet understrék ocksi
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vikten av att ifrdigavarande befogenheter kringgirdades med speciella ga-
rantier och framhdll bl. a. att den for grundlags stiftande bestimda ordningen
skulle vara den normala for befogenhetséverlatelser.

Frigans tidigare behandling

Vid 1971 &rs riksdag behandlades en motion (1971:2 av herr Hermansson
m. fl., vpk) om konstitutionell prévning av Sveriges anslutning till EEC.
I motionen yrkades ocksd att den s. k. EEC-paragrafen skulle upphivas.
I enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan (KU 1971:62) avslogs mo-
tionen av riksdagen.

Aven i samband med behandlingen av det nya grundlagsforslaget avslog
riksdagen ett motionsyrkande (1973:1881, vpk) om slopande av nimnda
paragraf. I konstitutionsutskottets av riksdagen godkinda betinkande an-
fordes bl. a. att utvecklingen p& det mellanfolkliga samarbetets omride med
Okad styrka visar behovet av ett grundlagsstadgande av ifrigavarande slag
(KU 1973:26 s. 67).

Utskottet

Utskottet har ¢j funnit anledning att fringa den stindpunkt betriiffande
ifrdgavarande grundlagsbestimmelser vilken utskottet tidigare gett uttryck
for, senast i samband med forfattningsreformen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avsldr motionen 1974:350, sdvitt nu dr i friga.

Stockholm den 22 oktober 1974

P4 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Nérvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (c), Pettersson i Orebro
(c), Bergqvist (s), Fiskesjo (c), Karlsson i Malung (s), Bjorck i Néssjo (m),
Jonnergard (c), Olsson i Edane (s), Johansson i Malm& (s), Dahlberg*
(s), Gustavsson i Angelholm (s), fru Jacobsson* (m), herrar Berndtson (vpk)
och Lindahl i Hamburgsund (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.



KU 1974:45 3

Reservation

av herr Berndtson (vpk) som ansett att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foljande lydelse:

Motionirerna anser att de ifrigavarande grundlagsbestimmelserna urgro-
per den nationella sjdlvbestimmanderitten och ddrfor bor slopas. Utskottet
delar denna mening.

Den i motionen aktualiserade frigan berdr otvivelaktigt det arbete som
f. n. bedrivs i 1973 4rs fri- och rittighetsutredning. Aven utan sirskilda till-
liggsdirektiv torde denna utredning i och for sig vara oférhindrad att be-
handla nimnda friga, som ju bl. a. kan foranleda vissa rittighetsinskrink-
ningar. Utskottet anser dock for sin del att riksdagen nu bor begira att
regeringen direkt ldgger fram forslag om upphivande av de i motionen
kritiserade bestimmelserna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motionen 1974:350, sdvitt nu ar
i friga, hos regeringen anhdller om forslag som innebdr att
bestimmelserna i 10 kap. 5§ forsta stycket i den nya rege-
ringsformen upphivs.
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