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Sammanfattning

Kommissionens rapport innehéller resultaten av en granskning av artiklarna
7-10 i rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
Overvakning av sddana varor som genomforts enligt artikel 27 i direktivet.

Rapporten behandlar beskattningsregler for harmoniserade
punktskattepliktiga varor (alkohol, tobak och energiprodukter) som har
beskattats i en medlemsstat och som fors in till en annan medlemsstat.
Kommissionen foresldr att artiklarna 7-10 fortydligas sd att en enhetlig
tillimpning av bestimmelserna kan sdkerstdllas. Forslagen innebér
forenklingar for de aktdrer som siljer varorna till en annan medlemsstat. Det
finns vidare forslag om att de s.k. indikativa nivderna for privat inforsel av
alkohol och tobak skall slopas och att det skall vara mojligt for en
privatperson att fa alkohol transporterad till hemlandet av en av personen
anlitad transportor utan att skatt skall betalas i hemlandet. Idag krdvs att
personen sjilv for varan med sig for att det skall vara skattefritt i hemlandet.
Dessa regler foreslas fortfarande gilla for tobak med hénvisning till den
nyligen beslutade WHO-konventionen om tobakskontroll. Slutligen foreslés
att artikel 9.3 slopas. Enligt artikeln far en medlemsstat beskatta olja som av
en privatperson kopts beskattad i en annan medlemsstat och som sedan
transporterats med for sddana transporter otypiska transportmedel. All
transport av eldningsolja som sker pd annat sitt dn via yrkesmissiga



tanktransporter dr att anse som otypisk. Av hénsyn till den fria rorligheten,  2003/04:FPM126
bor privatpersoner ha rétt att transportera energiprodukter fritt inom EU,

sedan de beskattats i den medlemsstat dédr de forvérvats. Eventuella miljo-

och transportsidkerhetsskél rattfardigar, enligt kommissionen, inte

skatteregler som inskrénker den fria rorligheten.

1 Forslaget

1.1 Innehall

I allmidnhet omfattas flyttning av punktskattepliktiga varor inom
gemenskapen for kommersiella &dndamél av ett system med vilande
punktskatt (skattesuspension). Dessa varor, som inte har slippts for
konsumtion och for vilka punktskatt inte har betalats, kan flyttas mellan
skatteupplag i olika medlemsstater atféljda av ett administrativt
ledsagardokument. P4 detta sitt sikerstélls att punktskatterna, som &r en skatt
som tas ut pa konsumtionen av varorna i fraga, pafors i den medlemsstat dér
konsumtionen antas ske.

Punktskattepliktiga varor som redan har sldppts for konsumtion och for vilka
punktskatten alltsa redan har erlagts i en medlemsstat far ocksa flyttas inom
gemenskapen. Det dr detta slag av flyttning som avses i artiklarna 7-10 i
direktivet. I dessa artiklar faststdlls de allménna principerna for beskattning
samt forfaranden for tillimpning av dessa principer. Syftet med dessa
bestimmelser &r, & ena sidan, att ge medborgarna mojlighet att kdpa
punktskattepliktiga varor pd den inre marknaden och dérefter transportera
dem till en annan medlemsstat utan att dir behdva betala punktskatt
ytterligare en gang och, & andra sidan, ndr det giller flyttningar av
punktskattepliktiga varor for kommersiella dndamal, att sdkerstélla att
punktskatten erldggs i den medlemsstat dir varorna konsumeras.

Kommissionen konstaterar att den nuvarande formuleringen av artiklarna 7—
10 har mojliggjort nationella tolkningar som, beroende pad vilken
medlemsstat det ror sig om, har resulterat i en mer liberal eller, tvirtom, mer
begriansande tillimpning av dessa artiklar. Kommissionen anser att denna
situation inte endast beror pd att dessa artiklar eventuellt dr otydligt skrivna,
utan snarare pa en protektionistisk reaktion fran vissa medlemsstater som, for
att skydda de nationella budgetintressena, i sa stor utstrickning som mojligt
forsoker begrinsa rickvidden av den fria rorlighet for varor som infordes
genom den inre marknaden.

Aven om det pa sikt skulle vara mojligt att uppna en gemensam tolkning av
artiklarna 7-10 genom domstolens rittspraxis, anser kommissionen att det &r
lagstiftarens, dvs. radets, uppgift att finna nodvandiga 16sningar. I detta syfte
har ett lagforslag utarbetats. Forslaget baserar sig pd samma principer som de
som ligger till grund for de nuvarande artiklarna, ndmligen f6ljande:



Nodvéandigheten att erligga punktskatt i destinationsmedlemsstaten for
punktskattepliktiga varor som &r avsedda for kommersiella &ndamal.

De allmédnna principerna for den inre marknaden, av vilka foljer att
punktskatt for icke-kommersiella flyttningar som utfors av enskilda personer
skall erldggas endast i den medlemsstat dir varorna forvérvats.

Andring av artikel 7

I artikeln &terges principen i1 nuvarande artikel 7, ndmligen att nér
punktskattepliktiga varor som redan sléppts for konsumtion i en medlemsstat
innehas for kommersiella &ndamaél i en annan medlemsstat skall punktskatten
tas ut i den medlemsstat dér varorna innehas.

Ett nytt stycke ldaggs till i artikel 7.1, i vilket det slas fast att med
kommersiella &andamal avses varje annat &ndamal 4n enskilda personers eget
bruk.

Fore taxfreeforsdljningens avskaffande inom gemenskapen den 1 juli 1999
kunde medlemsstaterna skattebefria varor som tillhandah6lls av skattefria
butiker och som medtogs i det personliga bagaget av resande vid flyg- eller
sjoresa frén en medlemsstat till en annan. Férjeoperatorer och flygbolag kan
inte ldngre fora dessa varor skattefritt, eftersom varorna, enligt
bestdimmelserna i direktiv 92/12/EEG, anses ha ldmnat systemet med vilande
punktskatt nidr de tas ombord. Foljaktligen pafors varorna punktskatt enligt
gillande skattesats i avresemedlemsstaten vid resor inom gemenskapen.
Varorna fér siljas enligt lastningsmedlemsstatens punktskattesats till dess
transportmedlet i fraga nar ankomstmedlemsstatens territorium. Enligt artikel
7.1 och 72 skall varor som slippts for fOrséljning inom
destinationsmedlemsstatens territorium beskattas igen. Om férjeoperatorerna
eller flygbolagen emellertid vill undvika beskattning i den andra
medlemsstaten kan de forklara att de inte d&mnar sdlja varorna inom denna
medlemsstats territorium. I detta fall 4r inte artikel 7.1 och 7.2 tillimpliga
och varorna far férvaras ombord utan att beskattas pa nytt. I sadana fall
géller emellertid bestimmelserna om dokumentkontroll och intyg i artikel
7.7 och 7.8. Medlemsstaterna far dock tréffa bilaterala avtal enligt artikel 7.9
i syfte att tilldta forenklade forfaranden. Ett strikt iakttagande av de
ovanndmnda forfarandena innebédr en tung administrativ borda for de berdrda
ekonomiska aktorerna. Kommissionen foreslar darfor att bestimmelsen i
artikel 7.9 om att tilldta inforande av forenklingar genom bilaterala avtal
skall erséttas med en bestimmelse om att forenklingar far inféras genom en
enkel administrativ dverenskommelse. I artikel 7.1 tredje stycket anges det
uttryckligen att varor som forvaras ombord pé ett fartyg eller ett flygplan
vilket genomfGr resor mellan tvd medlemsstater men som inte &r till
forsdljning nér fartyget eller flygplanet befinner sig pd en medlemsstats
territorium inte anses innehas for kommersiella &dndamél i den
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medlemsstaten. Vidare anges i artikel 7.9 att inforandet av forenklade
forfaranden fér ske genom en enkel bilateral administrativ verenskommelse.

I artikel 7.3 faststélls olika situationer av innehav samt vem som é&r
betalningsskyldig i var och en av dessa situationer. For att ticka de
situationer som avses i den nuvarande artikel 9 har artikel 7.3 kompletterats
med ett stycke ddr det faststdlls att det, i alla andra fall 4n de dir det
uttryckligen faststdlls vem som é&r betalningsskyldig, dr innehavaren av
varorna som &r skyldig att betala punktskatt. Bestimmelsen om forfaranden i
artikel 7 skall séledes tillimpas ocksa nir enskilda personer innehar varor for
kommersiellt bruk.

I artikel 7.5 faststélls de krav som skall uppfyllas av de personer som &r
skyldiga att betala punktskatt.

Andring av artikel 8

Kommissionen foreslar att privatpersoners inkdp av alkohol i en annan
medlemsstat, vilken transporteras av annan pa uppdrag av privatpersonen,
skall anses som privatinforsel och dédrmed bli befriad frdn beskattning i
hemlandet. Enligt géllande regler maste den resande sjdlv transportera hem
alkoholvarorna for att skatt inte skall tas ut i hemlandet. Motsvarande
andring foreslds inte betrdffande tobaksvaror med hénvisning till hélsoskél
och WHO-konventionen om tobakskontroll.

I mervérdesskattesammanhang &r det i princip endast distansforsdljning
(varor som avsénds eller transporteras av séljaren eller for dennes rakning)
som pafors mervardesskatt i destinationsmedlemsstaten. Déremot pafors
distanskop (varor som avsinds eller transporteras av koparen eller for dennes
rakning) systematiskt mervirdesskatt i avsdndarmedlemsstaten, dven nér det
ror sig om punktskattepliktiga varor. Enligt géllande regler i
cirkulationsdirektivet maste personen sjilv fora med sig varan frén en annan
medlemsstat for att beskattning inte skall ske i hemlandet. Enligt
kommissionens mening dr en sadan allmén begrinsning av principen for den
inre marknaden inte ldngre berdttigad. I likhet med vad som giller
betrdffande mervérdesskatt foreslas dérfor att alla flyttningar som utfors av
en enskild person eller for dennes rdkning av varor som &r avsedda for
dennes eget bruk skall anses vara av icke-kommersiell karaktir och beskattas
uteslutande i den medlemsstat dér varorna forvérvats (forutom tobaksvaror).

I tredje stycket slas fast att principen om beskattning i den medlemsstat dar
varorna forvirvats ocksa géller for varor som avsdnds av en enskild person
till en annan utan direkt eller indirekt erséttning (det ror sig hir framforallt
om gévoforsandelser).

Andring av artikel 9
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Kommissionen foreslar att de s.k. indikativa nivderna for privat inforsel av
alkohol och tobak skall slopas.

Kommissionen anser att eftersom det inte dr lagligt mojligt att tillampa
omvéind bevisborda, dr det inte motiverat att behélla de indikativa nivaerna i
artikel 9.2. Dessa kan aldrig ensamma anvidndas av en forvaltning for att
bevisa att punktskattepliktiga varor innehas for kommersiella dndamal. De
kan heller aldrig tolkas som griansvérden for skattefrihet, eftersom det star
klart att vid under- eller 6verskridande av dessa nivaer maste forvaltningen i
den medlemsstat dér kontroll utfors alltid inneha konkreta uppgifter som
medger slutsatsen att en fOrsdndelse &r av kommersiell karaktir.
Referensnivierna kan sdledes anvdndas endast for forvaltningarnas
kontrollinstruktioner till tjdinstemédnnen. En forvaltning kan rekommendera
att tjdnsteménnen vidtar kontroll av enskilda personer endast om dessa
innehar mer 4n en viss kvantitet varor. Utfirdandet av denna
rekommendation hor emellertid till medlemsstaternas exklusiva befogenheter
och bor inte ingé i direktivets bestimmelser.

Kommissionen foreslar vidare att av hénsyn till den fria rorligheten, bor
privatpersoner ha ritt att transportera energiprodukter fritt inom EU, sedan
de beskattats i den medlemsstat dir de forvérvats. Ev. miljo- och
transportsikerhetsskél rattfirdigar inte skatteregler som inskrdnker den fria
rorligheten. Artikel 9.3 bor dérfor slopas. Enligt artikeln far en medlemsstat
beskatta olja som av en privatperson kopts beskattad i en annan medlemsstat
och som sedan transporterats med fOr sédana transporter otypiska
transportmedel. All transport av eldningsolja som sker pd annat sétt &dn via
yrkesmaissiga tanktransporter &r att anse som otypisk.

Andring av artikel 10

Det foreslas att bestimmelserna om distansforséljning skall forenklas och
fortydligas. T artikel 10.1 foreslés ett fortydligande sa att det av artikeln klart
framgar att det ror sig om forséljning till enskilda personer vilken utfors av
en séljare som direkt eller indirekt ombesorjer transporten av varorna. Enligt
kommissionens forslag till forenklingar far den utldndska séljaren, avseende
alla de flyttningar som han utfor till en destinationsmedlemsstat, ldmna en
garanti vid ett centralkontor i denna medlemsstat. Betalningen av
punktskatten sker sedan pa grundval av information som utbyts mellan
avsindarmedlemsstaten och destinationsmedlemsstaten. Systemet med
skatterepresentanter slopas.

De nya artiklarna 10 a — 10 ¢
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I direktivet infors sdrskilda bestimmelser om behandlingen av forluster och
overtradelser som konstaterats i samband med flyttning inom gemenskapen
av varor som redan sléppts for konsumtion. Bestimmelserna dverensstimmer
med de regler som idag enligt direktivet géller for varor under
skattesuspension.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelserna i artikel 7-10 i direktiv 92/12/EEG har i svensk lagstiftning
inforlivats i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, i lagen (1994:1776) om skatt pa energi och i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter. De foreslagna direktivindringarna kridver vissa
dndringar i ndmnda lagar.

1.3 Budgetira konsekvenser

En utvidgning av privatpersoners mojligheter att for privata &ndamal kunna
infora alkohol och energiprodukter till Sverige skulle formodligen medfora
minskade skatteintdkter. I Ovrigt torde forslaget inte medféra négra
budgetkonsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Det dr positivt att kommissionen nu har kommit med en Oversyn av
artiklarna 7-10 i direktiv 92/12/EEG eftersom dessa bestdmmelser &r
otydliga och svartillimpliga. Andringsforslagen fortydligar reglerna och
innebér forenklingar for foretagen.

Sverige kan dock inte acceptera forslaget att utdka mojligheten till privat
inforsel av i annan medlemsstat inkopt alkohol. Endast de varor som en
privatperson sjilv transporterar skall anses som privatinforsel och ddrmed bli
befriad fran beskattning i hemlandet. Samma regler som av folkhilsoskél
foreslas gélla for tobak bor dven gilla for alkohol.

Forslaget om skattefrihet for gavoforsandelser mellan enskilda personer bor
enligt Sveriges uppfattning begrénsas till enstaka gavoforsindelser som sker
under yrkesméssig befordran.

Sverige héller med kommissionen om att de indikativa nivaerna i artikel 9
endast &dr en del i bedomningen av om en inforsel dr kommersiell eller inte.
Sverige anser dock att de indikativa nivderna skall behallas och helst sénkas.

Miljo- och transportsidkerhetsskdl samt fiskala skél talar starkt mot att
privatpersoner sjélva skall transportera stora volymer eldningsolja. I Sverige
anvénds 1 hdg grad energibeskattning som ett styrmedel pd miljdomradet. En
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séddan miljostyrning bor inte motverkas och medlemsstaterna maste ha rétt att
virna sin skattebas. Sverige anser dirfor att artikel 9.3 bor behallas i sin
nuvarande utformning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid de forsta motena i radsarbetsgruppen gav de flesta medlemsstaterna sitt
generella stod till de fortydliganden och forenklingar i artiklarna som
kommissionen foreslar. Ett stort antal medlemsstater hade invdndningar mot
att privatpersoner skall kunna anlita fraktforare for transport av alkohol (inte
tobak ) utan att skatt skall betalas i hemlandet vid privatinforsel. Ett stort
antal medlemsstater motsatte sig borttagande av de indikativa nivaerna ur
direktivet. Flera medlemsstater motsatte sig ocksa slopandet av artikel 9.3
vilken innebér att energiprodukter, t.ex. eldningsolja, som kopts i annan
medlemsstat och som transporteras med otypiska transportmedel skall
beskattas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet och Europeiska och sociala kommittén har &nnu inte
yttrat sig over forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den 25 augusti. De
remissinstanser som ldmnat yttranden stoder i stort regeringens uppfattning.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Moten i rddsarbetsgruppen har héllits den 9 juli och den 3 september 2004.
Nésta mote kommer att héllas i borjan av oktober 2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 93 i fordraget, enhélligt beslut.
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