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Fragor betraffande trossamfund

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas sex motionsyrkanden frdn den allménna mot-
ionstiden rérande begravningsverksamheten, Svenska kyrkan och statlig hjélp
vid betalning av avgift till trossamfund. Samtliga motioner avstyrks med
hénvisning till bl.a. tidigare stéllningstaganden.

I betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Begravningsverksamheten
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:K260 och 2002/03:K293.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2. Svenska kyrkan
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K271.
Reservation 3 (v, mp)

3. Statlig medverkan vid uppboérd av avgift till trossamfund
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K309 och 2002/03:K414 yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 4 (v, mp)
Reservation 5 (fp)

Stockholm den 11 februari 2003

Pé konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s), Henrik S Jéarrel (m),
Anders Bengtsson (s), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Inger Jarl
Beck (s), Liselott Hagberg (fp) och Tuve Skanberg (kd).
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Utskottets 6vervidganden

Begravningsverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstaganden
motioner rorande #dndrat huvudmannaskap for begravningsverk-
samheten och dndrad utformning av begravningsavgiften. Jimfor
reservationerna 1 och 2.

Gidllande bestdmmelser

Enligt 2 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) skall allménna begravnings-
platser med ett tillrdckligt antal gravplatser och andra gravanldggningar av
allmént forekommande slag anordnas och héllas av de territoriella forsam-
lingarna inom Svenska kyrkan. Regeringen fér for sérskilda fall besluta att en
kommun i stéllet skall anordna och halla allmdnna begravningsplatser for dem
som é&r folkbokforda inom kommunen. I 1995 ars principbeslut slogs fast att
Svenska kyrkan skall behalla huvudmannaskapet for den helt Gvervigande
delen av begravningsverksamheten.

Enligt bestimmelserna i 9 kap. skall alla som é&r folkbokforda i Sverige be-
tala en begravningsavgift for att ticka kostnaderna for begravningsverksam-
heten. Denna avgift skall vara inkomstrelaterad och grundas pa en sérredovis-
ning av begravningsverksamhetens intdkter och kostnader. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver pd forslag av huvud-
mannen den avgiftssats enligt vilken de som inte tillhor Svenska kyrkan skall
betala begravningsavgift. Huvudmannen faststéller avgiftssats for dem som
tillhor Svenska kyrkan. I de fall en kommun 4r huvudman faststéller kommu-
nen dock alltid avgiftssatsen. Avgiften betalas till den som &r huvudman for
begravningsverksamheten pé folkbokféringsorten.

Av propositionen 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravnings-
verksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. (s. 109)
framgar att en utgdngspunkt for den nuvarande regleringen &r att kostnaderna
for begravningsverksamheten, liksom enligt tidigare ordning, skall tas ut av
alla skattskyldiga i forhallande till inkomsten och enligt likformiga grunder.
En annan utgéngspunkt for forslaget rorande finansieringen av begravnings-
verksamheten &r att enligt 1995 érs principbeslut skall de som tillhér Svenska
kyrkan betala sina kostnader via kyrkoavgiften.

I propositionen diskuterades dven frdgan hur de som inte tillhér Svenska
kyrkan och de som bor i en kommun som ar huvudman for begravningsverk-
samheten skall betala sin del av kostnaderna. Darvid anfordes bl.a. foljande
(a. prop. s. 109).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Principerna om att alla ménniskor skall bidra till begravningsverksam-
heten pa ett likformigt sétt i forhallande till sin inkomst leder enligt rege-
ringens uppfattning till att verksamheten bor finansieras genom en sir-
skild avgift, som betalas av alla och som i hanteringshénseende behand-
las som en skatt. For att markera att alla bidrar till verksamheten pa
samma villkor bor den finansieras genom en sddan avgift d4ven i de fall en
kommun &r huvudman. Denna ordning med en sirskild begravningsavgift
utgdr inte nagot hinder mot att de som tillhér Svenska kyrkan betalar in
sin avgift via kyrkoavgiften nér en forsamling &r huvudman.

Vidare framholls i propositionen att den som inte tillhdr Svenska kyrkan, men
ar folkbokford pé en plats dir en forsamling dr huvudman for begravnings-
verksamheten, bor betala begravningsavgift enligt samma grunder som géller
for de tillhoriga som bor inom samma huvudmans forvaltningsomrade.

I propositionen anfordes dven att regeringen hade 6verviagt mojligheten att
ndgot annat organ dn forsamlingen i sddana fall skulle faststilla avgiften for
den som inte tillhor Svenska kyrkan. I denna del hinvisades emellertid till
forslaget att det endast skulle finnas en huvudman f6r begravningsverksam-
heten inom ett geografiskt omrdde. Detta innebér enligt propositionen att
huvudmannen fér ett totalansvar for denna verksamhet. Vidare anfordes f6l-
jande (s. 109 f.).

Det édr ddrmed i praktiken inte tdnkbart med nagon annan ordning &n att
detta ansvar dven fir omfatta det fulla ekonomiska ansvaret for verksam-
heten genom budgetering och langsiktig ekonomisk planering. Till ett sa-
dant ekonomiskt ansvar hor ockséd att forfoga Gver finansieringen av
kostnaderna. Enligt regeringens uppfattning maste det darfor dverlétas till
varje huvudman att inom sitt férvaltningsomrade besluta om storleken pé
den avgift till tickande av verksamhetens kostnader som skall betalas av
samtliga som &r folkbokforda inom omrédet.

Niér nagon av Svenska kyrkans forsamlingar d4r huvudman for begrav-
ningsverksamheten kommer forsamlingen saledes att faststdlla begrav-
ningsavgiften dven for dem som inte tillhdr Svenska kyrkan. Det dr ndd-
vindigt att dessa personer i sadana fall har mojlighet att forvissa sig om
att de betalar lika stor avgift till begravningsverksamheten som de tillh6-
riga och att férsamlingens avgiftsintdkter oavkortat anvénds for begrav-
ningsverksamheten. Av denna anledning bor begravningsverksamheten
hallas skild fran 6vrig verksamhet och dess intékter och kostnader sérre-
dovisas. Detta bor framgd av begravningslagen ... Regeringen finner att
det bor vara en uppgift for huvudménnen att sjdlva utforma en sérredo-
visning av begravningsverksamhetens intdkter och kostnader som ger ett
rittvisande underlag for faststillande av begravningsavgiften ... Den till-
synsverksamhet som lénsstyrelserna utovar bor utgora en tillracklig sa-
kerhet for att sdrkostnadsredovisningarna uppfyller de krav som det &r
rimligt att stélla pd dem. Av likstéllighetsskél bor en sdrredovisning av
begravningsverksamhetens intdkter och kostnader gilla dven ndr en
kommun &r huvudman.

Vid riksdagsbehandlingen foreslog konstitutionsutskottet med hansyn till
normgivningsreglerna i regeringsformen en dndring i regeringens forslag.
Utskottets forslag innebar att en statlig myndighet skall foreskriva avgiftssat-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

serna for dem som inte tillhor Svenska kyrkan (bet. 1998/99:KU18). Riksda-

gen f6ljde utskottet (rskr. 1998/99:176).

Enligt bestimmelserna i 10 kap. begravningslagen skall ldnsstyrelsen for-
ordna ombud med uppgift att granska hur férsamlingarna tar till vara de per-
soners intressen som inte tillhdr Svenska kyrkan. Ombudet har ritt att fa
tillgéng till samtliga handlingar som rdr begravningsverksamheten och att
nérvara, stilla frigor och gora pdpekanden vid sammantriden i forsamlingen
dé frdgor om verksamheten behandlas. Till ombudens uppgifter hor bl.a. att
kontrollera att samrdd sker med berérda grupper i samband med anldggning,
utvidgning eller vdsentlig dndring av begravningsplatser samt att underlaget
for faststéllande av begravningsavgiften 4r réttvisande. Om anmérkning kan
riktas mot forvaltningen skall ombudet underritta lénsstyrelsen om detta.

Begravningsavgiften skall ticka de kostnader som huvudmannen har for
att skota verksamheten enligt bestimmelserna i begravningslagen. Det bety-
der att kostnader for atgdrder som omfattas av begreppet begravningsverk-
samhet helt skall tickas av begravningsavgiften. Detta innebér i sin tur att
dodsboet inte skall debiteras ndgra kostnader nér det tar i ansprak de tjanster
som ingdr i begravningsverksamheten (a. prop. s. 113).

19 kap. 6 § begravningslagen preciseras vilka tjénster som innefattas i be-
greppet begravningsverksamhet. Huvudmannen for det forvaltningsomrade
dér den avlidne var folkbokford skall utan kostnad for dodsboet tillhandahélla
— gravplats eller motsvarande pa allmén begravningsplats under en tid av 25

ar,

— gravsittning inklusive gravOoppning, aterfyllning och iordningstéllande av
Oppnad grav,

— transporter fran det huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till dess att
gravsittning har skett, med undantag av transport for gravsittning utanfor
huvudmannens forvaltningsomrade, om inte transporten beror pa avtal om
tillhandahéllande av sérskilda gravplatser,

— kremering,

— lokal f6r forvaring och visning av stoftet, samt

— lokal f6r begravningsceremoni utan religiésa symboler.

Motioner

I motion K293 av Torsten Lindstrom (kd) foreslas att riksdagen begér att
regeringen ligger fram forslag till 4ndring av begravningslagen sé att begrav-
ningsvésendet overgar till ett primdrkommunalt huvudmannaskap.

I motion K260 av Leif Bjornlod (mp) foreslas att riksdagen begér att rege-
ringen tillsdtter en utredning for att se 6ver huvudmannaskapet for begrav-
ningsverksamheten och begravningsavgiften samt for att utrona hur ett system
kan utformas for att géra det mdjligt att avge viljeyttring vad géller begrav-
ningsforfarande m.m. Motiondren anfor att den avgiftsskyldige under sitt
yrkesverksamma liv hinner betala in en ansenlig summa till begravningsverk-
samheten. Darfor ifragasétter motiondren om den samlade summan korre-
sponderar med de kostnader den enskilde efter doden medfor for aktuell hu-
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vudman, exempelvis i de fall da den enskilde onskar bli kremerad och fa sin
aska spridd t.ex. i havet eller pa en del av en kyrkogéard. Motionéren anser
vidare att varje religiost samfund som erbjuder begravningsplats och skot-
sel/service i anledning av detta sjdlvt bor bekosta verksamheten genom en
avgift som tas ut av samfundets medlemmar. Fragan bor utredas ndrmare i
syfte att dstadkomma en tros- och &skddningsneutral reglering av huvudman-
naskap for begravningsverksamhet samt i syfte att tillse att den som avser att
begagna sig av en viss begravningsform och dértill horande skotsel/service
erlagger en proportionerlig avgift f6r densamma.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till de nuvarande bestimmelserna i
begravningslagen om huvudmannaskapet for och finansieringen av begrav-
ningsverksamheten (prop. 1998/99:38) avstyrkte konstitutionsutskottet ett
flertal foljdmotioner, vilka vinde sig mot den foreslagna ordningen for hu-
vudmannaskapet for begravningsverksamheten (bet. 1998/99:KU18). Utskot-
tet uttalade darvid att Gvervdgande skél talar for att forsamlingarna behaller
ansvaret for den verksamhet de historiskt sett haft ansvaret for. Vidare anfor-
de utskottet att forslaget att forsamlingarna skall behélla huvudmanna-skapet
for begravningsverksamheten ér en visentlig del av den samforstandsldsning
av kyrka—stat-frigan som efterstrivats sedan ldnge. Vidare yttrade utskottet
att starka skdl talar for att det bara bor finnas en huvudman inom varje for-
valtningsomrade. Utskottet anforde att det finns ett starkt behov av att en
huvudman har ett totalansvar for samtliga som é&r folkbokfoérda inom omradet
och att huvudmannen kan rikna med dem som underlag vid finansiering av
verksamheten. Dessutom hidnvisade utskottet till att regeringen framhallit att
det ocksé finns samhéllsekonomiska skél for att verksamheten halls samlad
hos en huvudman och att fordndringar som medfor 6kade kostnader undviks.

Utskottets stdllningstagande foranledde en gemensam reservation (m, kd,
fp) till forman for ett motionsyrkande om att riksdagen skulle avslé regering-
ens lagforslag sévitt avsag transportkostnader.

Utskottets stillningstagande

I fraga om begravningsverksamheten vidhéller utskottet tidigare stdllningsta-
ganden betraffande savdl huvudmannaskapet som utformningen av begrav-
ningsavgiften. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna K293 (kd)
och K260 (mp).
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Svenska kyrkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
ett motionsyrkande om fordndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan. Jamfor reservation 3.

Bakgrund

Riksdagen fattade ar 1995 ett principbeslut om andrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:KU12). Princip-
beslutet foljdes upp under foljande ar genom en serie beslut. Av dessa far hiar
anses vara av framst betydelse de dndringar i regeringsformen och tryckfri-
hetsforordningen samt de lagar om trossamfund, om Svenska kyrkan och om
inféorande av lagen om Svenska kyrkan som beslots ar 1998 (prop.
1997/98:116, bet. 1997/98:KU20, 1998/99:KUS). Betydelsefulla dndringar i
géllande lagstiftning, som giller begravningsverksamheten, kulturminnena,
personal och avgiftsbetalning, beslots ocksa ar 1999 (prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18). Samma ar fattades beslut om statens stod till trossamfund
(prop. 1998/99:124, bet. 1999/2000:KUS).

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns foreskrifter bl.a. om Sven-
ska kyrkan som trossamfund, om dess organisatoriska uppbyggnad, om kyr-
koavgiften, om kyrklig egendom, om rétten att ta del av kyrkans handlingar
och om kyrkans arkiv.

I lagen (1998:1593) om trossamfund finns bestimmelser om bl.a. registre-
ring av trossamfund och om statlig hjdlp med avgifter till registrerade tros-
samfund. Bestdmmelser om statligt stod finns ocksé i lagen (1999:932) om
stod till trossamfund.

De andringar som ar 1999 gjordes i begravningslagen (1990:1144) innebar
inte ndgon &ndring av Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt dvervi-
gande delen av begravningsverksamheten. Huvudman for begravningsverk-
samheten dr den forsamling eller kyrkliga samféllighet inom Svenska kyrkan
eller — efter sdrskilt beslut av regeringen — den kommun som é&r skyldig att
anordna och halla allmédnna begravningsplatser for dem som &r folkbokforda
inom ett visst geografiskt avgrdnsat forvaltningsomrade. Som huvudman
tillhandahaller forsamlingarna och samfélligheterna sdrskilda gravplatser for
dem som inte tillhér nagot kristet trossamfund. Lagédndringarna innebar en
forstarkt tillsyn genom ombud, som tillsétts av ldnsstyrelsen, och sarskilda
regler om samrad. Begravningsavgiften skall faststidllas pa grundval av sér-
kostnadsredovisning av verksamhetens intdkter och kostnader for att siker-
stilla att de medel som inflyter frin dem som inte tillhér Svenska kyrkan
anvinds enbart for begravningsverksamheten och inte kommer kyrkans reli-
gidsa verksamhet till del. En skyldighet infordes ocksé for férsamlingarna och
samfilligheterna att samrdda med foretrddare for andra trossamfund och
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andra berdrda parter i fradgor som géller anldggning, utvidgning eller dndring
av en befintlig begravningsplats.

Motion

I motion K271 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas att riksdagen begér att
regeringen ldgger fram forslag till andring av berdrda lagar i syfte att astad-
komma ett slutligt skiljande av Svenska kyrkan frén staten i enlighet med vad
i motionen anfors. Motiondrerna framhaller att &nnu efter alla de konkreta
lagdndringar som skiljandet krdvde har Svenska kyrkan en sérstédllning och de
formella banden till staten &r inte helt avskurna. Som exempel ndmns att det i
en sérskild lag om Svenska kyrkan sdgs bl.a. att denna organisation ar ett
“evangelisk-lutherskt trossamfund” och “en Oppen folkkyrka”, att Svenska
kyrkan i begravningslagen ges en sérstdllning som huvudman for begrav-
ningsverksamheten, dven for begravningsplatser for andra trosriktningar och
for icke-troende, och att Svenska kyrkan i lagen om trossamfund ges rétt till
hjdlp av staten med indrivning av medlemsavgifter. Motiondrerna anser att
det inte finns nagra hallbara argument for att ge ett religidst samfund en sadan
sérstdllning som Svenska kyrkan har.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksmotet 2000/01 avstyrkte konstitutionsutskottet en motion (v) av
samma innebdrd som den nu aktuella motionen. Utskottet konstaterade att
dndringarna i relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, som beslutades
efter ett omfattande utrednings- och forhandlingsarbete, hade varit i kraft
under drygt ett ar. Vidare anforde utskottet att det inte fann skél att férorda en
dndring eller omprdévning av relationerna (bet. 2000/01:KU11).

Utskottets stdllningstagande foranledde en gemensam reservation (v, mp).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker darfor motion
K271 (v).
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Statlig medverkan vid uppbord av avgift till
trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med héinvisning till tidigare stillningstagande
ett motionsyrkande om utvirdering av lagen om avgift till registre-
rat trossamfund och om behovet av att jamstilla religiosa forening-
ar med andra privata foreningar ocksa vad géller séttet att finansiera
verksamheten. Vidare avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden om
forbattrat rittsskydd for den enskilde mot trossamfund som far
hjélp av staten med att ta in avgifter. Utskottet betonar dock vikten
av att den redovisning av medlemsuppgifter som ligger till grund
for den statliga hjélpen vid betalning av avgift till trossamfund hal-
ler en genomgaende hog kvalitet. Jamfor reservationerna 4 och 5.

Bakgrund

Bestdmmelser om religionsfrihet finns i regeringsformen och den europeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna. Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &r den enskilde gente-
mot det allménna skyddad mot tvang att tillhora négot trossamfund. Bestdm-
melserna i Europakonventionen géller, enligt den praxis som har utvecklats,
till skillnad fran regeringsformens foreskrifter inte bara for enskilda personer
utan dven for religiosa samfund (se prop. 1997/98:116 s. 21).

Enligt 3 § lagen (1998:1593) om trossamfund é&r ingen skyldig att tillhdra
nagot trossamfund. Ett avtal eller 16fte som strider mot denna bestdmmelse &r
ogiltigt.

Bestdmmelsen innebér att varje trossamfund maéste ge mojlighet for den
som vill att uttrdda ur trossamfundet. Om ett trossamfund enligt sina stadgar
eller liknande grundregler har en regel om att uttrdde inte kan ske, dr den
regeln sdledes utan verkan. Bestdmmelsen hindrar dock inte att trossamfundet
foreskriver en viss kortare tid innan uttrdde beviljas for den som onskar ut-
trdde. Inte heller hindrar den att ett trossamfund foreskriver att uttrdde endast
kan ske vid viss tidpunkt varje ar (prop. 1997/98:116 s. 108).

Enligt 4 § samma lag kan barn som har fyllt 12 ar inte intrdda i eller ut-
trada ur ett trossamfund utan eget samtycke.

Enligt 16 § har Svenska kyrkan ritt till hjélp av staten med bestimmande,
debitering och redovisning av avgifter fran dem som tillhér Svenska kyrkan
samt med att ta in avgifterna. Regeringen kan dven, under i lagen ndrmare
angivna fOrutsittningar, besluta att annat registrerat trossamfund skall fa
sadan hjélp. Vidare far regeringen besluta att ett trossamfund som har bevil-
jats hjilp inte ldngre skall fa det.

Niarmare bestdmmelser om forfarandet har meddelats i bla. lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.
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Avgift av det aktuella slaget skall tas ut med viss procentsats av den kom-
munalt beskattningsbara inkomsten. I hanteringshdnseende skall avgiften
behandlas som en skatt.

De uppgifter som behovs for debitering av avgift till trossamfund skall
lamnas till Riksskatteverket (RSV) pa datamedium av trossamfundet. Uppgif-
ter om tillhoriga/avgiftsskyldiga skall gélla for helt inkomstar och avse forhdl-
landena den 1 november &ret fore inkomstaret. Trossamfunden ldmnar uppgift
om antingen en enhetlig avgiftssats for samfundet eller den avgiftssats som
skall gidlla for varje individ. Uppgift om avgiftssatser for det foljande in-
komstaret skall 1dmnas till RSV senast den 3 december. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter om hur
uppgifter skall 1amnas.

Enligt 6 § lagen om avgift till registrerat trossamfund krévs samtycke fran
enskilda som skall betala avgift via skattebetalningssystemet till annat tros-
samfund dn Svenska kyrkan.

Fragan om utformningen av kravet pad samtycke har diskuterats i forarbe-
tena till den nyss ndmnda lagen.

I betéinkandet Statlig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU 1997:46) lade
RSV fram forslag till lagstiftning pd omrédet. Verkets forslag innebar att
skriftligt samtycke skulle inhdmtas frdn de personer vilkas avgifter skulle
uppbiras med skatteforvaltningens hjélp. Enligt forslaget skulle medgivandet
omfatta avgiftsskyldighet till trossamfundet och uppbdrande av avgiften med
hjélp av skatteforvaltningen (se a. bet. s. 20).

RSV noterade i sammanhanget att det fanns samfund som i sina stadgar el-
ler motsvarande hade en klart formulerad avgiftsskyldighet for samfundets
medlemmar/tillhériga. Det hade ifragasatts om det inte skulle ricka med att
dndra stadgarna sa att de innefattade bade avgiftsskyldigheten som saddan och
att avgiften skulle tas ut med hjdlp av staten. Med hénvisning till uttalanden i
utredningsdirektiven (dir. 1995:162 s. 9) framholl RSV att det ansetts viktigt
att de medlemmar som sa Onskar skall f4 betala sin avgift pd annat sitt 4n
genom skattemyndigheternas forsorg. RSV betraktade det som tveksamt om
valet enbart skulle kunna gdras genom val av samfundstillhdrigheten som
sddan. Verket angav dirvid som sin uppfattning att det i praktiken saknas
mdjlighet att vdlja pd vilket sédtt man vill betala om frdgan avgors av stadgar-
nas innehall (a. bet. s. 90).

I betdnkandet diskuterade vidare RSV mgjliga modeller for hur RSV eller
Skattemyndigheten (SKM) skall hantera klagomal fran enskilda och anforde
bl.a. féljande (s. 98 f.).

SKM eller RSV bor vid misstanke om fel forst kontrollera att den aktu-
ella personen verkligen finns med bland de uppgifter som samfundet
lamnat. Om personen inte finns med eller RSV/SKM har begétt andra fel
maéste dessa fel rattas till.

Om uppgifterna i skatteregistret stimmer &verens med de uppgifter
som trossamfundet ldmnat finns flera alternativ till hantering.
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Alt 1. Uppgift om personen finns med pd filen frdn trossamfundet.
SKM tar dock den enskildes pdstaende om att han/hon inte dr avgifts-
skyldig for gott och tar bort uppgiften ur registret.

Alternativet ar réttssikert for den enskilde. Det berdvar daremot utan
vidare trossamfundet den uppbdrdshjilp som det fatt ritt till.

Alt. 2. Skatteforvaltningen befattar sig 6verhuvudtaget inte med fragor
som ror avgift till trossamfund. Den enskilde hdnvisas till samfundet
och/eller till allmdn domstol. Endast samfundets rittelse eller domstols
dom godtas som grund for dndring i skatteregistret.

Skatteforvaltningen skulle helst inte vilja hantera fragor om avgift till
trossamfund eftersom avgiften &r av privatrittslig natur. Frigor om med-
lemskap i en forening bor inte hanteras i en skatteprocess utan handldg-
gas av allmédn domstol. Alternativet &r dock tveksamt fran rittssdkerhets-
synpunkt, sdrskilt med tanke pé att avgiften behandlas som skatt och
déirmed kan limnas for indrivning till KFM'.

Alt. 3. SKM begdr frdn samfundet en kopia av utredning om tillhérig-
het (for Svenska kyrkans del) eller ett skriftligt medgivande fran den en-
skilde daterat senast den 1 november dret fore det inkomstdr oenigheten
gdller. Om samfundet kan visa handlingen godtar SKM detta och dndrar
inte i registret utan hdnvisar den enskilde till samfundet. Om be-
vis/medgivande inte kan visas upp tar SKM bort uppgifterna om perso-
nens avgiftsskyldighet.

SKM blandar sig i forhéllandet mellan samfundet och den enskilde
men beaktar bara den ena partens uppgifter.

Alt 4. SKM begdr fran samfundet en kopia av utredning om tillhorig-
het (for Svenska kyrkans del) eller ett skriftligt medgivande frdn den en-
skilde daterat senast den 1 november aret fore det inkomstdr oenigheten
gdller. Om samfundet kan visa handlingen ger SKM den enskilde maojlig-
het att visa upp ett bevis om att betalningsskyldighet till samfundet inte
fanns vid denna tidpunkt. Om den enskilde kan visa denna handling god-
tar SKM den enskildes uppgifier.

Detta alternativ stimmer i princip dverens med dagens hantering av
fragor om tillhdrighet till Svenska kyrkan. Alternativet forutsétter att
Svenska kyrkan vid uttrdde ur kyrkan och dvriga trossamfund nér nagon
aterkallar sitt medgivande utfardar bevis om att den enskilde inte ldngre
ar betalningsskyldig till samfundet.

Av proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksam-
heten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. framgar att ett
antal remissinstanser ansdg att undantag fran krav pé skriftligt medgivande till
avgiftsbetalning borde kunna goras (s. 229 f.).

I propositionen (s. 229 f.) anfordes att det borde anses tillrickligt om tros-
samfundets stadgar anger att avgiften far tas ut via skattebetalningssystemet.
Enligt propositionen fick medlemmarna genom sitt medlemskap i trossam-
fundet anses ha samtyckt béde till att betala avgift och att gora detta via skat-

! Kronofogdemyndigheten
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tebetalningssystemet. Om trossamfundets stadgar inte innehdll nagon regel
om hur avgiften skall betalas maste medlemmarnas samtycke till att betala via
skattebetalningssystemet hdmtas in pa annat sétt. Ett sddant samtycke torde i
princip kunna hémtas in bade muntligt och skriftligt. Med hénsyn till den
enskilde borde ett sidant samtycke dock vara skriftligt. Aven praktiska skil
ansdgs tala for en sddan 16sning. Om trossamfundets stadgar saknade regler
for sévil avgiftsskyldighet som séttet att betala avgift borde det skriftliga
samtycket omfatta bdda dessa fragor. Vidare borde enligt propositionen rege-
ringen ges mojlighet att i samband med beslutet om statlig hjélp med att ta in
avgifter bedoma vilken form av samtycke som krévs i det enskilda fallet.

Betriaffande konsekvenserna av de olika formerna av samtycke uttalades i
propositionen féljande (s. 230 f.).

Nér de enskildas skriftliga samtycke krévs bor trossamfundet, med den
foreslagna ordningen, hdmta in sddant fran var och en som skall debiteras
avgift. Samtycket bor gélla tills vidare och dokumentationen om det for-
varas hos samfundet.

Om samtycke skall ges via stadgarna” bor trossamfundet svara for att
medlemmarnas skyldigheter klart kommer till uttryck i stadgarna och att
informera medlemmarna om innebdrden av avgiftsbetalning via skattebe-
talningssystemet.

I de fall trossamfundet och den enskilde har olika uppfattning om
dennes medlemskap/avgiftsskyldighet kan ett samtycke via stadgarna
mdjligen sdgas ge den enskilde en ndgot svagare stillning gentemot sam-
fundet &n ett skriftligt medgivande. Exempelvis torde ett skriftligt med-
givande som inte aterkallats kunna ses som ett bevis pé att avgiftsskyl-
dighet finns och fran vilken tidpunkt, medan avgiftsskyldighet som byg-
ger pa samtycke via stadgarna kan vara svarare att konstatera, inte minst
vad giller tidpunkten for ndr avgiftsskyldigheten skall anses ha intritt.
Har kan ndmnas att avgiftsskyldighet enligt regeringens forslag kommer
att gilla for helt inkomstér. Forhéllandena den 1 november aret fore in-
komstaret bor, som tidigare ndmnts, bestimma avgiftsskyldigheten for
hela det kommande inkomstaret. Den som detta datum é&r registrerad som
medlem/tillhorig/betjanad bor alltsa vara skyldig att betala avgift for hela
det kommande aret.

Propositionens lagforslag i det aktuella sammanhanget innebér att samtycke
kan ldmnas i form av skriftligt medgivande fran den enskilde eller genom att
trossamfundets stadgar innehéller en klart uttalad skyldighet for medlemmar-
na att betala avgift till trossamfundet via skattebetalningssystemet.
Propositionens forslag innebér vidare att uppgift om att en person tillhor
Svenska kyrkan respektive ér skyldig att betala avgift till annat trossamfund
skall fa registreras i skatteregistret samt att trossamfundet skall ersitta staten
for skadestand som har betalats p& grund av en oriktig uppgift som har lam-
nats av trossamfundet. I frdga om registeransvarigs skadestdndsskyldighet
hénvisades dérvid till regleringen av skadestindsansvaret i 48 § personupp-
giftslagen (a. prop. s. 232 ff.). Av paragrafen f6ljer bl.a. att den personupp-
giftsansvarige skall ersétta den registrerade for skada och krinkning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
denna lag har orsakat. Det bor noteras att bestimmelserna i paragrafen ar
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sddana specialbestimmelser om skadestand som tar 6ver de allmidnna skade-
standsreglerna i skadestandslagen. I den utstrickning en ersittningsfraga inte
berors i paragrafen — t.ex. fragan om hur erséttningen for en person- eller
sakskada skall berdknas — tillimpas de allménna reglerna i skadestdndslagen.
Vidare bor noteras att paragrafen bara géller vid behandling av personuppgif-
ter 1 strid med bestdmmelserna i personuppgiftslagen. Detta innebér bl.a. att
skadestdnd enligt paragrafen inte kan utgd vid brott mot motsvarande be-
stimmelser i s.k. sdrskilda registerforfattningar, som enligt 2 § personuppgift-
slagen giller framfor denna lag (se SOU 1997:39 s. 436 f.).

Vid riksdagsbehandlingen tillstyrkte konstitutionsutskottet regeringens for-
slag i nu beskrivna delar. Vidare avstyrkte utskottet en f6ljdmotion till propo-
sitionen som bl.a. gick ut pé att varken Svenska kyrkan eller annat trossam-
fund skulle bistas med statlig uppbdrdshjélp (bet. 1998/99:KU18).

Utskottet hénvisade till att principbeslutet ar 1995 om dndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan innebédr att staten skall bitrdda Svenska
kyrkan — eller annat trossamfund efter beslut av regeringen — med uppboérden
av avgift. Skélen for detta var att det for att Svenska kyrkan skall upprétthélla
en demokratiskt uppbyggd rikstdckande verksamhet dr en forutsittning att
fordndringen av relationerna mellan staten och kyrkan inte innebédr nagon
drastisk forsdmring av kyrkans ekonomi. Genom principbeslutet har slagits
fast att kyrkoavgiften kostnadsfritt for Svenska kyrkan skall tas ut tillsam-
mans med och pd samma sitt som inkomstskatten under forutsittning att
hjdlpen kan inordnas i gillande uppbdrdssystem. Av jamstdlldhetsskél bor
enligt principbeslutet motsvarande erbjudande kunna riktas dven till andra
trossamfund.

Utskottets stdllningstagande féranledde en gemensam reservation (v, mp).

Vid riksmétet 1999/2000 avstyrkte konstitutionsutskottet med hanvisning till
tidigare stdllningstaganden en motion i vilken begirdes att Svenska kyrkan
och andra trossamfund sjdlva skall ansvara for uppborden av avgifter (bet.
1999/2000:KU5).

Utskottets stdllningstagande foranledde en reservation (mp).

Motioner

I motion K414 av Tasso Stafilidis (v) foreslas dels att riksdagen tillkédnnager
for regeringen vad i motionen anfors om det akuta behovet av att forbéttra
rattsskyddet for den enskilde mot registrerade trossamfund som féar hjélp av
staten med berdkning, debitering och redovisning av avgifter och med att ta in
avgifterna (yrkande 1), dels att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om det langsiktiga behovet av att utvirdera
lagen om avgift till registrerat trossamfund och att i framtiden jamstélla reli-
giosa foreningar med andra privata foreningar ocksa vad géller sittet att fi-
nansiera verksamheten (yrkande 2). Enligt motiondren finns det ett akut be-
hov av att forbattra skyddet for enskilda mot obefogade krav fran registrerade
trossamfund. Detta giller t.ex. i fall da det registrerade trossamfundet och den
enskilde har olika uppfattningar i fragan huruvida den enskilde alls &r medlem
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i det registrerade trossamfundet. Motionéren anser att lagen bor dndras sa att
skattemyndigheterna skall ta den enskildes uppgifter om avgiftsskyldighet for
goda och hinvisa det registrerade trossamfundet till den vanliga rittsliga
processen for att fa den enskildes betalningsskyldighet faststdlld. Pa ldngre
sikt bor lagen utvérderas med sikte pa att jimstilla religiosa foreningar med
andra foreningar som verkar inom det svenska samhéllet ocksd vad géller
finansieringsvéagar.

I motion K309 av Allan Widman och Ulf Nilsson (fp) anfors att endast det
forsta alternativet som RSV redovisat for hanteringen av klagomaél fran en-
skilda kan vara godtagbart. Alternativet innebér att skattemyndigheterna skall
ta den enskildes uppgifter om avgiftsskyldighet for goda och hénvisa det
registrerade trossamfundet till den vanliga réttsliga processen for att fi den
enskildes betalningsskyldighet faststilld.

Skriftligt svar fran finansminister Bosse Ringholm

Finansminister Bosse Ringholm har i skriftligt svar den 16 oktober 2002 be-
svarat en fraga av Tasso Stafilidis (v) om vad statsradet avser att gora for att
sikerstdlla att en enskild inte ska drabbas av avgifter till foreningar som
denne inte dr medlem i, eller som drivs in genom statlig uppbdrd utan att
personen har samtyckt till vare sig avgiften eller uppborden.

Bosse Ringholm har i svaret anfort bl.a. att regeringen i sina beslut om att
medge uppbordshjélp har angett att den forutsétter att trossamfundet ger
medlemmarna information om vad det innebér for den enskilde att avgiften
tas ut via skattebetalningssystemet. Systemet for uppbord av avgifter fran
trossamfund fungerar pé det séttet att ett trossamfund som beviljats uppbords-
hjdlp overlimnar en datafil med uppgift p4 de medlemmar som ska betala
avgift genom statens medverkan. Uppgifterna skall gélla for visst inkomstar
och endast avse personer som den 1 november aret fore det inkomstar som
avgiften avser har eller anses ha samtyckt till att betala avgift till trossamfun-
det. Avgiften ingar i medlemmens preliminéra och slutliga skatt.

Bosse Ringholm har vidare i svaret anfort att frgan om former for med-
lemskap, liksom former for samtycke till att avgift tas in med statlig hjilp, &r
en friga mellan den enskilde och trossamfundet. Den enskilde ska alltsd
vénda sig till trossamfundet om han eller hon anser att medgivande inte har
lamnats eller att han eller hon inte dr medlem i samfundet. Om ett trossam-
fund skickar in en rittelse till RSV pa grund av att den fil som tidigare har
skickats in visat sig innehéalla personer som inte samtyckt till att betala avgift,
riknas avgiften om for ifrdgavarande personer och aterbetalas i forekom-
mande fall pa det sitt som géller for aterbetalning av skatt.

Bosse Ringholm har slutligen uppgett att han inte anser att det finns skél
att vidta négra atgirder i detta avseende.

Skrivelse fran Riksskatteverket (RSV)

Av en skrivelse frin RSV, som inkommit pa utskottets begéran, framgar att
sju trossamfund har beviljats hjdlp med att ta in avgifter via skattebetalnings-
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systemet fr.o.m. ar 2001. Av dessa samfund anvéinder sig endast Romersk-
katolska kyrkan av ”samtycke via stadgarna”. Denna form av samtycke inne-
bar att medlemmarnas skyldighet att betala avgift via skattebetalningssyste-
met dr inskriven i samfundets stadgar. De Gvriga sex samfunden hédmtar in
skriftligt samtycke till avgiftsbetalningen fran sina medlemmar.

Om en person meddelar SKM att han eller hon inte anser sig vara avgifts-
skyldig, trots att personen i frdga finns med i den datafil med uppgifter om
avgiftsskyldiga som respektive samfund lamnar in till RSV, uppmanas perso-
nen att kontakta samfundet for eventuell réttelse. Ifall trossamfundet bedomer
att personen inte ér avgiftsskyldig skickar samfundet dérefter en rattelsefil till
RSV som ser till att uppgiften om avgiftsskyldighet tas bort.

Savdl RSV som skattemyndigheterna har tagit emot samtal och brev fran
personer som anser att de inte dr skyldiga att betala avgift och att de inte
lamnat samtycke till att betala avgift via skattebetalningssystemet. Klagoma-
len har néstan uteslutande géllt avgiften till Romersk-katolska kyrkan och den
form for samtycke (’samtycke via stadgarna”) som samfundet anviander. RSV
hénvisar i detta sammanhang till sitt yttrande av den 28 augusti 2000 (dnr
7377-00/151) 6ver samfundets ansdkan om avgiftshjilp, i vilket verket sér-
skilt framholl att den information som samfundet dittills hade gett medlem-
marna inte var tillrdcklig och att samfundet borde &ldggas att informera pa ett
sadant sitt att medlemmarna var helt infoérstddda med avgiftsskyldigheten och
grunderna for den (stadgar och lagstiftning) samt vad det innebér att avgift tas
in via skattebetalningssystemet. I yttrandet anforde RSV vidare att regeringen
bor f6lja upp och bedoma om samfundet gett tillrdcklig information.

De klagande hénvisas, ofta muntligen, till samfundet for eventuell rittelse.
Diérfor finns det inte nagon uppgift om antalet kontakter som tagits med RSV
och skattemyndigheterna. Antalet rittelser fran Romersk-katolska kyrkan
uppgar per den 27 januari 2003 till 3 874 for inkomstaret 2001 och till 5 310
for inkomstéret 2002. Vissa personer kan dock, enligt RSV, forekomma i
rittelserna for flera ar. Enligt uppgift till RSV kommer vidare Romersk-
katolska kyrkan inom kort att sénda ytterligare rittelsefiler som avser in-
komstaren 2001, 2002 och 2003. Antalet réttelser frén dvriga trossamfund &r
enligt RSV forsumbart.

I atminstone ett fall har berdkningen av en persons skatt (prelimindr skatt
inklusive avgift till trossamfund) Overklagats till lénsrétten, som avslagit
begdran om &dndring (Lénsréttens i Vésternorrlands 1dan dom den 16 oktober
2002 i mal nr 2736-01). Ytterligare en lénsrdttsdom har rort en begidran om
rittelse av personuppgift i beskattningsdatabasen. Aven i detta fall har lins-
ritten avslagit begédran om édndring (Lénsréttens i Stockholms 1d4n dom den 20
november 2002 i mal nr 12884-02).

Av uppgifter pd RSV:s hemsida (www.rsv.se), som avser inkomstéret 2003,
framgar att ca 75 000 personer via skattsedeln betalar avgift till de sju tros-
samfund som har beviljats hjdlp med att ta in avgifter via skattebetalningssy-
stemet. Antalet personer som pa detta sétt betalar avgift till ett trossamfund
fordelar sig darvid enligt foljande pa de olika samfunden: Svenska Missions-
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forbundet 13 500; Romersk-katolska kyrkan 55 000; Svenska Alliansmission-
en 1 000; Svenska Baptistsamfundet 1 000; Evangeliska Frikyrkan 2 000;
Frilsningsarmén 1 400; Metodistkyrkan i Sverige 600.

Utskottets stillningstagande

I motion K414 yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om det
langsiktiga behovet av att utvdrdera lagen om avgift till registrerat trossam-
fund och att i framtiden jamstdlla religiosa foreningar med andra privata
foreningar ocksd vad géller sattet att finansiera verksamheten. Utskottet, som
vidhéller sitt tidigare stdllningstagande, avstyrker motionen i denna del.

I motionerna K309 och K414 yrkande 1 framfors krav pé forbéttrat rétts-
skydd for den enskilde mot registrerade trossamfund som fér hjélp av staten
med berékning, debitering och redovisning av avgifter och med att ta in avgif-
terna.

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att de medlemsforteckningar
och ovriga uppgifter som ligger till grund for den statliga hjélpen vid betal-
ning av avgift till trossamfund haller en genomgéende hog kvalitet. For att
detta skall kunna uppnas krévs, enligt utskottets mening, att medlemmarna
informeras av det registrerade trossamfundet pa ett sadant sitt att de &r helt
inforstddda med avgiftsskyldigheten och grunderna for denna samt vad det
innebdr att avgift tas in via skattebetalningssystemet.

De problem som hittills har forekommit i detta avseende méste, i enlighet
med principbeslutet &r 1995 om dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan, i forsta hand avhjélpas av trossamfunden sjdlva. Utskottet utgar fran
att sa nu sker, och att samfundsmedlemmar far tydlig information om avgifts-
skyldigheten och grunderna for denna samt om vad det innebér att avgiften
tas in via skattebetalningssystemet. Vidare forutsétter utskottet att regeringen,
som bestimmer om staten skall bitrdda trossamfund med uppbord av avgifter,
foljer upp och bedémer om tillrdckliga atgédrder har vidtagits i nu aktuellt
avseende. Vid angivna forhallanden finner utskottet att tillrickliga skél inte
har framkommit for att riksdagen nu skall vidta ytterligare atgérder. Mot den
anforda bakgrunden avstyrks motionerna K309 och K414 yrkande 1.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Begravningsverksamheten (punkt 1)
av Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K293 och avslar
motion 2002/03:K260.

Stdllningstagande

I ett modernt samhélle kan det inte anses vara rimligt att ett enskilt trossam-
fund, dvs. Svenska kyrkan, tyngs med en uppgift av sa allmin och generell
natur som den att skota begravningsvisendet. For att béttre mota de krav
religionsfriheten stéller och skapa en principiellt hdllbar ordning for en verk-
samhet som sé patagligt dr en uppgift for samhallet, anser jag att dvervigande
skél talar for att kommunerna tar 6ver huvudmannaskapet. Pé detta sitt upp-
nas vidare det ur demokratisk synvinkel hogst angeldgna syftet att ocksé de
personer som inte dr medlemmar i Svenska kyrkan — och som saledes saknar
rostratt i de kyrkliga valen — ges mojlighet att paverka begravningsavgiftens
niva. Regeringen bor darfor, som begirs i motionen, ldgga fram forslag till
dndring i begravningslagen sa att begravningsvisendet overgar till primér-
kommunalt huvudmannaskap.

2. Begravningsverksamheten (punkt 1)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K260 och
2002/03:K293.

Stdllningstagande

I ett modernt samhille kan det inte anses vara rimligt att ett enskilt trossam-
fund, dvs. Svenska kyrkan, tyngs med en uppgift av sa allmin och generell
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natur som den att skota begravningsvédsendet. For att béttre mota de krav
religionsfriheten stéller och skapa en principiellt héllbar ordning for en verk-
samhet som sd patagligt dr en uppgift for samhéllet, bor darfor ansvaret for
begravningsvisendet overforas till kommunerna. Detta hindrar givetvis inte
att kommunerna, efter eget stéllningstagande, i sin tur ldgger ut skotseln pa
entreprenad, exempelvis till en organisation med lang erfarenhet av och hog
kompetens pd omrédet. Dessa 6vervidganden gors ldmpligen av de i allménna
val demokratiskt utsedda foretridarna i kommunerna. P4 detta sitt uppnds
vidare det ur demokratisk synvinkel hogst angelégna syftet att ocksé de per-
soner som inte d4r medlemmar i Svenska kyrkan — och som saledes saknar
rostrétt 1 de kyrkliga valen — ges mojlighet att paverka begravningsavgiftens
niva.

Under sitt yrkesverksamma liv hinner den avgiftsskyldige betala in en an-
senlig summa till begravningsverksamheten. Det kan ifragasittas om den
samlade summan korresponderar med de kostnader den enskilde efter doden
medfor for aktuell huvudman, exempelvis i de fall d& den enskilde 6nskar bli
kremerad och fé sin aska spridd t.ex. i havet eller pé en del av en kyrkogard.

Dessa fragor bor utredas ndrmare i syfte att dstadkomma en tros- och
askddningsneutral reglering av huvudmannaskap for begravningsverksamhet
samt i syfte att tillse att den som avser att begagna sig av en viss begravnings-
form och dértill horande skotsel/service erldgger en proportionerlig avgift for
densamma. Regeringen bor ddrefter aterkomma till riksdagen med sddana
forslag till lagéndringar som har den inriktning som efterfrdgas i motionerna.

3. Svenska kyrkan (punkt 2)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K271.

Stdllningstagande

Som anfors i motion K271 (v) finns det inte nagra héllbara argument for att
ge ett religiost samfund en s&dan sdrstdllning som Svenska kyrkan har dven
efter det att relationerna mellan kyrkan och staten dndrats fr.o.m. ar 2000.
Regeringen bor dérfor, som begérs 1 motionen, ldgga fram forslag till &ndring
i lagstiftningen som géller trossamfund och Svenska kyrkan som gor att
Svenska kyrkan slutgiltigt skiljs frén staten.

2002/03:KU20
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4. Statlig medverkan vid uppbord av avgift till trossamfund
(punkt 3)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K414 yrkandena 1
och 2 samt 2002/03:K309 (delvis).

Stdllningstagande

Vi anser att inget trossamfund bor fa statens hjédlp med att ta in avgifter. Be-
gravningsavgiften bor behandlas separat och betalas over skattsedeln, men
ovriga avgifter for trossamfundens verksamhet bor enligt var mening trossam-
funden sjélva ta in. Som begérs i motion K414 yrkande 2 bor dérfor lagen pa
langre sikt utvirderas med sikte pd att jamstélla religiosa foreningar med
andra foreningar som verkar inom det svenska samhéllet ocksd vad giller
finansieringsvégar.

Vidare finns det enligt var mening ett akut behov av att forbattra skyddet
for enskilda mot obefogade krav fran registrerade trossamfund. Den nuva-
rande ordningen pé omradet innebér att trossamfund med hjilp av staten kan
tvinga enskilda att betala in avgift till trossamfundet ocksa i fall d& avgifts-
krav dr obefogade. Detta kan gilla t.ex. i fall d& det registrerade trossamfun-
det och den enskilde har olika uppfattningar i fragan huruvida den enskilde
alls dr medlem i det registrerade trossamfundet. Vi anser att lagen bor dndras
sa att skattemyndigheterna skall ta den enskildes uppgifter om avgiftsskyldig-
het for goda och hénvisa det registrerade trossamfundet till den vanliga ratts-
liga processen for att f4 den enskildes betalningsskyldighet faststilld.

5. Statlig medverkan vid uppbord av avgift till trossamfund
(punkt 3)
av Helena Bargholtz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K309 och 2002/03:
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K414 yrkande 1 (delvis). Vidare avslar riksdagen motion 2002/03:K414
yrkande 2.

Stdllningstagande

Den nuvarande ordningen for hanteringen av klagomél fran enskilda vid
statlig uppbord av avgift till trossamfund ar av rittssdkerhetsskél oacceptabel.
I stéllet bor en ordning tillimpas som innebér att skattemyndigheterna skall ta
den enskildes uppgifter om avgiftsskyldighet f6r goda och hénvisa det regi-
strerade trossamfundet till den vanliga rittsliga processen for att f4 den en-
skildes betalningsskyldighet faststdlld.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2002/03:K260 av Leif Bjérnlod (mp):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning for att se dver huvud-
mannaskapet for begravningsverksamheten och begravningsavgiften samt for
att utrona hur ett system kan utformas for att gora det mgjligt att avge viljeytt-
ring i livet vad géller begravningsforfarande m.m.

2002/03:K271 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av berdrda
lagar i syfte att astadkomma ett slutligt skiljande av Svenska kyrkan fran
staten i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:K293 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av lagen sé att
begravningsvisendet dvergér till ett primdrkommunalt huvudmannaskap.

2002/03:K309 av Allan Widman och Ulf Nilsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

2002/03:K414 av Tasso Stafilidis (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det akuta behovet att forbattra réttsskyddet for den enskilde mot
registrerade trossamfund som fér hjélp av staten med berdkning, debitering
och redovisning av avgifter och med att ta in avgifterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det langsiktiga behovet av att utvirdera avgiftslagen och att i
framtiden jamstélla religiosa foreningar med andra privata foreningar
ocksa vad géller sittet att finansiera verksamheten.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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