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Meddelande frdn kommissionen till radet och Europaparlamentet om
forebyggande av och kamp mot finansiering av terrorism genom bittre
informationsutbyte, ©kad Oppenhet och béttre spéarbarhet i finansiella
transaktioner

Sammanfattning

Europeiska radet begdrde den 17-18 juni 2004 att Rédet till december 2004
skulle ta ett samlat grepp for att ytterligare stéirka kampen mot finansiering
av terrorism. Meddelandet utgdér kommissionens svar pd denna uppmaning
och diskuterar en rad ytterligare &tgérder for forbittrat informationsutbyte,
okade mojligheter for att spara finansiella transaktioner och storre insyn i
juridiska personer som kan bli aktuella for en effektivare bekdmpning av
finansiering av terrorism.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Inledningsvis konstateras att utredningar om finansiering av terrorism visat
att det ofta handlar om mycket sma summor som behdvs for att finansiera
terroristdad eller terrorismnétverk. Det rdcker darfor inte med géngse
metoder som utvecklats for att bekdmpa penningtvitt for att bekdmpa dven
finansiering av terrorism. Nya metoder och ett nytt bredare angreppssétt
maste utvecklas som framfor allt underminerar logistiken och organisationen
for terroristnitverken och gor det mer riskfyllt, och dirmed mer kostsamt, att
verka.

Ett flertal olika atgédrder har redan vidtagits for att forebygga och bekédmpa
finansiering av terrorism, d&ven pa EU-niva. Det dterstar &nnu att i flera delar



genomfora dessa pé nationell nivd. Meddelandet identifierar tre huvudsakliga
omraden dér ytterligare insatser behdvs:

1.1.1 Forbittrat informationsutbyte

Det forsta omradet handlar om vikten av att forbéttra informationsutbyte
mellan berérda enheter savil pa nationell som pa internationell niva. Inom
ramen for detta ndmns flera pagdende projekt samt idéer frdn tidigare
meddelanden som ocksd har béring pa bekdmpandet av finansiering av
terrorism.

Av pagaende projekt som bor utvecklas och stddjas ndmns framfor allt
datanitverket av finansunderréttelseenheter FIU.net och Europols projekt
Sustrans med syfte att avsldja kopplingar mellan transaktioner och terrorism.
Enligt meddelandet behdver det nu utredas om rapporter om misstinkta
transaktioner till Sustrans skall ingd i Europols informationssystem eller om
en sarskild databas for sddana rapporter skall inréttas for detta syfte.

Behovet av att betona de gemensamma utredningsgrupperna i
grinsoverskridande utredningar om finansiering av terrorism framhalls ocksa
dé ett utbyte av underrdttelser skulle kunna dka mdjligheterna till 4tal och
fallande domar.

Inrdttandet av  samarbets- och utbytesstrukturer som  omfattar
skattemyndigheter, finansiella tillsynsorgan, justitieministerierna,
underrittelsetjinsterna, brottsbekdmpande myndigheter och myndigheter
som har ansvar for frysning av tillgdngar ses ocksd som ett viktigt steg pa
vigen mot forbéttrat informationsutbyte mellan berérda organ.

Utover detta understryks behovet av att fora diskussioner med berdrda
aktorer for att kunna oka utbytet 4ven mellan brottsbekdmpande myndigheter
och den privata sektorn, helst i realtid. En mdjlighet som nidmns i
sammanhanget &r att lata finansunderrittelseenheterna fi tillgéng till
speciella databaser som finns i och stir under kontroll av den privata sektorn.

1.1.2 Maojligheter att spara finansiella transaktioner

Meddelandet understryker att de finansiella utredningarna maéste prioriteras
och vara ett rutininslag i alla brottsutredningar av misstankta terrorister, samt
att insamlandet av elektroniska bevis méste erkdnnas som en
nyckelprioritering for att faststilla kopplingar mellan finansiering av
terrorism och terroristattacker.

For att framja ett sddant angreppssétt ar det enligt kommissionen centralt att
utse eller inrétta nationella organ for identifiering, sparning, frysning och
forverkande av terroristtillgdngar. Ett organ skulle kunna kombinera
utredningskompetens med sakkunskap pé skatteomradet och det juridiska
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omradet, men dven utgdra kontaktpunkter for vigledning for finanssektorn.
Stod ges ocksa till inrédttande av ett samarbetsnit mellan sddana organ.

Flera forslag om ytterligare reglering av Overforing av medel inom
finanssektorn och transaktioner utanfor det formella finansiella systemet
forhandlas redan pd EU-nivd. Av speciell vikt for att utreda misstdnkt
finansiering av terrorism dr mojligheten att f4 in uppgifter om den betalande
som sedan ger Okade mojligheter att spdra penningdverforingar.
Kommissionen forbereder ocksa forslag till direktiv om en ny réttslig ram for
betalningar pa den inre marknaden som inkluderar en bestimmelse om att
personer som &verfor pengar registreras genom inforandet av en sarskild
licens. Det skulle betyda att riskprofilen hos leverantorer i framtiden kan
beaktas genom skriddarsydda tillsynskrav.

Eftersom just identifiering av kunder kan vara av stor vikt i utredningar som
ror finansiering av terrorism Overvdger kommissionen ockséd att foresld
gemensamma miniminormer for finansinstituten for kontroll av kunders
identitet och registrering av identifieringsuppgifter. Frgan ar ocksa aktuell i
de pagéende forhandlingarna om det tredje penningtvéttsdirektivet som bl.a.
foreskriver kundkontroll i stdrre utstrickning &n nu géllande direktiv.
Inrdattandet av en elektronisk databas med exempel pa EU-
identifikationshandlingar, inklusive exempel pd forfalskade handlingar
ndmns ocksd som en mojlig atgird till nytta for bade de brottsbekdmpande
myndigheterna och den privata sektorn.

1.1.3  Stérre insyn i juridiska personer

Det tredje omradet dar meddelandet skisserar forslag ror mojliga atgérder for
att forhindra infiltration av juridiska personer frén terroristorganisationer och
deras sympatisorer. Speciellt sérbara har icke-vinstdrivande foretag och
vélgorenhetsorganisationer visat sig vara. Kommissionen har dérfor redan
inlett och avser fortsitta en diskussion om mdjligheten att anta
miniminormer pd EU-nivd for att o6ka insynen 1 denna sektor.
Skattemyndigheternas kontrollerande roll kan behdva utokas. Utdver detta
planerar kommissionen tillsammans med Europol en genomforbarhetsstudie
av vilgorenhetssektorn for underlag till forslag om forbéttrade verktyg for
automatisk insamling av underrittelser, inhdmtning av uppgifter av analys av
transaktioner inom sektorn. Studien syftar ocksa till att undersdka
mojligheten att skapa metoder for att faststilla sérbarhets- och
riskindikatorer. Forslaget i kommissionens meddelande om terrorism fran
mars 2004 (KOM (2004)221) om inforlivandet av metoder pa EU-niva for att
diskvalificera enskilda eller foretag som domts for brott som har samband
med terrorism eller organiserad brottslighet, utpekas ocksd som en mojlig
insynsfraimjande atgird.

1.1.4  Ovriga 6vergripande atgirder

For att forebygga och forhindra finansiering av terrorism forutser
kommissionen dven behov av ytterligare atgérder for att 6ka effektiviteten av
EU-mekanismerna for att frysa tillgdngar. Det som frimst pekas ut é&r
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standardiserad tolkning och strategier didr det i nuldget rdder delade
meningar, sdsom beteckning av grupper eller enheter som har bytt namn efter
att ha terroriststimplats, beteckning av organisationer som agerar som
tackmantel och beteckning av ledare av grupper och enheter som redan har
terroristbeteckning. Kommissionen utlovar dértill anstringningar att
uppdatera den gemensamma databasen med forteckning 6ver gemensamma
paféljder samma dag som offentliggérandet av nya péafoljder sker.

Forbattrad kvalitet 1 utredningar krdver vélutbildade utredare och
kommissionen anser att malet bor vara att frimja bésta praxis och en
gemensam utbildningsstrategi. Cepol pekas ut som en nyckelaktdr pa
omradet.

Slutligen pépekas att kommissionen inom ramen for sidkerhetsforskning
administrerar anti-terrorismforskning som ocksé kan bidra i kampen mot
finansiering av terrorism. Ytterligare forskning pd omridet kommer att
uppmuntras.

I annexen aterfinns slutligen listor dver de mdjliga forslag for att forbéttra
bekdmpningen av finansiering av terrorism som presenteras i meddelandet,
men ocksa atgirder som redan vidtagits pd EU-niva samt atgérder som é&r
under forhandling.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom forslagen som skissas i meddelandet dr av dvergripande karaktér &r
det dnnu for tidigt att i detalj uttala sig om vilka effekter forslagen kan
komma att f& pa svenska regler. Har kan dock noteras att forslag géllande
okad insyn i organisationer som bedriver icke-vinstdrivande verksamhet och
vélgorenhet kan komma att fa effekter for ideella féreningar.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Meddelandet omfattar ett antal &tgérder som, om de genomfors, kommer att
medfora okade kostnader pa sévil EU-budgeten som for berdrda svenska
myndigheter. Eventuella merkostnader méste finansieras genom
omprioritering inom befintliga resurser och dd maéste Sverige, som alltid,
fundera pd mervérdet av atgérder pd EU-niva. Sddana &vervdganden skall
ocksa végas in nér det géller den svenska instdllningen till forslaget och dess
innehall. Nér det giller inrdttandet av ett europeiskt program for
sékerhetsforskning dr den svenska instéllningen — som framfors inom ramen
for forhandlingarna om det finansiella perspektivet — att nya utgifter skall
finansieras genom att kommissionen aktivt prioriterar inom befintliga
resurser. De slutliga finansiella effekterna av de flesta av forslagen som
omnamns i meddelandet kan inte beddmas med full sidkerhet i detta tidiga
skede av handldggningen.

2004/05:FPM32



2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Kampen mot finansiering av terrorism 4r en viktig del av EU:s
anstrdngningar for en effektivare terrorismbekémpning. Den viljeinriktning
som meddelandet uttrycker kan vélkomans fran svensk sida. Det handlar i
nulédget snarast om en inventering av mdjliga atgarder och konkreta forslag
om hur bestdimmelser skulle utformas ges inte. I vad man forslagen kan
accepteras och anses forenliga med svensk lagstiftning, grundldggande
rittsprinciper och administrativt system &r naturligtvis avhéngigt deras
slutliga utformning. I detta stadium kan endast konstateras att Sverige
bejakar ~ bakomliggande  tankar.  Ytterligare = samordning  och
informationsutbyte &r centralt, men héinsyn maste ocksd tas till olika
nationella strukturer och att olika losningar dérfér kan behdvas i olika
medlemsstater. Mojligheten att spara finansiella transaktioner bor ocksé
utvecklas, samtidigt som atgdrderna maste vara proportionerliga och inte i
onddan stéra marknaden och legala transaktioner eller snedvrida
konkurrensen. Aven insyn i juridiska personer #r angeliget att dstadkomma
for att sidkerstilla att inte till exempel foretag eller frivillig- eller
vilgorenhetsorganisationer utnyttjas som fasader for finansiering av
terrorism. Just i dessa fragor finns ménga svara avvégningar att gora for att
fd proportionerliga bestimmelser som tillgodoser rattsdkerhetsaspekter. I
samtliga frdgor bor kommissionens fortsatta arbete och diskussioner foljas
uppmarksamt. Generellt bor frdgor om mervérde av regleringar eller dtgérder
pa EU-niva analyseras i varje enskilt fall. Det bor ocksé uppmérksammas att
liknande atgirder kanske redan dr aktuella inom andra internationella organ
och att dubbelarbete eller 6verlappande ansvar bor undvikas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inget ként 1 nuldget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inget ként 1 nuldget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande skall ses i ljuset av Europeiska rddets begéran
fran den 17-18 juni 2004 att Rédet till december 2004 skulle ta ett samlat
grepp for att ytterligare stirka kampen mot finansiering av terrorism.
Meddelandet &r ett forsta steg pa vigen for att f6lja uppmaningen. De flesta
av de initiativ som kommissionen skisserar i sitt meddelande kommer att
utredas vidare under &ren med sikte pd mer konkreta forslag dar s& befinns
onskvirt och genomforbart. Flera av dem aterfinns ocksé i den strategi i
fragor for att bekdmpa finansiering av terrorism som tagits fram av radet och
kommissionen infor Europeiska rddets mote den 16-17 december 2004.
Syftet med strategin dr att se Over de atgdrder som hittills vidtagits mot
bakgrund av de dndrade trenderna inom finansiering av terrorism. Ett antal
rekommendationer i syfte att stirka EU:s atgdrder mot finansiering av
terrorism stélls upp.

Det kan noteras att forslagen i meddelandet tangerar aspekter av
informationsutbyte som tas upp inom ramen for uppfoljningen av
slutsatserna fran Tammerfors om skapandet av ett omrade med frihet,
sdkerhet och réttvisa. Informationsfragor inom det brottsbekdmpande
samarbetet har ocksa lyfts fram i Haagprogrammet for stirkande av ett
omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Innehéller inga konkreta initiativ till beslut for vilka angivande av rittslig

grund &r aktuellt.

3.3 Fackuttryck/termer
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