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Oversyn av den svenska modellen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att gora en dversyn av den svenska forvaltningsmodellen med obe-
roende myndigheter.

Motivering

Vi foreslog forra éret att regeringen borde gora en 6versyn av grundprincipen
i det svenska forvaltningssystemet, med forment “oberoende” myndigheter
under regeringen.

Maénga av de utredningar som gjorts genom aren har visat pa att en starkare
styrning av regeringen egentligen kunde vara rimligt. Det finns ofta en grdzon
mellan regeringen och myndigheterna dér oklarheter rdder om vem som
egentligen drivit fram besluten och har ansvaret. Just detta att ansvaret kan
hamna mellan stolarna och skjutas fram och tillbaka mellan regering-
en/ansvarig minister och myndigheten &r inte bra.

Den svenska modellen bygger pé att det gér att dra en grians mellan poli-
tiska beslut och forvaltningsbeslut. Myndigheterna foljer givetvis géllande
lagar, men far ockséd sina forordningar, sina pengaanslag och olika direktiv
fran regeringen, som ocksé utser generaldirektor.

De olika departementen har utover de langt géende styrningsinstrumenten
enligt ovan ocksa stindigt 16pande kontakter pa alla nivider med myndigheter-
na, dagligen och stundligen.

Myndigheterna och generaldirektdren befinner sig saledes i en stark bero-
endestillning till regeringen i en rad viktiga avseenden.

Den vanliga alternativa forvaltningsmodellen i t.ex. Europa dr att departe-
ment och myndigheter finns i samlade ministerier, med ansvarig minister som
chef och med ett tydligt och klart ansvar for hela verksamheten.



Fel! Okint namn pa

Utover den oklara ansvarsfordelningen som kan uppsta i den svenska mo-
dellen ar det dértill sa att myndigheterna besitter en mycket stor kunskap i
sakfrdgorna samtidigt som myndigheternas ledning ofta har vésentligt ldngre
tjanstgoringstider d4n ministrarna. Detta gor att tjanstemannainflytandet dver
hur politiken och dess tillimpning utformas ofta kan vara mycket starkt, sam-
tidigt som det formellt &r regeringen som har det 6vergripande ansvaret.

Vi redovisade ocksa hur denna fraga utretts och diskuterats under 1800-
och 1900-talen. Forvaltningsutredningen i borjan av 1980-talet ansag att det
egentligen inte fanns sé starkt stod for tudelningen mellan regering och myn-
digheter vare sig i den gamla eller nya regeringsformen. Man ansag att den
uppdelning som forstarktes under 1800-talet inte var ett resultat av nigon i
grundlagen forankrad strivan efter maktdelning utan snarare en f6ljd av det
vankelmod som préaglade seklets forvaltningsreformer.

Och vi redovisade dven hur Sveriges EU-medlemskap har inneburit myck-
et samarbete och gemensamma beslut pa olika nivaer inom EU, dér det néd-
vindiga samarbetet mellan regering och myndigheter kan ge upphov till dub-
belarbete, oklara handlingslinjer vid vissa tillfdllen och ldngsamma beslutsvéa-
gar. Andra ldnder med starkare och tydligare samordning inom sina ministe-
rier kan hér ha ett forsteg, och nagon stor forstdelse for den svenska mo-
dellens funktionssétt finns inte.

Konstitutionsutskottet avslog i fjol var motion med hénvisning till olika ut-
redningar som behandlar dessa fragor. Ingen av dessa analyserar dock den
grundldggande ansvarsuppdelningen mellan regeringen och myndigheterna
som vi menar bor ifrdgasattas utifran dagens verklighet och Sveriges internat-
ionella samarbeten. Vi menar att det har ett viarde att regeringen vidgar sina
analyser i sitt pdgdende beredningsarbete, och dnskar att riksdagen ger rege-
ringen detta till kénna.

Stockholm den 1 oktober 2008

Staffan Danielsson (c) Jorgen Johansson (c)
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