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Vissa mineralpolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betéinkandet tio motionsyrkanden om olika mineralpo-
litiska fragor. Nar det géller uranbrytning i Sverige anser utskottet att
lagstiftningen pa omradet med minerallagen, miljobalken och kérnteknikla-
gen dr en stark lagstiftning som borgar for en bra hantering. Utskottet
konstaterar dven att ndgon uranbrytning i Sverige for nédrvarande inte ar
aktuell och avstyrker de behandlade motionsyrkandena. Dessa far helt eller
delvis stod i en reservation (v, mp), dédr det begirs att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag till d&ndringar av minerallagen av inne-
bord att prospektering och brytning av uran forbjuds.

Euratomfordraget innefattar bl.a. bestimmelser om en gemensam forsorj-
ningspolitik inom EU med lika tillgdng till malmer, ramaterial och klyv-
bara material. Dessa forsorjningsregler anses allmént vara foraldrade.
Utskottet anfor att en omforhandling i syfte att modernisera fordraget tidi-
gare har ansetts onskvirt av bl.a. Sverige, men att en sddan process inte ar
aktuell nu. Utskottet avstyrker dérfoér yrkanden om upphédvande eller dnd-
ringar i1 fordraget. For att fordraget bédttre ska stimma in pad dagens
forhallanden bor de berdrda reglerna upphdvas eller omforhandlas &r slut-
satsen i en reservation (v, mp).

Vidare avstyrker utskottet en motion om inldsen av fastighet som ligger
strax utanfor koncessionsomradet med hénsyn till att dndringar nyligen
gjorts i minerallagen. For branschen dr det viktigt att reglerna 4r stabila
over viss tid. Utskottet forutsétter dock att regeringen noga foljer den spe-
ciella situation som rader nir gruvbrytning pagar i eller i anslutning till en
tétort.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Uranbrytning i Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:N211, 2006/07:N263, 2006/07:
N264 yrkande 1 och 2006/07:N287 yrkandena 1-4.
Reservation 1 (v, mp)

2. Euratomfordraget
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:N264 yrkande 2 och 2006/07:
N287 yrkande 5.
Reservation 2 (v, mp)

3. Inlésen av fastighet
Riksdagen avslar motion 2006/07:N267.

Stockholm den 13 mars 2007

Pa néringsutskottets vagnar

Karin Pilsdter

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anne-Marie Pdlsson (m), Carina Adolfs-
son Elgestam (s), Hans Rothenberg (m), Alf Eriksson (s), Krister Ornfja-
der (s), Maria Plass (m), Berit Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd), Marie
Weibull Kornias (m), Kent Persson (v), Karin Astrdm (s), Karin Granbom
(fp), Per Bolund (mp) och Ake Sandstrém (c).
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Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlas fem motioner fran allmdnna motionstiden om
vissa mineralpolitiska fragor.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av fore-
tridare for dels Bergsstaten, dels Niringsdepartementet och Miljodeparte-
mentet.



Utskottets 0verviaganden

Inledning

Grundldggande for lagstiftningen pd mineralomradet har varit och &r ett
gemensamt nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. I grun-
den finns det sedan gammalt tre olika réttsliga system i Sverige for regler
om mineralutvinning. Principen i jorddganderdittssystemet ar att mineralen
tillkommer markdgaren dédr tillgdngarna finns. Detta system tillimpas fort-
farande i dag for alla mineral som inte berdrs av minerallagstiftningen,
t.ex. granit, kalksten, grus och sten. Cirka 99 % av berggrunden omfattas
av jordiganderittssystemet.

For ovriga mineral kan lagstiftningen anvénda sig av tva olika principer.
Enligt inmutningssystemet far i princip den som forst anmadler att han vill
utnyttja en fyndighet — innehallande jérn, koppar, bly eller nagot annat s.k.
inmutningsbart mineral — rétten att undersdka och bearbeta denna fyndig-
het. Ett koncessionssystem, slutligen, innebér att rétten att eftersoka och
bearbeta mineralfyndigheter upplats efter provning av statlig myndighet.
Denna princip har i Sverige tillimpats for bl.a. gas och olja. Letande efter
brytvirda malmer och mineral brukar kallas prospektering.

Den 1 juli 1992 inférdes en ny minerallag (1991:45), som baseras pa
koncessionsprincipen men har vissa inslag av inmutning. Syftet med mine-
rallagen &r att reglera tillstindsgivningen pa ett sidant sdtt att en fran
allmén synpunkt dndamalsenlig undersokning och utvinning av vissa upp-
rdknade mineral kan genomforas. Samtidigt ska konkurrerande markanvind-
ning och andra motstdende intressen provas.

Tillstandsgivning sker dels for undersdkningsarbete, dels for bearbet-
ning. Bergsstaten (stationerad i Luled med kontor dven i Falun) dr den
myndighet som beviljar undersokningstillstdnd och i allménhet bearbetnings-
koncession samt inspekterar och utdvar tillsyn av igangvarande gruvor.

Inférandet av miljobalken den 1 januari 1999 betyder att miljohédnsyn
mer tydligt maste tas inom ett antal olika omradden. Malet med miljobal-
ken &r att frimja en héllbar utveckling och att tillférsdkra levande och
kommande generationer en hélsosam och god livsmiljo. Forsiktighetsprinci-
pen ska gilla. Skérpta och utokade krav pa miljokonsekvensbeskrivningar
har inforts. Minerallagen och miljobalken géller parallellt.

Antalet ansokningar om nya undersokningstillstind kan sdgas spegla
branschens aktivitetsnivd och framtidsforvéntningar. Av tabellen pé nésta
sida framgar antalet beviljade undersdkningstillstdnd sedan ar 1995. Totala
antalet ansokningar om nya undersokningstillstdnd ar 2006 uppgick till
500, medan antalet beviljade uppgick till 377.
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Antalet beviljade undersokningstillstind

Ar Antal beviljade nya under-  Antal beviljade forlingda
sOkningstillstdnd undersokningstillstand
1995 180 55
1996 232 78
1997 218 79
1998 313 101
1999 322 162
2000 192 137
2001 137 152
2002 159 174
2003 183 169
2004 159 120
2005 305 95
2006 377 117

Aven uran, som under manga ar inte varit foremal for intresse, har under
de senaste dren forekommit i ansokningarna. Under aren 2005 och 2006
beviljades 30 respektive 22 undersdkningstillstind, dédr uran hade uppgivits
i ans6kan. Vid arsskiftet 2006/07 fanns det hos Bergsstaten 20 innelig-
gande dnnu ej provade ansdkningar, dir sokanden angett uran i ansdkan.

Genom minerallagen har en avvigning gjorts mellan markégarens, pro-
spektdrens och samhillets intressen. Denna avvédgning har varit foremal
for betydande diskussioner under ett antal 4r. Bland annat ansags markéga-
rens stillning vara svag i det tidigare regelverket, t.ex. ndr det gillde
information, intrdnget i sig och ersdttningsfrdgor i samband dérmed. I
denna avvidgning ingdr dven allménintresset, t.ex. i form av miljéskydd,
samt samhillets intresse av mineralutvinning.

I oktober 2000 6verlimnades betéinkandet Minerallagen, markégarna och
miljon (SOU 2000:89) till regeringen med olika forslag i bl.a. avvédgnings-
fragorna. Vidare utarbetades rapporten Infér en &ndrad minerallag (Ds
2002:65) inom Regeringskansliet med analyser av gruvniringen och fragor
om ersittning till fastighetsdgarna m.m. Med dessa underlag som grund
foreslog regeringen omfattande dndringar i minerallagen i oktober 2004
(prop. 2004/05:40).

Néringsutskottet behandlade ndmnda proposition jaimte motioner i bor-
jan av ar 2005 (bet. 2004/05:NUS). De beslutade dndringarna i mineralla-
gen tridde i kraft den 1 maj 2005. Vidare dndrades minerallagen fr.o.m.
januari 2006 med anledning av nya regler om tredimensionell fastighetsin-
delning (prop. 2004/05:169, bet. 2005/06:BoU2).

Andringarna fr.o.m. maj 2005 innebar bl.a. att markéigarna m.fl. fir infor-
mation om ansdkan om undersdkningstillstand i ett tidigt skede och ges
ritt att framfora sina synpunkter i samband med att en arbetsplan formule-
ras. Vidare inférdes den ordningen att bergmistaren ska kunna meddela
villkor till skydd for allménna intressen eller enskild ritt vid alla former
av undersokningstillstand. I det fallet att markdgaren har kvarstdende invédnd-
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ningar mot arbetsplanen ska bergmistaren gora en avvégning mellan pro-
spektérens och markdgarens behov. Mineralersittning till markdgarna
infordes ocksd som en grund for en bittre balans mellan exploatér och
markégare.

Ytterligare dndringar avsag regler om inldsen av fastighet géllande den
situationen att en bearbetningskoncession beslutats men inte foljts av en
markanvisning inom tio ar. For en fastighetsdgare hade denna situation kun-
nat medfora “en dod hand” Over fastigheten, dvs. att investeringar och
utnyttjande av fastigheten inte kunnat planeras. Lagindringen medforde att
fastigheten eller del av denna ska kunna inldsas om en bearbetningskonces-
sion inte utnyttjas. Oavsett den tid som forflutit efter det att en bearbet-
ningskoncession beviljats ska fastighetsdgare kunna begira inldsen av en
fastighet eller fastighetsdel, om det uppstatt synnerligt men.

Uranbrytning 1 Sverige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om uranbrytning i Sverige
med hénvisning till att nuvarande lagstiftning borgar for en bra
hantering. Vidare konstateras att nagon uranbrytning i Sverige
for nirvarande inte &r aktuell.

Jamfor reservation 1 (v, mp) och sérskilt yttrande (s).

Motioner

I motion 2006/07:N263 (m) tar motiondren upp olika aspekter av uranbryt-
ning i Sverige. Det péapekas att uranbrytning liksom all gruvbrytning
innebédr en omfattande miljopaverkan. Den urlakningsprocess dér radioak-
tiva @mnen kan spridas &r enligt motiondren problematisk. Kan uranbryt-
ning i Sverige klara de krav pd miljon som stélls infor framtiden, sporjer
han. Uranet till svensk kdrnkraft kommer i huvudsak fran Kanada och Ryss-
land, vilket vdcker fragor om Sveriges oberoende ndr det géller energifor-
sOrjningen.

Lagstiftningen kring brytning av alunskiffer, frimst minerallagen, bor
ses &ver si att kinsliga omradden som Osternirke kan skyddas frin bryt-
ning, anfors det i motion 2006/07:N211 (c). Ett flertal bolag har under det
senaste aret erhallit undersokningstillstand, trots att de berérda kommu-
nerna har varit emot ny brytning.

Uranbrytningen pa 1950- och 1960-talen i Sverige lades ned pé grund
av olonsamhet och miljoskél, sdgs det i motion 2006/07:N264 (v). Motio-
ndrerna anfOr att uranpriset har stigit kraftigt de senaste aren och att
foretag har féatt undersékningstillstind med uran som forstahandsval i Sve-
rige. Annu har dock inte regeringen gett tillstind till brytning av uran i
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Sverige. Med motiveringen att kdrnkraften bor avvecklas och att uranbryt-
ning for att forsorja kirnkraftsindustrin dr en miljofarlig verksamhet, anser
motiondrerna att regeringen inte ska ge tillstdnd till uranbrytning.

I motion 2006/07:N287 (mp) begdrs att regeringen ldgger fram forslag
till &ndring av minerallagen, som tydligt forbjuder uranbrytning i Sverige,
t.ex. genom ett tillagg till 4 kap. 2 § om att koncession for bearbetning av
uran ¢j far beviljas. Vidare begér motiondrerna att minerallagen dndras sa
att prospektering efter uran forbjuds.

Med hénsyn till att konsekvenserna av prospektering och bearbetning
kan vara si stora och omfattande och dessutom berér méanga intressen bor
kommunernas roll i beslutsfattandet stirkas. Darfor bor riksdagen begira
att regeringen ldgger fram ett forslag till dndring av minerallagen si att
kommunal vetoritt infors for all prospektering efter och bearbetning av
mineral.

De ndmnda forslagen kommer att ta viss tid att forbereda. For att dess-
forinnan forsvara for uranprospektering och ge tydliga signaler till allmén-
heten bor riksdagen besluta om en édndring i minerallagen, sa att sdkanden
uttryckligen maste ange att det &r uran som prospekteringen avser. Enligt
motiondrernas uppfattning bor detta ske genom att riksdagen beslutar att
ordet “uran” flyttas fran 1 kap. 1 § 1 till 1 kap. 1 § 3 i minerallagen.

Vissa kompletterande uppgifter
Uranfyndigheter i Sverige

Enligt Bergsstaten (PM om prospektering och gruvbrytning avseende uran,
2006-04-06, senast reviderad 2007-03-08, version 2) bedéms négorlunda
vil kinda reserver av uran i virlden ligga pi ca 2,6 miljoner ton!. De
storsta uranproducerande linderna dr Kanada, Australien, Niger, Kazakstan
och Namibia. Uran produceras ocksa i Uzbekistan, Ryssland och Sydaf-
rika. De ldnder som producerar uran gor det av marknadsekonomiska skél
och i vissa fall for egna behov.

Det svenska behovet av uran dr 1 500 ton (naturligt uran) per ar for att
tillgodose de svenska kraftforetagen. Detta motsvarar 250 ton laganrikat
uran (med en halt av uran-235 pa 2-5 %) enligt Bergsstatens promemoria.

I Sverige forekommer uran i manga omraden, savil i urberg som i
yngre bergarter. Mineraliseringar med uran har iakttagits i bl.a. Norrbot-
tens, Visterbottens, Jimtlands, Skdne och Ostergétlands lan samt pa Oland
och i Vistergétland och Néarke. Farligheten beror pa halten radioaktivitet i
materialet. I Ranstad vid Billingen utvanns under perioden 1965-1969
totalt 200 ton naturligt uran. Enligt Bergsstatens promemoria dr det sanno-
likt att Sverige 4r det land i Europa som har de stdrsta urantillgangarna.
For nérvarande forekommer inte uranbrytning i Sverige.

! Uppgiften bygger pa de prisforhallanden som géllde omkring ar 2005. Priserna ar
2007 ar hogre, och en omfattande prospektering har bedrivits under de senaste aren.
Reserverna kan dirfor i dag uppskattas till det dubbla.
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Ofta forekommer uran tillsammans med andra grunddmnen, t.ex. jérn,
koppar och guld. Brytning sker antingen under jord eller i dagbrott, och
det dr enligt Bergsstaten vanligt med hog automation vid uranbrytning.
Anrikning av uranmalmen sker ibland vid gruvan men kan ocksa lokalise-
ras till annan plats. Radioaktiviteten i restprodukterna &r mycket lag.
Dessa bestar av graberg och anrikningsrester.

Vid utgangen av &r 2006 fanns det enligt bergméstarens redovisning 52
géllande undersokningstillstdnd dar uran hade uppgetts i ansokan. Foreta-
gen som innehar dessa undersokningstillstind 4r savdl svenska som
utlindska, bl.a. australiska och kanadensiska bolag. Utdver de beviljade
undersdkningstillstinden fanns vid arsskiftet ytterligare 20 dnnu ej provade
ansokningar. Enligt ovannimnda promemoria har priset pa uran? under de
senaste tva aren stigit med mer dn sju ganger. I januari 2007 lag priset pa
over 1 000 kr per kg.

Tillstandsprocessen for undersokningar (prospektering)

Den som ansdker om undersokningstillstind maste ange vilket eller vilka
mineral som ansokningen i forsta hand avser. Skélet till detta &r att berg-
mastaren ska kunna préva om det finns anledning att anta att undersok-
ning i omradet kan leda till fynd. Dock maste det observeras att nir ett
undersokningstillstind meddelats, ingédr i tillstindet rdtt att prospektera
efter samtliga mineral som omfattas av lagen utom i friga om olja, gas
och diamant.

Uran ingér bland den grupp mineraliska &mnen som redovisas i 1 kap.
1 § punkt 1 i minerallagen, medan olja, gasformiga kolvéten och diamant
utgdr en egen grupp i punkt 3. Ett undersokningstillstind som beviljas
efter ansdkan avseende mineralerna i punkterna 1 och 2 omfattar samtliga
mineral som anges i dessa punkter (1 kap. 5 § forsta stycket). Om emeller-
tid ansdkan giller de mineraliska dmnena som redovisas i 1 kap. 1 § 3
(dvs. olja, gasformiga kolvdten och diamant) kan undersokningstillstand
endast erhéllas for det eller de mineral som angetts i ansdkan.

En kommun har inte nédgon vetorétt ndr det giller undersdkningstillstand
inom kommunens omrade. Daremot kan kommunen skicka ett yttrande till
bergmistaren infor en provning av ett sokt undersékningstillstand. Om till-
staindet géller alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller diamant ska
kommunen alltid ges tillfille att yttra sig. Enligt mineralférordningen
(1992:285) ska bergmistaren dessutom inhdmta yttrande fran kommunen
ndr det dr frdga om medgivande till unders6kningsarbete inom ett omrade
med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen.

Undersokningsarbete kan vara av mycket skiftande omfattning och bedri-
vas pa varierande sitt. Arbetet kan bestd av seismiska, radioaktiva, magne-
tiska eller elektriska métningar, geologiska undersdkningar, diamantborr-
ning, provtagning, provdikesgriavning, jordavrymning (borttagande av jord)
och sprangning. Olika metoder for undersékningsarbetet kan anvindas

2 Noteringen giller uranoxid. 100 kg uranoxid motsvarar 85 kg uran.
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under skilda delar av undersdkningstiden. Det dr typen av undersokningsar-
bete och omradets karaktdr som &r avgorande for om det kridvs anmélan
till eller tillstind av ldnsstyrelsen enligt miljobalken (1998:808). I vissa
fall krévs tillstdnd enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. eller ter-
rdngkorningslagen (1975:1313).

Innan undersokningsarbetet far paborjas maste prospektdren uppritta en
arbetsplan som sakdgarna (enskilda markégare och andra sakdgare som
t.ex. arrendatorer och innehavare av servitut) godkénner.

For skada och intrdng som beror pd undersékningsarbetet maste prospek-
torerna betala ersdttningar till markdgare och innehavare av sérskild ritt.
Innan arbetena péborjas, ska prospektorerna stélla sdkerhet for denna ersitt-
ning.

Om uran hanteras krdvs det enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet (kédrntekniklagen) och motsvarande forordning sérskilt tillstdnd fran
Statens kérnkraftinspektion om halten av uran overstiger 200 gram per ton.
For forsknings- och utvecklingsverksamhet som ror karntekniska anldgg-
ningar m.m. liksom vid in- och utforsel av kdrnteknisk utrustning géller
anmilningsskyldighet. Om halten av uran dr ldgre kan tillstand fran Sta-
tens stralskyddsinstitut &dndd krévas enligt stralskyddslagen (1988:950),
beroende pa hur hog stralningen &r. Denna lag syftar till att ménniskor,
djur och milj6 ska skyddas mot skadlig verkan av strélning.

Enligt Bergsstatens ovanndmnda promemoria visar statistiken att det gér
ca 200 beviljade undersokningstillstand pa en beviljad bearbetningskonces-
sion, som efter miljoprovning kan leda till att en gruva dppnas.

Tillstand for bearbetning (koncession)

En bearbetningskoncession ger ritt att utfora bearbetning och dédrmed sam-
manhéngande verksamhet. Med detta avses forutom sjédlva brytningen dven
uppfordring, sovring och vidare behandling av malmen vid gruvan liksom
uppforande av byggnader eller andra anldggningar, byggande av vig eller
transportbanor och uppldggande av malm och liknande. Koncessionen inne-
bar dock inte nagot undantag fran andra bestdmmelser som kan vara
aktuella i t.ex. miljobalken eller plan- och bygglagen. Dessa géller paral-
lellt med minerallagen. Bearbetning far avse dels det eller de mineral som
koncessionen avser, dels andra mineral i den mén det beh6vs for att kunna
bedriva ett &ndamalsenligt arbete.

Vid en markanvisningsforréttning bestdms vilken mark inom koncessions-
omradet som far tas i ansprak for bearbetning liksom ocksd den mark
inom eller utanfor koncessionsomradet som far anvéndas for verksamhet
som hédnger samman med bearbetningen.

Vid bearbetning ska koncessionshavaren varje ar betala en mineralersétt-
ning till staten och till markégare inom koncessionsomradet. Ersittningen
ska motsvara 2 %o av virdet av de mineral som omfattas av koncessionen
och som brutits under aret. Av ersittningen tillfaller tre fjardedelar fastig-
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hetsdgare inom koncessionsomradet och en fjardedel staten. Statens andel
ar avsedd for forskning och utveckling gillande langsiktigt hallbara mine-
ralresurser.

Forutsdttningar for en koncession &r enligt minerallagen (4 kap. 2 §)
dels att den patriffade fyndigheten sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt,
dels att fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sdkan-
den far den begdrda koncessionen. Tillstind enligt minerallagen (8 kap.)
prévas av bergmistaren som ska samradda med lénsstyrelsen i det eller de
ldn dir koncessionsomradet ligger. Om bergmadstaren bedomer att fragan
ar sarskilt betydelsefull ur allmédn synpunkt eller finner skil att frangd vad
lansstyrelsen har foreslagit ska &rendet provas av regeringen. Till ett
drende som bergméstaren skickar till regeringen ska han efter utredning av
fragan bifoga ett eget yttrande.

For all gruvbrytning krévs tillstdnd enligt miljobalken (MB). I frdga om
anldggningar for brytning av uranhaltigt material eller andra dmnen som
kan anvindas for framstéllning av kédrnbrinsle dr det regeringen som pro-
var tillatligheten (MB 17 kap. 1 §). Kommunerna har dock vetoritt i och
med att regeringen far tillata brytning av sddana &mnen endast under forut-
sittning att kommunfullmiktige har tillstyrkt saken (MB 17 kap. 6 §).
Efter ett besked om tillstdnd for uranbrytning dr det Miljddomstolen som
foreskriver villkoren for den miljofarliga verksamheten.

For att fa bryta uran kravs det sammanfattningsvis tillstdnd enligt minst
tre olika lagar, ndmligen minerallagen, miljobalken och kérntekniklagen.
Som nédmnts ovan kan dven andra tillstdnd krdvas. Fragan om tillstand att
bryta uran enligt kdrntekniklagen provas av regeringen. Denna provning
sker parallellt och samordnat med tillatlighetsprovningen enligt miljobal-
ken. Statens kiarnkraftinspektion bereder frdgan och Overlamnar med ett
eget yttrande handlingarna i drendet till regeringen. En miljokonsekvensbe-
skrivning ska bifogas en ansdkan enligt samtliga tre lagar.

I Bergsstatens tidigare ndmnda promemoria om prospektering och gruv-
brytning avseende uran redovisas olika positiva konsekvenser av de
svenska reglerna, bl.a. kunskap om svenska mineraltillgdngar, forsérjning
med mineral, sysselsittningstillfillen och utveckling av gruvutrustning i
svenska foretag. Angdende miljokonsekvenserna séigs i promemorian att
erfarenheterna &r goda nér det géller tillimpningen av moderna miljokrav
for att hantera avfallet och aterstélla platsen efter uranbrytning. De langsik-
tiga konsekvenserna (tiotusentals ar) dr dock enligt bergmastaren svérare
att bedoéma.

Arenden i riksdagen

I en interpellation (ip. 2006/07:12) av Wiwi-Anne Johansson (v) om
svenskt uran till kdrmvapen svarade niringsminister Maud Olofsson (c) att
nagra foretag redan fatt undersokningstillstind med uran som forsta-
handsval. Hon framholl att det svenska regelverket stiller hoga krav och
innebdr omfattande och noggranna provningar. Endast projekt som —
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utover kraven pd ekonomi och lamplig beldgenhet — klarar av att mota
mycket hogt stillda sdkerhets- och miljokrav kan dver huvud taget dvervi-
gas. Det har funnits en bred enighet i riksdagen om att Sverige ska ha
grundldggande lagstiftning som innehéller rittigheter for dem som vill
bryta uran, réttigheter for markédgare samt prévning utifrdn miljoskéil och
kulturskdl m.m. Om det kommer till uranbrytning eller inte gér inte att
forutséga, anférde néiringsministern och erinrade om att den malm som
finns i1 Sverige har en relativt 1dg uranhalt. Slutligen anférde hon att uran-
brytning som angetts som ett forsta skil kan leda till att andra fyndigheter
uppticks.

P4 en skriftlig friga (fr. 2006/07:106) fran Ameer Sachet (s) om bryt-
ning av alunskiffer i Narke svarade ndringsminister Maud Olofsson att hon
ansag att Sverige har en tydlig och bra lagstiftning med hogt stéllda krav.
Denna lagstiftning var enligt ndringsministern tillrdcklig for att kunna han-
tera eventuella drenden om brytning av alunskiffer bdde i miljokénsliga
omraden och i andra omréden.

I januari 2007 svarade néringsminister Maud Olofsson i en interpella-
tionsdebatt pa fragor (ip. 2006/07:130) angdende brytning av uran fran
Karin Astrém (s). Naringsministern erinrade om kommunernas vetoritt
mot uranbrytning samt att det dnnu inte klargjorts om det i landet finns
uranfyndigheter som uppfyller minerallagens grundforutsittningar. Kombi-
nationen av en stark miljolagstiftning pd omradet och kommunernas veto-
ritt sikrar en bra hantering, ansig statsridet. Aven frigan om huruvida
kommunerna borde ha ett veto mot prospektering togs upp i debatten.
Néringsministerns standpunkt var att hon har att folja befintlig lagstiftning,
vilken den tidigare regeringen stod bakom.

Utskottets stillningstagande

For tva ar sedan éndrades minerallagen efter flera &rs grundligt utredande.
Samtliga partier utom Miljopartiet anség att inriktningen och omfattningen
av fordndringarna gick at rétt hall. Ett forverkligande av forslagen har inne-
burit att utvecklingen f6ljer den linje som diskuterats sedan slutet av 1990-
talet. Som redovisats ovan innebédr den linjen en langsiktig och hallbar
mineralpolitik med en rimlig avvédgning mellan de olika intressen som
finns. Bland annat stirktes fastighetsdgarnas stéllning genom det nya instru-
mentet arbetsplan vid prospektering samt genom mineralerséttning i sam-
band med brytning.

I motionerna tas upp dels 50 ar gamla, dels i framtiden befarade mil-
joproblem i samband med uranbrytning. Emellertid medfér de metoder
som i dag anvdnds vid mineralprospektering manga ganger ingen eller rela-
tivt liten miljopaverkan. Det &r typen av undersokningsarbete som &r
avgorande for om det krivs anmadlan eller tillstdnd av lansstyrelsen. Utskot-
tet kan — till skillnad fran uppfattningen i motion 2006/07:N287 (mp) —
inte se ndgot behov av att det inférs kommunal vetoritt for all prospekte-
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ring av mineral, inklusive uran. Det kan ocksa erinras om att bergméstaren
kan meddela de villkor som behdvs till skydd for bl.a. miljon vid alla for-
mer av undersdkningstillstind. Innan undersdkningsarbetet kommer i gang
ska sdkerhet ha stillts for ersittning for eventuell skada och intréng.

Enligt utskottets uppfattning &r lagstiftningen pa omradet med mineralla-
gen och miljobalken — och ndr det géller uran dven kérntekniklagen — en
stark lagstiftning som borgar for en bra hantering. Som tidigare ndmnts
har kommunerna vetoritt i friga om brytning av uran, och det &r reger-
ingen som provar fragan om tillstdnd att bryta uran efter miljokonsekvens-
beskrivningar och yttrande fran bla. Kérnkraftinspektionen. Utskottet
konstaterar att ndgon uranbrytning i Sverige for ndrvarande inte dr aktuell.

Det ar viktigt att ha kunskap om den svenska berggrunden, anser utskot-
tet, och vill erinra om att prospektering efter uran dven kan visa végen till
andra mineralfyndigheter. Allmént talar ocksd ekonomiska skl for en sta-
bil lagstiftning som en del i en langsiktigt hallbar och framgéngsrik svensk
gruvindustri.

Med hinsyn till de olika intressen som finns anser utskottet att den nuva-
rande lagstiftningen ar adekvat ndr det giller savdl prospektering som
bearbetning av mineral.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hiar behandlade motionsyr-
kanden.

Euratomfordraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om FEuratomfordraget

med hénvisning till att férdraget inte kan upphdvas av enskilda

EU-lénder och att en moderniseringsprocess inte nu ar aktuell.
Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motioner

I motion 2006/07:N264 (v) hdvdas att allt klyvbart material 4r gemensam
EU-egendom enligt Euratomfordraget. Det finns enligt motiondrerna en
uppenbar risk att Sverige i enlighet med fordraget kan tvingas att bidra
med uran till europeiska kdrnkraftverk och kdrnvapen. Motiondrerna anser
att Euratomfordraget ar fordldrat. Regeringen bor dérfor i forhandlingar
verka for att Euratomfordraget upphévs.

Enligt motiondrerna till motion 2006/07:N287 (mp) bor regeringen sna-
rast ta initiativ till en konferens mellan foretrddarna for EU:s medlemssta-
ter 1 syfte att &ndra fordraget om Europeiska atomenergigemenskapen.
Bland annat bor det tydliggéras att EU inte genom Euratom kan tvinga en
medlemsstat att bryta uran.
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Vissa kompletterande uppgifter

Euratomfordraget

I Euratomfordraget (Avdelning II kapitel 6; se bilaga 2) finns bestimmel-
ser som syftar till att genom en gemensam forsorjningspolitik i EU tillfor-
sdkra medlemsldnderna lika tillgdng till malmer, ramaterial och speciella
klyvbara material, exempelvis anrikat uran och plutonium. Enligt artikel
52 i fordraget ska en byra upprittas som ska ha optionsritt pa t.ex. uran
som produceras inom EU-ldndernas territorium for att tillgodose efterfra-
gan hos forbrukare inom gemenskapen, sjdlv lagra materialet eller expor-
tera det efter medgivande av kommissionen. Om producentens verksamhet
omfattar flera produktionsstadier — fran malmbrytningen till och med metall-
framstdllningen — &r producenten skyldig att erbjuda byran produkten
endast pa det produktionsstadium han sjédlv viljer (artikel 58). Vidare finns
bestimmelser (artikel 70) om att kommissionen far ldmna medlemsstaterna
rekommendationer i syfte att frimja prospektering och utnyttjande av mine-
ralresurser. Om prospekteringsatgédrderna och gruvdriften — trots rekommen-
dationerna — 1 ett visst land fortsdtter att vara uppenbart otillrickliga, ska
den berorda medlemsstaten, sé linge som den ej vidtagit atgirder, anses
ha avstétt fran rétten till lika tillgang till Gvriga resurser inom gemenskapen.

Varen 1995 behandlade ndringsutskottet (bet. 1994/95:NU21) en propo-
sition om lagstiftning med anledning av Sveriges anslutning till Europe-
iska atomenergigemenskapen (prop. 1994/95:118). Utskottet tillstyrkte de
forslag till lagéndringar som regeringen foreslagit mot bakgrund av att Sve-
rige genom medlemskapet i EU anslot sig till Europeiska atomenergigemen-
skapen (Euratom). Samtidigt noterade utskottet att det bade i propositionen
och i motionerna konstaterats att Euratomfordraget i stora delar var forald-
rat. Dessa regler hade dock aldrig kommit att tillimpas, redovisades det i
betdnkandet. (Inte heller senare har de tillimpats.) Nér det gillde fragan
om forsdrjning med kérnbrinsle delade utskottet regeringens bedémning
att en ny paragraf, 8 a, skulle foras in i kdrntekniklagen for att astad-
komma den nddvéndiga anpassningen till Euratom. I en reservation (m)
avvisades regeringens forslag i detta avseende med motiveringen att de
aktuella reglerna i Euratomférdraget var av overstatlig karaktir och gillde
som lag inom EU. Motionsyrkanden om avveckling av Euratom avstyrktes
av utskottet men foljdes upp i en reservation (c, v, mp), dir det hdvdades
att fordragets roll inom EU knappast stimde Overens med den svenska
ambitionen att avveckla den svenska karnkraften till &r 2010.

I fragan om avveckling av fordraget var det enligt utskottets mening en
sjdlvklarhet att Sverige aktivt skulle delta i de verviganden och diskussio-
ner som pagick inom EU i frdgan om en omformning av fordraget. Nagot
behov av ett uttalande av riksdagen rorande avveckling av fordraget kunde
utskottet inte se.
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Eftersom Euratomfordraget i vissa delar har ansetts vara omodernt, har
det fran svensk sida i samband med arbetet infor en ny konstitution inom
EU gjorts forsok att fordndra fordraget eller inforliva relevanta delar av
fordraget i konstitutionen. Négra andra lander (Tyskland, Irland, Ungern
och Osterrike) hade samma uppfattning som Sverige i denna friga. Nir
arbetet med konstitutionen upphorde, avstannade emellertid dven diskussio-
nerna om Euratomfordraget. Som situationen ser ut i dag anser Regerings-
kansliet att en tillimpning av forsorjningsreglerna i fordraget dr mycket
avlidgsen.

EU kan séledes inte tvinga Sverige eller nagot annat medlemsland att
bryta uran. Bestimmelserna om Euratomgemenskapens optionsrétt till uran
och andra klyvbara produkter innebdr inte nagra skyldigheter for ett med-
lemsland att starta uranbrytning. Oppnande av gruva ingér inte bland de
atgirder som ett land kan tvingas vidta for att kunna erbjuda den ovan
ndmnda byradn inom EU en viss produktion. I en hypotetisk forsorjnings-
kris skulle enligt uppgift frdn Miljodepartementet Euratomreglerna endast
kunna tillimpas pé redan utvunnet uran fran en existerande urangruva
samt befintliga lager av kdrnbrénsle. Ett land som inte efterkommer uppma-
ningar fran byran att prospektera eller utoka sin befintliga gruvverksamhet
drabbas av sanktionsregeln att landet inte far lika tillgang till 6vriga EU-
landers resurser.

En skriftlig fraga stdlldes i oktober 2006 av ledamoten i EU-parlamentet
Ewa Hedkvist Petersen (Socialdemokratiska gruppen i EU-parlamentet) till
kommissionen angaende unionens optionsritt pa klyvbart material. I svaret
(E-4604/06SV) fran december 2006 klargjorde kommissiondr Andris Pie-
balgs att optionsritten till malmer m.m. enligt artikel 52 i Euratomf6rdra-
get géller “material som redan utvunnits eller framstéllts och att den inte
kan uppfattas som en mdjlighet att tvinga fram uranbrytning i en medlems-
stat. Varje medlemsstat har sjdlv ritt att besluta om uranbrytning pa sitt
territorium, pa grundval av ekonomiska, miljomaéssiga och politiska dvervi-
ganden.”

EU och kirnenergi

Uranfragorna kan ocksa ses i samband med EU:s arbete pa energiomradet.
Ett meddelande fran kommissionen till rddet och EU-parlamentet om en
energipolitik for Europa (KOM/2007/1) presenterades den 10 januari 2007
som ett paraplydokument for en strategisk energioversyn. I meddelandet
sdgs inledningsvis att Europa méste agera nu for att fi en hallbar, trygg
och konkurrenskraftig energiforsorjning. En ny europeisk energipolitik
maste vara ambitids, konkurrensinriktad och 1édngsiktig och gagna alla mén-
niskor i Europa. I avsnittet om kérnkraftens framtid konstateras att kérn-
kraft paverkas mindre av brinsleprisfordndringar &n kol och gas, eftersom
uran utgdr endast en begrinsad del av den totala kostnaden for produktion
av kirnkraftsbaserad el. Vidare baseras kirnenergin pa kéllor som kommer
att ricka i manga tiotals &r och ar brett fordelade Gver jordklotet. Varje
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medlemsstat far sjdlv bestimma om den vill forlita sig pa kérnenergi, sdgs
det i meddelandet. EU:s roll bor vara att ytterligare utveckla den mest avan-
cerade ramen fOr kédrnenergi i de medlemsstater som véljer kadrnenergi.
Detta innebér hogsta standard avseende kérnteknisk sékerhet, fysiskt skydd
och icke-spridning, sdsom foreskrivs i Euratomfordraget. Aven kirnavfalls-
hantering och avveckling bor ingd i gemenskapens framtida arbete. For att
gora framsteg inom detta omrade foreslar kommissionen att det upprittas
en hognivagrupp for kidrnsikerhet inom EU med befogenhet att successivt
utveckla en samsyn och, eventuellt, kompletterande bestdimmelser inom
EU nér det giller kirnsékerhet.

I samband med den strategiska energidversynen presenterade kommissio-
nen ett meddelande med ett vigledande program om kérnenergi (KOM/
2006/844) till rddet och EU-parlamentet den 10 januari 2007. I detta med-
delande ber6rs bl.a. kdrnenergins inverkan pa forsorjningstrygghet, konkur-
renskraft och miljoskydd. Enligt meddelandet véntas det inte uppstd ndgon
brist pd uran inom den ndrmaste framtiden. De stigande uranpriserna har
lett till 6kad prospektering och produktion, men de har inte haft nagon
storre inverkan péd kostnaderna for el fran kdrnkraftverk. I rimlig utstrick-
ning tryggade och atervinningsbara kénda urantillgangar till konkurrenskraf-
tiga priser kan med nuvarande forbrukningsnivéaer tillgodose den kéarntek-
niska industrins behov under atminstone de nidrmaste 85 aren, redovisas
det i meddelandet. Med hénsyn till att sekunddra kéllor (lager, ateranvint
brinsle m.m.) forvéntas vara uttdomda ar 2020 ar emellertid ytterligare pro-
spektering nddvéndig. Det informeras att Finland, Slovakien och Rumé-
nien undersoker mojligheterna till uranbrytning. For nérvarande ticker
Australien och Kanada 45 % av EU:s behov, sdgs det i meddelandet.

I enlighet med den nya ordningen for riksdagens behandling av EU-fra-
gor har statssekreterare Ola Altera, Néringsdepartementet, ldmnat informa-
tion till utskottet for samrad om EU:s forslag till energipolitisk strategi for
Europa.

Utskottets stillningstagande

Det star klart att Euratomfordraget i flera avseenden inte speglar dagens
verklighet utan sedan ldnge ar foraldrat. Bland annat kan de ovan upp-
tagna forsorjningsreglerna inom EU anses vara fraimmande for laget i dag.
Nér det giller det av motiondrerna befarade tvanget att bryta uran i Sve-
rige for att bidra till andra EU-lénders uranbehov finns det ingenting som
tyder pé att reglerna skulle kunna innebédra en siddan ordning. Inte minst
vittnar EG-kommissionens svar pa en fraga fran ledamoten i EU-parlamen-
tet Ewa Hedkvist Petersen att forsorjningsregeln géller material som redan
utvunnits eller framstéillts. Den kan inte uppfattas som en mdjlighet att
tvinga fram uranbrytning i en medlemsstat.
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Det ér saledes EU-ldnderna sjdlva som beslutar om uranbrytning pa sitt
territorium pa grundval av de ekonomiska, miljomaéssiga och politiska dver-
véganden som varje land gor.

Euratomfordraget kan inte upphédvas av enskilda EU-linder. Mot den
bakgrunden avstyrks motion 2006/07:N264 (v) 1 aktuell del.

En omforhandling av fordraget i syfte att modernisera det har tidigare
ansetts onskvért av bl.a. Sverige. En sddan process dr dock inte nu aktuell,
och dirfor avstyrks dven motion 2006/07:N287 (mp) i denna del.

Inlosen av fastighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr en motion om inldsen av fastighet med hénvis-
ning till vikten for branschen av att reglerna pa mineralomréadet
ar stabila under viss tid.

Motionen

De fastighetsdgare som i dag far sin egendom inldst darfor att den ligger
inom ett koncessionsomrade kompenseras enligt minerallagen péa sa sétt att
fastighetsdgaren far igen det virde som egendomen skulle ha haft om det
inte hade funnits gruvdrift i omradet, erinras det om i motion 2006/07:
N267 (m). Motionédren anser att minerallagen bor omarbetas sa att ocksa
fastigheter strax utanfor koncessionsomradet bor omfattas av rétten till inlo-
sen om fastighetsdgarna lider formogenhetsskada pa grund av gruvdriften.

Vissa kompletterande uppgifter

Utgangspunkterna for minerallagens ersittningssystem &r att det i mdjli-
gaste man ska uppfattas som rattvist av berdrda parter samtidigt som det
ska vara enkelt att tillimpa och administrera. Fastighetsdgarens intressen i
samband med gruvverksambhet tillgodoses bl.a. genom minerallagens bestdm-
melser om inldsen respektive erséttning for skada och intrdng samt genom
reglerna om mineralerséttning till fastighetsdgare inom koncessionsomradet.

Enligt 7 kap. minerallagen finns det olika situationer dir ersittning eller
inlosen kan ske.

Skada eller intrang som foranleds av undersokningsarbete ska erséttas
av koncessionshavaren liksom skada som foranleds av att bearbetningskon-
cession beviljats.

Ett sdrfall uppstar nédr beslut om bearbetningskoncession inte har f6ljts
av nagon markanvisning pa tio ar, dvs. ndgot intrang inte dr for handen. I
dessa fall kan inlosen ske av fastighet eller fastighetsdel som ligger inom
koncessionsomradet, om fastighetsdgaren begir detta (7 kap. 2 § andra
stycket). Koncessionshavaren kan dock undvika 16senskyldigheten genom
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att visa att det saknas anledning att begira markanvisning, t.ex. darfor att
malmen enklast kan tas upp frin ett annat hall. Aven i en sidan situation
att det uppstar “synnerligt men” for nagon fastighet pad grund av beslutet
om bearbetningskoncession — utan att ndgon mark dnnu tagits i ansprak
for gruvverksamhet — kan inlosen ske (7 kap. 2 § tredje stycket). I det
sistnimnda fallet finns det inte krav péa att tio ar ska ha forflutit; regeln
giller oavsett vilken tid som passerat efter beslutet om bearbetningskonces-
sion.

En annan situation avser fastigheter dar beslutet om bearbetningskonces-
sion fOljts av markanvisning, varvid det kan antas att gruvverksamhet
inom kort kommer att inledas. I detta fall ska all skada och allt intrdng
ersittas (7 kap. 3 § forsta stycket), och det spelar dérvid ingen roll om
den skadelidande fastigheten ligger inom eller utanfor omradet for bearbet-
ningskoncessionen. Avstidndet mellan fastigheten och gruvverksamheten
har ingen betydelse. Vidare kan — om synnerligt men uppstétt for en fastig-
het eller del av fastighet — inlosen ske (7 kap. 3 § andra stycket). Enligt
bergméstaren finns exempel pa inldsen av fastigheter ldngt utanfor gruvom-
radet pa grund av synnerligt men (berérde ett tiotal fastigheter i Malmber-
get ar 2000).

Rittsfall pd detta omrade saknas dock enligt bergmistaren, bl.a. bero-
ende pa att gruvforetagen ser béttre ekonomi i att betala fastighetsédgaren
lite mer for en frivillig uppgorelse &n att starta en process.

Utskottets stillningstagande

Som beskrivits i det inledande avsnittet syftade dndringarna i minerallagen
som tridde i kraft maj 2005 bl.a. till att ge fastighetsdgarna en starkare
stdllning nér det géller information och erséttningsfragor. En av dessa dnd-
ringar rorde sig om inlosen av fastighet i det speciella fall att en bearbet-
ningskoncession beslutats men inte f6ljts av en markanvisning inom tio &r.

Som framgér av de kompletterande uppgifterna ovan finns det mojlighe-
ter att inlosa fastighet eller fastighetsdel savdl ndr mark har tagits i
ansprak for gruvverksamhet som nédr en markanvisning inte kommit till
stand inom tio ar (i vissa fall dven tidigare).

Utskottet anforde i betdnkande 2004/05:NUS, diar forslagen till lagind-
ringarna behandlades, att det gedigna utredningsarbete som pégatt under
lang tid hade gett konkreta resultat och foranlett fordandringar som var vil
dgnade att stirka mineralbranschen. Vidare ansag utskottet att det var vik-
tigt for branschen att reglerna var stabila Over viss tid. Enligt utskottets
uppfattning 4r dessa argument fortsatt giltiga.

Den speciella situation som rader ndr gruvbrytning pégar i eller i anslut-
ning till en tdtort har noterats av utskottet, som forutsétter att regeringen
noga f6ljer denna fraga.

Didrmed avstyrks den hér aktuella motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Uranbrytning i Sverige, punkt 1 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N264
yrkande 1 och 2006/07:N287 yrkandena 1-3 och bifaller delvis motionerna
2006/07:N211, 2006/07:N263 och 2006/07:N287 yrkande 4.

Stdllningstagande

Antalet beviljade undersokningstillstaind for uranprospektering uppgick
under dren 2005 och 2006 till sammanlagt 52 stycken. Det dramatiskt
hojda uranpriset under senare ar har lett till en kraftigt 6kad prospektering
av uran, vilket i sin tur orsakar stor oro pd de orter dir prospekteringen
pagar. Den innebér ett hot for invénarna ddrigenom att de bolag som sat-
sar pengar pa att prospektera kan forvintas ga vidare med ansdkan om att
bryta uran om det verkar lonsamt.

Lagar ska foljas men lagstiftning kan dndras om den inte stimmer dver-
ens med de mal som finns. Med hénsyn till uranets farlighet for miljé och
ménniskor anser vi — i likhet med uppfattningen i motionerna 2006/07:
N264 (v) och 2006/07:N287 (mp) — att uran inte ska brytas i Sverige.
Regeringen bor inte kunna ge tillstand till uranbrytning i vart land. Mine-
rallagen bor darfor dndras pa ett sddant sitt att uranbrytning forbjuds. Ett
saddant forbud innebédr samtidigt att det blir ologiskt att ha kvar mdjlighe-
ten att prospektera efter uran. Dérfér bor dven prospektering av uran
omojliggoras. Av dessa skil anser vi att riksdagen bor begéra att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med forslag till &ndring av minerallagen
och andra konsekvenséndringar av forbudet.

For att forekomma de problem som kan véntas nédr gruvbolagen blir allt-
mer intresserade av mojlig uranutvinning anser vi att kommunernas veto-
ritt bor bli betydligt starkare dn dagens regler. Saledes bor en kommunal
vetordtt inforas for prospektering av uran i avvaktan péd att prospektering
av uran forbjuds. Pa sikt kan det ocksé diskuteras om det inte bor finnas
en vetordtt for savil prospektering som bearbetning av alla mineral.
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RESERVATIONER

Den revision av minerallagen m.fl. lagar som inférandet av forbud mot
att prospektera och bryta uran fér med sig kommer att krdva viss tid. Vi
anser emellertid att prospektering av uran redan nu bor forsvaras. I syfte
att ge allméinheten en tydlig signal om inriktningen bor en mindre &dndring
av minerallagen goras direkt. Uran bor utgd fran den upprikning som gors
i1 kap. 1 § 1 minerallagen och i stéllet placeras i samma kategori som
olja, gas och diamant i punkt 3 i samma paragraf. Med en sddan &ndring
kan undersokningstillstind avseende uran endast erhillas om detta mineral
angetts 1 ansokan. Vi begér darfor att regeringen omgéende presenterar ett
sadant forslag till lagédndring for riksdagen.

2. Euratomfordraget, punkt 2 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N287 yrkande 5
och bifaller delvis motion 2006/07:N264 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det star klart att Euratomfordraget i flera avseenden inte speglar dagens
verklighet utan sedan ldnge ar foraldrat. Detta konstaterande borde leda till
att fordraget i de aktuella punkterna antingen upphévs eller omférhandlas
for att battre stimma in pa forhallandena pa 2000-talet i enlighet med Ons-
kemalen i motionerna 2006/07:N264 (v) och 2006/07:N287 (mp).

For att fa till stdnd &ndringar i fordraget anser vi att regeringen bor ta
initiativ till en konferens mellan foretrddare for medlemsstaterna snarast
mojligt. Malet bor vara att Euratomreglerna moderniseras och fortydligas.
Bland annat maste det klart framga att ingen medlemsstat ska kunna
tvingas att bryta uran med stod av avtalet. De berdrda reglerna bor upphé-
vas. Inriktningen i arbetet bor vara att klyvbart material inte i nagot
sammanhang betraktas som gemensam EU-egendom.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrks motion 2006/07:N287
(mp) och tillstyrks delvis motion 2006/07:N264 (v), bada i aktuella delar.



Sarskilt yttrande

Uranbrytning i Sverige, punkt 1 (s)
Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjider (s), Berit Hogman (s) och Karin Astrém (s) anfor:

Uran dr ett av de mineraler som omfattas av minerallagen. Enligt denna
lag ges enskilda foretag rétt att ansoka om bl.a. undersokningstillstand.
Det &r bergmistaren som utfirdar sddana tillstind. Undersdkningstillstind
ger 1 princip endast ensamrétt for foretagen att soka efter angivet mineral
inom omradet. For provborrning krivs darefter godkdnnande fran mark-
dgare och eventuellt tillstdnd enligt miljobalken.

Nar det géller hantering av uran finns en omfattande lagstiftning utdver
minerallagen. Bearbetning, transport eller annan hantering av detta dmne
regleras frimst av lagen om kérnteknisk verksamhet. Anldggningar for bryt-
ning av uranhaltigt material ska tillatlighetsprovas av regeringen enligt
miljobalken. Den aktuella kommunen har vetoritt f6r verksamheten.

Vi tycker att denna ordning dr rimlig men forstdr ocksd den oro som
den 6kande prospekteringen efter uran har skapat. Trots omfattande under-
sokningar av myndigheter och foretag dr den svenska berggrunden fortfa-
rande relativt outforskad, och da olika mineraler oftast aterfinns
tillsammans 4r det viktigt att prospekteringen fortsétter. Detta gagnar inte
minst gruvndringen.

Vi socialdemokrater ser dock inte framfor oss ndgon uranbrytning i Sve-
rige. Samma instdllning redovisades av den tidigare regeringen genom ett
svar av statsrddet Ulrica Messing pd en skriftlig fraga i riksdagen
(fr. 2005/06:1545). I svaret anforde hon: ”Jag avser, med beaktande av gil-
lande lagar, att vidta de atgdrder som krévs for att brytning av uranhaltigt
material inte ska bli aktuellt i vare sig miljokénsliga eller andra omraden i
vart land.”

Det vore bra om den nuvarande regeringen kunde redovisa hur den ser
pa en eventuell uranbrytning i Sverige.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:N211 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brytning av alunskiffer i Osternérke.

2006/07:N263 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over eventuella miljokonsekvenser kring uranbrytning i
Sverige.

2006/07:N264 av Kent Persson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen inte ska ge tillstdnd for uranbrytning i
Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att regeringen aktivt ska verka for att Euratomfordra-
get upphidvs sa att klyvbart material inte betraktas som gemensam
EU-egendom.

2006/07:N267 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enskilda fastighetsdgare som lider férmdgenhetsskada pa
grund av néraliggande gruvdrift ska omfattas av minerallagens regler for
inlosen av fastighet.

2006/07:N287 av Per Bolund m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
minerallagen (1991:45) som tydligt férbjuder uranbrytning i Sverige.
2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av

minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder prospektering efter
uran i Sverige.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
minerallagen (1991:45) som anger att beslut om undersokningstill-
stand och om bearbetningstillstand for mineraler kréver tillstdnd av
kommunstyrelsen i den kommun dér den fastighet ligger som omfat-
tas av det beviljade tillstdndet.

4. Riksdagen beslutar om #ndring av minerallagen (1991:45) sa att
ordet “uran” flyttas frén 1 kap. 1 § 1 till 1 kap. 1 § 3.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen snarast ska ta initiativ till en
omférhandling av Euratomférdraget.
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BiLaga 2
Euratomfordraget, Avdelning II, kapitel 6
(utdrag)

KAPITEL 6
FORSORINING
Artikel 52

1. Forsorjningen med malmer, ramaterial och speciella klyvbara material
skall i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel sékerstéllas enligt prin-
cipen om lika tillgang till resurserna och genom en gemensam forsorjnings-
politik.

2. For detta &ndamal och pa de villkor som anges i detta kapitel

a) ar alla forfaranden som syftar till att tillforsékra vissa forbrukare en privilegierad
stillning forbjudna,

b) uppréttas hdrmed en byra; denna skall ha optionsritt till malmer, rdmaterial och
speciella klyvbara material, som produceras inom medlemsstaternas territorier,
samt ensamritt att inga avtal om leverans av malmer, ramaterial eller ensamrétt att
ingd avtal om leverans av malmer, rdmaterial eller speciella klyvbara material fran

lander inom eller utom gemenskapen.

Byrén far inte ge forbrukarna en diskriminerande behandling som grundar
sig pa hur dessa avser att anvinda de begérda leveranserna, om inte anvind-
ningen dr olaglig eller strider mot villkor som leverantdrer utanfér gemen-
skapen har stéllt upp for leveransen.

Artikel 58

Nér en producents verksamhet omfattar flera produktionsstadier fran och
med malmbrytningen till och med metallframstéllningen, dr han skyldig att
erbjuda byrén produkten endast pa det produktionsstadium han sjélv viljer.
Detsamma skall gélla for flera foretag mellan vilka det finns sddana forbin-
delser, som kommissionen i rétt tid har underrdttats om och som har
avhandlats med kommissionen enligt forfarandet i artiklarna 43 och 44.

Artikel 70

Kommissionen féar inom ramarna fér gemenskapens budget och pa de vill-
kor som den sjdlv bestimmer, finansiellt medverka i prospekteringsverk-
samhet inom medlemsstaternas territorier. Kommissionen far ldmna
medlemsstaterna rekommendationer i1 syfte att frimja prospektering och
utnyttjande av mineralfyndigheter. Medlemsstaterna skall varje ar ldmna
kommissionen en rapport om utvecklingen av prospektering och produk-
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tion, sannolika tillgdngar samt genomforda eller planerade investeringar
i gruvor inom deras territorier. Dessa rapporter skall foreldggas rddet med
ett yttrande frdn kommissionen som sdrskilt skall ange vilka atgérder med-
lemsstaterna har vidtagit med anledning av de rekommendationer som
ldmnats enligt foregdende stycke. Om radet pa initiativ av kommissionen
med kvalificerad majoritet finner att prospekteringsitgirderna och
okningen av gruvdriften — trots att utvinningsmdjligheterna pa léng sikt
framstar som ekonomiskt berdttigade — fortsétter att vara uppenbart otill-
rackliga, skall den berdrda medlemsstaten, si linge som den inte har
avhjilpt situationen, bade for egen och for sina medborgares del anses ha
avstétt fran ratten till lika tillgdng till Gvriga resurser inom gemenskapen.

Elanders, Villingby 2007
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