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Motion till riksdagen
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av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)

Ansvarsfull associationsratt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att arbeta inriktat och
systematiskt med regelforenkling for foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i enlighet med
motionen utreda ett optimalt krav for kapital 1 aktiebolag med avseende pa
likvidation med hinsyn till att det inforts ldgre krav pa aktiekapital for att bilda
aktiebolag och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hur 6kande krav pa
aktiekapital 6ver tid, med avseende pé likvidation, ska fungera 1 Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda hur
mdjligheten att halla digitala bolagsstimmor kan permanentas och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inga foretag ska
tvingas kvotera sina styrelser eller sina anstillda och tillkénnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sé l&ngt det &r mojligt
ta bort den mangfaldsredovisning som pétvingas foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom EU verka for
att mangfaldsredovisning for foretag ska tas bort och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att undersoka och
redovisa i vilken man kraven pa hallbarhetsredovisning resulterar i konkret nytta
samt konsekvenserna av den 6kade administrationen och kostnaderna det medfor
for foretagen och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om nolltolerans mot
bolagsmaélvakter och tillkdnnager detta for regeringen.



10. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att folja upp metodiken
som anvénds for motverkande av bolagsmaélvakter och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for fordndrad
lagstiftning sé att Bolagsverket ska ha mdjlighet att vid registrering neka
néringsverksamhet for misstinkta bolagsmalvakter och tillkdnnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojliggora direkt
overforing av rdkenskapsinformation som tagits emot pa papper till elektronisk
form och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att mojliggora digital
arkivering som inte behdver ha geografisk plats 1 Sverige, sa att krav 1 stéllet stélls
pa att kunna uppvisa bokforingen vid revisorers och myndigheters forfragan, och
tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att skapa separata regler
for arsbokslut 1 bokforingslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Néringsliv och foretagande utgdér en motor i samhéllet, ger jobb, innovation och
mojligheter till utveckling och forstarkning i regioner och kommuner. Déarfor behdver
foretagande gynnas och hinder bytas mot forenkling. Generellt bor pa flera sitt
regelforenklingar skapas for att motverka och forebygga hinder for att starta, driva och
utveckla verksamhet. Eftersom det finns fordelar med mojligheten att hélla digitala
bolagsstdmmor, bor det utredas hur en sddan mojlighet kan permanentas. Krav och
regler ska vara konstruktiva, darfor bor det undersokas och redovisas i vilken man
kraven pa hallbarhetsredovisning resulterar i konkret nytta.

Villkoren for aktiebolag ska kombinera nyforetagande och innovation, med ansvar
for ekonomiska risker och delaktighet i samhéllets utveckling. En viktig fraga gillande
aktiebolag dr startkapitalet. Det foreligger behov av en utredning som avgor vad ett
optimalt startkapital f6r aktiebolag ar ur likvidationshianseende.

Bolag ska ha frihet att tillsétta styrelser och anstilla personal utifran behov, deras
kompetens och bolagens behov. Da bolagsstyrelser tillsétts och dgarna har ett Gver-
gripande ansvar for att aktiebolaget ska fungera pa bista sitt, sé ska inte aktiefigarna
tvingas tillsdtta personer i sina styrelser pa grund av ovidkommande personliga
uppgifter som kon, ursprung eller liknande. All form av konskvotering och/eller
kvotering av ursprung ar negativ.

Det finns problem med sa kallade bolagsmalvakter, vilka agerar ansiktet utat i bolag
pa uppdrag av den verkliga foretrddaren. Malvakterna tar i vissa fall, mot ersdttning,
juridiskt ansvar for foretag dir kriminell verksamhet bedrivs. Utgangspunkten och mélet
ska vara att inga bolagsmalvakter kan agera. Alla bolag som anviander bolagsmalvakter
ska ha néringsforbud.

Forbattringar behovs pa omradet bokforing och redovisning. Det skulle vara manga
foretag till gagn att mojliggora direkt Gverforing av rikenskapsinformation som tagits
emot pa papper till elektronisk form. Ytterligare forenklingar skulle vara att mojliggéra
digital arkivering som inte behover ha geografisk plats i Sverige, sa att krav istéllet



stalls pa att kunna uppvisa bokforingen vid revisorers och myndigheters forfragan.
Vidare skulle separata regler for drsbokslut 1 bokforingslagen fortydliga vad som géller 1
de olika fallen av redovisning.

Regelforenkling for att gynna foretagande och
naringslivsutveckling

Naringsliv och foretagande behdver stirkas. Flera mojligheter bor ses dver for att
underlétta och forebygga hinder 1 regelverk, processer och myndigheters handldggning,
for att starta, driva och utveckla verksamhet. Det &r inte minst viktigt 1 tider av
osédkerhet och forvarrad lagkonjunktur. Det ér foretagen som ger arbetstillfdllen och
medverkar till att kunna bygga vélfard.

Viktigt ar forstarkning av det regeringsknutna regelforbéttringsarbetet, systemati-
sering av detta och myndigheternas regelforbittringsarbete. Sverigedemokraterna driver
flera forslag som géller forbéttring av regler och processer for foretag, 1 kommitté-
motionen Mindre betungande regler och byrdkrati for svenska foretag.

Pé flera olika sakomraden, dr kommuners och myndigheters handlaggningstider
varierande och tar alltfor lang tid och processer dr omstindliga. Man bor se over former
for att generellt korta ner handlédggningstider och administrativa kostnader samt att en
generell grins sétts. Administration och byrakrati bor minimeras. Réttssdkerheten skulle
dé ocksé o0ka. Naringslivets Regelndmnd har exempelvis pekat pé att handlaggnings-
tider, administrativa avgifter for bygglov samt dven tolkning av regler varierar stort i
olika kommuner. Effekter av det dr ojdmlika forhallanden for byggbolag vilket ger vissa
bolag i vissa kommuner hogre byggkostnader och mer langdragna byggprocesser samt
att det paverkar konkurrensen och réttsosdkerheten.

Aktiekapital och bolagsformer

Kravet pa aktiekapital har sdnkts. Det ldgsta tilldtna aktiekapitalet i privata aktiebolag ar
sinkt fran tidigare 50 000 kronor till 25 000 kronor. Andringen i aktiebolagslagen
tradde ikraft den forsta januari 2020 med anledning av proposition 2019/20:21. Syftet
med dndringen skulle vara att aktiebolagsformen blir mer tillginglig for den som driver
eller vill starta ett foretag och frimjande av foretagande. Andringen hade sin grund i
januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Sverigedemokraterna anser att en sdnkning av kapitalkravet i grunden é&r bra for att
fler ska kunna bilda aktiebolag, men det kravs fler atgirder om det ska bli en lyckad
reform. Det finns ett stort behov av ytterligare utredning och av fler och mer djupgaende
forandringar av regelverket dn att enbart sdnka aktiekapitalet.

Ett system med en niva for startkapital och en hogre nivé for aktiekapital och
likvidation forekommer i ménga lander och borde kunna tjdna som inspiration och
utgora utgdngspunkten for en utredning. I det danska systemet finns begridnsningar av
bolags mgjligheter att besluta om utdelning till dess att de ar fullvardiga aktiebolag med
ett hogre aktiekapital. Sverige kan hidmta inspiration frdn Danmark och ta fram mer
andamalsenliga regler for aktiebolag.



Det dr viktigt att begreppet aktiebolag inte blir alltfor urvattnat genom att vardet pa
bolagen blir for 1agt. Det bor finnas ett egenvérde 1 aktiebolag, men samtidigt ska inte
hindren vara for stora for att starta nya bolag. En alternativ 10sning pa denna avvégning
ar att 4 ena sidan kombinera en ny forenklad bolagsform och & andra sidan en optimerad
niva for nér kontrollbalansrikning ska genomforas och nér likvidation i aktiebolag ska
trida in. Istéllet for ett lagt startkapital kan aktiebolag kompletteras med en enkel
bolagsform som ska vara lamplig for uppstart och mikroféretagande utan en kapital-
insats. Med utgangspunkt i enskild niringsverksamhet ska det utredas hur en sddan
bolagsform med minimala hinder for uppstart av foretag skulle kunna se ut.

Med tanke pd att en sdnkning av startkapitalet for aktiebolag kan leda till
likvidationsproblem bor en ny utredning tillsdttas. Det ska utredas vad som utgor ett
optimalt startkapital, aktiekapital vid foretagets start, for aktiebolag ur likvidations-
hénseende (asyftas aktiekapitalets storlek i forhallande till nér foretaget ska forséttas i
konkurs), och antaget att aktiekapitalet bor hojas efter en tid som en 6kad buffertvall
mot likvidation bor utredningen undersoka vilken niva for ett forhojt aktiekapital efter
en viss tid som skulle vara optimal.

Permanenta mdjligheten till digitala bolagsstammor

Mojligheten att hélla digitala bolagsstimmor forldngdes 2022 efter inforande av en
tillfallig reglering 2022 1 ett sent skede av covid-19-pandemin. Da efterlystes fran flera
héll mojligheterna att dven framat i tid kunna hélla digitala stimmor. Det ligger i linje
med den tekniska digitala utvecklingen i samhéllet och i linje med positiva forenklingar
for foretags och organisationers processer. Fordelar ar att det skulle kunna 6ka
aktiedgares och medlemmars insyn och deltagandemdjlighet. Det skulle dven ge
likvardiga mojligheter att utdva inflytande dé det geografiska hindret 6verbryggas da
dgare som finns pa olika geografiska platser enklare kan delta. Det vore resurs- och
tidssparande och av vikt inte minst for mindre aktiedgare. Troligen skulle detta 6ka
deltagandet 1 stimmor, vilket ocksa skulle 6ka beslutens legitimitet och minska antalet
extrastimmor.

Samtidigt ska medlemmars intressen och insyn beaktas sa att inte delaktigheten
riskerar att asidoséttas. Detta bor vara en utgdngspunkt i en utredning och forslag till hur
digitala stimmor kan inforas. Ett rimligt minoritetsskydd bor garantera att fysisk
stimma ska hallas om en viss minoritet begér det. I en utredning bor dven undersokas
hur sékerhetsaspekter for identifikation och deltagandekontroll pa basta sétt kan
utarbetas.

Kvotering och mangfaldsredovisning

Foretag med minst 250 anstéllda har fran och med &r 2017 alagts att gora mangfalds-
redovisningar, dar bland annat arbetet med ménskliga réttigheter, mangfald, sociala
fragor, personal och jamstilldhet ska redovisas. Detta bygger pa proposition
2015/16:193 Foretagens rapportering om héllbarhet och mangfaldspolicy, vars innehall
foljer ett EU-direktiv. Arendet behandlades i riksdagen i betiinkandet Féretagens
rapportering om hallbarhet och mangfaldspolicy (bet. 2016/17:CU2).



Mangfaldsredovisningar innehéller hogst privata uppgifter om anstéllda och
styrelseledaméter. Det handlar bland annat om att kartligga ménniskors kon, bakgrund
och fodelseland.

Det finns experter som argumenterar for frivillighet framfor kvotering. I en
magisteruppsats har man kommit fram till att bolag som nar jamstilldhet under
frivillighet har hogre avkastning, fler styrelseméten och hogre ledamotsnérvaro.
Dessutom finns indikationer pé att den frivilliga vigen har mer positiva effekter pa
bolag, styrelse och individers mojligheter dn vad som uppnds genom kvotering.

De foretag som vill bor ha rétt att bortse fran att kartlagga sddana privata och ibland
krankande uppgifter om sina anstéllda och bor istéllet kunna koncentrera sig pd det som
ar viktigt for foretagets verksamhet. Det viktiga bor vara att ha kompetenta
arbetskamrater som kompletterar varandra pa ett utvecklande sitt, oavsett kon, ursprung
eller fodelseland. De krav pa redovisningar av sé kallad mangfald som tidigare har
inforts ar kontraproduktiva for att uppna fullstindig jamstélldhet.

Foretag bor arbeta med avpersonifierade ansokningar diar ovidkommande uppgifter
sorterats bort for att sikerstilla en likvirdig rekrytering for alla. Aven de efterfrigade
kvalifikationerna bor vara genomtinkta och utformade pé ett sitt s att de inte
uppenbart missgynnar manniskor pa grund av ovidkommande privata forutséttningar.
Avpersonifierade ansokningar dr ocksa ett mycket effektivt sitt att fa bort risker for jav
och annan otillborlig paverkan. For detta kan det vara bra om staten och andra offentliga
arbetsgivare uppdrar &t en lamplig myndighet att ta fram riktlinjer for hur avpersoni-
fierade ansokningar kan fungera. Staten bor anvénda sig av avpersonifierade
ansokningar vid alla sina anstéllningar.

Da bolagsstyrelser tillsdtts och dgarna har ett Gvergripande ansvar for att aktiebolag
ska fungera pa bista sitt, ska inte aktiedgarna tvingas tillsétta personer i sina styrelser
pé grund av ovidkommande personliga uppgifter som kon, ursprung eller liknande.
Dérfor motsétter vi oss all form av kvotering efter kon eller ursprung.

Effekterna av kraven pa hallbarhetsredovisning

Lagen om obligatorisk hallbarhetsredovisning har funnits i fyra ar. Kravet kom frén ett
EU-direktiv, men Sverige valde att ga ldngre 4n EU:s krav. Det innebdr att fler foretag i
Sverige omfattas dn vad som var ett maste. Det handlar 2022 om cirka 1 600 foretag.
Lagstiftningen saknar precisa krav, vilket ger oklarheter i hillbarhetsredovisningarna.
Dessutom ér det generella trycket hogt pa foretagen, vilket gor att de lagger stora
resurser pa att leva upp till samhéllets klimatforvantningar. Detta framgér av en
granskning av ett antal fastighetsbolags hallbarhetsredovisningar som Fastighetsnytt
genomfort 2022. Dir ndmns att det forekommer kreativ bokforing och inkopierad text.

Det finns flera problem med detta. Centralt &r att det uppstar fragetecken angaende
huruvida konkret nytta och faktisk klimat- och miljoforbattring sker 6verlag. Dessutom
stiller man sig fragan om den omfattande rapporteringen i sig gagnar ndgon. Det maste
kosta bade foretagen och kontrollanterna mycket att fa fram och granska denna
hallbarhetsrapportering.

Vi i Sverigedemokraterna motsatte oss Sveriges Overimplementering av EU:s krav
pa hallbarhetsredovisning. Nu gar omfattande resurser till att héllbarhetsredovisa utan
resultat men med 6kad belastning.



Motverka bolagsmaélvakter

Det finns problem med sa kallade bolagsmalvakter, vilka agerar ansiktet utat i bolag pa
uppdrag av den verkliga foretrddaren. Med bolagsmélvakt menas en person som ldter
sig utses till exempelvis vd eller styrelseledamot for ett foretag med syftet att dolja den
egentliga huvudmannen for bolaget. Malvakterna tar i vissa fall emot ersittning och har
juridiskt ansvar for foretag dér kriminell verksamhet bedrivs. Vanligen anviands en
malvakt i flera foretag samtidigt.

Fran och med hosten 2019 arbetar Ekobrottsmyndigheten och Kronofogdemyndig-
heten pa ett nytt sétt for att forhindra forekomsten av bolagsmélvakter. Tidigare har
bolagsmalvakter fatt naringsforbud da de statt atalade for brott. Den nya arbetsmetoden
ska verka for att malvakterna far niringsforbud dven da de inte stir atalade for brott,
genom att myndigheterna visar att malvakterna grovt &sidosatt sina skyldigheter som
foretagare, till exempel om de inte betalat ritt skatt och avgifter. Det kan ocksé goras
genom att pavisa fall dar mélvakter suttit i styrelser som gatt i konkurs.

Det har rapporterats att myndigheterna hoppas pa att snabbare kunna ge mélvakter
néringsforbud och forhindra att de anvénds i flera foretag. Men det noteras ocksa att det
kommer att ta tid att starta upp metodiken. Arbetsmetoden bygger pa att samma
regelverk anvinds men pa ett annat sétt én tidigare.

I betdnkande 2021/22:CU11 riktades ett tillkdnnagivande till regeringen om att man
bor prioritera arbetet mot att foretag anvands som brottsverktyg. Det ska rada noll-
tolerans mot brottsliga uppldgg som exempelvis att anvédnda sé kallade bolagsmélvakter.

Myndigheterna behover stddjas genom en handlingsplan for nolltolerans mot
bolagsmalvakter. Metodiken som anvénds for motverkande av bolagsmalvakter behdver
foljas upp, for att avgdra om Onskade effekter uppnas. Om sa inte &r fallet behover
eventuellt lagstiftningen foréndras for att sdkerstélla att bolagsmalvakter forhindras att
agera. Utgangspunkten och malet ska vara att inga bolagsméalvakter kan agera. Det
racker inte att ”fler kan fa naringsforbud” som det heter. Lagstiftningen behdver ses
over sa att Bolagsverket ges 0kade mojligheter att vid registrering neka niringsverksam-
het for misstidnkta bolagsmélvakter.

Rikenskapsinformation till elektronisk form

Regler om redovisning behdver moderniseras eftersom bokforingslagen (1999:1078)
inte dr anpassad till dagens digitala teknik. Det himmar foretagen da den administrativa
bdrdan blir for stor och ineffektiv. Foretag dr beroende av den digitalt utvecklade
omvérlden och anpassar 1 hog grad sin verksamhet till digitala verktyg, kanaler och
plattformar. Da bokforingslagen inte dr anpassad innebér bokforing och rikenskaps-
hantering dérfor ett dubbelarbete. Dessutom tolkas bokfoéringslagen olika, vilket
forvirrar kring rakenskapshantering. Administration och bokforing behdver anpassas till
dagens moderna samhélle dér digitala processer anvinds 1 mycket stor utstrackning.
Den tekniska utvecklingen har gétt snabbt pa redovisningsomrddet. Program och
tjénster for redovisning ar utvecklade for hog effektivitet och littillgénglighet, och dven
hogutvecklade 16sningar for elektronisk arkivering finns att tillga.

Flera aktorer har patalat problemen, bland andra Foreningen Auktoriserade
Revisorer, Svenskt Naringsliv och Néringslivets Regelndmnd. Manga upplever de
svenska arkiveringskraven som omoderna jamfort med kraven i1 andra ldnder. Det ska



stdllas hoga krav pa att rakenskaper hanteras sdkert och korrekt. Inga regler som syftar
till effektiviseringar fér riskera att missbrukas eller anvéndas till brottsliga dndamal,
utan de ska utformas med nodvéndiga sékerhetskrav. Att mojliggora digital hantering
ska medfora nddvindiga krav.

Det bor bli mgjligt att direkt fora dver rakenskapsinformation pa papper till
elektronisk form. Vinster med detta dr exempelvis administrativ lattnad for foretag och
anstillda. Hantering och arkivering av kvitton skulle exempelvis underlattas. Hantering
av pappersdokument i foretag vars ekonomihantering skots centralt i en gemensam
funktion utanfér Sverige skulle forenklas.

Utredningen Forenklingar for mikroforetag och modernisering av bokforingslagen
(SOU 2021:60) foreslar ett avskaffande av kravet pa bevarande av ursprungligt material,
vilket mojliggdr dverforing 1 elektronisk form.

Arkivering av bokforing utanfor Sverige

Bokforingslagen (1999:1078) ér anpassad for dldre forhallanden som radde innan de
digitala 16sningarna utvecklades. Dessa dr numera under stindig utveckling, anpassade
for allt mer effektiv och enkel hantering dir elektronisk arkivering dr méjlig och
behovet inte finns av en specifik geografisk placering. Den svenska bokféringslagen
behdver anpassas till rdidande forhallanden i hogre grad.

Dagens krav pa att rakenskapsinformation ska forvaras i Sverige forsvarar for manga
foretag. Reglerna tillater under vissa forutsittningar att rdkenskapsinformation pa
maskinldsbara medier kan forvaras utanfér Sverige; platsen ska anmaélas till
Skatteverket och Finansinspektionen. Det dr idag vanligt med anvindning av
ekonomisystem med internetbaserad arkivering. Den svenska bokforingslagens krav
mots genom dubbelkopiering fran servrar utanfor Sverige till servrar i Sverige.

Enligt flera aktorer inom ndringslivet innebar detta kostnader och merarbete samt
extra moment inom administrationen, och det kréver stor datakapacitet. Detta blir
belastande, inte minst for mindre foretag med begriansade resurser. Att mojliggora
digital arkivering pa en annan plats dn geografiskt i Sverige medverkar darfor till att
underlétta for foretag och néringsliv.

Vid utformning av nya regler ska hoga krav stéllas pd sékerhet, nddvindig tillgéng
och att kunna uppvisa rakenskaper.

Utredningen Forenklingar for mikroforetag och modernisering av bokforingslagen
(SOU 2021:60) har overvagt avskaffande av bokforingslagens krav pa forvaring av
rdkenskapsinformation i Sverige samt krav pd anmailan respektive ansokan for forvaring
av elektronisk rdkenskapsinformation utomlands. Utredningen bedomer dock att de skal
som talar for att de aktuella kraven bor avskaffas inte har en sddan tyngd i forhéllande
till de motstdende intressena att kraven for ndrvarande bor avskaffas.

Separata regler for arsbokslut 1 bokforingslagen

Reglerna om hur arsbokslut ska upprittas skulle vinna pa att skrivas i ett separat avsnitt
i bokforingslagen. Det ér skillnad pé arsbokslut och arsredovisning; dérav behdvs inte
samma regelverk. En arsredovisning dr en offentlig handling, vilket inte giller for



arsbokslut. Hanvisningar gors till arsredovisningslagen dér regler finns som géller
arsredovisning, dven for hur arsbokslut ska upprittas. Det skapar krangliga tolkningar
och oklarhet om vad som giller vad.

Manga anvinder bokforingslagen, dven de som inte berdrs av regler om
arsredovisning utan anvander arsbokslut, vilket utgors av majoriteten av foretagen. Det
kan gilla ideella foreningar, bostadsrittsforeningar och fysiska personer som bedriver
nédringsverksamhet. Manga som tillimpar arsbokslut gor det i forenklad form. I dessa
fall ar gillande regelverk som tar upp regler for bade arsredovisning och &rsbokslut
krangligt att ta till sig och det upplevs krangligt att sélla ut det som beror regler for
redovisning av den egna verksamheten med forenklat arsbokslut.

De som upprittar arsbokslut har omfattande och svartolkade regler att ta hansyn till.
Det leder till att mycket tid och resurser ldggs pé tolkningar som &nda dr ovissa och
svéra att hantera. Ménga av de som tillimpar arsbokslut skulle vara behjélpta av enkla
och tydligare regler som separeras frin regelverket kring arsredovisning.

Utredningen Forenklingar for mikroforetag och modernisering av bokforingslagen
(SOU 2021:60) har undersokt aspekter kring arsbokslut men inte att separera reglerna
for arsbokslut fran reglerna om éarsredovisning.

Mikael Eskilandersson (SD) Angelica Lundberg (SD)

Roger Hedlund (SD) Martin Westmont (SD)
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