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Forslag till radets forordning om faststdllande for 2020 av fiskemdjligheterna
for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestdnd i unionens vatten och, for

unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten.

Sammanfattning

Forslaget till forordning tdcker dels de bestdnd i EU:s vatten i Atlanten,
Nordsjon och Medelhavet for vilka unionen fattar beslut om nyttjandenivan
dels fiskemojligheter i vatten utanfor EU som faststélls inom ramen for
regionala fiskeriorganisationer eller som forhandlas fram i samrdd med
tredjeldnder. Forslaget som presenterades den 24 oktober 2019 innehaller
framst de fiskemdjligheter som EU faststéller autonomt. Ett flertal av de
fiskemdjligheter som forhandlas med tredjelinder saknas i forslaget.
Forslaget kommer séaledes att kompletteras allt eftersom forhandlingar med
tredje ldnder och regionala fiskeriorganisationer &r klara.

Regeringens Overgripande malsdttning ar att forvaltningsatgiarder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.
Nir det géller fiskemdjligheter anser regeringen saledes att det dr angelédget
att nd malen om bestandsstorlek dver den niva som kan ge maximalt héllbar
avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet mdjliggors samt att
den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgdér grunden for
besluten.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Begrénsningar av fangst och fiskeanstringning faststills arligen genom olika
férordningar for Ostersjon, for Svarta havet, for djuphavsarter (vartannat ar)
och for Visterhavet. Vid jordbruks- och fiskeradet i december varje &r
beslutas i regel TAC och kvoter for ndstkommande é&r for bestanden i
Visterhavet. Forordningen tdcker dels de bestand i Nordostatlanten, for vilka
unionen autonomt fattar beslut om nyttjandenivan, och dels fiskemdéjligheter
som forhandlas fram i samrdd med tredjeldnder. Eftersom manga
fiskemojligheter delas med ldnder som inte &r medlemmar i EU foregas
beslutet av ett omfattande forhandlingsarbete med olika tredjelénder, bland
annat Norge, Far6arna, Island, Gronland och Ryssland. Unionen har ocksa
fiskemgjligheter genom hallbara fiskepartnerskapsavtal (SFPA) med olika
tredje ldnder samt pa internationellt vatten genom olika regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer ~ (RFMO).  Resultaten  frén  dessa
forhandlingar fors av kommissionen gradvis in i forslaget till férordning.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget foljer generellt de principer som kommissionen presenterat i sitt
arliga meddelande om fiskemdjligheter for ndstkommande &r KOM (2019)
274 slutlig.

Bestdand med vetenskaplig radgivning for MSY

I enlighet med meddelandet foreslar kommissionen att fiskemdjligheterna
ska faststdllas s& att de bidrar till malen for den gemensamma
fiskeripolitiken, framforallt méalet om maximal hallbar avkastning (MSY).
Det innebédr att kommissionen foreslar fiskemdjligheter grundade pé
fiskeridodlighetsnivéer enligt MSY. De fiskemojligheter som omfattas av
flerarsplanen for Nordsjon respektive Vistliga vatten foreslds faststillas
enligt de intervall for MSY som faststillts i planerna. Forslaget vintas ocksa,
enligt meddelandet, beakta Internationella havsforskningsriadets (ICES)
vetenskapliga rad vad géller blandfiske ndr sé dr pakallat vilket innebér att
fiskemojligheter for bifangstarter behdver anpassas till den mest begrinsande
arten for att MSY-malet ska uppnés. Detta innebér att kommissionen kan
komma att foresla TAC-nivder under MSY for vissa bifangstarter. For
TAC:er som delas med tredje ldnder, har kommissionen for avsikt att strdva
efter att uppna fiskemdjligheter i enlighet med EU:s flerarsplaner, alternativt
i enlighet med MSY samt folja de beslut som fattats inom relevanta
fiskeriforvaltningsorganisationer ~ (s.k. ~ RFMO:s).  Eftersom  vissa
forhandlingar fortfarande pagar saknas ett flertal av dessa fiskemojligheter dn
sa lange i forslaget.
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Bestdnd som saknar analytisk radgivning

For bestand dér det inte finns vetenskapliga rdd om MSY men dér det finns
forhallandevis god data baserat pd landningsstatistik och provtagningar
foresldr kommissionen TAC-nivder baserade pa bésta tillgdngliga
vetenskapliga radgivning, generellt ICES radgivning.

I avsaknad av Dbiologisk radgivning har kommissionen tillimpat
forsiktighetsansatsen i enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen for den
gemensamma fiskeripolitiken vilket i regel innebér att minskningar eller
ofordandrade nivéer foreslds for dessa bestdnd beroende pa observerade
trender.

TAC:er som omfattas av landningsskyldigheten

Landningsskyldigheten har inforts gradvis sedan 2015 och omfattar sedan
2019 alla kvoterade arter. Med hédnsyn till landningsskyldigheten har
kommissionen for avsikt att, liksom tidigare ar, foresld fiskemdjligheter i
enlighet med ICES fangstradgivning samt dra av de kvantiteter som utgor
overlevnads- eller de minimisundantag. For undantag av mindre betydelse
(de minimis) foresldr kommissionen avdrag fran fiskemojligheterna i de fall
undantagen overskrider 1 procent av fangsterna och for 6verlevnadsundantag
foreslas avdrag grundade pa dverlevnadsgraden, det vill sdga den méngd som
overlever att fangas och sedan &terutséttas. For vissa fiskemojligheter dér
inget uttag rekommenderas av ICES foreslar kommissionen bifdngstkvoter
grundade pa ICES radgivning for oundvikliga fangster eftersom
landningsskyldigheten innebér att dessa maste foras i land och avridknas fran
kvoterna. Detta géller bland annat for torsk i Kattegatt samt for torsk och
vitling i Keltiska sjon. For torsk och vitling i Keltiska sjon foreslés
associerade atgirder till fingstbegrinsningarna sa som selektiva redskap
samt kontrollatgérder och som foreslas inféras genom
regionaliseringsforfarande. Atgirderna utgdér enligt kommissionen en
forutsdttning for att kunna faststélla en sa kallad bifangst-TAC.

For al, foreslas den atgdrd som inférdes 2019 fortsétta gélla som innebér att
medlemsstaterna ska utse en stingningsperiod for alfisket i havet samt i
overgingsvatten (s.k. estuarier) under en sammanhdngande period om tre
ménader under vinterhalvéret.

Av forslagets inledande kommentarer framgar ocksa att vissa artiklar
kommer att revideras och kompletteras efter ny rddgivning fran ICES. Bland
annat avvaktar kommissionen rddgivning for ett antal arter samt ICES
mixfiskerddgivning och ekosystemoversikter.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstindigt
harmoniserat politikomrade. Kommissionen har inte presenterat nagon
jamstélldhetsanalys.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
bedoms inte heller paverka Europeiska unionens budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens Overgripande malsdttning ar att forvaltningsatgirder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mél och principer
vilka innebdr att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara miljoméssigt
héllbara pa lang sikt och forvaltas pa ett sitt som &r forenligt med mélen om
att uppné nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsittningshinseende samt att
bidra till att trygga livsmedelsférsorjningen. Regeringens malsittning &r
ocksa att atgdrderna ska vara i linje med Livsmedelsstrategin och Agenda
2030.

Niér det giéller fiskemdjligheter anser regeringen séledes att det dr angeldget
att nd malen om bestindsstorlek dver den niva som kan ge maximalt héllbar
avkastning (MSY), att reformens mal om landningsskyldighet mdjliggors,
och att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgor
grunden for besluten samt att de flerariga planerna for Nordsjon respektive
for Vistliga vatten tillimpas for de bestdnd som omfattas av planerna.
Regeringen anser generellt att en stor obalans mellan fiskemdjligheter som
naturligt forekommer i samma fangst bor undvikas samt att associerade
atgdrder som tekniska regleringar dr viktiga i syfte att undvika odnskade
bifangster.

Regeringen anser att kommissionen ocksd bor verka for dessa mél och
principer i forhandlingar om fiskemdjligheter med tredjelénder.

Néar det géller kontroll och efterlevnad anser regeringen att
regelefterlevnaden &r viktig for att sdkerstélla ett hallbart fiske och att det ges
lika villkor for fiskets aktdrer genom att kontrollkraven uppfylls pa ett
likvérdigt sétt i medlemsstaterna.

I linje med ovan angivna standpunkter kan regeringen preliminért stodja den
overgripande inriktningen i kommissionens forslag.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat prelimindra synpunkter pa forslaget i
radsarbetsgruppen for intern fiskeripolitik. Flera medlemsstater har
understrukit vikten av att respektera den gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Flera medlemsstater har dock uttryckt en oro &ver
begrinsningar av fiskemojligheter for associerade arter samt understrukit
vikten av att socio-ekonomiska effekter beaktas. Flera medlemsstater har
uttryckt kritik mot forslaget om inforande av kontrollatgérder i Keltiska sjon
som man anser foregriper revideringen av kontrollférordningen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.  Subsidiaritetsprincipen  dr  darfor  inte  tillimplig.
Kommissionen anger vidare att forslaget &ar forenligt —med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till forordning publicerades den 24 oktober 2019.
Forslaget kommer att diskuteras i radets forberedande organ i november och
december med mélsdttningen att radet ska nd en politisk verenskommelse
vid Jordbruks- och fiskerddet den 16-17 december 2019.

4.2 Fackuttryck/termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tilliten fangst.
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Kvot: Kvoten ér den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast ~ 2019/20:FPM7
fordelningsnyckel.

MSY': Maximal héllbar avkastning.

ICES: International Council for the Exploration of the Sea/Internationella
Havsforskningsradet.
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