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Ordning och reda 1 staten for att stdvja fusk
och brott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en ny
nationell folkrdkning 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
folkbokforingen mer tillforlitlig, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ges i
uppdrag att utdka underrittelseskyldigheten vid misstinkt felaktig folkbokforing,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas om
Skatteverkets direktitkomst till andra myndigheters databaser ska utdkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att det ska krdvas
personlig instéllelse hos Skatteverket, eller annan lamplig myndighet, for att {2 ett
samordningsnummer och tillkinnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att alla som 1 dag
innehar samordningsnummer ska genom personlig instillelse hos Skatteverket, eller
annan lamplig myndighet, bekrifta sin identitet och att de samordningsnummer som
inte bekriftas inom en ettarsperiod avslutas om inte sérskilda skil foreligger och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att biometriska data ska
anvindas for att gora identifieringen av samordningsnumrens innehavare sékrare
och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dndra lagstiftningen
sa att Kronofogden har mojlighet att utméta kriminellas skadestand nar skulder till
brottsoffer aterfinns, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stiarka Skatteverkets
mojligheter att effektivt utreda misstinkta kriminellas inkomster och tillkdnnager
detta fOr regeringen.



Felaktig folkbokforing skapar problem

Staten brister i kontrollen dver folkbokforingen. Genom att ange falska folkbokforings-
uppgifter utnyttjar kriminella vilfards- och trygghetssystemen. Att géra ansprik pa
ndgon annans folkbokforingsadress ér allvarligt i sig sjdlvt. Folkbokforingsbrotten dr
samtidigt ett orovickande problem av den anledningen att det underléttar for kriminella
att bega andra former av brott sdsom vélfardsbrott och bidragsfusk. Brott som urholkar
vara vilfardssystem och ldgger grund for framvixt av parallellsamhiéllen.

Skatteverket uppskattar att omkring 200 000 personer ar skrivna pa felaktiga
adresser 1 Sverige. Det dr dock en uppskattning som &r behéftad med osédkerhet, och
myndigheterna vet inte idag exakt hur omfattande problemet ér. Arligen fir Skatteverket
omkring 12 000 tips om folkbokforingsbrott.

Idag ar det dven relativt enkelt att folkbokfora sig pa ndgon annans adress. Det kréivs
inget formellt medgivande fran personen som man onskar folkbokfora sig hos. Vi ser
fall efter fall dér personer avsiktligen viljer att folkbokfora sig hos andra trots att de inte
pa nagot vis dr forknippade eller kinner varandra. Det finns exempel pé personer som
felaktigt 1atit folkbokfora sig pa en adress utan godkdnnande for att sedan visa upp sitt
folkbokforingsbevis for en ldssmed och pa sé sétt fa hjdlp att komma in 1 bostaden.
Andra har blivit kontaktade av Kronofogden, med anledning av att nagon som felaktigt
folkbokfort sig hos dem har skulder. Det &r sarskilt allvarligt, eftersom utméatningsreg-
lerna innebdr att den egendom som finns i sambors gemensamma hem kan utmétas for
géildenérens skulder.

For att pa riktigt aterfa kontrollen dver folkbokforingen i Sverige och for att stidvja
de brott som érligen kostar staten miljarder krévs en folkrdkning. Problemen har blivit
mycket allvarliga, och en folkrékning ar en kraftfull dtgéird som i nuldget bor vidtas.
Sverige har tidigare haft en tradition av att genomfora folkrdkningar, likt médnga andra
lander. Senast Sverige genomforde en riktig folkrakning var dock ar 1990.

En folkrdkning ger staten mojlighet att battre bekdmpa brott, verktyg for att stidvja
framvixten av utanforskap och parallellsamhillen, och ger viktiga data och kunskap i
arbetet att motverka tringboddhet. Atgirderna som regeringen hittills vidtagit for att
gora folkriakningen mer tillforlitlig och nu utreder kommer inte att racka for att fram-
géngsrikt pressa tillbaka de problem som idag préglar Sverige.

Tillampningsomradet for 2 § folkbokforingsforordningen bor dven utvidgas sé att
samtliga myndigheter och kommuner omfattas av skyldigheten att underritta Skatte-
verket sé snart det finns anledning att anta att den adress en person har inte &r registre-
rad 1 folkbokforingen eller om det finns anledning att anta att uppgifter som &r registre-
rade i folkbokforingen ar felaktiga eller ofullstindiga. Idag finns det en skyldighet for
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Transportstyrelsen, CSN, Migrationsverket,
Kronofogdemyndigheten, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och kommuner,
med undantag for socialtjénsten, att underrétta Skatteverket om adressen da det finns
anledning att anta att en adress en person har inte &r registrerad i folkbokforingen.
Underrittelse ska dven ldmnas sa snart det finns anledning att anta att den adress som &r
registrerad i folkbokforingen ér felaktig eller ofullstindig.

Kontakter med andra myndigheter har enligt Skatteverket gett bra resultat i réattad
folkbokforing. Det finns darfor anledning att tro att en utdkad skyldighet for myndig-
heter att lamna underrittelser till Skatteverket om felaktigheter 1 folkbokforingen kan
leda till ett folkbokforingsregister av hogre kvalitet. Samtliga kommuner, landsting och
cirka 100 statliga forvaltningsmyndigheter, domstolarna, Polismyndigheten och utlands-
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myndigheterna tar emot uppgifter fran folkbokforingsregistret och bor kunna omfattas
av den utvidgade underrittelseskyldigheten.

Ateruppritta kontroll dver samordningsnumren

Sverige saknar kontroll 6ver hur manga personer som illegalt vistas i landet. Detta antal
viantas Oka kraftigt de kommande aren. Problemen kring folkbokforingen och samord-
ningsnumren har 6ppnat upp for brottslighet och fusk och bidrar till framvaxten av
parallellsamhéllen.

Sverige har utfdrdat néstan 900 000 samordningsnummer, och det saknas kontroll
over hur manga personer som illegalt vistas i landet. Regeringen har foreslagit vissa
atgdrder 1 rétt riktning, men agerat senférdigt och otillrackligt, trots att problemet varit
mer eller mindre uppenbart och uppmérksammats i rapporter och frin experter. Atgir-
der for att stivja bidragsfusk generellt har inte prioriterats fran regeringen.

Omkring 900 000 personer som inte dr folkbokforda i Sverige har fatt ett
samordningsnummer for att kunna leva och verka i landet, till exempel for att kunna
skatta for sina inkomster. Av dessa har cirka 150 000 Gvergétt i personnummer. Bakom
hur manga av de resterande samordningsnumren det finns en verklig person &r det ingen
som vet. Detta dr en grogrund for ett parallellsamhille som nu véxer fram. Konkreta
atgérder dr nodvéndiga for att terupprétta kontrollen.

For de personer som lever 1 ett parallellsamhélle kommer inkomsterna oftast fran
illegalt arbete och kriminalitet. Dessutom finns det stor risk for att samordningsnummer
ger tillgang till de svenska vilfardssystemen, utan att tillrdckliga kontroller gors. Fusk
med samordningsnummer &r darfor ocksa kopplat till bidragsfusk, vilket i sin tur urhol-
kar vélfardsstatens legitimitet. For att komma tillrdtta med missbruket av samordnings-
numren bor ett krav inféras om att alla som idag innehar samordningsnummer genom
personlig instillelse hos Skatteverket, eller annan lamplig myndighet, ska bekréfta sin
identitet. De samordningsnummer som inte bekréftas inom en viss period bor avslutas
om inte sérskilda skél foreligger.

Ett bestandigt krav bor gilla om personlig instédllelse hos Skatteverket, eller annan
lamplig myndighet, for att i ett samordningsnummer. Det géller redan for personnum-
mer och har visat sig nddvindigt ocksd for samordningsnummer. Biometrisk data bor
anvéndas for att gora identifieringen av handlingens innehavare tydligare. Det vill sédga
liknande krav som géller for pass bor dven gélla samordningsnummer.

Direktatkomst

Bestimmelser om direktatkomst till beskattningsdatabasen finns bl.a. i 2 kap. 7-9 §§
SdbL. Nér det géller direktatkomst for andra myndigheter far under vissa forutsittningar
Kronofogdemyndigheten, Tullverket och skattebrottsenheten inom Skatteverket ha
direktitkomst till vissa sdrskilt angivna uppgifter (2 kap. 7-8 §§ SdbL). Av 2 kap. 8 a §
SdbL framgar att en socialndmnd fér ha direktatkomst till vissa angivna uppgifter om
uppgifterna behovs i drende om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. SoL eller 1 drende om
aterkrav m.m. av sédant bistand enligt 9 kap. samma lag. En socialndmnd far ha direkt-
atkomst forst sedan Skatteverket har forsdkrat sig om att handldggare hos socialndmn-



den bara kan ta del av uppgifter om personer som dr aktuella 1 &renden hos ndmnden.
Négot stod for Skatteverkets folkbokforingsverksamhet att fa direktdtkomst till upp-
gifter i beskattningsdatabasen finns inte i dag.

En fOrutséttning for att medge en annan myndighet eller verksamhetsgren direkt-
atkomst till personuppgifter 4r som anforts tidigare att den mottagande myndigheten
verkligen har ett behov av uppgifterna i1 sin verksamhet. Redan 2008 ansags Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ha behov av uppgifter i beskattningsdatabasen. D& lamnade
den s.k. FUT-delegationen betéinkandet Rétt och riktigt (SOU 2008:74) 1 vilket delega-
tionen foreslog att folkbokforingen vid bosattningskontroll skulle fa direktatkomst till
vissa uppgifter i beskattningsverksamheten.

For att folkbokforingsverksamheten ska ha mojlighet att fatta korrekta beslut 1 dren-
den om folkbokfOring &r ett flertal uppgifter fran beskattningsdatabasen nddvindiga.
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet bor darfor ges direktatkomst till vissa sarskilt
angivna uppgifter 1 beskattningsdatabasen i1 den utstrickning det ir tillatet att behandla
uppgifterna enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet sisom anges 1 SOU 2017:37.

Skatteverket ska handldgga drenden om folkbokforing. Uppgifter fran Migrations-
verkets verksamhetsregister dr nodvéndiga for korrekta beslut om folkbokforing. Skatte-
verket ska vid sin provning av folkbokforing beakta ett flertal omstindigheter som
Migrationsverket har uppgifter om. En forutsittning for att medge direktitkomst till per-
sonuppgifter dr att den mottagande myndigheten verkligen har ett behov av uppgifterna
1 sin verksamhet.

Ett sadant behov foreligger enligt Vélfardsutredningen (SOU 2017:37). En omsténd-
lighet som ndmns i utredningen &r att uppgifter som ldmnas till Migrationsverket inte
alltid stimmer 6verens med de uppgifter som senare ldmnas till Skatteverket 1 samband
med folkbokforing. For att sékerstélla en konsekvent hantering och handldggning av
invandringsdrenden 6ver myndighetsgranserna dr det utredningens bedémning att de
uppgifter som Skatteverket anser sig ha behov av ocksa ir nddvéndiga for korrekta
beslut i folkbokforingsverksamheten. Det finns sdledes ett motiverat behov for Skatte-
verket att {2 tillgdng till uppgifter hos Migrationsverket som har betydelse {for frigan om
tilldelning av personnummer och folkbokforing.

Skatteverkets direktitkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister bor darfor
utOkas till att omfatta vissa angivna uppgifter som myndigheten behover for handligg-
ning av drenden om folkbokforing sdsom anges 1 SOU 2017:37.

Stark Kronofogdens utméitningsmaojligheter

Folkbokforingsfusk skapar problem for Kronofogdemyndighetens arbete ndr manniskor
folkbokfor sig pa falska adresser. Kronofogdemyndighetens arbete begriansas dven idag
av hél 1 lagstiftningen som forvéarar utméatning hos kriminella. Idag &r Kronofogdens
mojligheter begriansade vad avser att utméita skadestand som utbetalats till kriminella,
som har skulder till brottsoffer. Skadestdnd som utbetalts till kriminella som har skulder
hos Kronofogden, som ska ga till tidigare brottsoffer, 4r med dagens lagstiftning skyd-
dat fran utmaétning. Lagstiftningen bor i detta avseende fordndras. Det dr inte rimligt att
kriminella ska kunna fa ekonomiska medel som &r skyddade fran att tilldelas de krimi-
nellas brottsoffer.



Battre mojligheter for Skatteverket att stavja brott

Utover att myndigheterna saknar tillrdckliga verktyg och metoder for att stivja bidrags-
fusket som foljer med felaktig bokforing, aterfinns dven begransningar hos myndig-
heterna vad avser att effektivt utreda misstéinkta kriminellas inkomster. Skatteverket har
nyligen fordndrat riktlinjerna 1 sitt arbetssitt som tydligt forsdmrat forutsattningarna att
utreda bland annat missténkta terrorfinansidrer och andra kriminella. De nya riktlinjerna
innebdr att myndigheten numera har bevisbordan for att klargdra huruvida exempelvis
kontantinséttningar som ges till bland annat kriminella nédtverk ska beskattas eller ej.
Detta medfor nu att de som granskas kan avstd fran att forklara var inséttningar till dem
kommer frén, och kan ddrmed undgé att beskattas. Det nya arbetsséttet innebér att det
blir betydligt svirare att komma &t och tydligt granska kriminella som 1 vérsta fall kan
finansiera extremister och terrorister.

Det ér centralt att regeringen sékerstéller att Skatteverket fortsatt kan arbeta mot
terrorism och extrema organisationer genom att stavja deras forsok att samla in ekono-
miska medel som finansierar deras olagliga verksamheter. En &ndring maste ske for att
starka Skatteverkets mdjlighet att granska finansiering av de personer som utgor hot
mot allas sdkerhet. Gdngvéldet dr ett storre hot mot Sverige dn vad nadgon nu aktiv
svensk politiker har varit med om. Brottsligheten 4r systemhotande. Det kriaver bland
annat att lagar och verktyg som idag kan anvéndas mot terrorister ocksé bor kunna
anvindas mot de kriminella gangen. Dérfor har &ven Moderaterna presenterat tio
monsterbrytande dtgdrder for att stoppa gingen som bland annat omfattar forslag for att
fler gingmedlemmar ska utvisas fran Sverige och dubbla straff for gédngkriminella.
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