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strukturfondsverksamheten 2007—
2013

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bibehalla den nuvarande decentraliserade organisationen av struktur-
fondsverksamheten.

Bakgrund

Den ekonomiska grunden for EU:s sammanhallningspolitik for perioden
2007-2013 lades i december 2005 i och med att unionen faststillde sin lang-
tidsbudget. Efter beredning i Regeringskansliet beslutade den dévarande rege-
ringen den 29 juni 2006 bland annat om fordndrad organisation for struktur-
fondsverksamheten i Sverige for perioden 2007-2013. Vidare beslutades om
“en nationell strategi for regional konkurrenskraft och sysselséttning 2007—
2013". Vid mitten av oktober 2007 hade 22 av EU:s 27 medlemslénder 1im-
nat in den nationella strategin, dock &nnu inte Sverige. Strategin &r saledes
annu inte faststilld.

Som underlag for regeringsbeslutet av den 29 juni har bland annat funnits
Organisationsutredningens for regional tillvixt tvd betdnkanden, dels delbe-
tdnkandet Stdrkt konkurrenskraft och sysselsittning i en ny geografi — en
samlad forvaltning med politisk styrning (SOU 2005:93), dels slutbetdnkan-
det Stirkt konkurrenskraft och sysselsdttning (SOU 2006:3). Utredningen

! Den nationella strategin skall konkretisera respektive medlemslands strategier, mal, inrikt-
ning etc. inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik.
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foreslog flera langtgaende fordndringar for den svenska strukturfondsverk-
samheten.

Utredningen &r i en méngd avseenden kritisk till den nuvarande struktur-
fondsverksamheten i Sverige. Exempelvis hidvdas att problematik med att ett
lén omfattas av tva strukturfondsmal (mél 1 och maél 2) beror pa brister hos
sekretariat och forvaltningsmyndigheter, nér i stillet de avgdrande besluten
om med denna uppdelning i tva olika mal har fattats av regeringen och EU-
kommissionen. Vidare hdvdas att larandet ar svagt. Utan ndrmare analys sdgs
att den kommunala nivén dr 6verldgsen. I utredningen redovisas flera forhal-
landen som avser den tidigare perioden 1995-1999, exempelvis en utvérde-
ring som utgér frén forhéllanden och uppnddda resultat &r 1999. Sistndmnda
dr sarskilt anmarkningsvért, eftersom det vid denna tidpunkt var en annan
organisation som hade det samlade ansvaret for verksamheten, ndmligen
Verket for nédringslivsutveckling, Nutek. Nutek var da forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet for regionala utvecklingsfonden. Under den nuva-
rande perioden péstds beslut fattas kompensatoriskt, ndgot som dock ar helt
okdnt for strukturfondsdelegationerna (beslutsgrupperna), dir i stillet inga-
ende diskussioner om prioriteringar mellan projekt ofta fors. Utan att ga in pé
ett stort antal detaljer skall konstateras att utredningen i praktiken knappast
har funnit ndgra som helst fortjdnster i hur verksamheten har genomforts
under snart avslutad period 2000-2006. Samtidigt skall konstateras att utred-
ningens ménga kritiska pdstdenden sdllan 4r motiverade. I sin tur torde utred-
ningen ha bidragit till det nimnda regeringsbeslutet av den 29 juni 2006.

Strukturfondsverksamheten 1 Sverige under
nuvarande period

Under nuvarande period ar strukturfondsverksamheten — mél 1 och mal 2 —
decentraliserad till forvaltningsmyndigheter och utbetalande myndigheter,
vilka har det samlade ansvaret for verksamheten. Forvaltningsmyndigheter
och utbetalande myndigheter dr samlokaliserade och utgér avdelningar eller
funktioner hos lénsstyrelser. Vidare finns beredningssekretariat hos kommu-
nala samverkansorgan, regionforbund eller lansstyrelser (lansorgan). Genom
gemensamma beredningar hos respektive forvaltningsmyndighet uppnés en-
hetliga bedomningar av aktuella ansdkningars kvalitet och lagenlighet. Beslut
om stdd fattas av en strukturfondsdelegation med representanter for kommu-
ner, landsting och statliga organ i den region som omfattas av respektive
program.

Det dr en allmént utbredd uppfattning bland projektigare att nuvarande or-
ganisation av verksamheten fungerar avsevirt bittre dn under foregdende
period. I vad man detta beror pa att man i Sverige ytterligare har utvecklat
kunskap om och erfarenhet av verksamheten sedan forra perioden, skall na-
turligtvis inte uteslutas. Men vad som fran projektdgare har framhallits som
ett viktigt forhallande &r nirheten till sekretariat och forvaltningsmyndigheter.
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Aven bland handliggande personal dr beddmningen att verksamheten ar vi-
sentligt klarare och mer dverskadlig 4n under den tidigare perioden.

Dessa bedomningar kan sjélvfallet betraktas som subjektiva uppfattningar av
dem som &r ndrmast berérda. Emellertid &r det hir av oavvisligt intresse att
dven redovisa de bedomningar som EU-kommissionen, som &r det hogsta
organet for genomforandet av sammanhallningspolitiken, gor. Narmast ansva-
rig pa det regionalpolitiska generaldirektoratet (DG Regio) fér sammanhall-
ningspolitiken i Sverige har i samband med ett besok i norra Sverige i borjan
av september 2006 uttalat att man i kommissionen har funnit det “"mycket
anmirkningsvért” att Sverige frangar den nu radande organisationen. Som
motiv for stdndpunkten angavs dels att verksamheten i dag genomfors pa ett
utmaérkt sétt, dels att den nya organisationen &r centraliserad — i strid med
EU:s grundldggande riktlinje att berdrd region skall ha det odelade ansvaret
for strukturfondsverksamheten.

I samband med en redovisning av strukturfondspolitiken allmént och hur
verksamheten bedrivs i Sverige har i det senare avseendet redovisats (oktober
2006) bland annat foljande bedomningar fran DG Regios foretridare avse-
ende nuvarande period:

Sverige har under den snart avslutade perioden redovisat mycket bra ut-
vecklingsprogram, kanske bast i klassen.

Administrationen fungerar utmarkt och har pa likartat sdtt som programmen
lagt grunden for ett genomforande préglat av kvalitet. Man har i Sverige sat-
sat pd manga viktiga projekt, och uppnétt avsevirda resultat. Stora delar av
verksamheten har préglats av nytinkande. Sverige kan hallas fram som ett
gott exempel bland alla andra medlemslédnder. Sveriges genomférande av
strukturfondsverksamheten har uppmérksammats péa ledande nivé, vilket har
foranlett generaldirektdren for DG Regio att sérskilt studera arrangemang
med svenskt deltagande i Bryssel rorande strukturfonderna.

Till seminarier som planeras under varen kommer DG Regio att aktivt ar-
beta for att deltagare fran Sverige medverkar, i syfte att for den dvriga union-
en redovisa exempel pa Best Practise. Svensk strukturfondsverksamhet be-
doms kunna vara ett foredome for anda medlemslénder.

I andra sammanhang har EU uppmirksammat genomforandet av samman-
héllningspolitiken i Sverige under denna period. I flera dvervakningskommit-
téer har foretrddare for de berdrda generaldirektoraten — regionalpolitik, so-
cialapolitik och jordbruk — i samband med de halvérsvis dterkommande sam-
mantrddena framhallit att strukturfondspolitiken nu genomfors pa ett utmarkt
satt. I dessa overvakningskommittéer har likasd redovisats att nuvarande peri-
ods verksambhet fullgdrs visentligt effektivare &n den foregédende periodens.

Den halvtidsutvardering som har genomforts konstaterar bland annat att
verksamheten priglas av kvalitet och dynamik.

En salunda samstdmmig bild kommer fram: Det sitt pa vilket Sverige un-
der denna period, 2000-2006, administrerar strukturfonderna och genomfor
programmen kinnetecknas av kvalitet och effektivitet och utgér uppenbar
anledning att fortsdtta med nuvarande organisation av verksamheten. Speciell
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vikt bor liggas vid de bedéomningar som centrala EU-organ gor, eftersom
dessa har 6verblick 6ver den totala sammanhallningspolitiken inom unionen.

Det ar ocksa dgnat att viacka viss forvaning hur skilda bedémningarna &r
hos & ena sidan Organisationsutredningen for regional tillvixt och & den andra
hos projektidgare, berdrd personal och EU:s centrala organ. Det forefaller som
om man har vistats i tva helt olika virldar.

Till sist i detta avsnitt skall understrykas att den organisation som enligt
beslutet av den 29 juni 2006 skall gilla, har patagliga likheter med organisat-
ionen under den foregaende perioden. Eftersom denna enligt samstdmmiga
beddmningar hade sdmre funktion dn nuvarande, &r det ett tungt vigande skal
for att inte gé tillbaka till den.

Organisation for 2007-2013

Den kommande strukturfondsperioden 2007-2013 omfattar enligt regerings-
beslutet av den 29 juni 2006 bland annat f6ljande organisation:

Europeiska regionala utvecklingsfonden i Sverige indelas i atta regioner
med var sitt program, vilka utarbetas av sex lansstyrelser och tvé landsting.
Nutek ar forvaltningsmyndighet for regionalfondsprogrammen, med placering
av kontor pa sex lénsstyrelser, Visterbotten, Jimtland, Géavleborg, Stock-
holm, Jénkoping och Orebro och pa landstingskanslierna for Vastra Gétaland
och Skane. Europeiska socialfonden genomférs som ett nationellt program
med &tta regionala planer, vilka ticker samma regioner som regionala fondens
program. Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige, ESF-radet, ér forvalt-
ningsmyndighet och utbetalande myndighet for socialfonden, med placering
av kontor pad samma lénsstyrelser och landstingskanslier som Nuteks kontor
ar placerade.

Beslutsprocessen

Berednings- och beslutsprocessen blir patagligt komplex eftersom ansékning-
arna skall avstdmmas i flera omgangar med ladnsprogram och partnerskap. I
korthet kommer beslutsprocessen att bli foljande:

1. Nutek som forvaltningsmyndighet kontrollerar att en inldmnad ansdkan &r
komplett, tillgodoser legala krav och stimmer 6verens med vad program-
met skall kunna stédja.

2. Forvaltningsmyndigheten samrader darefter med ber6rt ldn (ldnsstyrelser,
kommunala samverkansorgan eller regionalt sjdlvstyrelseorgan, i fortsitt-
ningen lédnsorgan).

3. Léansorganet beddmer om ansdkan stimmer med programmets intentioner
och Ovrigt lansvist regionalt utvecklingsarbete, det vill séga olika ldnspro-
gram.
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4. Liansorganet foresléar prioritering av insatser, det vill sdga till- eller avstyr-
kan pa ansokan.

5. Forvaltningsmyndigheten samrader dérefter med strukturfondspartner-
skapet for programprioriteringar. Hérvid foredrar lédnsorganet forslag till
prioriteringar.

6. Strukturfondspartnerskapet upprittar ett gemensamt forslag till priorite-
ringar.

7. Forvaltningsmyndigheten beslutar om stdd till insatser.

Dé en ansokan skall ha den nationella offentliga medfinansieringen bekréftad
innan den far ldmnas till forvaltningsmyndigheten, finns hértill ett moment
fore den forsta punkten ovan, d& anslaget for regionala utvecklingsinsatser
ofta medverkar med nationell medfinansiering.

I budgetpropositionen, bilaga 19, regional utveckling, har den fordndrade
organisationen motiverats med att man skall fa en mer enhetlig styrning och
att administrationen skall kostnadseffektiviseras. Vidare klargors att priorite-
ringar av insatser och projekt gérs av respektive programs strukturfondspart-
nerskap. Forvaltningsmyndigheten far endast bevilja stdd i enlighet med part-
nerskapets prioriteringar. Skulle ett forslag till beslut vara lagstridigt far for-
valtningsmyndigheten naturligtvis avsla en ansokan.

Motiv for att andra
strukturfondsorganisationen

Motivet for dndrad organisation “en mer enhetlig styrning” &r emellertid inte
forenligt med att forvaltningsmyndigheten skall folja partnerskapets priorite-
ringar, utom i ett avseende, ndmligen att beslut om stod &r lagenliga. Da det
har framkommit fran sévél overvakningskommittéer som EU-kommission att
den svenska strukturfondsverksamheten héller hdg administrativ kvalitet,
torde i allt vésentligt detta motiv for en dndrad organisation falla bort. Nuva-
rande forvaltningsmyndigheter har visat att de kan genomfora strukturfonds-
programmen tillfredsstéllande, att beslut fattas i enlighet med forordningar
och program.

Det kan ocksa ndmnas att Sverige av EU har stéllts infor betydande éter-
krav for felaktigt beviljade stod under perioden 1995-1999, da Nutek var
forvaltningsmyndighet for regionala utvecklingsfonden. Exempelvis tillsag
forvaltningsmyndigheten inte att grundldggande regler om upphandling till-
lampades av dem som erhéllit finansiering fran strukturfonderna.

Diremot &r det svért for att inte sdga omdjligt att forstd hur det skall vara
mojligt att dstadkomma en enhetlighet i de satsningar som gors med stod av
strukturfonderna. Dels dr det friga om étta olika program, som avspeglar
respektive regions skiftande mél, inriktningar och behov av utvecklingsinsat-
ser, baserade pé regionala tillvixtprogram och andra regionala program. Dels
ar det frdga om Atta regionala partnerskap som skall svara for prioriteringarna.
Det dr med all sannolikhet en oméjlig uppgift att nd fram till enhetlighet un-
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der dessa forutsittningar, samtidigt som det inte ens torde vara onskvért. Det
finns, som nyss antytts, inte heller ndgot barande motiv for att né fram till
enhetlighet med avseende pa de insatser som skall stodjas. Varje region har
sina mer eller mindre uttalade sédrdrag, och insatserna maste avvigas med
hénsyn hértill.

Ytterligare kan redovisas att Nutek vid foredragningar under den senaste
tiden har uttalat att respektive kontorschef eller beslutande skall erhélla en
kraftfull delegation for sitt beslutsfattande. Aven denna upplaggning talar for
att den aberopade enhetligheten mer ar en chimér. Om inte en kraftfull styr-
ning sker fran centralt hall i Nutek, kommer knappast enhetlighet att kunna
uppnas, samtidigt som den kraftfulla delegationen d4 kommer att sakna inne-
hall.

Det édr var bedomning att motivet “en mer enhetlig styrning” inte &r rele-
vant; det kan inte ldggas till grund for att dndra en i dag vl fungerande verk-
samhet.

Vad sedan giller en mer effektiv organisation (enligt beslutet av den 29
juni 2006 skall kostnaderna minska med 25 procent) har i vare sig den tidi-
gare ndmnda utredningen eller i den nationella strategin ndgon analys redovi-
sats, som dokumenterar att nuvarande strukturfondsverksamhet skulle vara
ineffektiv. Denna fraga skall dven stéllas mot den finansiering som program-
men innehaller till stdd for genomforandet av programmen, det sd kallade
tekniska stodet. Under innevarande period uppgar det tekniska stodet till 2,5
procent av programmets omslutning, for att under den kommande dka till 4,0
procent, det vill sdga en hdjning i reella métt med 60 procent. EU:s motiv for
denna hojning har uppgetts vara att man &n mer onskar hoja kvaliteten i ge-
nomforandet. Att mot denna hojning fran EU:s sida stdlla en neddragning fran
svenskt hall dr svarforstaeligt, sarskilt som motivering saknas. Det rimliga &r
att dtminstone nuvarande niva far gilla.

Konsekvenser av organisationsfordndringen

Ovan har redovisats att den planerade organisationen medfor en mycket kom-
plicerad berednings- och beslutsprocess. Harutdver resulterar forédndringen i
en mycket pataglig centralisering, i strid med EU:s princip om subsidiaritet.
Planerade atta kontor i en enda myndighet — i Nuteks regi — ersétter i dag
befintliga sex forvaltningsmyndigheter med ett drygt 20-tal beredningssekre-
tariat. I sin tur far det effekter pa flera sétt.

1. Avstinden mellan beredande sekretariat och projektdgare blir mycket
storre an i dag, sérskilt i norra Sverige, dar avstdnden dr mycket stora. Det
far som direkt konsekvens att utvecklingsmojligheterna forsdmras, da en-
skilda projektégare far ogynnsammare mojligheter att nd berérd myndig-
het.
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2. Flera moment i berednings- och beslutsprocess innebér dubbelarbete. Ex-
empelvis skall sévél lansorgan som forvaltningsmyndighet bedéma en an-
sokan.

3. Vil inarbetade ndtverk mellan finansidrer — ibland en handfull finansidrer i
enskilda projekt — kommer att ga forlorade.

4. Den kunskap som beredningssekretariaten har skaffat sig forsvinner till
stora delar. Till en del maste ny personal rekryteras och skolas in. Mot
bakgrund av att strukturfondsverksamheten &r forhallandevis komplex och
omgirdad med omfattande regelverk, kommer det att medfora extra kost-
nader och riskerar att fordrgja igdngséttningen av den kommande perioden.

5. Den planerade organisationen &dr en atergang till den som géllde 1995—
1999, och som allmént — av projekthandlaggare, projektdgare, kommission
— har bedomts fungera vésentligt simre dn den nuvarande.

6. Ett stort antal personer med vél inarbetad kunskap och kompetens kommer
att avskedas, eftersom samtliga naturligtvis inte har mojlighet att flytta till
andra orter.

Det skall noteras att vare sig i utredningen eller i den nationella strategin fors
det ndgon diskussion om konsekvenser av eller redovisas négra motiv for den
planerade fordndringen. Det &dr darfor sarskilt uppseendevickande att en vél
fungerande verksamhet ldggs ner, for att ersittas med en som tidigare inte har
visat sig fungera helt tillfredsstdllande. I en s& 14ngsiktig verksamhet som
strukturfondsverksamheten dr det ett mycket rimligt krav att genomgripande
fordndringar ar vél underbyggda och konsekvenserna klart belysta.

Kan andra forandringar komma

I den ovan nimnda utredningen har redovisats att Ansvarskommitténs forslag
samt efterfoljande beslut kan komma att fordndra verksamhetens organisat-
ion, samt att den nu planerade organisationen kan fungera &tminstone till
2010. Det &r naturligtvis en ren spekulation, men i alla hdndelser finns det
inte anledning att infor eventuella mer genomgripande fordndringar av Sveri-
ges offentliga administration nu ersitta en vél fungerande verksamhet med en
annan.

Alternativ organisation for perioden 2007—
2013

For den kommande perioden skall verksamheten organiseras med utgangs-
punkt i hur verksamheten i dag bedrivs och &r organiserad. Det innebéar bland
annat foljande:

De atta programomridena for regionala fonden ligger kvar. De sex lanssty-
relserna och tva landstingen som har uppdrag att utarbeta program far det



Fel! Okint namn pa

samlade programansvaret, det vill sdga de skall vara forvaltningsmyndigheter

och utbetalande myndigheter for respektive program.

1. Beredningssekretariat behalls pa samtliga de platser som har sddana i dag,
antingen de finns hos lénsstyrelserna, kommunala samverkansorgan eller
regioner.

2. I de ldn dér det i dag saknas beredningssekretariat inréttas sddana hos det
lansorgan som ansvarar for det regionala utvecklingsarbetet.

3. Sociala fondens regionala verksamhet samordnas under ESF-radets led-
ning med dessa beredningssekretariat.

4. Personalen anstills av respektive ldnsorgan.

Genom att bygga pa befintlig organisation stirks forutséttningarna i hog grad
for en framgangsrik verksamhet.

I regeringsbeslutet av den 29 juni 2006 foreskrivs att ett nytt, regionalt,
partnerskap skall bildas i varje mél 2-region. Detta skall formas pé basis av de
partnerskap som idag finns for de ldnsvisa, regionala tillvixtprogrammen. Det
finns séledes redan partnerskap som kan engageras dven for strukturfonds-
programmen, vilket dr naturligt dd sambandet mellan regionalt tillvixtpro-
gram och strukturfondsprogram dr mycket starkt. Det avgoérande &r att en
l6pande och god forankring sker redan fran borjan hos det lansvisa partner-
skapet, eftersom det kénner respektive lans utvecklingsbehoven bést.

Konsekvenser av att frdngé organisationen av
den 29 juni 2006

Tidsméssigt finns inga hinder mot att tillimpa den hér foreslagna organisat-
ionen av den kommande strukturfondsverksamheten. Nuvarande periods
verksamhet upphor inte i och med utgéngen av 2006. Projektigare har i nor-
malfallet tid pé sig till arsskiftet 20072008 att slutfora och redovisa sina
projekt. Det betyder bland annat att de sekretariat som i dag arbetar, maste
vara bemannade atminstone till och med det forsta kvartalet 2008.

Nista period kommer i praktiken att kunna inledas nidgon gang under hos-
ten 2007. Kommissionens tidsplan for godkdnnande av programmen innebér
att programmen fran de medlemslédnder som l&mnat in och fétt sina nationella
strategier godkdnda, kommer forst i friga for beredning och beslut. D& Sve-
rige formellt &nnu inte har dverldmnat sin strategi, (22 av 27 medlemslénder
har inldmnat den nationella strategin) betyder det att de svenska programmen
pa likartat sitt kommer sent in i processen. Harmed, 4ven om det inte har varit
avsikten, finns mycket goda mdjligheter att dverbrygga nuvarande och kom-
mande strukturfondsperiod. Att dd vidmakthalla nuvarande organisation inne-
bir de facto enbart fordelar.

Nutek som utsedd forvaltningsmyndighet har péborjat planering for den
kommande perioden, men nigra mer omfattande dtaganden ar inte gjorda. Det
betyder i sin tur att kostnaderna for att aterga till nuvarande organisationen for
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Nuteks del ar starkt begrénsade och vida ldgre dn kostnaderna for att sdga upp
ett stort antal anstéllda i nuvarande verksamhet.

Stockholm den 26 oktober 2006

Solveig Hellquist (fp)
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