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Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

andring av forordning (EU) 2019/1009 vad géller den digitala mérkningen
EU-gddselprodukter

Sammanfattning

Kommissionens forslag till &ndring av férordning (EU) 2019/1009 vad géller
digital mirkning av EU-gddselprodukter innebdr att frivilligt system for
digital mérkning infors.

Genom forordningen fran 2019 infordes mérkningskrav som &r mer
omfattande &n de i forordningen fran 2003. Detta i sig ger upphov till tvd
utmaningar: etiketterna riskerar att bli svéra att lisa samt &r svara att hantera
av ekonomiska aktorer.

Forslaget syftar till att forenkla efterlevnaden av markningskraven i
forordningen fran 2019 och dirmed minska bordan for de ekonomiska
aktorerna, utan att dventyra forordningens huvudmal, déribland skyddet av
ménniskors hélsa och miljon.

Genom detta forslag infors en frivillig digitalisering av mérkningen av EU-
godselprodukter. Valet att genomfora digital mirkning gors av de
ekonomiska operatdrerna dvs tillverkare, importorer eller distributorer av
EU-go6dselprodukter.

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa EU-budgeten eller den svenska
budgeten utan eventuella kostnader ska rymmas inom befintlig ram. For de
ekonomiska operatdrerna kan en initial kostnad uppstd men d& forslaget
syftar till att minska administrationen av mérkningen beddms den
ekonomiska bordan minska.
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Regeringen vélkomnar kommissionens forslag. Regeringen ser positivt pa
kommissionens utgéngspunkt att forslaget ska forenkla for foretagen och
samtidigt bidra till en hog skyddsnivd avseende ménniskors, djurs och
véxters hélsa, sdkerheten och miljon.

Arbetet i radsarbetsgruppen for teknisk harmonisering inleddes den 15 mars
2023 da kommissionen presenterade forslaget och sin konsekvensanalys.
Forslaget kommer att behandlas 1 radsarbetsgruppen for teknisk
harmonisering och inledningsvis forhandlas under Sveriges EU-
ordforandeskap som pagér frdn den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

2019 antogs forordning (EU) 2019/1009 om faststdllande av bestimmelser
om tillhandahallande p& marknaden av EU-gdédselprodukter. Forordningen
har ersatt forordning (EG) nr 2003/2003 om gdodselmedel.

Genom forordning (EU) 2019/1009 infordes mérkningskrav som dr mer
omfattande &n de i forordning (EG) nr 2003/2003. De mer omfattande kraven
motiverades bl.a. av att de nya reglerna Oppnade EU-marknaden for
produkter som &r innovativa och okdnda och darfor kraver Dbittre
anvindarinformation. Kraven har resulterat i etiketter med vildigt mycket
information. Detta i sig ger upphov till tvd utmaningar: etiketterna riskerar
att bli svara att ldsa samt &r svéra att hantera av ekonomiska aktorer. Att
tillhandahélla ménga uppgifter pa en etikett innebér rent praktiskt att det kan
vara svart att identifiera vésentlig information samt att informationen
behover uppdateras ofta, vilket 6kar mérkningskostnaderna.

Som svar pa de tvd utmaningar som identifierats har forslaget tvd specifika
mal: att forbattra etiketternas ldsbarhet och att gora det littare for de
ekonomiska aktdrerna att hantera dem.

Forslaget véntas bidra till digitaliseringsprocessen inom jordbrukssektorn.

Digitalisering av mirkning och etiketter 4r aktuellt inom flera omraden och
lagforslag har presenterats eller vintas presenteras nir det géller tvitt- och
rengoringsmedel, kosmetiska produkter och farliga kemikalier.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att forenkla efterlevnaden av mérkningskraven i
forordning (EU) 2019/1009 och dirmed minska bordan for de ekonomiska
aktorerna, utan att dventyra forordningens huvudmal, déribland skyddet av
ménniskors hilsa och miljon.
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Genom detta forslag infors en frivillig digitalisering av mérkningen av EU-
godselprodukter. Valet gors av tillverkare, importorer eller distributorer av
EU-gddselprodukter.

Det foreslds att ekonomiska aktorer tilldts tillhandahalla alla de
markningsuppgifter som krdvs enligt bilaga III till forordning (EU)
2019/1009 i endast digital form vid foljande tva situationer: att EU-
godselprodukterna siljs utan forpackning eller att EU-godselprodukterna
sdljs till ekonomiska aktdrer (som inte dr slutanvéndare av produkterna).

De ekonomiska aktdrer som viljer digital mérkning av EU-gddselprodukter
som levereras till slutanviandare i forpackningar méste ocksé tillhandahélla
en fysisk etikett som innehédller den viktigaste informationen. Den fysiska
etiketten ska innehalla all information om skyddet av ménniskors hédlsa och
miljon samt den viktigaste informationen om produktens agronomiska
effektivitet och innehall samt information om anviandning av produkten.

Om de ekonomiska aktdrerna véljer att tillhandahalla digitala etiketter
faststdlls 1 forslaget allménna regler for etiketternas digitalisering. I
synnerhet méste de ekonomiska aktorerna sikerstdlla att den digitala
etiketten dr kostnadsfritt tillgdnglig och é&r lattillgénglig i hela EU, och de
maste ta hénsyn till utsatta befolkningsgruppers behov. Det ska vara mojligt
att pa alternativa sitt ta del av den informationen som finns pa de digitala
etiketterna d&ven om den digitala etiketten i sig inte dr tillgénglig.

Forslaget innehéller en befogenhet for kommissionen att komplettera de
allménna kraven for digital mérkning och ytterligare anpassa bilaga III
genom att besluta vilka markningsuppgifter som skulle kunna tillhandahéllas
digitalt ndr EU-gddselprodukter gors tillgingliga for slutanvéndare i
forpackning, beroende pa samhiéllets utveckling.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget ror dndringar i en EU-forordning som &r direkt tillimplig i Sverige
fran den tidpunkt som anges i forordningen. Det behdvs dérfor inte nigra
forfattningsandringar for att férordningen ska bli tillaimplig i Sverige.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa EU-budgeten eller den svenska
budgeten utan eventuella kostnader ska rymmas inom befintlig ram.

Enligt kommissionens konsekvensanalys berdknas de maximala kostnaderna
pa EU-niva for foretag uppga till 0,3 miljoner euro som engéngskostnad och
0,1 miljoner euro som lopande drliga kostnader. I praktiken &r de faktiska
kostnaderna sannolikt ldgre dn dessa maximikostnader, eftersom en viss
andel av foretagen sannolikt kommer vélja att inte tillhandahélla digital
mérkning.
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Vissa ytterligare kostnader kan dock komma att uppstd for de ekonomiska
aktdrerna som viljer digital markning i och med att de &ven behdver
sékerstdlla att informationen som finns pa den digitala méarkningen finns
tillgénglig nir den digitala mérkningen inte ar tillgdnglig. Sddana kostnader
ar svara att kvantifiera och enligt kommissionen forvantas de bli marginella.

D4 syftet med forandringarna delvis ér att forenkla forfarandet innebér det att
kostnaderna kommer att kompenseras av besparingar i samband med
uppdatering av fysiska etiketter, undvikande av dubbel méirkning och
frigérande av utrymme pé den fysiska etiketten for information pé fler sprak.

1.4.1 Konsekvensanalys for forslaget

Vid tidpunkten for genomférandet av konsekvensanalysen fanns tva
utmaningar for kommissionen. Eftersom forordning (EU) 2019/1009 é&r
tilldimplig frdn och med den 16 juli 2022 fanns ingen erfarenhet av
tillimpningen av de nya bestdimmelserna i praktiken. Dessutom faststills i
forordningen en frivillig harmonisering av EU-gddselprodukter. Valet om
forordningen ska tillimpas eller inte ligger hos tillverkarna av
godselprodukterna. Det var darfor svért att uppskatta hur manga tillverkare
som kommer att gora detta val och hélla fast vid det under de kommande
aren.

I konsekvensanalysen SWD(2023) 49 final Impact Assessment Report har
kommissionen analyserat effekterna av tre olika alternativ: Alternativ 1 —
utarbetande av endast en vigledning, alternativ 2 — att information far
tillhandahéllas digitalt for EU-gddselprodukter och alternativ 3 — att all
information tillhandahélls digitalt for vissa kategorier av produkter.

Niér det géller alternativ 2 har 5 delalternativ (2a—2e) dar digitaliseringsnivan
varierar Gvervagts.

Det alternativ som EU-kommissionen rekommenderar och som ligger till
grund for forslaget ar alternativ 2a i kombination med alternativ 3:

e  Alternativ 2 innebédr en frivillig digitalisering av viss information
pa etiketten for EU-gddselprodukter, utan nagon distinktion mellan
yrkesmaissiga och icke yrkesmissiga anvéndare.

e  Alternativ 3 innebdr en frivillig digitalisering av all information om
produkter som sidljs i bulk och produkter som inte siljs till
slutanvéndare utan till andra ekonomiska aktorer.

For det forsta innebdr alternativ 2a att all sdkerhetsrelaterad information,
samt den viktigaste informationen om agronomisk effektivitet, innehall och
information om hantering av produkten, behalls pa den fysiska etiketten. Att
ta bort all information fran etiketten, inklusive sdkerhetsinformation, enligt
alternativ 3 for forséljning till ekonomiska aktorer dr motiverat utifrén att de
anvindare som berdrs, inte dr slutanviandare. De ekonomiska aktdrerna kdper
produkterna for att gora dem tillgéngliga pa marknaden, och inte for att
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anvdnda dem pé jordbruksmark. Nér det géller produkter i bulk finns det,
med tanke pa produktens art, ingen mdjlighet att tillhandahalla informationen
pa en fysisk etikett som fésts pa forpackningen, vilket dr det direkta sdttet att
formedla markningsinformation. Att ersdtta informationsbladet med en
digital etikett forvéntas inte ha nagon betydande inverkan pa informationens
tillgénglighet.

For det andra kommer detta kombinerade alternativ att minska
mérkningskostnaderna och skapa lika villkor for de ekonomiska aktdrerna
nér det géller anvindningen av digital méirkning.

Slutligen &r detta kombinerade alternativ ldttare att tillimpa och kontrollera
efterlevnaden av, eftersom det inte gors nagon distinktion mellan
yrkesmaéssiga och icke yrkesmissiga anvéndare.

Kommissionen bedomer att forslaget bidrar till forenkling for foretag och
myndigheter. Genom anvindning av digitala verktyg for att formedla
information om EU-gddselprodukter kan forslaget leda till en potentiell
minskning av bordorna for smd och medelstora foretag, forbéttrad
efterlevnad och kontroll av densamma, samt ett forstarkt samarbete mellan
behoriga myndigheter, inbegripet tull- och marknadskontrollmyndigheter.

Da digitaliseringen av mirkningen fortfarande &r frivillig bedomer
kommissionen vidare att inga sdrskilda &tgérder behdvs for smé och
medelstora foretag, som fritt kan vélja rétt tidpunkt for att eventuellt gora
denna fordndring.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens forslag. Regeringen ser positivt pa
kommissionens utgédngspunkt att forslaget ska forenkla for foretagen och
samtidigt bidra till en hog skyddsnivd avseende ménniskors, djurs och
véxters hélsa, sdkerheten och miljon.

Forslaget till digitalisering av mérkning ar frivillig. Regeringen anser att
kommissionens utgangspunkt i denna del &r rimlig. Regeringen beddmer att
ekonomiska incitament sannolikt &r den storsta drivkraften hos de
ekonomiska operatérerna for att digitalisera mirkningen. Genom att forslaget
ar frivilligt sdtts ingen tidsgrans for nir de ekonomiska operatdrerna méste ha
genomfort dndringarna utan de ges i stillet mgjlighet att genomfora dessa nir
s& bedoms ldmpligast. Da forslaget vintas bidra till en minskad
administration och ekonomisk bdrda véntas genomforandet av den digitala
mérkningen inte ligga alltfor langt fram i tiden.

Regeringen bedomer att forslagets intention att underlétta ldsbarheten bor
underldtta for slutanvindarna att anvdnda godselprodukterna korrekt. Genom
att underldtta korrekt hantering bor forslaget bidra till ett battre skydd for
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manniskors, djurs och vixters hiélsa, sikerhet och miljén. Detta ligger ocksdi ~ 2022/23:FPM65
linje med det mél som stélls upp i forordningen om EU-g6dselprodukter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Arbetet i radsarbetsgruppen for teknisk harmonisering inleddes den 15 mars
2023 da kommissionen presenterade forslaget och sin konsekvensanalys.

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har remitterats och tidpunkten for remisstidens slut &r den 15 maj
2023.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund ar artikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (TFEU). Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

I sin analys konstaterar kommissionen att de omfattande markningskraven i
bilaga III till férordning (EU) 2019/1009 maste tillhandahallas pa den fysiska
etiketten. En del av den information som krévs enligt den bilagan éndras ofta
vilket med dagens regler gor administrationen betungande. Forordningen ar
direkt tillimplig i medlemsstaterna och dessa kan inte vidta nationella
atgirder for att undvika frekventa dndringar av mérkningen.

Kommissionen menar vidare att medlemsstaterna skulle kunna anta
nationella bestimmelser om minimistandarder for digitalisering av
etiketterna, ndr de anvinds pé frivillig basis och utdver fysiska etiketter,
eftersom denna friga dnnu inte omfattas av forordning (EU) 2019/1009. Ett
sadant tillvigagangssitt leder dock oundvikligen till olika praxis i hela EU
och skapar hinder for den inre marknadens funktion. Det skulle kunna leda
till ojdmlikheter nédr det géller potentiella kostnadsbesparingar och
kommunikation av information. Det dkar ocksa kostnaderna for industrin att
anpassa sig till olika krav pa digital mérkning i olika medlemsstater.



Inforandet av villkor for en digital etikett pA EU-niva skulle déremot tillféra
ett mervirde genom att de olika tillvigagéngssétten harmoniseras. Genom att
skapa lika villkor forbattrar ett sddant initiativ den inre marknadens funktion
och sékerstéller samtidigt den hoga skyddsniva som krivs enligt forordning
(EU) 2019/1009. Dessutom kan beslutet om vilka av de markningsuppgifter
som for ndrvarande krdvs pa den fysiska etiketten som far tillhandahéallas
endast digitalt endast fattas pd EU-niva.

Regeringen bedomer att forslaget inte gér utdver vad som ar ndodvéndigt f6r
att uppnd de efterstrivade maélen. Syftet dr att infora en frivillig digital
mirkning av EU-gddselprodukter. De ekonomiska aktérerna kommer att
kunna viélja om de vill tillhandahalla mérkningsuppgifterna pa en fysisk
etikett eller genom en digital markning.

Om en digital etikett tillhandahalls faststélls i detta forslag allménna regler
for att sdkerstilla en hog skyddsniva for anviandare av EU-godselprodukter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordningen har sénts ut pd remiss till myndigheter,
organisationer och ndringslivet. Remisstiden gar ut den 15 maj 2023.

Forslaget kommer att behandlas under  Konkurrenskraftsradet.
Forhandlingarna sker 1 radsarbetsgruppen for teknisk harmonisering
inledningsvis under Sveriges EU-ordférandeskap som pégér fran 1 januari
till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Godselprodukt: ett dmne, en blandning, en mikroorganism eller ett annat
material som anvinds eller dr avsedd/avsett att anvéndas pé véxter eller deras
rotzon eller pa svampar eller jorden runt svampen, eller som ar avsedd/avsett
att bilda rotzonen eller jorden runt svampen, antingen som sadan/sadant eller
tillsammans med annat material, i syfte att forse vixterna eller svamparna
med néring eller forbéttra deras néringsutnyttjande.

EU-godselprodukt: en gddselprodukt som dr CE-mérkt nér den tillhandahélls
pa marknaden.

Ekonomisk operator: tillverkare, tillverkarens representanter, importdrer och
distributorer.
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