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Niringsutskottets betinkande
1984/85:1

om ett sekretariat for vissa statliga styrelserepresentanter

Arendet

I motion 1983/84:1874 av Jan Berggvist (s) och Nils Svensson (s) hemstills
att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag om att inriitta ett centralt
sekretariat for samhillets styrelserepresentanter i forsiikringsbolag, afférs-
banker, forvaltningsbolag och stiftelser.

Motionen

Motionirerna redogér for gillande bestimmelser om statlig representa-
tion i styrelserna for affiirsbanker, forsikringsbolag och vissa stiftelser och
for de motiv som har angetts for denna representation. For att systemet med
statliga styrelsercpresentanter skall bli en verkligt effektiv del av samhillets
niringspolitik och ekonomiska politik skulle det, siiger motionirerna,
behdva kompletteras och forbiittras. For det forsta behdver de statliga
ledamoterna ha tillgdng till en ordentlig utredningsservice. For det andra
mdste deras erfarenheter fingas upp i en allmiin diskussion om bittre
principer for foretagens skotsel. For det tredje bor samspelet mellan deras
verksamhet och de anstiilldas strivanden utvecklas. Samhillsrepresentanter-
na ir i dag till stor del utlimnade at den information som foretagsicdningen
presenterar. anfor motiondrerna. De fir inrikta sig pd att dstadkomma
marginella forindringar av styrelsebesluten. Forutsittningarna for deras
verksamhet skulle forbittras avseviirt om det fanns en basorganisation for
denna.

Bestimmelser om statlig styrelserepresentation
Forsikringsaktiebolag

Styrelsen for ett forsiikringsbolag skall enligt 8 kap. 1§ forsakringsrorelse-
lagen (1982:713) bestd av minst tre ledamoter. [ ett forsikringsakticbolag
som inte uteslutande driver aterférsikring skall minst en utses med uppgift
att sarskilt vaka Over att forsikringstagarnas intresse beaktas.. Sadan
styrelseledamot far inte vara aktieiligare eller befattningshavare i bolaget.
Styrelsen viljs av bolagsstimman med det undantaget att {orsikringstagar-’
representant enligt bestimmelsc i bolagsordningen skall utses av forsikrings-
tagarna eller av nagon intresscgrupp som har anknytning till dem eller
forordnas av regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer:

1 Riksdagen 1984i85. 17 suml. Nr 1 .



NU 1984/85:1 : . 2

Motsvarande bestimmelser fanns tidigare i 70§ lagen (1948:433) om
forsikringsrorelse.

Det ankommer p regeringen att i samband med stadfiistelse av bolagsord-
ningen bestdmma vem som skall utse forsikringstagarrepresentanter. Om
inte sirskild bestimmelse finns 1 bolagsordningen utses sddana representan-
ter enligt praxis av regeringen.

Utdver styrelseledamoter utsedda enligt de nu refererade reglerna finns,
om bolaget har minst 25 anstillda, arbetstugarrepresentanter enligt lagen
(1976:355) om styrelserepresentation for de anstillda 1 bankinstitut och
forsiikringsbolag.

Affiirsbanker

For ett bankaktiebolag skall enligt 71 § lagen (1955:183) om bankrérelse
finnas en styrelse besthende av finst fem och hogst tjugotre ledamoter.
Regeringen fir utse hogst fem ledaméter i styrelsen (offentliga styrelsele-
daméter) med uppgift att sirskilt verka for att samhiillets intressen bevakas i
bankens verksamhet. De Ovriga styrelseledamdterna — med undantag av
arbetstagarrepresentanter enligt den sist i féregaende avsnitt niimnda lagen -
utses av bolagsstimman om inte bolagsordningen innehaller kompletterande
bestimmelser. ' '

Enligt 74§ far bankens styrelse uppdra dven at annan in verkstallande
direktdren att ensam eller i forening med annan avgdra drenden som ir av
beskaffenhet att eljest ankomma pil styrelsens egen provning. Om ett sadant
uppdrag avser flera personer far regeringen enligt 74 a § forordna att det skall
omfatta dven offentlig styrelseledamot. Om uppdraget avser regionstyrelse
eller motsvarande organ far regeringen forordna att person som icke ar
ledamot av bankens styrelse skall omfattas av uppdraget med uppgift att
sarskilt verka for att samhillets intressen beaktas i verksamheten. Offentlig
styrelseledamot eller, om det finns flera shdana, den eller de som regeringen
utser far ndrvara och delta i dverliggningarna nir irenden som senare skall
avgOras av styrelsen forbereds av dirtill sirskilt utsedda styrelseledamoter i
banken. '

Stiftelser m. m.

Enligt lagen (1982:315) om styrelserepresentation for samhiillet 1 vissa
stiftelser har staten riitt att utse en ledamot (offentlig styrelseledamot) och en
ersittare 1 styrelsen for sddana allméinnyttiga stiftelser som har mer 4n fem
miljoner kronor i tiligangar. Beslut om sadan styrelserepresentation fattas av
regeringen. Hogst tio stiftelser far samtidigt omfattas av denna representa-
tion. De offentliga styrelseledaméterna skall sirskilt verka for att samhiillets
intressen beaktas i verksamheten. Den offentliga styrelseledamoten i ¢n
stiftelse far nirvara och delta { dverldggningar nir drenden som senare skall



NU 1984/85:1 3

avgoras av styrelsen forbereds av diirtill sirskilt utsedda styrelseledaméter.
Den nu ndmnda lagen ersatte lagen (1976:350) om styrelsercpresentation
for samhaéllet i aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser. Den forsta
lagen i &mnet antogs ar 1972 och avsag vissa aktiebolag och stiftelser. Enligt
1976 ars lag, vars giltighet ursprungligen var begrinsad till en forsoksperiod
av tre ar, fick den offentliga styrelscreprescntationen samtidigt omfatta hogst
60 aktiebolag eller féreningar och hogst tio stiftelser. Den trepartiregering’
som tilltridde hosten 1976 anmilde i sin regeringsforklaring att den inte
avsag att placera statliga representanter i industriforetags styrelser. Varen
1980 forlingdes forsoksperioden med ett dr. Lagens tillimpningsomride
inskrinktes emecllertid da till att omfatta hogst 30 férvaltningsbolag eller
allminnyttiga stiftelser. Forsoksperioden forlingdes sedermera med ytterli-
gare ett ar. Under fﬁrsékspcribdcn utséigs offentliga styrclseledamoter i 22
forvaltningsbolag och atta stiftelser. '

Fondbolag

Av regeringen utsedda styrefsclc:dﬂm(")ter forekommer ocksd. enligt lagen
(1978:428) om aktiesparfonder, i fondbolag som forvaltar aktiesparfond.
Detsamma giller fondbolag som forvaltar Kapitalsparfond enligt lagen
(1983:890) om allemanssparande. ' '

Nu ifrgavarande styrelseledaméter har mera begriinsade funktioner én de
som har berorts i det féregiende och omfattas inte av motionsyrkandet.

Nuvarande offentliga styrelseledamdoter

[ styrelserna for nio forsikringsaktiebolag finns f.n., inkl. supplcanter,
sammanlagt 18 av regeringen utsedda forsikringstagarrepresentanter, vissa
med uppdrag i tvd med varandra forbundna féretag, sasom Forsiikrings AB
Skandia och Livforsikrings AB Skandia. Av dessa personer ar elva
riksdagsmén eller férutvarande riksdagsman. De ovriga ir fem dmbetsmin -
och tvd kommunalrad. '

Av 35 offentliga ledaméter i centrala och regionala styfelser for bankak-
tiebolag dr 25 riksdagsmin eller férutvarande riksdagsmiin. Av de dvriga tio
ir flertalet landstingsrdd, kommunalrid eller fackliga fortroendemiin i
ledande stéllning.

I tio stiftelser finns offentliga styrelseledaméter eller suppleanter for
sddana, till ett antal av sammanlagt sexton. Fyra personer har tva uppdrag av
detta slag i narbeslaktade stiftelser. Sju av de sexton ér riksdagsmén eller f. d.
riksdagsmin. Aven de 6vriga har i flera fall politisk bakgrund. Tva ir
dmbetsmén och tva professorer. '
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Utskottet

Enligt lagbestimmelser som har redovisats i det féregéende utser regering-

en ett antal ledaméter — i en del fall med suppleanter — i styrelser for -

forsiakringsakticbolag, affarsbanker och vissa stiftelser. [ forsiikringsbolagen
ar dessa personers uppgift att sirskilt vaka over att forsikringstagarnas
intresse beaktas. [ de lagar som reglerar styrelserepresentatidnen iaffarsban-
ker och stiftelser betecknas de ifrigavarande personerna som offentliga
styrelseledamoter. Innehavarna av uppdragen ar, som ocksa har redovisats, i
dverVégandc antalct fall riksdagsmin eller f. d. riksdagsmiin. De tre storsta
riksdagsparticrna finns foretradda i denna katcgori. Folkpartiet har av
principiella skl avstitt fran styrelseposter. Kommunalpolitiker, fackliga
fortroendemiin och statstjinstemin, samtliga i ledande stéllning. finns ocksa
bland de offentliga styrelseledamdterna. Enligt lagar som gillde aren
1973-1980 fick regeringen utse offentliga styrelseledaméter ocksa i vissa
forvaltningsbolag.. Nuvarande lagstiftning ger inte denna méjlighet.

" 1 motion 1983/84:1874 (s) foreslas att staten skall stilla ett centralt
sekretariat till de offentliga styrelseledaméternas forfogande. Syftet skulie
bl.a. vara att ge dem tillgang till utredningsresurser och att samla upp
erfarenheter som hela gruppen skulle kunna utnyttja.

Statsrad med ansvar for tillsittning av offentliga styrelseledaméter har vid
nigra tillfillen ordnat sammankomster for dessa, avsedda for information
och meningsutbyte. Utskottet utgar frin att detta slags sammankomster, som
utskottet anser vara virdefulla, kommer att anordnas regelbundet och inte
alltfor sallan. '

Ett sadant organ som motionirerna 6nskar vill utskottet inte foérorda. De
kunniga och erfarna pérsoner som styrelseuppdragen har anfortrotts at bor,
menar utskottet, kunna gora en kvalificerad insats utan en kostsam
anordning av den arten. Det kan ocksa anforas betdnkligheter mot att ett -
centralt sekretariat skulle delta i forberedelser for styrelsearbete i en rad
skilda konkurrerande féretag. '

Utskottet avstyrker motionen med det nu sagda och hemstéller

att riksdagen avslar motion 1983/84:1874.

Stockholm den 3 oktober 1984

Pa niiringsutskotteis vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Lilly Hansson (s). Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne
Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s). Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp),
Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s) och Ivar Franzén (c).

<
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Reservation

Jorn Svensson (vpk) anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

Enligt lagbestimmelser — — — (=utskottet) — — - alltfor sallan.

Utskottet finner motionens tankar och forslag riktiga och beaktansvirda.
Offentliga styrelseledaméter ir givetvis ingenting som skall finnas endast for
den yttre formens skull. Skall denna representation fylla nagot mer patagligt
andamal maste man forutsiitta att ledaméterna kan foretrida alternativa
synsiitt och virderingar och att de pd ett samordnat sitt kan gora sadana
synsitt gallande. Sjilva idén med offentliga styrelseledamoter bygger ju pa
att det finns ett behov av alternativa viirderingar och av en allmén insyn i de
berdrda foretagens och stiftelsernas verksamhet. Det 4r da helt 6ljdriktigt
att de offentliga styrelseledaméterna far en sadan kontaktpunkt som ett
centralt sekretariat utgdr och det stod som detta kan ge. Riksdagen bor
darfér nu fatta ett principbeslut om att ett sekretariat av detta slag skall
komma till stdnd. Fridgan om nir sekretariatet skall inrattas och vilken
omfattning det skall ha iir en resursfriga, som far avgoras med hinsyn till
budgetutrymmet. Utskottet finner emellertid att indamilet med sekretari-
atet motiverar en rclativt hog prioritering.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1874 hos regeringen
begir forslag om inrittande av ett centralt sekretariat for offentliga
styrelseledaméter i enlighet med vad utskottet anfort. '

Sirskilda yttranden

1. Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per
Westerberg (alla m) anfor:

Bestammelserna om offentliga styrelseledamater i affirsbankerna tillkom
ar 1970. Moderata samlingspartiet motsatte sig forslaget hirom och framhéll
att statens behov av insyn i och inflytande pa affirsbankernas verksamhet
redan var vil tillgodosett (BaU 1970:64 res. 1). De argument som dérvid
anfordes galler fortfarande. Bankinspektionen har langtgdende mojligheter
att 6vervaka forhéallanden som ar av betydelse fo6r en sund utveckling av
bankverksamheten och att ingripa med korrektiv mot eventuella missférhal-
landen. Riksbanken har vidstrickta befogenheter att styra bankernas
verksamhet fran ekonomisk-politiska utgiangspunkter. Aven pa andra sitt
paverkas bankerna av statliga krav. De ar sa intcgrerade i néringslivet och
samhiillet att de intc kan bedriva sin rorelse utan att det allménnas langsiktiga
intressen beaktas. Offentliga styrelseledamdter erfordras foljaktligen inte
for att detta syfte skall tillgodoses.

Moderata samlingspartiet har latit sig foretrddas bland affarsbankernas
offentliga styrelseledaméter, sedan systemet med sddana trots skilen
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daremot inférdes. De principiella invindningarna mot systemet kvarstar
emellertid.

2. Christer Eirefelt (fp) anfér:

Jag anser att det inte bor finnas offentliga styrelscledamoter i affarsbanker-
na. Folkpartiet har ocksa avstatt fran styrelseposter av detta slag. Skilen
hérfor ar principiella. Den sammanblandning av roller som uppstér nar vissa
styrelseledamoter utses att representera samhillet dr olamplig i en mark-
nadseko_n'omi.



