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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betankandet, framst med hanvisning till pAgaende utredningar och
arbeten. Motionsyrkandena handlar bl.a. om revisionsplikt, sdnkt aktiekapital,
regelforenkling for mindre foretag och konsfordelning i bolagsstyrelser.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, V, KD) och fyra sérskilda
yttranden (C, L).

Behandlade forslag
17 yrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Revision
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:1695 av Anders Hansson (M).
Reservation 1 (V)

2.  Statliga revisorer
Riksdagen avslar motion
2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 4.

3. Ny associationsform med hallbarhetsfokus
Riksdagen avslar motion
2018/19:1968 av Peter Persson (S).

4. Konsfordelning i bolagsstyrelser
Riksdagen avslar motion
2018/19:2303 av Jonas Eriksson m.fl. (MP).

5. Atgarder for att framja kvinnors inflytande i naringslivet
Riksdagen avslar motion
2018/19:1917 av Ola Johansson och Rickard Nordin (béda C) yrkande
5.

6. Sankt krav pa aktiekapital
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:661 av Lorentz Tovatt (MP),
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 25 i denna del och
2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 2 (KD)

7.  Mindre administration i sma foretag
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1396 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP),
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 4 och 25 i denna
del och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 14.
Reservation 3 (M, KD)

8. Medarbetaragda foretag
Riksdagen avslar motionerna
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2018/19:1034 av Isak From och Helén Pettersson (bada S) yrkandena 1
och 2,

2018/19:1766 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S),

2018/19:2325 av Lorentz Tovatt (MP) och

2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 9.

9. Hallbarhetsrapportering
Riksdagen avslar motion
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 19.

Stockholm den 12 mars 2019

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Mats Green (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Sanne Lennstrém (S), Joakim Jarrebring (S), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M), Ola Mdéller (S), Maria Stockhaus (M),
Patrik Lundqvist (S) och Juno Blom (L).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet 17 motionsyrkanden i olika
associationsrattsliga fragor fran den allmanna motionstiden 2018/19.
Motionerna avser bl.a. revisionsplikt, sénkt aktiekapital, regelforenkling for
mindre foretag och kénsférdelning i bolagsstyrelser. Motionsforslagen finns i
bilagan.

2018/19:CU9
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Utskottets overvdaganden

Revision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om revisionsplikt for mindre
foretag. Utskottet hdnvisar till tidigare stallningstaganden och
pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda hur en ny
revisionsplikt for mindre foretag kan utformas. | motion 2018/19:1695 av
Anders Hansson (M) foreslds att regeringen ska Gverviga att aterinféra
revisionsplikten for mindre foretag.

Bakgrund

Sedan 2010 har smé foretag en mojlighet att valja om bolaget ska ha en revisor
eller inte (prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28, rskr. 2009/10:368). Ett
privat aktiebolag ska ha minst en auktoriserad eller godkénd revisor om
bolaget uppfyller fler &n ett av foljande kriterier: fler &n tre anstéllda, mer &n
1,5 miljoner kronor i balansomslutning och mer &n 3 miljoner kronor i
nettoomsattning. Utrymmet for att pa nationell niva reglera revisionskravet
begransas ytterst av EU-ratten (radets direktiv 2013/34/EU).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2017 konsekvenserna av den inskrankning av
revisionsplikten for sma privata aktiebolag som tradde i kraft 2010. | rapporten
Avskaffandet av revisionsplikten for sma foretag — en reform som kostar mer
an den smakar (RiR 2017:35) anfor Riksrevisionen att dess granskning visar
att intentionerna med reformen i stort har uteblivit férutom nér det géaller 6kad
valfrihet och den direkta besparing pé revisorsarvodet som de berérda
aktiebolagen gjort. Enligt Riksrevisionen har manga aktiebolag valt bort
revision men det har inte lett till hogre tillvéaxt eller Ionsamhet. Samtidigt har
Riksrevisionen noterat flera negativa konsekvenser. Bolag som valde bort
revision har betalat mindre i bolagsskatt som en f6ljd av l&gre tillvaxt. Det kan
enligt Riksrevisionen bero pa att de i storre utstrackning redovisat lagre
ekonomisk aktivitet for att krympa sin vinst och darigenom undkomma skatt.
Reformen har enligt rapporten ocksa forsvarat arbetet mot ekonomisk
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brottslighet. En annan negativ konsekvens &r att antalet felsummeringar i
arsredovisningarna har okat. Riksrevisionen har &ven granskat om
Bolagsverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten har kunnat hantera de
odnskade effekterna av reformen och kommit fram till att s inte ar fallet. Mot
denna bakgrund rekommenderade Riksrevisionen att regeringen bor verka for
att revisionsplikten for smé aktiebolag aterinfors.

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport

| regeringens skrivelse 2017/18:201 redovisade regeringen sin bedémning av
de iakttagelser och slutsatser som Riksrevisionen gjort i sin rapport.
Sammanfattningsvis anforde regeringen att den ser allvarligt pa rapportens
slutsats att reformen, tillsammans med andra regelférenklingar, kan ha
underlattat for ekonomisk brottslighet och skatteundandragande. Enligt
regeringens uppfattning utgjorde Riksrevisionens iakttagelser dock inte
tillrackliga skal for att regeringen dé skulle verka for att aterinfora
revisionsplikten fér smé& aktiebolag. Som skal for sitt stallningstagande
anforde regeringen bl.a. féljande.

P& grund av den begrénsade tillgdngen pa auktoriserade revisorer skulle det
sannolikt kravas en lang évergangstid for ett aterinforande av revisionsplikt.
En aterinford full revisionsplikt skulle ocksa avvika fran den vag som har valts
inom EU, dér de flesta medlemsstater har mycket hogre gransvérden for nar
ett bolag maste ha en revisor.

Regeringen ansag vidare att minskad tillvaxt for bolag ar en svag indikator
for skatteundandragande, eftersom det finns alternativa tankbara forklaringar
till detta. Aven om Riksrevisionen bedémde att det saknas kunskap om
huruvida reformen har lett till 6kad ekonomisk brottslighet, ansag regeringen
att rapporten gav anledning att i ett stérre sammanhang 6vervaga atgarder for
att motverka att aktiebolag anvands som verktyg for brott och andra
oegentligheter. | skrivelsen redogjorde regeringen for ett flertal atgarder som
hade vidtagits eller som skulle vidtas for att i 6kad utstrdckning forebygga
ekonomisk brottslighet. Regeringen ansag att Riksrevisionens rapport var
slutbehandlad i och med skrivelsen.

I skrivelsen behandlade regeringen vidare ett tillkdnnagivande fran
riksdagen om att ta initiativ till att 6vervdaga om fler foretag kunde undantas
fran revisionsplikten (bet. 2016/17:CU6). Regeringen konstaterade att
Riksrevisionens rekommendation stod i ett omedelbart motsatsforhallande till
tillkdnnagivandet. Med anledning av detta uppgav regeringen att innan tiden
&r mogen for att overvéga en ytterligare inskrénkning av revisionsplikten bor
man avvakta resultatet av det arbete som pagar inom Regeringskansliet och
berérda myndigheter for att motverka de odnskade konsekvenserna av
reformen.

2018/19:CU9



2018/19:CU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare bor det std klart vad EU:s bolagsrattspaket® innebar for den svenska
regleringen. Regeringen uttalade mot denna bakgrund att den inte avsag att
vidta nagra atgarder med anledning av tillkannagivandet och ansag att det var
slutbehandlat genom skrivelsen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande om att utreda hur en
revisionsplikt for mindre aktiebolag kan utformas véaren 2018 (bet.
2017/18:CU7). Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandet med hanvisning till det
tidigare tillkdnnagivandet om att regeringen bor ta initiativ till att dvervéga om
fler foretag kan undantas fran revisionsplikten (bet. 2016/17:CU6) samt
Riksrevisionens pagaende granskning.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om
avskaffandet av revisionsplikt for sma aktiebolag (bet. 2017/18:CU37) ansag
utskottet, i likhet med regeringen, att Riksrevisionens iakttagelser av
reformens konsekvenser &r vérdefulla och bér beaktas i det fortsatta arbetet
med regelforenklingar for foretagen samt forebyggandet av ekonomisk
brottslighet. Utskottet uttalade vidare att det delade regeringens bedémning att
iakttagelserna dock inte utgjorde tillrackliga skal for att &terinfora
revisionsplikten for sma aktiebolag. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lagga regeringens skrivelse till handlingarna. Utskottet delade regeringens
bedémning att riksdagens tillkdnnagivande om att fler foretag bér undantas
fran revisionsplikt var slutbehandlat genom skrivelsen. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:405).

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har utskottet nyligen behandlat frdgan om revisionsplikt
for mindre foretag i samband med regeringens skrivelse om Riksrevisionens
rapport. Utskottet vidhéller att det i nulaget inte finns tillrackliga skal for att
aterinfora revisionsplikt for smé aktiebolag. Motionsyrkandena bér darfor
avslas.

Statliga revisorer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om statliga revisorer.

1 Det s.k. bolagspaketet presenterades av kommissionen i april 2018 och utgérs av forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2017/1132 vad galler
anvéndning av digitala verktyg och fdrfaranden inom bolagsratten och forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2017/1132 vad galler
oOverskridande ombildningar, fusioner och delningar av foretag.
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Motionen

I motion 2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda mojligheten for statliga
revisorer att trada in nar den ordinarie revisorn utsatts for hot och inte vagar
fullfolja sitt uppdrag. Motiondren anfor att det &r revisorer som har uppdrag
for lantbrukare som agnar sig at djuruppfodning som &r sarskilt utsatta.

Bakgrund

Revision innebar att foretagets rsredovisning och bokforing samt ledningens
forvaltning granskas av en eller flera revisorer. Revisionen ska utmynna i en
arlig granskningsrapport och en revisionsheréattelse. Syftet med revisionen &r
att tillgodose bl.a. &garnas och borgenérernas intresse av att det finns en
andamalsenlig kontroll av att foretagets verksamhet skots pa ett lagenligt och
korrekt satt samt att foretagets stallning och resultat redovisas riktigt.
Bestammelser om upprattande och offentliggérande av Aarsredovisning,
koncernredovisning och delarsrapport finns i &rsredovisningslagen
(1995:1554).

Sedan 2010 har sma foretag en maojlighet att valja om bolaget ska ha en
revisor eller inte (prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28, rskr. 2009/10:368).
Ett privat aktiebolag ska ha minst en auktoriserad eller godka&nd revisor om
bolaget uppfyller fler &n ett av foljande kriterier: fler &n tre anstéllda, mer &n
1,5 miljoner kronor i balansomslutning och mer &n 3 miljoner kronor i
nettoomsattning.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motsvarande motionsyrkande
om att staten i vissa situationer bor tillhandahalla revisorer, senast varen 2018
(bet. 2017/18:CU7). Utskottet hanvisade da till sitt stallningstagande i
betdnkande 2016/17:CU6. Dér avstyrkte utskottet motionsyrkandet med
hanvisning till att utskottet inte anség att det fanns skal att féresla ndgon atgard
fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser, i likhet med tidigare stallningstagande, att det som anfors i
motionen inte utgor tillrackliga skal for att riksdagen ska ta ett initiativ i
fragan. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

2018/19:CU9
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Ny associationsform med hallbarhetsfokus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en ny associationsform.
Utskottet hanvisar till gallande ratt.

Motionen

I motion 2018/19:1968 av Peter Persson (S) foreslas ett tillkannagivande om
att regeringen ska ta initiativ till en ny associationsform som séatter hallbarhet
i fokus. Motionaren foreslar att bolagsordningen ska innehélla en tydlig
beskrivning av foretagets syfte och att detta syfte ska ga utéver att enbart
generera vinst. For den nya associationsformen ska det tydliggoras att syftet
héllbar &r héllbar vinst, inte kortsiktig vinstmaximering.

Bakgrund

De huvudsakliga associationsformerna for att bedriva verksamhet utan
personligt ansvar i svensk lagstiftning & genom en ekonomisk forening eller
ett aktiebolag. Ett aktiebolag har som regel till syfte att skapa vinst till
aktiedgarna, men det finns en mojlighet att i bolagsordningen foreskriva att
bolagets verksamhet helt eller delvis ska ha ett annat syfte an att ge vinst at
aktiedgarna (3 kap. 3 § aktiebolagslagen [2005:551]). Det finns ocksa en
mojlighet att begransa vinstuttaget i bolagsordningen.

En ekonomisk forening har till dndamal att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna
deltar som konsumenter eller andra forbrukare, som leverantdrer, med egen
arbetsinsats, genom att begagna foreningens tjanster eller pa annat liknande
sétt. En ekonomisk forening ska ange grunderna for férdelning av foreningens
vinst i stadgarna (3 kap. 1 § lagen [2018:672] om ekonomiska foreningar).

Aktiebolagsformen och foreningsformen ger saledes ett visst utrymme for
att driva verksamhet i andra syften an att generera vinst at foretagets agare
eller medlemmar. Regelverken &r emellertid i forsta hand ténkta for
verksamhet som &r avsedd att generera vinst till foretagets deldgare eller
medlemmar eller i varje fall utformade s att ett eventuellt Gverskott ska
komma delégarna eller medlemmarna till del. Det var bl.a. mot denna
bakgrund som en ny foretagsform inférdes 2006 i 32 kap. aktiebolagslagen,
aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrénsning. Enligt forarbetena till
lagen &r denna foretagsform sérskilt anpassad for verksamhet som inte drivs i
syfte att ge vinst till dgare eller medlemmar och som i mojligaste man
sékerstéller att vinsten huvudsakligen stannar kvar i foretaget (prop.
2004/05:178). Regleringen medger endast en begrénsad vinstutdelning.
Foretagsformen utformades med tanke pa verksamheter som tidigare drivits i
offentlig regi, t.ex. foretag som etableras i privat regi inom halso- och
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sjukvardssektorn. | propositionen anfor regeringen att foretagsformen kan ses
som ett alternativ for konsumenter som efterfrigar producenter med en mer
ideell pragel och att allménhetens fortroende for ett foretag kan 6ka om
verksamheten styrs av andra intressen dn att skapa vinst at aktieagarna. Det
finns i dag ca 110 aktiebolag med sarskild vinstbegransning registrerade hos
Bolagsverket.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat ett liknande motionsyrkande om att det behévs en ny
foretagsform som syftar till vidare nytta och mening &n vinstmaximering i
betdnkande 2017/18:CU25. Utskottet, som avstyrkte motionsyrkandet,
hanvisade till att det redan i dag & mojligt att bedriva verksamhet som beaktar
andra intressen &n vinstintresset inom ramen for de associationsformer som
finns i svensk lagstiftning. Utskottet anforde att det kan ske inom ramen for
ett aktiebolag eller en ekonomisk férening genom att vinstutdelningen
begrinsas i bolagsordningen eller i stadgarna. Utskottade patalade &ven
mojligheten att bedriva verksamhet genom aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegrénsning. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med sitt tidigare stéllningstagande, att det i dag &r
mojligt att bedriva verksamhet som beaktar andra intressen &n vinstintresset
inom ramen for de associationsformer som finns i svensk lagstiftning.
Utskottet anser darfor inte att det finns anledning for riksdagen att ta ett
initiativ i frigan. Motionsyrkandet bor darmed avslas.

Konsfordelning i bolagsstyrelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om lagstiftningsatgarder for
att astadkomma en jamn kénsfordelning i bolagsstyrelser. Utskottet
hénvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2018/19:2303 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) begéars ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska ta initiativ till lagstiftning for att
astadkomma en jamn konsfordelning i bolagsstyrelser.

2018/19:CU9
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Bakgrund

| aktiebolagslagen (2005:551) finns bestdmmelser om ett bolags ledning. I alla
aktiebolag ska det finnas en styrelse som ansvarar for bolagets organisation
och forvaltning. Ett publikt aktiebolag ska ha en styrelse med minst tre
ledamater. | ett privat bolag far dock styrelsen besta av en eller tva ledaméter,
om det finns minst en suppleant. Aktiebolagslagen innehaller inte négra
bestdmmelser om hur styrelsemedlemmar ska nomineras for val. Den
innehaller inte heller bestammelser om krav pa nomineringskommitté eller
valberedning.

Fragor om hur styrelsen tillsatts i vissa borsbolag behandlas i Svensk kod
for bolagsstyrning, som &r en form av sjélvreglering. Kollegiet fér svensk
bolagsstyrning ansvarar for koden som géller for alla svenska noterade
aktiebolag. Nér det galler en styrelses sammanséttning anges i koden att
styrelsen ska ha en andamalsenlig sammanséattning med hénsyn till bolagets
verksamhet, utvecklingsskede och forhallandena i Gvrigt och att den ska
praglas av mangsidighet och bredd nar det géller ledamdternas kompetens,
erfarenhet och bakgrund. En jamn kdénsfordelning i styrelsen ska efterstravas
och  valberedningen  ska  sérskilt  motivera sitt  forslag till
styrelsesammanséttning mot bakgrund av kravet om en jdmn koénsférdelning.

I promemorian Jamn konsférdelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32)
foreslogs en andring av aktiebolagslagen som innebdr att minst 40 procent av
styrelseledaméterna i noterade bolag och heldgda statliga bolag ska vara av
vardera kon. Ett bolag som inte har en jamn konsférdelning skulle enligt
forslaget betala en sanktionsavgift. Promemorian har med anledning av ett
tillkannagivande fran riksdagen (se nedan) lagts till handlingarna av
regeringen.

Pagaende arbete

EU-kommissionen lade 2012 fram ett forslag till direktiv om kvotering i
bolagsstyrelser. Det foreslds att i bolag dar mindre 4n 40 procent av
styrelseledamdterna tillhdr det underrepresenterade konet ska foretrade ges till
sokande av det underrepresenterade konet, om flera kandidater har lika
meriter. Direktivet féreslds omfatta bolag med minst 250 anstéllda och en
arsom-sattning om minst 50 miljoner euro eller en balansomslutning om minst
43 miljoner euro. Riksdagen har bedomt att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen. Regeringen har i férhandlingarna intagit stindpunkten
att direktivet inte bor antas, eftersom ett fortsatt arbete pa nationell niva ar mer
effektivt och mindre ingripande. For narvarande fors inga forhandlingar pé
EU-niva eftersom det finns en s.k. blockerande minoritet mot forslaget.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om en jamnare konsfordelning i
bolagsstyrelser vid flera tillfallen, senast varen 2017 (bet. 2016/17:CU6).
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Utskottet hanvisade da till sitt stallningstagande i betankande 2013/14:CUS. |
det sistnamnda betdnkandet ansdg utskottet att det ar viktigt att
konsfordelningen blir avsevért jamnare nar det géller deltagandet i ekonomiskt
beslutsfattande och att den radande konsfordelningen i borsholagens styrelser
inte ar tillfredsstéllande. Utskottet anforde dock att det ar &garnas ansvar att se
till att styrelsen praglas av mangfald och att den samlade kompetens som finns
bland béde kvinnor och mén tas till vara. En jamnare konsfordelning borde
darfor enligt utskottet fraimjas med andra medel &n med tvingande lagstiftning.
Utskottet foreslog darfor i betdnkande 2016/17:CU6 ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor verka for att det dven fortséttningsvis ska vara en fraga for
ett aktiebolags dgare att bestdmma konsfordelningen i styrelsen. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:133).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om lagstiftning for att uppna
en jamn konsfordelning i bolagsstyrelser. Utskottet har uttalat att det &r viktigt
att konsfordelningen blir avsevért jamnare nédr det géller deltagandet i
ekonomiskt beslutsfattande och att den rddande konsfordelningen i
borsholagens styrelser inte ar tillfredsstallande. Utskottet anser dock, i
Overensstammelse med riksdagens tidigare tillkdnnagivande, att det &r ett
aktiebolags agares ansvar att se till att bolagsstyrelsen praglas av mangfald och
att den samlade kompetens som finns bland bade kvinnor och man tas till vara.
En jamnare konsfordelning bor saledes enligt utskottet framjas med andra
medel 4n med tvingande lagstiftning. Motionsyrkandet bor avslas.

Atgarder for att framja kvinnors inflytande i
naringslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om jamstalldhetsbudgetering.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionen

I motion 2018/19:1917 av Ola Johansson och Rickard Nordin (badda C)
yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ta initiativ till att
Oka kvinnors inflytande i exempelvis foretagsledningar genom s.k.
jamstalldhetsbudgetering.

Mal for jamstalldhetspolitiken

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhéllet och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr.
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2008/09:115). Det finns sex jamstalldhetspolitiska delmal som fungerar som
en precisering av det overgripande riksdagsbundna jamstélldhetspolitiska
malet. Dessa delmal syftar till att skapa politiskt fokus och fortydliga
regeringens prioriteringar inom ramen for jamstélldhetspolitiken. Ett av
delmalen tar sikte péa en jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och
man ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer. Féljande
indikatorer anvands i budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg. omr.
13 Jamstalldhet och nyanlandas etablering) for att flja upp delmalet: styrelser
och ledning i bdrsforetag, chefer i privat sektor och chefer i offentlig sektor.
For att fraimja en jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
man har regeringen bl.a. arbetat for att uppna en jamn konsfordelning i statliga
myndigheters styrelser och insynsrad, vilket uppnaddes 2016.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motsvarande motionsyrkanden,
senast véaren 2018 (bet. 2017/18:CU7). Utskottet hanvisade da till sitt
stallningstagande i betdnkande 2016/17:CU6. Dar uttalade utskottet att det ar
viktigt att 6ka kvinnors inflytande i ndringslivet och konstaterade att det sedan
manga ar bedrivs ett aktivt arbete pa detta omrade. Utskottet ansag darmed att
det inte fanns anledning for riksdagen att ta ett initiativ i fragan och avstyrkte
motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med sitt tidigare stéliningstagande, att det &r viktigt att
oka kvinnors inflytande i naringslivet. Sedan manga &r tillbaka bedrivs ett
aktivt arbete pa detta omrade. Det finns darfor ingen anledning for riksdagen
att ta ett initiativ i fragan.

Sankt krav pa aktiekapital

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sankt krav pa aktiekapital.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden och pagaende
arbete.

Jamfor reservation 2 (KD) och sarskilt yttrande 1 (C) och 2 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska ta initiativ till att sanka
kravet pa aktiekapital till 25 000 kronor. Ett likalydande yrkande framstalls i
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motion 2018/19:661 av Lorentz Tovatt (MP). Aven i kommittémotion
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 25 i denna del foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen bor sanka kravet pa aktiekapital till 25 000
kronor.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 5 8§ aktiebolagslagen (2005:551) ska aktiekapitalet i privata aktie-
bolag uppga till minst 50 000 kronor. En lagandring som innebar en sankning
av minsta aktiekapital fran 100 000 kronor till 50 000 kronor gjordes 2010
(prop. 2009/10:61, bet. 2009/10:CU12, rskr. 2009/10:188).

Januariavtalet

I den Overenskommelse med 73 punkter som traffades mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona i
januari 2019 (hérefter januariavtalet) anges att aktiekapitalet ska sénkas till
25 000 kronor. Enligt 6verenskommelsen ska en departementspromemoria tas
fram véren 2019 och ny lagstiftning ska trada i kraft den 1 januari 2020.

Regeringen har aviserat att en proposition med férslag om lagre kapitalkrav
for privata aktiebolag ska ldmnas i september 2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade likalydande motionsyrkanden i betédnkande
2016/17:CU6. Utskottet foreslog ett tillkannagivande om att regeringen bor
aterkomma med lagférslag som innebar att kravet pa aktiekapital i privata
aktiebolag sinks fran 50 000 kronor till 25000 kronor. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:133).

Utskottet behandlade &ven varen 2018 motionsyrkanden om sankt
aktiekapital i betdnkande 2017/18:CU7. Utskottet avslog da
motionsyrkandena med hanvisning till det tidigare tillkdnnagivandet och
pagaende arbete. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen har pa forslag av utskottet beslutat om ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebédr att kravet pa
aktiekapital i privata aktiebolag sénks till 25 000 kronor. | januariavtalet anges
att aktiekapitalet ska sankas till 25 000 kronor och att en sadan lagstiftning ska
trada i kraft den 1 januari 2020. Regeringen har ocksa aviserat en proposition
med forslag om sénkt kapitalkrav under september 2019. Utskottet anser mot
denna bakgrund att det inte finns skal att foresld ytterligare ett
tillkdnnagivande med anledning av motionsforslagen. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.
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Mindre administration i sma foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om enklare regler for sma

foretag. Utskottet hanvisar till pAgaende och planerat arbete.
Jamfor reservation 3 (M, KD) och sérskilt yttrande 3 (C) och 4

().

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 14 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska ta initiativ till
forenkling av beskattning och regelverk for mikroforetag.

I kommittémotion 2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 25 i
denna del foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda en
forenkling av beskattning och regelverk for mikroforetag. 1 samma motion
foreslds ett tillkdnnagivande om att regeringen ska utreda en ny typ av
foretagsform for riktigt sma foretag, ingangsforetag (yrkande 4).

I motion 2018:19/1396 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) foreslds ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska utreda en ny bolagsform for
mikroféretagande.

Regeringens dvergripande forenklingsarbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 24 Naringsliv)
anges att ett centralt omrade i regeringens arbete med att forbattra foretagens
forutsattningar och stérka konkurrenskraften har varit forenkling. Regeringen
anfor i propositionen att det &r av stor vikt att reglerna ar andamalsenliga men
dven myndigheters service, bemotande och korta handl&ggningstider &r
centrala for ett konkurrenskraftigt foretagsklimat och for att né okad tillvaxt
och sysselsattning. Regeringens férenklingsarbete foljs upp mot fyra mal.
Malen &r att det ska bli enklare att lamna uppgifter, handlaggningstiderna ska
kortas, regler ska framja tillvaxt och kostnaderna till foljd av regler ska
minska.

Genomforda forenklingar

Sedan 2010 har smé féretag en mojlighet att valja om bolaget ska ha en revisor
eller inte (prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28, rskr. 2009/10:368). Ett
privat aktiebolag ska ha minst en auktoriserad eller godkénd revisor om
bolaget uppfyller fler &n ett av foljande kriterier: fler &n tre anstéllda, mer &n
1,5 miljoner kronor i balansomslutning och mer an 3 miljoner kronor i
nettoomsattning.

Med anledning av proposition 2015/16:3 Tydligare redovisningsregler och
nya rapporteringskrav for utvinningsindustrin (bet. 2015/16:CU6, rskr.
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2015/16:36) genomfordes forslag som innebér att kraven pa upplysningar i
noter ges en tydligare struktur och begransas for mindre foretag.

Den 1 oktober 2018 tradde foérordningen (2018:1264) om digitalt
inhamtande av uppgifter fran foretag i kraft. Bestammelserna i forordningen
syftar till att forenkla for foretag att starta, driva och avveckla sin verksamhet
genom att underlatta deras kontakter med och uppgiftsldmnande till
myndigheter. En myndighet ska i den utstrackning det dr mgjligt anvanda
sddana uppgifter om foretag som finns tillgangliga inom statsforvaltningen sé
att foretag inte behover lamna samma uppgifter flera ganger. En myndighet
ska vidare samordna sitt inhamtande av uppgifter fran foretag med andra
myndigheter sa att foretagens uppgiftslamnande begransas. Foérordningen
géller for 67 myndigheter, bl.a. Skatteverket och Bolagsverket.

Pagaende arbete

Redovisningsutredningen

| februari 2015 lamnade Redovisningsutredningen sitt slutbetdnkande En
éversyn av redovisningslagarna (SOU 2015:8). | betankandet foreslar ut-
redningen bl.a. att det i redovisningslagstiftningen ska inféras en ny féretags-
kategori, s.k. mikroforetag. Utredningen féreslar forenklingar nar det galler
skyldigheten att 1dmna notupplysningar och uppréatta forvaltningsberattelse.
Mikroforetag foreslas vidare kunna uppratta balans- och resultatrakningar i
forkortad form. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagar beredning av
forslagen inom Regeringskansliet.

Uppdrag till myndigheter

Den 21 mars 2018 beslutade regeringen att ge Bolagsverket i uppdrag att
utveckla tjansten for digital ingivning av arsredovisningar till att omfatta alla
foretagsformer som enligt géllande lagstiftning ska uppratta en arsredovisning
och offentliggéra den genom att skicka den till Bolagsverket. Tjansten ska
ocksa utvecklas sa att koncernredovisningar kan offentliggéras pa samma sétt
(N2018/02033/FF). Uppdraget syftar till att minska foretagens borda att Iamna
uppgifter och effektivisera myndigheters och néringslivets informations-
hantering. Genom en digital 16sning for inlamning av arsredovisningar och
koncernredovisningar kan finansiell information enkelt lamnas en gang och
sedan ateranvandas av myndigheter och andra intressenter. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2021.

Januariavtalet

I den Overenskommelse med 73 punkter som traffades mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona i
januari 2019 (harefter januariavtalet) anges att fler ska kunna bli foretagare
genom att det genomférs en kraftig forenkling av beskattning och regelverk
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for mikroforetagande. En utredning ska tillsattas under 2019-2020 och
lagéndringar ska vara i kraft 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden om att
forenkla for mindre foretag, senast varen 2018 (bet. 2017/18:CU7). Utskottet
hanvisade till da till sitt stallningstagande i betdnkande 2016/17:CU6. Dar
konstaterade utskottet att regeringen kontinuerligt bedriver ett arbete med att
forenkla for foretagen med utgangspunkt i deras vardag och att det pagar ett
arbete ndr det géller en ny foretagsform. Utskottet avstyrkte dérmed
motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag.

I samband med behandlingen av regeringens proposition Tydligare
redovisningsregler och nya rapporteringskrav for utvinningsindustrin (prop.
2015/16:3) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att
aterkomma med forslag som i frdga om kategoriindelning av foretag i
arsredovisningslagen utgar fran ambitionen att minska féretagens regelbérda.
Riksdagen féljde utskottets forslag (bet. 2015/16:CU6, rskr. 2015/16:36).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete med att forenkla och underlatta
foretagande bl.a. nér det géller foretagens rapportering av uppgifter till
myndigheter. Beredning pagdr vidare av betdnkandet En &versyn av
redovisningslagarna (SOU 2015:8) dar det bla. foreslas att det i
redovisningslagstiftningen ska inféras en ny foretagskategori, s.k.
mikroforetag. Enligt januariavtalet ska en kraftig forenkling av beskattning
och regelverk for mikroforetagande goras under mandatperioden. En
utredning ska tillsattas under 2019—-2020 och foréndringar ska vara i kraft
2021. Mot bakgrund av pagaende och planerat arbete anser utskottet att det
inte finns anledning for riksdagen att ta ett initiativ i frdgan. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.

Medarbetardgda foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om medarbetaragda foretag.
Utskottet hanvisar till géllande ratt och planerat arbete.

Motionerna

I motion 2018/19:1034 av Isak From och Heléne Pettersson (bada S) foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska dvervdga en lagstiftning som
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innebar en forenklad Overgang fran aktiebolag eller enskild firma till
medarbetaragt bolag (yrkande 1). Motionarerna foreslar vidare att regeringen
bor ta fram en lagstiftning som reglerar modeller for lanefinansierat
kooperativt foretagande (yrkande 2).

| motion 2018/19:2325 av Lorentz Tovatt (MP) foreslds ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska vidta atgarder for att underlatta for
personal att kdpa aktier i de foretag de arbetar for. Ett liknande forslag finns i
motion 2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 9.

I motion 2018/19:1766 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S) begérs ett
tillk&nnagivande om att regeringen bdr géra en metodisk éversyn av reglerna
for att underlatta for anstéllda att ta Gver verksamheten.

Samtliga motiondrer hénvisar till en modell som bendmns ESOP
(Employee Stock Ownership Plan).

Bakgrund

Employee Stock Ownership Plan (ESOP)

Det amerikanska ESOP-systemet tillhandahaller en mojlighet for anstallda att
ta Over &garskapet for ett foretag, t.ex. nar den hittillsvarande &garen inte kan
eller vill fortsétta driva foretaget. Enligt den amerikanska modellen bildar de
anstallda en personalstiftelse som i sin tur kdper aktierna i foretaget. Stiftelsen
tar sedan ett forvarvslan i en bank. Lénet aterbetalas genom att foretaget
avsétter en viss summa pengar till stiftelsen. Det som utmérker systemet ar
dels att skattesystemet har andrats for att gora det mer gynnsamt for &gare att
sélja till anstallda genom lagre skatt, dels att de anstéllda inte kdper foretaget
for egna pengar utan via en stiftelse. Om féretaget lyckas uppratthélla en god
Ionsamhet under kommande ar blir foljden att bade de tidigare agarna och
banken far betalt, samtidigt som de anstéllda tar 6ver dgandet utan att sjalva
betala for aktierna. Vid generationsskiften brukar den tidigare dgaren ocksa
agera langivare genom att acceptera delar av betalningen 6ver tid. Det kan
beskrivas som att de anstallda koper aktierna med foretagets framtida intakter.

Januariavtalet

I den Overenskommelse med 73 punkter som traffades mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona i
januari 2019 anges att den extra beskattning som tas ut vid generationsvéxling
jamfort med om foretaget saljs till ndgon utomstaende ska tas bort. Vidare
anges att beskattningen av personaloptioner ska reformeras bl.a. genom att
utvidga storleken och personkretsen sd att svenska regler ar
konkurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv. En utredning ska tillsattas
under perioden 2019-2021 och ny lagstiftning ska trada i kraft 2022.
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Aterbetalning av medlemsavgifter i arbetskooperativ

Genom lagstiftningsarendet ~ Aterbetalning av  medlemsinsatser i
arbetskooperativ (prop. 2017/18:253, bet. 2017/18:CU38, rskr. 2017/18:382)
infordes &ndringar i den nya lagen om ekonomiska foreningar (2018:672) om
aterbetalning av medlemsinsatser i arbetskooperativ. Andringarna innebar att
arbetskooperativa foreningar ska kunna betala tillbaka en medlemsinsats med
ett hogre belopp &n insatsens nominella varde. Darmed kan en medlem fa del
av den vdrdedkning som skett i foreningen nédr han eller hon l&mnar
foreningen. Regleringen omfattar alla ekonomiska foreningar som
kannetecknas av att medlemmarna ar anstallda av féreningen eller pa nagot
liknande sétt deltar med egen arbetsinsats i foreningens verksamhet. Det kan
tex. handla om personalkooperativ, sociala arbetskooperativ och
konsultbyraer. Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det pagar olika initiativ for att underlatta
foretagandet i Sverige. Enligt januariavtalet ska den extra beskattning som tas
ut vid generationsvaxling jamfort med om foretaget saljs till négon
utomstaende tas bort. Vidare anges att beskattningen av personaloptioner ska
reformeras bl.a. genom att utvidga storleken och personkretsen sa att svenska
regler ar konkurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv. Den nyligen
inforda regleringen om terbetalning av medlemsinsatser med hogre belopp an
insatsens nominella vérde, bidrar ocksa till att starka anstélldas inflytande och
mojlighet att ta del av ett foretags vinst. Utskottet anser mot denna bakgrund
att det inte finns anledning for riksdagen att ta ett initiativ i fragan.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Hallbarhetsrapportering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att biologisk méangfald ska
ingd i foretagens hallbarhetsrapportering. Utskottet hanvisar till
géllande ratt och ett tidigare stallningstagande.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 19
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda méjligheterna att
stalla krav pa rapportering om paverkan pa biologisk mangfald i foretagens
hallbarhetsredovisning. Motionarerna anser att effekterna av ett foretags
verksamhet pa naturen och pa den biologiska mangfalden bér utvarderas i
héllbarhetsredovisningen.
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Bakgrund

Genom de lagéndringar som foreslogs i proposition 2015/16:193 Foretagens
rapportering om hallbarhet och mangfaldspolicy infoérdes krav pa att alla
foretag av en viss storlek ska uppratta en hallbarhetsrapport med upplysningar
om miljo, sociala férhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter och
motverkande av korruption. Lagandringarna, som inférdes i arsredovisnings-
lagstiftningen, tradde i kraft den 1 december 2016 (bet. 2016/17:CU2, rskr.
2016/17:25).

Rapporteringskravet bygger pa EU:s s.k. andringsdirektiv (2014/95/EU).
Vid dess genomforande foreslog regeringen att rapporteringskravet skulle
kopplas till de grénsvarden som definierar stora foretag enligt
redovisningsdirektivet (2013/34/EU). Det innebdr att den svenska regleringen
omfattar fler foretag dn vad &andringsdirektivet kréver. De foretag som
omfattas av rapporteringskravet enligt den svenska regleringen uppfyller fler
an ett av féljande villkor: medelantalet anstéllda ar for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren mer dn 250, balansomslutningen ar for vart och ett av
de tvd senaste rakenskapsdren mer an 175 miljoner kronor och
nettoomséattningen ar for vart och ett av de tva senaste rdkenskapséren mer an
350 miljoner kronor.

I direktivet finns en upprakning av de delar som en hallbarhetsrapport ska
innehalla. 1 arsredovisningslagstiftningen aterges motsvarande upprakning. En
hallbarhetsrapport ska innehélla de héllbarhetsupplysningar som behévs for
forstaelsen av foretagets utveckling, stallning och resultat och konsekvenserna
av verksamheten, daribland upplysningar i fragor som rér milj6, sociala
forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter och motverkande av
korruption.

Tidigare tillkdnnagivande

| betdnkande 2017/18:CU7 behandlade utskottet motionsyrkanden om
minskade krav pd héllbarhetsrapportering.  Utskottet féreslog et
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med lagforslag som
innebar minskade krav pd hallbarhetsrapportering for foretag. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:123). Som skal for sitt
stéllningstagande anférde utskottet féljande:

Utskottet anser att hallbarhetsrapportering fyller en funktion for att oka
tillgangligheten  till information om foretagens hallbarhetsarbete.
Hallbarhetsfragorna far darigenom en mer framtradande roll och
konsumenter och investerare far mer information om féretagen och deras
utveckling. Utskottet anser dock inte att det finns skal att i svensk
lagstiftning foreskriva att fler foretag ska omfattas av rapporteringskravet
&n vad EU-direktivet kraver. Den overreglering som har genomforts i
svensk ratt leder till 6kad regelbérda och dkade kostnader for foretagen,
vilket pa sikt riskerar att forsvaga den svenska konkurrenskraften. P4
forslag av utskottet har riksdagen stéllt sig bakom ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska Aaterkomma med forslag som i fraga om
kategoriindelning i arsredovisningslagen utgar fran ambitionen att minska
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foretagens regelbdrda (bet. 2015/16:CU6). De lagandringar som nyligen
antagits nar det galler vilka foretag som ska omfattas av kravet pa
hallbarhetsrapportering gar i motsatt riktning mot denna ambition och
medfor i stéllet en 6kning av regelbdrdan. Utskottet anser darfor att svensk
lagstiftning bor andras och anpassas till EU-direktivets krav.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat om ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma med lagforslag som  innebar minskade krav  pa
héllbarhetsrapportering for foretag. Utskottet kan vidare konstatera att en
héllbarhetsrapport enligt géllande arsredovisningslagstiftning ska innehalla de
héllbarhetsupplysningar som behévs for forstaelsen av foretagets utveckling,
stéllning och resultat och konsekvenserna av verksamheten, déribland
upplysningar i fragor som rér miljé. Mot denna bakgrund anser utskottet att
motionsyrkandet bor avslas.



Reservationer

1. Revision, punkt 1 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:1695 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Ekonomisk brottslighet ar ett allvarligt samhéllsproblem och spéanner fran
brott som begas av oaktsamhet till planerade upplagg med vinningssyfte. Jag
menar att avskaffandet av revisionsplikten for mindre aktiebolag som
genomfdrdes 2010 har bidragit till att den ekonomiska brottsligheten har 6kat.

Ekobrottsmyndigheten och Riksrevisionen har i rapporter pekat pa
problemen med avskaffandet av revisionsplikten. | Ekobrottsmyndighetens
rapport fran 2016 framgar att nastan hélften av de granskade bolagen bedéms
ha anvénts som brottsverktyg samt att de aktiebolag som avsagt sig revision
och valt bort revisor ar dverrepresenterade nér det géller planerad ekonomisk
brottslighet. Myndigheten ser samma ménster 2017. Aven Riksrevisionen
anser i sin granskningsrapport att intentionerna med reformen i stort har
uteblivit forutom nar det galler 6kad valfrihet och den direkta besparing pa
revisorsarvodet som de berdrda aktiebolagen gjort. Manga aktiebolag har valt
bort revision men det har inte lett till hogre tillvaxt. Samtidigt har flera
negativa konsekvenser blivit verklighet, bl.a. har det forsvarat arbetet mot
ekonomisk brottslighet. Riksrevisionens slutsats &r att revisionsplikten for sma
aktiebolag bor Aaterinforas. Jag delar denna uppfattning och anser att
revisionsplikten bor aterinféras som en brottsforebyggande atgard. Inom
ramen for detta arbete anser jag att regeringen bor 6vervéga det forslag som
Ekobrottsmyndigheten 1damnat om att se Over aktiebolagslagens regler for
revision och undersoka maéjligheterna att infora ett krav pa extern kontroll av
en auktoriserad redovisningskonsult for de aktiebolag som inte omfattas av
revisionsplikten och som valt bort revisorn. Mot denna bakgrund anser jag att
regeringen bor utreda hur en ny revisionsplikt kan utformas fér mindre foretag.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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RESERVATIONER

2. Sankt krav pa aktiekapital, punkt 6 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:661 av Lorentz Tovatt (MP),
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 25 i denna del och
2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att trosklarna till foretagande maste sankas for att mojliggora att fler
manniskor kan starta och utveckla foretag och dérigenom skapa arbete for sig
och for andra manniskor. Manga foretagare saknar de medel som krévs for att
kunna bilda ett aktiebolag eller har svért att géra avsattningar av sina lépande
inkomster till den grundplat som aktiekapitalet utgér. Det ar darfor viktigt att
regeringen prioriterar arbetet med att ta fram ett lagférslag som innebar att
kravet pa aktiekapital sanks fran 50 000 kronor till 25 000 kronor.

Det som anférs ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Mindre administration i sma foretag, punkt 7 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Mats Green (M), Lars Beckman (M), David
Josefsson (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 25 i denna del och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2018/19:1396 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) och
avslar motion
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4.



RESERVATIONER

Stallningstagande

For att langsiktigt starka Sverige maste fler foretag kunna starta, vaxa och
konkurrera pa den globala varldsmarknaden. Méjligheten for foretagande och
entreprendrskap far inte bromsas av orimligt hoga skatter och snariga
regleringar pa hemmaplan. Sméforetagen spelar en viktig roll i att skapa
arbetstillfallen. | flera andra lander har det inforts system som ger méjlighet
till omfattande regelférenklingar for de absolut minsta foretagen. Regeringen
bor darfor utreda hur en kraftig férenkling av beskattning och regelverk for
mikroforetagande kan genomforas. Aven det generella regelférenklingsarbetet
bor starkas genom atgarder fran regeringen. | betankandet En oversyn av
redovisningslagarna (SOU 2015:8) foreslds bl.a. att det i redovisnings-
lagstiftningen ska inforas en ny foretagskategori, s.k. mikroforetag. Vi anser
att regeringen bor prioritera arbetet med att genomféra forslagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Séankt krav pa aktiekapital, punkt 6 (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Jag anser att det ska vara enkelt att starta och driva foretag. Ett hogt krav pa
aktiekapital utgor ett hinder for att starta ett nytt foretag. Detta géller i
synnerhet for mindre arbetsintensiva tjansteforetag dér ett storre aktiekapital
inte krévs for att bedriva verksamheten. | avsaknad av tillrackligt kapital kan
sadana foretag inte ta del av de fordelar som bolagisering innebar. Riksdagen
beslutade 2017 om ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med
ett lagforslag som innebér att kravet pa aktiekapital séanks frdn 50 000 kronor
till 25000 kronor. Enligt en dverenskommelse med 73 punkter mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet) ska aktiekapitalet sénkas till 25000 kronor. En
departementspromemoria ska tas fram varen 2019 och ny lagstiftning ska trada
i kraft den 1 januari 2020. Det & mot den h&r bakgrunden som jag har valt att
inte lamna nagon reservation till forméan for yrkandet om sankt krav pa
aktiekapital i motion 2018/19:2694 yrkande 25. Jag kommer dock att noga
folja det fortsatta arbetet med frdgorna och aterkomma med férslag om det
finns skal for det.

2. Sankt krav pa aktiekapital, punkt 6 (L)

Juno Blom (L) anfér:

Riksdagen beslutade 2017 om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med ett lagforslag som innebér att kravet pa aktiekapital sanks fran
50 000 kronor till 25 000 kronor. Enligt en éverenskommelse med 73 punkter
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona (januariavtalet) ska aktiekapitalet sankas till 25000 kronor. En
departementspromemoria ska tas fram varen 2019 och ny lagstiftning ska trada
i kraft den 1 januari 2020. Med hansyn till januariavtalet avstar jag for
narvarande fran att ge uttryck for en avvikande uppfattning i en reservation.
Jag kommer dock att noga folja det fortsatta arbetet med frdgorna och
aterkomma med férslag om det finns skal for det.

3. Mindre administration i sma foretag, punkt 7 (C)

Ola Johansson (C) anfor:

For méanga manniskor skulle sméaskaligt foretagande kunna vara en
sprangbrada till den svenska arbetsmarknaden och det svenska samhallet. Att
starta foretag ar dock ofta bade dyrt och krangligt. Det galler sarskilt for
personer med liten erfarenhet av svenska lagar, regler och myndigheter. Jag



SARSKILDA YTTRANDEN

anser darfor att en ny féretagsform — ingangsforetag — bor inféras for riktigt
sma foretag som har en omsattning pa hogst 250 000 kronor. Ingangsforetag
ska fungera som enskild firma, men med ordentliga regelférenklingar.
Ingangsforetagen ska inte betala inkomstskatt, egenavgifter eller moms. |
stallet for vanliga skatter och avgifter betalas en schablonméssigt berdknad
skatt baserad pd omsattningen. Harvid bor en skattesats pd 25 procent
tillampas.

Enligt en dverenskommelse med 73 punkter mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljdpartiet de gréna (januariavtalet) ska fler
kunna bli foretagare genom att det genomfdrs en kraftig forenkling av
beskattning och regelverk for mikroféretagande. En utredning ska tillsattas
under 2019-2020 och foréndringar ska vara i kraft 2021. Med héansyn till
januariavtalet avstar jag for narvarande fran att ge uttryck for en avvikande
uppfattning i en reservation till forman for motion 2018/19:2694 yrkandena 4
och 25 i den del som sistndmnda yrkande avser forenkling av beskattning och
regelverk for mikroforetag. Jag kommer dock att noga folja det fortsatta
arbetet med fragorna och &terkomma med forslag om det finns skal for det.

4.  Mindre administration i sma foretag, punkt 7 (L)

Juno Blom (L) anfor:

Smaforetagen spelar en viktig roll i att skapa arbetstillfallen. 1 flera andra
lander har det inforts system som ger mdjlighet till omfattande
regelforenklingar for de absolut minsta foretagen. Det bor darfor utredas hur
en kraftig forenkling av beskattning och regelverk for mikroféretagande kan
genomféras. Enligt en &verenskommelse med 73 punkter mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet) ska fler kunna bli foretagare genom att det genomfors en
kraftig forenkling av beskattning och av regelverket fér mikroféretagande. En
utredning ska tillsattas under 2019-2020 och foréndringar ska vara i kraft
2021. Med hénsyn till januariavtalet avstdr jag for narvarande fran att ge
uttryck for en avvikande uppfattning i en reservation. Jag kommer dock att
noga folja det fortsatta arbetet med frdgorna och aterkomma med forslag om
det finns skal for det.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur en ny revisionsplikt kan utformas fér mindre
aktiebolag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:661 av Lorentz Tovatt (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att séanka kravet pa
aktiekapital till 25 000 kronor och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1034 av Isak From och Helén Pettersson (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en lagstiftning for en forenklad 6vergang fran aktiebolag/enskild firma
till medarbetardgt bolag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att skapa en lagstiftning som reglerar modeller for
lanefinansierat kooperativt féretagande och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1396 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en ny
bolagsform for mikroféretagande och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1695 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga ett
aterinforande av revisionsplikten och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1766 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
successiv och metodisk dversyn av regler for att underlatta for anstéllda att ta
over verksamhet och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1917 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
verkningsfulla incitament bor utvecklas for att utjamna
konsfordelningen i bolagsstyrelser och férdela den ekonomiska
makten, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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2018/19:1968 av Peter Persson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av en egen
associationsform som inkluderar hallbarhetsfokus och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2303 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om reglering for jamn
konsfordelning i bolagsstyrelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
obligatoriskt med rapportering om péverkan pa biologisk méangfald i
foretagens hallbarhetsredovisning och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2325 av Lorentz Tovatt (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
personal att kdpa aktier i det foretag de jobbar for och tillkdnnager detta fér
regeringen.

2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
statliga revisorer som kan trada in da revisorer hotats sa allvarligt att
de inte vagar fullfolja sitt uppdrag, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att infora en ny typ av foretag, ingangsforetag, med syftet
att forenkla och forbattra foretagsformen for sma foretagare, och
tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en forenkling av beskattningen samt regelverket for mikroféretagande
och sanka aktiekapitalet, sa att fler kan ta steget till entreprendrskap,
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
hur en forenkling av beskattning och regelverk for mikroféretagande
kan utformas och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka
kravet pa aktiekapital till 25 000 kronor vid start av aktiebolag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stimulera
helt eller delvis medarbetardgda foretag och utreda vad som skulle
kravas for att fa till stand ett ESOP-liknande system i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

30 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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