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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 1988/89:100, bil. 7 anslagen D 1. Bldrag :
till sjukfarsikringen och D 5. Bidrag till ersittning f6r narstiendevérd jamtc -

motioner om sjukpenningfragor. Vidare behandlas proposition 1988/89:83
om nedsittning i sirskilda fall av avgiften for penswndrer vid s;ukhusv‘ud
och i anslutning hirtill fyra motioner fran den allmianna motionstiden och
fyra motioner som vickts med anledning av. propositionen. Utskottet
tillstyrker férslagen i propositionerna. Med anledning av tvé motioner som

vickts med anledning av proposition 1988/89:83- hemstiller utskottet -att-

riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen. I ovrlgt avstyrker utskottet
bifall till behandlade motioner. -
Till betankandet har avgivits elva reservationer och ett sirskilt yttrande.

Propositionerna

Proposition 1988/89:100

Regeringen (socialdepartementet) har i proposition 1988/89:100, bil. 7
foreslagit riksdagen att dels under punkt D 1 (s. 57-58) ftill Bidrag till
sjukforsakringen for budgetiret 1989/90 anvisa ett 'f('jrslng'mslag ‘pa
7 811 000 000 kr., dels under punkt D 5 (s. 62) till Bidrag till ersittning vid
narstdendevard for budgetéret 1989/90 anvisa ett forslagscmsldg pa
4 500 000 kr.

Proposition 1988/89:83 |

Regeringen hari proposition 1988/89:83 foreslagit riksdagen att anta ett inom

socialdepartementet uppréttat forslag till lag om adndring i lagen (1962:381)-

om allméan forsdkring.
Lagforslaget aterfinns i bilaga till betiinkandet.
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Motionerna.

Motioner viackta under den allméinna motionstiden 1988/89

1988/89:5£238 av Anita Modin och Barbro Evermo Palmerlund (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ersattning for arbetsresor i stillet for utbetalning av sjukersitt-
ning.

1988/89:5241 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att ldkarintyg vid sjukdom skall behévas
forst fran den elfte dagen i stillet for som i dag den attonde.

1988/89:5f242 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar aterinfora fridret for sjukhusvard niar det galler alderspensionérer.

1988/89:Sf256 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begar torslag till 4ndring av 21 kap. AFL savitt avser frivillig sjukforsak-
ring i enlighet med vad som i motionen anférs.

1988/89:5£268 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar hos regeringen begéra att alderspensionirernas
friar i sjukvarden aterinfors. '
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:50225.

1988/89:5271 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att inférande av
begreppet partiell sjukskrivning inf6rs i enlighet med Trelleborgsprojektet.

1988/89:S283 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 juli 1989 aterinfora ritten f6r
pensiondrer att vistas ett dr pd sjukhus utan avgifter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de pensionérer
som forbrukat sitt fria ar pa sjukhus skall crlagga avgifter enligt det nya
avgiftssystemet som triadde i kraft den 1 januari 1989,

3. att riksdagen under anslaget Bidrag till allmén sjukvard m.m. anslaretti
forhallande till regeringens forslag hojt anslag med 300 000 000 kr. for
budgetaret 1989/90, for inférandet av ett avgiftsfritt &r for pensionirer vid
sjukhusvard.

1988/89:S286 av Ingbritt Irhammar och Stina Eliasson (b&da c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
flexibel sjukskrivning i rehabiliterande syfte.

1988/89:S£307 av Agne Hansson och Marianne Jénsson (bada c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att upphéva sitt beslut att slopa alderspensionérer-
nas fridr i sjukvarden.

1988/89:S£315 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag rorande arbetsgivarintrade i
sjukforsakringen under de 14 forsta sjukdagarna.
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1988/89:Sf317 av Ivar Virgin (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om att sjukpenning for
foretagare bor utgd efter den inkomst pa vilken avgiften till sjukférsikringen
ar grundad.

1988/89:5f321 av Kjell Ericsson och Ingbritt Irthammar (bada c) vari yrkas att’

riksdagen hos regeringen begir en utredning om egenfGretagarnas berik-
ningsgrund for sjukpenning.

1988/89:5£328 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar hos regeringen begira att en mojlighet infors till
en frivillig sjukférsikring for egenforetagare.

1988/89:Sf330 av Birger Hagard (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om ytterligare grader av sjukskrivning utéver de nu géllande.

1988/89:Sf334 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om aterinforande av en effektiv insjuknandedag
frin den 1 juli 1989 enligt vad som anforts i motionen.

1988/89:5£336 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

L. att riksdagen beslutar att fran och med den 1 januari 19901 enlighet med
motionens forslag inféra nya regler i sjukpenningférsikringen.

3. att riksdagen beslutar omférdela medel fran socialforsiikringssektorn till
statsbudgeten i enlighet med vad som i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Fi214.

1988/89:S£353 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regerini,en begdr skyndsamt forslag till s&dana
forandringar i det nya sjukpenringsystemet att dverkompensation undviks
och att det blir administrativt hanterligt,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning om ett visst arbetsgivarin-
trade i sjukpenningforsikringen i enlighet med vad i motionen anforts. -

1988/89:5f369 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begéar en 6versyn av sjukforsakringen enligt
de riktlinjer som anges i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Fi223.

Motioner viackta med anledning av proposition 1988/89:83

1988/89:Sf14 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:83 beslutar upphiva
sitt tidigare beslut att slopa alderspensionérernas friar i sjukvarden,

2. att riksdagen, direst yrkande 1 ej bifalles, som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om tillimpningen av reglerna om
nedsatt avgift i sjukvarden.

1988/89:Sf15 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
formogenhet placerad i bostadsritt, bostad pa jordbruksfastighet eller
sméahusfastighet som utnyttjas som egen bostad icke skall paverka bedom-
ningen av en pensionirs ekonomiska situation vid bedémning av avgiftsbefri-
else vid sjukhusvéard.
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1988/89:Sf16 av Barbro Sandberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar .

att formogenhet placerad.i bostadsriitt, smihus, egen bostad pa jordbruks-
fastighet samt fritidshus inte skall pdverka beddmningen om avgiftsbefrielse
for pensionarer vid sjukhusvard.

1988/89:Sf17 av Ragnhild Pohanka m.fl..(mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen.till kiinna att unddntdgdn-
depensiondrerna generellt bor befrias fran sjukvardsavgift,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att pensionérer
bor ges mojlighet att sdka nedsdttnmg for s;uk\ drdsavglfter dven for kortare
tid &n en ménad.

Utskottet
Sjukpenningf(")rsiikrihgen
Allméint

Den som dr forsikrad enligt lagen om:allmén forsiikring (AFL) och bosatt i
Sverige skall vara inskriven hos allmin forsikringskassa fr.o.m. den manad
dé hon eller han fyller 16 &r. Inskrivningen medfor ritt till sjukpenning om

den forsiakrades sjukpenninggrund'ande inkomst uppgar till minst 6 000 kr..

Den sjukpenninggrundande inkomsten motsvarar den inkomst i pengar eller
vissa naturaformaner som den forséikrade kan antas for ar raknat komma att
tills vidare erhalla av eget drbete antingen pé ;_,rund av anstéllning cller
genom annat forvirvsarbete.

Sjukpenning utgir vid sjukdom som sitter ned ar_betsf(irmégan'med minst
hialften. Om den forsakrade ar foremal for rehabiliteringsatgird, skall
arbetsférmégan anses nedsatti den mén dmarden hindrar henne eller honom
att utfora forvirvsarbete. Vid fullstandig 11eds1ttn1ng av arbetsformagan
utges hel sjukpenning och i annat fall halv sjukpenning: Sjukpenningen avses
normalt ge 90 % kompensation.fér det-inkomstbortfall som sjukdomen
orsakar.

Fr.o.m. den 1 december 1987 gilller nya regler f6r berikning av ersittning
fran sjukpenningférsikringen vid korttidssjukdom. De nya reglerna innebir

att ersiittning utgér dven for insjuknandedagen. For anstillda utgar sjukpen-

ningen cnligt en sirskild berikningsmetod med timberakning for sjukperio-
der som varar hogst 14 dagar och for de forsta 14 dagarna av en sjukperiod.
Ersittningen har anpassats till den ordinarie arbetstiden eller motsvarande
normala arbetstid da den forsikrade skullé ha utfort forvarvsarbete om han
inte blivit sjuk. Ersdttmn;_,en utges enbart for de dagar dé den forsikrade
avstar frin forvirvsarbete och fastétalls med den SJukanmnggrundande
inkomsten som utgdngspunkt. Ersittningen per timme berdknas som kvoten
av 90 % av den sjukpenninggrundande. inkomsten och den forsidkrades
arsarbetstid, dvs. den ordinarie- tid som den forsikrade beriiknas utféra
férvéarsarbete mitt i timmar per ar:
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Kompensationsnivin inom sjukpenningforsikringen m.m.

I syfte att &stadkomma besparingar inom sjukférsiikringen begérs i motion
Sf336 av Carl Bildt m.fl. yrkande 1 att kompensationsnivin fr.o.m. den 1
januari 1990 sanks till 80 % under de forsta 89 dagarna av en sjukperiod, dock
under hogst detta antal dagar per ar. I motionen begirs vidare (yrkande 3) att
denna besparing avensom i samma motion féreslagna besparingar inom
foraldraforsdkringen och delpensionsforsakringen skall tillgodogoras stats-
budgeten genom omfdrdelning av avgiftsuttaget.

I motion Sf334 av Sigge Godin m.fl. féreslas i avvaktan pa resultatet av den
i motion S$f369 (se s. 9) begirda 6versynen av sjukforsikringen att en effektiv
insjuknandedag aterinférs fr.o.m. den 1 juli 1989. Denna bor kombineras
med en spirregel som innebir att vid upprepat sjukfall inom 30 dagar skall
sjukpenning utgd fran forsta dagen.

Utskottet har senast i det av riksdagen godkinda betdnkandet SfU
1987/88:22 avstyrkt forslag om sankning av kompensationsnivan och éterin-
forande av en karensdag med hanvisning till de kidnnbara effekter detta
skulle medféra for de férsidkrade. Utskottet anser att riksdagen bér vidhalla
sina tidigare stallningstaganden och avstyrker bifall till motionerna Sf336
yrkandena 1 och 3 och S£334.

I motion Sf353 av Sten Svensson m.fl. yrkande 1 riktas kritik mot bl.a. de
nya reglerna vid korttidssjukdom. Motionarerna begér skyndsamt férslag till
sddana forindringar att 6verkompensation undviks och att bestimmelserna
blir administrativt hanterliga. Motionirerna héinvisar bl.a. till att det vid
undersokningar vid nagra forsakringskassor framkommit att ett stort antal
forsakrade fatt antingen for hog eller for 1ag ersittning under de forsta 14
dagarna och att det nya systemet medfort en stor arbetsbelastning vid
forsakringskassorna som fatt till f6ljd att sjukkontrollen blivit eftersatt.

Utskottet vill erinra om att de undersékningar som hittills gjorts av
kompensationsnivan vid kortare sjukfall avser ett mycket begrinsat materi-
al. En stor del av undersdkningarna gjordes ocksa innan alla kollektivavtal
hunnit anpassas till de nya sjukpenningreglerna. Riksforsakringsverket har
inte kunnat dra néagra sikra slutsatser av undersdkningen utan ansctt det
noédvandigt att ytterligare analysera orsakerna till kompensationscffekterna.
Hirefter kommer verket att ta stédllning till om regelférandringar eller andra
atgarder kan behovas.

Utskottet anser med hanvisning till det anforda att det inte finns anledning
for riksdagen att nu begiara forslag om férandringar av bestimmelserna om
sjukpenning vid korttidsfrinvaro. Motion Sf353 yrkande 1 b6r ddrfor avslas.

Arbetsgivarintrade

De flesta anstillda har genom sarskilda avtal erséattning vid sjukdom utover
de ersittningar den allménna forsikringen ger. Statstjanstemén och tjanste-
min i en del privata foretag har genom avtal ratt till sjuklon. Kommunal- och
landstingsanstilida har vanligen ritt till sjuklon med avdrag for sjukpenning-
en. Privatanstillda tjanstemén far sjuklon som tillsammans med sjukpen-
ningen oftast motsvarar den vanliga l6nen. Privatanstillda arbetare kan,
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forutom den vanliga sjukpenningen, fa ersittning genom avtalsgruppsjukfor-
sikring.
Bestimmelser om sjukloneférméner for huvuddelen av de statsanstiillda

finns intagna i Allmént avioningsavtal for statliga och vissa andra tjinstemin

(AST) och i Avldningsavtal for statliga tjiainstemidn med R-tjinster (AST-R).
For arbetstagare med statligt reglerade tjanster giller i frdga om den
allménna sjukforsikringen s.k. arbetsgivarintrade. Det inncbir att arbetsgi-
varen betalar ut sjuklén till den anstillde och i gengild enligt bestammelser-
nai3kap. 16 § AFL erhiller den sjukpenning som tillkommer arbetstagaren.
Arbetsgivarmyndigheten ansvarar for administrationen av korta sjukfall
(hogst 14 dagar), medan fOrsdkringskassan ansvarar for beddmningen av
sjukfall som varar lingre dn 14 dagar.

Tva motioner innehéller yrkanden om ett utvidgat system med arbetsgivar-
intride. I motion Sf315 yrkande 2 f&reslar Karin Israclsson m.fl., for att
bromsa kostnadsutvecklingen inom sjukférsdkringen, att ett arbetsgivarin-
tride infors i sjukforsidkringen tor de forsta 14 sjukdagarna och begir att
forslag hirom fran regeringen foreldggs riksdagen. I motion Sf353 av Sten
Svensson m.fl. anser motiondrerna att man bdr prova att pa sikt 1dsa
problemen inom sjukfdrsikringen genom sjuklon under en periods forsta
skede och infora ett system med arbetsgivarintrdde. De begir (yrkande 2) en
utredning i detta syfte.

Utskottet behandlade fragan om arbetsgivarintride i sitt av riksdagen
godkinda betinkande SfU 1987/88:22. Utskottet ansdg darvid att frigan om
sjuklon och om dirmed sammanhingande ritt for en arbetsgivare att
uppbiira arbetstagaren tillkommande sjukpenning i férsta hand ar en fraga
for arbetsmarknadens parter. Utskottet erinrade om att efter det att de nya
reglerna om sjukpenningberikning vid bl.a. korttidssjukdom triitt i kraft den
1 december 1987 hade en rad avtal om sjuklén vid sddan sjukdom slutits pa
den privata arbetsmarknaden. Utskottet, som forutsatte att rikstorsikrings-
verket noga Gvervigde de konsekvenser dessa avtal medforde for den
allminna forsiikringen, ansdg inte att det fanns skil att utreda frdgan om
arbetsgivarintride. Utskottet vidhaller denna installning och avstyrker bifall
till motioncrna Sf315 yrkande 2 och Sf353 yrkande 2.

En mer omfattande oversyn av sjukférsikringens regelsystem begirs i
motion S$£369 av Bengt Westerberg m.fl. yrkande 1. Motiondrerna pekar
bl.a. p& administrativa problem med hanteringen av de nya reglerna vid
korttidssjukdom, att kontrollen i sjukpenningdrenden upphért i manga
kassor och att den tyngande hanteringen av bl.a. sjukpenningérenden gér det
svart for kassorna att ge tillrackligt utrymme at rehabiliteringsarenden. De
pekar ocksa pa rattviseproblem, sdsom om det rdder rimliga proportioner
mellan t.ex. arbetsskade- och sjukfdrsdkringarna, om “tidsprofilen™ ar
rimlig mellan korttidssjuka och langtidssjuka och om ersittningsbestammel-
serna vid korttidssjukdom &r tillrickligt triffsikra fo6r att ge avsedd
kompensationsnivi. Ett annat problem ar den bristande samordningen
mellan resurserna inom sjukvdrden och sjukférsdkringen som gor att
vintetiden for sjukvardsatgarder fordyrar sjukférsikringen. Motionéarerna
forordar att pensionsberedningens pagéende arbete omedelbart utvidgas till
att omfatta dven sjukforsikringen. Dérvid bér undersékas om sjukforsik-
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ringen kan slas samman med arbetsskadeforsikringen. Vidare bor frigan om
en utvidgad arbetsgivarperiod provas och kopplingen mellan sjukforsikring-
en och sjukvérden belysas. Ett naturligt led vid dversynen bor ocksa vara att
Overviga kompensationsnivaer och 6vriga villkor for férménerna i relation
till kostnaderna.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte anlcdning till en sddan 6versyn
av sjukforsakringen som motionirerna férordar. Utvecklingen av dec nya
bestimmelserna om korttidssjukdom féljs sisom ovan ndmnts av riksforsik-
ringsverket och en utredning om arbetsgivarintriide har avstyrkts ovan av
utskottet. Fragor som har samband med arbetsskadeforsakringen behandlar
utskottet i betinkande 1988/89:SfU11. Fragan om en samordning mellan
sjukvarden och sjukforsdkringen i rehabiliteringshinseende har nyligen
behandlats av rchabiliteringsbercdningen, vars betinkande SOU 1988:41,
Tidig och samordnad rehabilitering. nu ar foremal for remissbehandling.
Utskottet avstyrker séledes bifall till motion $f369 yrkande 1.

Ersittningsfragor i samband med rehabilitering

Ytterligare fyra motioner har ankaytning till det arbete som redovisats av
rchabiliteringsberedningen.

I motion S$f271 av Kjell-Arne Welin begiirs ett tillkinnagivande om
inforande av begreppet partiell sjukskrivning i enlighet med Trelleborgspro-
jektet. Motiondrerna syftar till att utdka den nuvarande mojligheten att {4
hel eller halv sjukpenning till att avse ocksa en fjirdedels och tre fjdrdedels
sjukpenning. Motsvarande onskemal framférs i motion Sf286 av Ingbritt
Irhammar och Stina Eliasson som begir tillkdnnagivande om flexibel
sjukskrivning i rehabiliterande syfte och i motion Sf330 av Birger Hagard
som begdr forslag om ytterligare grader av sjukskrivning. Anita Modin och
Barbro Evermo Palmerlund begir i motion Sf238 ett tillkdnnagivande om att
ersittning for arbetsresor i anslutning till sjukdomsfall i stillet for sjukpen-
ning i stort sett skall kunna utga fér de verkliga resekostnaderna utan
byrakrati och resurserna hirfér samordnas.

Genom lagen (1985:1002) om forsoksverksamhet.inom sjukforsikrings-
omréadet, som gillt sedan ingéngen av ar 1986, har inom vissa forsakringskas-
sor tillampats bestimmelser som medgett utgivande av dven en fjirdedels
och tre fjiardedels sjukpenning for att mojliggora en effektivare rehabilite-
ringsverksambheti anslutning till sjukdomsfall. Fér att underlitta &tergang till
arbetet i anslutning till sjukdomsfall har ocksd en mojlighet 6ppnats att
ersitta en forsikrads merutgifter for resor till och fran arbetet upp till ett
belopp som motsvarar den forsdkrades sjukpenning.

Rehabiliteringsberedningen, som fdljt resultatet av férsoksverksamheten,
har foreslagit att nivderna hel och halv sjukpenning kompletteras med tva
nya nivéer, en fjirdedels resp. tre fjirdedels sjukpenning. Beredningen har
vidare foreslagit att det skall bli mojligt att ersitta en forsdkrads verkliga
merkostnader for resor till och fran arbetsplatsen i samband med atergang till
arbetet efter sjukdom.

Utskottet anser att resultatet av den fortsatta behandlingen av beredning-
ens namnda forslag bor avvaktas och att motionerna Sf271, Sf286, Sf330 och
S$f238 inte pakallar nagon riksdagens atgard.
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Lakarintyg vid sjukskrivning

Med st6d av 3 kap. 7 § AFL far forsikringskassan, nar det finns skil till det,
begéra att nedsittningen av arbetsformdgan styrks genom intyg av likare.
Enligt riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1988:2) om kontroll i
sjukpenningirenden m.m. skall likarintyg i regel foretes fr.o.m. den sjunde
dagen efter sjukanmilningsdagen. Om sérskilda skiil motiverar det far
forsikringskassan aligga den forsdkrade att férete lakarintyg fran och med
en scnare dag, dvensom frin en tidigare dag.

I motion Sf241 av Claes Roxbergh m.fl. begirs. i syfte att minska trycket
inom sjukvarden, ett tillkiinnagivande om att likarintyg vid sjukdom skall
behdvas forst fran den clfte sjukdagen.

Utskottet har erfarit att viss forsdksverksamhet med utvidgning av ritten
till egen sjukskrivning till 14 dagar bedrivits och att de hittillsvarande
resultaten dirav tyder pa en okning av sjukfallens varaktighet. Eftersom
lagstiftningen ger utrymme for variationer av rétten till egen sjukskrivning
forutsatter utskottet att fragan blir foremal for fortsatt uppméarksamhet inom
riksforsikringsverket och utskottet avstyrker bifall till motion Sf241.

Egenforetagares sjukpenningskydd och frivillig sjukpenningforsikring

Sjukpenninggrundande inkomst for den som har inkomst av annat férvérvs-
arbete in anstillning berdknas i princip med ledning av den forsikrades
taxering. Inkomsten av annat forvirvsarbete far dock inte beriiknas hogre én
vad som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans rikning.
Har en forsikrad under en foljd av &r redovisat ligre skatterittslig
nettointikt 4n vad som motsvarar skilig avloning {6r liknande arbete for
annans rikning skall enligt riksforsikringsverkets féreskrifter hans sjukpen-
ninggrundande inkomst av detta arbete berdknas med ledning av de tre
senaste arens taxering. Den sjukpenninggrundande inkomsten far emellertid
beritknas till hogre belopp 4n den skatterittsliga nettointdkten i de fall den
forsakrade pd grund av sérskilda forhallanden har en lag taxerad inkomst.

Fr.o.m. den 1 januari 1989 har den frivilliga sjukpenningférsikringen
byggts ut. Den omfattar alla som inte dr obligatoriskt forsakrade for en
sjukpenning som uppgér till garantinivin inom foraldraforsakringen, for
ndrvarande 60 kr. per dag. och som inte uppbir hel dlders- cller fortidspen-
sion. Det hogsta ersittningsbeloppet skall motsvara garantinivin och det
ldgsta ersittningsbeloppet 4r 20 kr. Den som har fyllt 55 ar far inte intrdda i
forsakringen.

Tre motioner rér frigor om egenforetagares sjukpenningskydd. I motion
Sf321 av Kjell Ericsson och Ingbritt Irhammar begirs en utredning om
berikningsgrunden for en cgenforetagares sjukpenning. Motionirerna anser
att den nuvarande berdkningsgrunden dr ordttvis genom att den kan omfatta
den genomsnittliga inkomsten fran de tre sista dren, samtidigt som sjukfor-
siikringsavgiften grundas pd den aktuella inkomsten. Ivar Virgin begir i
motion S$f317 ett tillkinnagivande om att sjukpenning for cgenféretagare bor
utgd efter den inkomst pé vilken sjukforsikringsavgiften beraknas i statlet for
efter inkomstliget i en viss bransch. I motion S$f328 framhaller Karin
Israclsson m.fl. behovet av en mdjlighet att teckna frivillig sjukpenningfor-
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sakring som ticker inkomstforlusten vid sjukdom. Motiondrerna begér i
yrkande 4 att en mojlighet infors for egenforetagare att teckna frivillig
sjukpenningforsikring till ett belopp som tillsammans med det obligatoriska
sjukpenningskyddet inom den aliménna férsakringen motsvarar avtalsenlig
16n i resp. yrke, dock hogst ett belopp motsvarande 7.5 basbelopp per ar.

Nar utskottet behandlade motionsyrkanden om egenforetagares sjukpen-
ningskydd vid féregaende riksmote (SfU 1987/88:22) hanvisade utskottet till
att riksforsakringsverket foretog en dversyn av egenfretagarnas sjukpen-
ningskydd och darvid unders6ktc mdjligheterna att infora en frivillig
sjukforsakring for denna kategori forsakrade. Utskottet ansag att resultatet
av riksforsékringsverkets dversyn borde avvaktas och avstyrkte motionsyr-
kandena i friga. Riksforsdkringsverkets 6versyn pagir fortfarande och
utskottet anser darfor att motionerna Sf321, S£317 och Sf328 yrkande 4 inte
bor foranleda ndgon riksdagens atgird.

Utskottet behandlar i detta sammanhang slutligen motion S$f256 av
Gudrun Norberg, vari yrkas férslag om lagandring som ger mojlighet att
intrada i den frivilliga sjukforsikringen efter 55 ars alder.

Fr.o.m. den 1 januari 1986 mjukades villkoren for tecknande av frivillig
sjukforsikring upp genom att ett tidigare villkor om att den forsakrade maste
ha god hiilsa togs bort. Motsvarande villkor togs bort for egenforetagare vad
avség mojligheter att dverga till kortare karenstid. Utskottet har tidigare vid
behandling av motioner som syftat till att 55-&rsvillkoret skulle tas bort vid
Overgéng till kortare karenstid framhaéllit att det kvarvarande aldersvillkoret
fick ses som ett resultat av en forsdkringsméssigt kalkylerad risk och att
avskaffandet av detta villkor skulle rubba férutséttningarna for forsékringens
finansiering (se SfU 1986/87:14). Utskottet anser att samma skl kan anforas
mot ett slopande av 55-arsvillkoret inom den frivilliga forsikringen och
avstyrker bifall till motion Sf256.

D 1. Bidrag till sjukforsdakringen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att till Bidrag till sjukforsakringen
anvisa ett forslagsanslag pa 7 811 000 000 kr.

D 5. Bidrag till erséttning for niarstdcndevéard

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att till Bidrag till ersittning for
narstdendevard anvisa ett forslagsanslag pa 4 500 000 kr.

Proposition 1988/89:83 om nedsattningisarskilda fall av
avgiften for pensiondrer vid sjukhusvard

Riksdagen har tidigare under inncvarande riksmote beslutat om ett nytt
avgiftssystem for pensionérer vid sjukhusvard (prop. 1988/89:33, SfUS, rskr.
46). Beslutet innebar att det s.k. avgiftsfria aret vid sjukhusvérd togs bort for
alderspensiondrer fr.o.m. den 1 januari 1989, samtidigt som ett nytt
avgiftssystem tridde i kraft. I det nya avgiftssystemet far lderspensionirer
med hel pension och sddana fortidspensiondrer med hel pension som &tnjutit
avgiftsfri sjukhusvard under sammanlagt 365 dagar erldgga avgift vid
sjukhusvard enligt samma principer som géller vid sjukhusvard for sjukpen-
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ningforsakrade. Avgiften utgdr cn tredjedel av den per dag beriknade
pensionen i form av alderpension, pensionstillskott och ATP, dock hogst 55
kr. per dag och tas ut genom avdrag vid utbetalning av pensionsformanerna.
Administrationen handhas av riksforsidkringsverket och de allminna forsik-
ringskassorna.

Vid riksdagsbeslutet pav riksdagen regeringen till kinna att regeringen
skyndsamt skulle aterkomma med ett forslag till riksdagen sa att det nya
avgiftssystemet kompletterades med bestammelser om individuell prévning
av avgiftsuttaget som kunde triada i kraft snarast mojligt och senast den 1 maj
1989. Reglerna hiarom skulle utformas sa att de kunde tillaimpas dven pa
avgifter som hanforde sig till tid efter den 1 januari 1989.

I propositionen liggs fram forslag till lagstiftning om en individuell
nedsittning av avgiften for sjukhusvard. Forslaget innebir att den allmiinna
forsiakringskassan kan befria pensiondren helt eller delvis frén avgiften om
det finns sirskilda skl med hinsyn till pensionirens ekonomiska forhéillan-
den och behov av medel till bostad och/eller rehabilitering. Ansékan om
sadan befrielse skall goras av pensionidren hos forsidkringskassan senast tre
manader efter utgingen av den kalenderménad di avdrag for avgiften
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gjordes. Reglerna om avgiftsnedsattning, som foreslis trada i kraft den 1 maj -

1989, skall tillampas dven pd avgifter som avser sjukhusvard for tid fore
ikrafttradandet. De pensionérer som fatt avdrag for sjukhusvérd fore denna
tidpunkt har méjlighet att ge in en ansékan om befrielse frén avgiften senast
den 31 juli 1989. n

[ propositionen framhélls bl.a. att det nya avgiftssystemet medfor att
avgifterna for manga blir lagre 4n tidigare och i manga fall kommer att
understiga pensionirens normala kostnader for mat, tviatt m.m. Nedséttning
bor darfér endast kunna ske i undantagsfall och nér de sarskilda skilen
foreligger. I normala fall boér nedsiittning inte ske for en vardperiod som
understiger en mdnad men beddmningen kan bli annorlunda vid upprepad
korttidsvard. Nedséattning bor inte heller medges som motsvarar nagra fatal
kronor per varddag eftersom en sddan jamkning inte kan vara avgorande for
pensionirens behov av bostad eller rehabilitering. Nir det giller hiansynen
till bostadskostnad bor befrielse helt eller delvis frdn avgiften normalt
medges endast om virden inte ir stadigvarande. Undantagsvis kan det dock
finnas skil att medge fortsatt befriclse frin vardavgiften under kortare tid,
t.ex. for att mojliggdra cn avyttring av bostaden.

Vid forsakringskassans bedomning av pensionirens ekonomiska situation
skall enligt propositionen hansyn tas inte bara till inkomster som pensionaren
har fran den allméinna férsikringen utan dven till andra inkomster inberiaknat
avkastning av formogenhet. Nagon befrielse bor enligt propositionen
gencrellt sett inte komma i fraga fér pensionérer som vid férmégenhetsbe-
rikning enligt lagen om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till
folkpension har tillgdngar som medfér en forhdjning av den berdknade
avkastningen pd formdgenhet.

Utskottet behandlar inledningsvis sex motionsyrkanden frin den allménna
motionstiden i ar och ett yrkande som véckts med anledning av propositio-
nen. Yrkandena i fraga beror riksdagens beslut att avskaffa det fria dret vid
sjukhusvard for alderspensionirer.
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I motionerna Sf242 av Ragnhild Pohanka m.fl., Sf268 av Olof Johansson
m.fl. yrkande 3, Sf283 av Lars Werner m.fl. yrkande 1, Sf307 av Agne
Hansson och Marianne Jonsson yrkande 1 och Sf14 av Karin Israelsson m.fl.
yrkande 1 begérs att det avgiftsfria aret dterinfors. I motion Sf283 yrkande 2
begérs ocksa ett tillkannagivande om att de pensionérer som — om forslaget i
yrkande 1 genomfors — férbrukat sitt avgiftsfria r skall erldgga avgifter enligt
det nya systemet. For att finansiera aterinférandet av det avgiftsfria aret
foreslar motiondrerna i motion Sf283 yrkande 3 att anslaget E 16. Bidrag till
allmin sjukvird m.m. under socialdepartementets huvudtitel skall hojas
med 300 000 000 kr.

Utskottet finner inte anledning fér riksdagen att ompréva sitt nyligen
fattade beslut om att slopa det avgiftsfria ret vid sjukhusvérd for alderspen-
siondrer och avstyrker bifall till nyssnamnda motionsyrkanden.

Ovriga motionsyrkanden som viickts med anledning av propositionen tar
upp fragor i anslutning till uttalandena i propositionen om grunderna for en
individuell avgiftsnedsittning.

I'motion Sf14 av Karin Israelsson m.fl. yrkande 2 begérs ett tillkinnagivan-
de — om det ovan behandlade yrkandet 1 ej bifalls — att tillimpningen av
mdjligheten till individuell avgiftsnedsattning skall vara generds. Motiona-
rerna namner hér sarskilt tillimpningen vid kortare sjukhusvistelser och nir
stadigvarande vard foreligger. Motionirerna anser ocksé att en provning av
nedséttningen av avgiften bor ske automatiskt utan ansokan. Ragnhild
Pohanka m.fl. begar i motion Sf17 ett tillkdnnagivande om att pensionirer
som haft undantagande frin ATP generellt skall befrias fran avgift (yrkande
1) och att mojlighet skall finnas att s6ka nedséttning dven f6r kortare tids
sjukhusvistelse an en méanad (yrkande 2).

I s&val motion Sf15 av Sten Svensson m.fl. som motion Sf16 av Barbro
Sandberg m.fl. begérs beslut av riksdagen att formogenhet som dr nedlagd i
eget boende, sdsom bostadsratt, bostad pa jordbruksfastighet, smahus eller
fritidshus inte skall paverka bedc’imningeh av ritt till avgiftsbefrielse.

Utskottet kan konstatera att regeringens férslag om individuell avgiftsned-
sittning utformats i enlighet med de riktlinjer som gavs vid riksdagsbehand-
lingen av proposition 1988/89:33. Utskottet bitrader silunda de lagforsiag
som lagts fram i den forevarande propositionen. Utskottet avstyrker darmed
ocksa bifall till en begéran i motion Sf14 om ett tillkdnnagivande till
regeringen av att mdjligheten till avgiftsnedsittning skall prévas utan
ansokan.

De uttalanden om tillimpningen av lagstiftningen som gjorts i propositio-
nen ger enligt utskottets uppfattning utrymme for en generds tillimpning.
Genom att reglerna for avgiftsnedsittning skall galla generellt och méste
tillampas likformigt for alla pensionérer 4r det nodvindigt med en ganska
detaljerad vigledning for forsdkringskassorna for deras bedémning av nér
sarskilda skal for nedsattning skall anses foreligga. Bedomningen i proposi-
tionen om att i normala fall avgiftsnedsittning inte far ske for virdperioder
som understiger en manad men som i enskilda fall ger utrymme for en
annorlunda beddémning innebédr enligt utskottets uppfattning en rimlig
avvigning av behovet av avgiftsnedsattning. Nagon anledning att generellt
befria undantagandepensionirerna fran avgift anser utskottet inte féreligga.
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utan dessa pensioniirers ekonomiska mojlighet att erligga avgift maste . 1988/89:SfU14
provas cfter samma principer som skall gilla for Gvriga pensionirer.
Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna Sf14 yrkande 2 och Sf17.

Vad giller uttalandet i propositionen om att avgiftsnedsattning inte bor
komma i friga for pensiondrer som far sitt kommunala bostadstilligg
reducerat genom férhdjning av den beriiknade avkastningen pa formogenhet
har utskottet forstdelse for de synpunkter som framforts i motionerna Sf15
och Sf16. Méjligheten till en avgiftsnedséttning bor enligt utskottets uppfatt-
ning inte vara avhiingig av denna skdrpningsregel inom KBT-systemet i de
fall det endast ir friga om formGgenhet som ar bunden i eget boende i form
av en permanentbostad och/eller ett fritidshus. Formogenhetstiligingar av
detta slag bér darfor inte hindra en avgiftsnedséttning om pensionérens
ekonomiska forhallanden i 6vrigt dr sddana att han saknar tillrackliga medel
for att betala egen bostad och/eller for sirskilda rehabiliteringsinsatser. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kinna med anledning av motionerna
Sf15 och Sflé.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller

Sjukforsikringen
1. betréffande sankt kompensationsnivd
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf336 yrkandena 1 och 3,
2. betraffande effektiv insjuknandedag
att riksdagen avslar motion 1988/89:5£334,
3. betriffande regler vid korttidssjukdom
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf353 yrkande 1,
4. betraffande arbetsgivarintride
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf315 yrkande 2 och 1988/
89:S353 yrkande 2, '
5. betriffande oversyn av sjukforsikringen _
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f369 yrkande 1,
6. betriffande flexibel sjukskrivning
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sf271, 1988/89:5f286 och
1988/89:5£330,
7. betraffande reseersitining
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£238,
8. betraffande likarintyg
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf241,
9. betraffande egenforetagares sjukpenningskydd
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf317, 1988/89:5f321 och
1988/89:5£328 yrkande 4,
10. betraffande 55-drsgrinsen
att riksdagen avslir motion 1988/89:S256,
11. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100, bil. 7, litt. D 1 till
Bidrag till sjukforsdkringen anvisar ett forslagsanslag pé
7 811 000 000 kr.,



Nirstdendevird 1988/89:SfU14
12. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100, bil. 7, litt. D 5 till

Bidrag till ersattning vid narstiendevard anvisar ett forslagsanslag pa
4 500 000 kr.,

Proposition 1988/89:83

13. betraffande dterinférande av fridret
att riksdagen avslér motionerna 1988/89:5f242, 1988/89:5f268 yrkande
3, 1988/89:S£283, 1988/89:Sf307 yrkande 1 och 1988/89:Sf14 yrkande
1,

14, betraffande lagforslaget
att riksdagen med bifall till proposmon 1988/89:83 antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1962:381) om allmin forsakring,

15. betraffande generds provning m.m.
att riksdagen avsladr motionerna 1988/89:Sf14 yrkande 2 och 1988/
89:8f17 yrkande 2,

16. betraffande generell avgifisbefrielse
att riksdagen avslir motion 1988/89:Sf17 yrkande 1,

17. betraffande formdogenhet i boende
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Sf15 och 1988/
89:Sf16 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 9 mars 1989

Pa socialférsikringsutskottets vignar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Sigge
Godin (fp). Karin Israelsson (c¢), Lena Ohrsvik (s), Margit Gennser (m),
Ingegerd Elm (s)., Margareta Persson (s)., Barbro Sandberg (fp). Rune
Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk). Ragnhild Pohanka (mp), Maud
Bjornemalm (s), Christina Pettersson (s), Bertil Persson (m) och Bo
Finnkvist (s).

Reservationer

1. Sankt kompensationsnivi (mom. 1)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5som borjar med “"Utskottet har™
och slutar med “och Sf334." bort ha foljande lydelse:
De i motion Sf336 foreslagna besparingarna inom sjukpenningforsikring-

en ar naturliga mot bakgrund av de omfattande skattesdnkningar som 13



moderata samlingspartiet foreslagit. Utskottet anser darfor att sjukpenning-
kompensationen for de forsta 89 dagarna av en sjukperiod per ar bor kunna
sankas till 80 %.

Utskottet tillstyrker siledes forslaget i motion S£336 yrkande 1 om sénkt

kompensationsnivad inom sjukférsikringen. Besparingseffekten bor som
anfors i motion Sf336 yrkande 3 tillgodoféras statsbudgeten. Det bor ske
genom en omfordelning av avgiftsuttaget. Regeringen bor lagga fram forslag
till lagéndringar i enlighet med vad som anforts i motionen i s& god tid att
forslaget kan trida i kraft den 1 januari 1990.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betraffande sdnkt kompensationsnivd
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£336 yrkandena 1 och 3
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

2. Effektiv insjuknandedag (mom. 2)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) ansei

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som bérjar med *"Utskottet har”
och slutar med “"och S$f334." bort ha féljande lydelse:

I avvaktan pd resultatet av den i reservation 5 begirda 6versynen av
sjukforsakringen anser utskottet att.den i motion Sf334 foreslagna besparing-
en genom att sjukpenning inte skall utgd under insjuknandedagen bor
genomféras. Om en effektiv insjuknandedag infors och denna kombineras
med en 30-dagarsregel vid upprepat sjukfall kan en forsikrad teoretiskt fa
hogst tolv karensdagar per ar. For de allra flesta skulle antalet karensdagar
bli mindre 4n tolv. I sammanhanget bor ocksd beaktas det skydd mot
inkomstbortfall vid sjukdom som kan ges genom avtal mellan parterna pa
arbetsmarknaden.

Utskottet tillstyrker sdlunda motion Sf334 och anser att regeringen bor
lagga fram forslag till férandrade regler i sjukpenningforsikringen vilka bor
trida i kraft den 1 juli 1989.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
2. betriffande effektiv insjuknandedag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5£334 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Regler vid korttidssjukdom (mom. 3)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med dérf6r avslas.” bort ha foljande lydelse:

Sasom framhallits i motion Sf353 har den nya timsjukpenningen visat sig
vara utomordentligt komplicerad och ge orimliga effekter. De unders6kning-
ar som gjorts inom vissa forsikringskassor visar att en stor del felaktiga
ersittningar utgatt och att kompensationsnivderna varierat fran hilften av
den ersittning som bort utgé till dubbel ersattning. Konstruktionen av
reglerna gor att det kan bli mer 16nande att vara sjukskriven &n att arbeta.
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Dessutom har de nya reglerna visat sig mycket arbetskrivande for forsak-
ringskassorna. Det dr ocks& uppenbart att reglerna har ett samband med de
dkade kostnaderna for sjukforsikringen och det 6kade antalet sjukanmal-
ningar. Enligt utskottets mening finns det darfor anledning for regeringen att

snarast foresla forandringar i det nya regelsystemet. Det anférda bor med -

bifall till motion Sf353 yrkande 1 ges regeringen till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betraffande regler vid korttidssjukdom
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f353 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Arbetsgivarintride (mom. 4)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Rune
Backlund (c) och Bertil Persson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med "Utskottet
behandlade” och slutar med “yrkande 2. bort ha foljande lydelse:

I motionerna Sf353 och Sf315 har understrukits olika problem med den nya
timsjukpenningberikningen vad géller kompensationsnivd och administra-

tion. Enligt utskottets uppfattning bér man préva om inte dessa problem kan -

losas genom ett arbetsgivarintride under de forsta 14 sjukdagarna.
Kostnadsutvecklingen inom forsdkringen skulle hdrigenom minska. Dess-
utom skulle ett system med arbetsgivarintride sdsom t.ex. i Danmark frigra
personalresurser vid forsékringskassorna f6r angeldgna uppgifter med reha-
bilitering for att foérkorta sjukskrivningstiden vid lingre sjukfall. For
arbetstagarna skulle ett sjuklonesystem innebdra en god trygghet vid
sjukdom samtidigt som arbetsgivarna far ett 6kat incitament till att motverka
arbetsskador genom miljoforbattrande atgirder. Utskottet anser salunda att
regeringen bor bereda ett forslag om arbetsgivarintriide som kan foreldggas
riksdagen. Det anférda bor med anledning av motionerna Sf315 yrkande 2
och Sf353 yrkande 2 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 4 1 utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
4. betriffande arbetsgivarintride
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S£315 yrkande 2
och 1988/89:5f353 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

5. Oversyn av sjukférsikringen (mom. 5)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 7 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det anledning att nu gora en bredare
oversyn av sjukforsiikringens regelsystem och griansdragningen mellan detta
system och andra sociala férmaner i enlighet med vad som anférts i motion
Sf369. Sasom framhdllits i motionen har de nya reglerna om erséttning vid
korttidssjukdom medfort sdval administrativa problem som réttviseproblem.
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Den tyngande hanteringen av arbetsskadefoérsakringen och sjukpenningfor-
sikringen har gjort att forsikringskassorna eftersatt kontrollen i sjukpen-
ningarenden och inte heller fétt tillrackligt utrymme for rehabiliteringséren-
den. Det kan ifrigasittas om reglerna vid korttidssjukdom &r tillrackligt
traffsakra vad avser kompensationsnivan och ocksa om "'tidsprofilen’ mellan
korttidssjuka och 1angtidssjuka ir rimlig. Den ekonomiska barriar som rader
mellan sjukforsidkringen och sjukvarden bor ocksd kunna rivas for att ge
mdjlighet till ett bittre utnyttjande av de ekonomiska resurserna och
underlitta rehabiliteringen av l&nga sjukfall. En reform av sjukforsikringen
maéste enligt utskottets uppfattning utarbetas i samforstand med arbetsmark-
nadens parter. Det arbete som pigir inom pensionsberedningen bor

omedelbart utvidgas till att ticka dven sjukforsidkringen. Moéjligheten till en

sammanslagning av sjuk- och arbetsskadeférsdkringarna bor provas. Dess-
utom bdr fragan om en utvidgad arbetsgivarperiod provas och kopplingen
mellan sjukfoérsakringen och sjukvirden belysas. Slutligen boér kompensa-
tionsnivder och Ovriga villkor for forsakringen Gvervigas i relation till
socialférsakringens kostnader. Utskottet tillstyrker med det anforda bifall till
motion $f369 yrkande 1.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5. betriaffande oversyn av sjukforsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f369 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anf6rt.

6. Egenforetagares sjukpenningskydd (mom. 9)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit Gennser
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c) och Bertil Persson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med Nar utskottet™

och slutar med “'riksdagens atgird.” bort ha foljande lydelse:
Bestimmelserna om beriikning av cn egenféretagares sjukpenninggrun-

dande inkomst &r inte samordnade med de bestimmelser som giller for

avgiftsuttaget. Avgiften berdknas pd inkomsten enligt taxeringen medan -

sjukpenninggrundande inkomst inte far beriknas hdgre 4n som motsvarar
skilig avloning for liknande arbete for annans rakning, eller i vissa fall med
ledning av de tre senaste &rens taxering. Att egenforetagaren harigenom kan
fa erldgga avgifter for en hogre inkomst dn som grundar ritt till formaner ar
otillfredsstillande. varfér reglerna bor dndras. Detta bér med anledning av
motionerna Sf317 och Sf321 ges regeringen till kdnna.

Sasom framhills i motion Sf328 har manga sméfdretagare och speciellt
lantbrukare ofta laga nettointikter och dirigenom ocksd mycket dalig
tackning f6r inkomstforlust vid sjukdom. Det finns darfor enligt utskottets
mening behov av en frivillig sjukforsakring for egenforetagare som tacker
denna inkomstforlust. Den nuvarande frivilliga forsakringen borde dérfor
sdsom framhallits i motion Sf328 uttkas s att sammanlagd obligatorisk och
frivillig sjukpenning kan utgd med ett belopp motsvarande avtalsenlig 16n i
resp. yrke. Det lagsta ersattningsbeloppet med ddremot svarande avgift bor
bestammas till ett belopp motsvarande garantinivan inom forédldraforsak-
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ringen. Vidare bor férméanen — med daremot svarande avgift—beraknas pa en
inkomst av hogst 7.5 ganger basbeloppet.

Regeringen bor darfor ldgga fram forslag om en frivillig sjukpenningfor-
sdkring som tillgodoser de 6nskemal som framférts i motion Sf328 yrkande
4.

dels att moment 9 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
9. betraffande egenfdretagares sjukpenningsskydd
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf317, 1988/89:5f321
och 1988/89:5f328 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

7.55-arsgransen (mom. 10)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp) och Rune
Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pds. 9 med "Fr.o.m. den™

och slutar med motion S£f256." bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det inga bdrande skal for att behalla
bestammelsen om att man maste intradai den frivilliga sjukforsakringen fore
55 ars alder. Det begriansade skydd denna férsikring ger bor kunna omfatta
alla som inte har mdjlighet att vara obligatoriskt forsidkrade fram till
pensioneringen, Regeringen bor dirfor lagga fram forslag om att intride i
forsakringen skall kunna ske dven efter 55 ars alder.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydeise:
10. betriffande 55-drsgrinsen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf256 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Aterinforande av fridret (mom. 13)

Karin Israclsson (c), Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk) och
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med " Utskottet
finner” och slutar med “nyssnimnda motionsyrkanden.” bort ha féljande
lydelse:

I reservation (c, vpk. mp) till utskottets betinkande StUS framholls att
pensiondrer med 1ag pension fick vidkénnas en stor extra kostnad om det
avgiftsfria aret slopades. Det fanns enligt reservanternas uppfattning inget
extra utrymme i dessa pensionérers budget for extra avgifter i samband med
sjukhusvérd. I manga fall var det de aldre pensionirerna som hade langa
vardtider och samtidigt lag pension. Dessa skulle i forsta hand fa betala den
besparing det slopade friaret medforde for statsbudgeten. Utskottet vidhal-
ler denna uppfattning och anser att regeringen snarast bor ligga fram forslag
som innebér att ndgon sjukvardsavgift inte skall tas ut for de forsta 365
dagarna en alderspensionar erhdller sjukhusvard. Direfter skall det nya
avgiftssystemet tillimpas. Den kostnad aterinforandet av det fria aret medfor
bor anvisas pé tilliggsbudget for budgetaret 1989/90. Det anforda bor med
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anledning av motionerna Sf242, Sf268 yrkande 3, Sf283. Sf307 yrkande 1 och
Sf14 yrkande 1 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
13. betriffande dterinférande av fridret
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:5f242, 1988/
89:5f268 yrkande 3, 1988/89:Sf283, 1988/89:Sf307 yrkande 1 och
1988/89:5f14 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort.

9. Generds provning m.m. (mom. 15)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c). anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med “De
uttalanden” och pé s. 12 slutar med "och Sf17.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan i reservation 8 begrt att ett avgiftsfritt &r vid
sjukhusvard skall aterinforas for lderspensionirer, men att diirefter avgiften
skall erlaggas enligt det nya avgiftssystemet. Vid tillimpningen av de
mojligheter till nedsattning av avgifterna i vissa fall som nu foreslas i
propositionen ir det enligt utskottets uppfattning nddvéindigt att bestimmel-
serna tillimpas generdst. Avgiftsnedsittning bor kunna'ges dven vid
stadigvarande vard och vid kortare sjukhusvistelser om f6rutsittningarna i
gvrigt foreligger for sddan nedsattning. Vidare skall ndgon ans6kan om
avgiftsbefrielse inte behdva goras utan frigan harom bor provas automatiskt
av forsdkringskassan. Det anforda bor med bifall till motionerna Sfl4
yrkande 2 och Sf17 yrkande 2 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 15 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
15. betriaffande generds provning m.m. '
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf14 yrkande 2 och
1988/89:5£17 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort.

10. Generds provning m.m. (mom. 15)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 bérjar med "De
uttalanden™ och pé s. 12 slutar med “och Sf17." bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan i reservation 8 begirt att ett avgiftsfritt ar vid
sjukhusvard skall dterinforas for &lderspensionirer, men att direfter avgiften
skall erldggas enligt det nya avgiftssystemet. Vid tillimpningen av de
mojligheter till nedsittning av avgifterna i vissa fall som nu foreslas i
propositionen ér det enligt utskottets uppfattning nédvéndigt att bestiimmel-
serna tillimpas generdst. Avgiftsnedsittning bor sdlunda kunna ges dven vid
kortare sjukhusvistelser om forutséttningarna i 6vrigt foreligger for saddan
nedsittning. Det anférda bor med bifall till motion 1988/89:Sf17 yrkande 2
ges regeringen till kanna.

1988/89:SfU14

18



dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
15. betriffande generds prévning m.m..
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f17 yrkande 2 och med
anledning av motion 1988/89:Sf14 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Generds provning m.m. och generell avgiftsbefrielse .
(mom. 150ch 16)

Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "De
uttalanden” och pa s. 12 slutar med “och Sf17.  bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har ovan i reservation 8 begirt att ett avgiftsfritt &r vid
sjukhusvard skall aterinforas for dlderspensiondrer. men att darefter avgifter
skall erliggas enligt det nya avgiftssystemet. Vid tillampningen av de
mojligheter till nedsattning av avgifterna i vissa fall som nu foreslas i
propositionen ir det enligt utskottets uppfattning nédvandigt att bestimmel-
serna tillimpas generost. Salunda bor ndgon avgift inte tas ut av pensiondrer
som haft undantagande fran ATP. Avgiftsnedsittning bor ocksa kunna ges
vid kortare sjukhusvistelser om férutsattningarna i évrigt foreligger for sidan
nedsittning.

dels att momenten 15 och 161 utskottets hemstillan bort ha féijande lydelse:
15. betriffande generds prévning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f17 yrkande 2 och med
anledning av motion 1988/89:Sf14 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
16. betriffande generell avgiftsbefrielse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf17 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Ytterligare sjukpenningnivder

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp). Karin Israelsson (c), Margit Gennser
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Ragnhild Pohanka (mp) och
Bertil Persson (m) anfér: '

I motionerna Sf271, Sf286 och Sf330 har framhallits angeldgenheten av att
ytterligare sjukpenningnivaer infors. Utskottet har avslagit motionerna med
hénvisning till att rehabiliteringsberedningen lagt fram férslag om att
ytterligare tvé sjukpenningnivier, en fjardedels och tre fjardedels sjukpen-
ning, skall inféras och att resultatet av den fortsatta behandlingen av
beredningens forslag bor avvaktas. Vi vill med detta yttrande understryka
angeldgenheten av att beredningens forslag om ytterligare sjukpenningniva-
er snarast genomfors med hansyn till den stora betydelse en flexibel
sjukskrivning har for rehabiliteringsarbetet.
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Forslag till .
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin
forsakring!

dels att 2kap. 10§ och 20 kap. 10§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2kap. 12 a §, av foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

2kap.
10§2

Fragor om sjukvardsersittning prévas i andra fall 4n som avses i andra
stycket av den allménna forsdkringskassa, hos vilken den forsdkrade 4r in-
skriven eller skulle ha varit inskriven, om han uppfylit dldersvillkoret i 1 kap.
48. Denna forsiakringskassa far dock uppdra 4t en annan forsidkringskassa
att prova sidana fragor.

Fragor om sjukvardsersittning enligt 2, 3 och 5 §§ samt ersittning enligt
4§ som inte hinfor sig till visst vardtillfille provas av den forsékringskassa
inom vars verksamhetsomrade vardgivaren bedriver sin verksamhet. Det-
samma giller sjukvardsersattning i dvrigt i de fall dir den forsakrade inte &r
och inte heller under den férutsittning som sagts i forsta stycket skulle ha

Nuvarande lydelse

varit inskriven hos allmin forsakringskassa.

Fragor om avgift for sjukhusvard
enligt 12§ provas av den forsik-
ringskassa hos vilken den forsikrade
ar inskriven.

Fragor om avgift for sjukhusvard
enligt 12 och 124 §$§ provas av den
forsakringskassa hos vilken den for-
sakrade ar inskriven.

12a§

Forsdkringskassan fdr besluta om
befrielse helt eller delvis frdn avgiften
enligt 12§, om det finns sirskilda
skal med hansyn till den pensionsbe-
rittigades ekonomiska forhdllanden
och behov av medel till bostad eller
sdrskilda rehabiliteringsinsatser.

For ant fd befrielse enligt forsta
stycket skall den pensionsberittigade
anscka om det hos forsikringskassan
senast tre mdnader efter uigdngen av
den kalendermdnad dd avdrag for
avgiften gjordes.

20 kap.
10§}

Beslut av en allmin forsakrings-
kassa som har fattats av tjansteman i
arenden om forsakring enligt denna
lag skall omprévas av kassan, om det

! L agen omtryckt 1982:120.
2 Scnaste lydelse 1988:1543.
3 Senaste Iydelse 1986:1195.

Beslut av en allmédn forsakrings-
kassa som har fattats av tjinsteman i
drenden om forsikring enligt denna
lag skall omprovas av kassan, om det
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Nuvarande lydelse

begirs av en enskild som beslutet
angér och beslutet inte har medde-
lats med stod av 10a§. Omprov-
ningen skall goras av socialforsak-
ringsnimnden om beslutet giller
fraga som avses i 3kap. 7-9 eller 17§
eller 20kap. 3 eller 4§.

Foreslagen lydelse

begirs av en enskild som beslutet
angdr och beslutet inte har medde-
lats med stod av 10a§. Omprov-
ningen skall géras av socialférsik-
ringsnamnden om beslutet giller
friga som avsesi2kap. 12a$, 3kap.
7-9 eller 17§ eller 20kap. 3 eller 4§.

Vid omprovningen far beslutet inte éndras till den enskildes nackdel.

Om omprovning begirs av ett beslut och riksforsdkringsverket 6verklagar
samma beslut, skall forsakringskassan inte ompréva beslutet. Begiran om
omprévning skall anses som ett 6verklagande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 1989 och tillampas pé avgifter som
avser sjukhusvérd efter utgéngen av ar 1988.

2. I stillet f6r tidsfristen enligt 2kap. 12 a § andra stycket galler i friga om
avgifter som foranlett avdrag pa pensionsférméner fére den 1 maj 1989 att
ans6kan om befrielse skall goras hos forsakringskassan senast den 31 juli

1989.
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