KKR, dp. 4

o
&
(o

S
27

Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2016-05-13

Justitiedepartementet

Enheten fOr immaterialrdtt och

transportrdtt

Konkurrenskraftsradet (KKR) den 26 maj 2016

Dagordningspunkt 4

Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
sakerstallande av gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster
online pd den inre marknaden

- Allmdn inriktning

Dokument: Det har annu inte presenterats nagot dokument for
behandlingen i radet.

Tidigare dokument:
- KOM (2015) 627 slutlig
Forslag till forordning om sakerstdllande av gransoverskridande
portabilitet for innehdllstjanster online pa den inre marknaden

- Faktapromemoria 2015/16:FPM 38

Tidigare behandlad som en informationspunkt vid samrad med EU-
ndmnden den 26 februari 2016.

Tidigare behandlad vid 6verlaggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till naringsutskottet lamnades den
25 februari och den 7 april 2016. Overliggning har hallits med
naringsutskottet den 10 maj 2016.

Bakgrund

Avtal for nattjanster for t.ex. sport, musik och film ar ofta utformade
sa att anvandarnas tillgang till tjansterna begransas nar de ar
utomlands. Anledningen till detta ar framst att rattigheterna till
innehallet licensieras territoriellt. For att konsumenter ska fa tillgang



till de tjanster som de betalat for aven nar de tillfalligt vistas i ett annat
EU-land foreslog EU-kommissionen i december 2015 en férordning om
gransoverskridande portabilitet. Forslaget omfattar lagliga nattjanster
som konsumenter kopt eller abonnerar pa mot betalning och som de
kan na dven utanfor hemmet, t.ex. via surfplatta eller mobiltelefon.
Forslaget omfattar under vissa forutsattningar aven den som utan
betalning erbjuder motsvarande tjanster.

Forslaget har forhandlats i rddets arbetsgrupp for immaterialratt sedan
slutet av januari i ar. Under forhandlingarna har ett antal kompromiss-
forslag lagts fram. Vid mote i Coreper den 13 maj forhandlades en
kompromisslosning fram som bedémdes ha tillrackligt stod. Ord-
forandeskapets avsikt dr att en allman inriktning ska nds vid KKR den
26 maj 2016.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Som rattslig grund for beslutet har artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt dberopats. Forordningen ska antas
av Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Overgripande standpunkt

Det ar rimligt ur ett inre marknadsperspektiv att konsumenter som
kopt eller abonnerar pa nattjanster for t.ex. sport, film och musik ska
ha battre mojlighet dn i dag att anvanda tjansterna daven utanfor sitt
hemland. Regeringen valkomnar att kommissionen har lagt fram ett
forslag om detta.

Sverige kan stilla sig bakom det framforhandlade
kompromissforslaget.

Nddrmare standpunkter

Regeringen verkar for att forslaget ska skapa tydliga rattigheter och
skyldigheter for inblandade parter samtidigt som det i tillracklig ut-
strackning ska respektera avtalsfriheten. Forordningsforslaget ska sa
langt som mojligt tillgodose konsumenternas intresse av att bara med
sig de tjanster de abonnerar pa, men far inte i praktiken leda till grans-
overskridande tillgang till tjanster (i motsats till portabilitet). Forslaget
ska inte i grunden forsamra mojligheterna till sadan territoriell
licensiering som ar norm pa manga omraden. Forslaget maste vara
proportionellt nar det géller kontroll, administrativ uppf6ljning och
overvakning.

Fragan om mdjligheten att ta med sig tjansten utomlands skulle helst
ha 16sts avtalsvagen (mellan tjansteleverantorer och rattighetshavare).
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Men det har visat sig finnas svarigheter att 16sa detta generellt i EU pa
de aktuella omrddena, eller i varje fall ta valdigt lang tid. Mot den bak-
grunden valkomnar regeringen att kommissionen har lagt fram ett
forslag.

Utgdngspunkten for forhandlingarna har varit att rattighetshavarna
genom avtal ska ha ratt att disponera 6ver sitt material och att avtals-
frihet gdller. Den tvingande reglering som férordningen innebar bor
darmed begransas till det som ar lampligt for att 16sa problemet. I
enlighet med det bor forordningen i huvudsak traffa de situationer dar
det for konsumenten i princip inte ar ett alternativ att skaffa ett
abonnemang i en annan medlemsstat och dar den tillgang till tjansten
som konsumenten far alltsa inte paverkar marknaden negativt. Det ska
inte heller bli fraga om gransoverskridande tillgang.

Samtidigt ar det viktigt att forordningen inte innebdr en onodig
belastning for tjansteleverantorerna. Det ska vara sa tydligt som
mojligt vilka skyldigheter de har. Férordningen bor ge vissa
mojligheter for tjansteleverantorer och rattighetshavare att avtala for
att kunna oka tydligheten, men inte forutsatta sarskilda avtal for att
kunna fungera.

Tjansteleverantorer bor inom vissa angivna ramar kunna fa bedoma
vilka forhallanden de ska kontrollera for att anses ha fullgjort
kontrollen av konsumentens hemland. De bor alltsd, t.ex. utifran sin
verksamhet och sina kunder, kunna fa bedoma vilka kontrollatgarder
de vill anvdanda (och t.ex. skapa rutiner for summariska kontroller),
forutsatt att kontrollerna ar effektiva. Forordningen bor omfatta
leverantorer av innehadllstjanster som tillhandahalls mot betalning.
Leverantorer av innehdllstjanster som tillhandahadlls utan betalning
bor ges mojlighet att tillhandahalla sin tjanst i enlighet med
forordningen, forutsatt att de kontrollerar sina abonnenters
hemmedlemstat.

Konsumenterna bor i sa hog utstrackning som mojligt kunna forsta
vilka rattigheter de har. Det ar ocksa angeldget att férordningen, som i
forsta hand syftar till att forbattra for konsumenterna, inte medfor en
oproportionell 6vervakning av deras resor och rorelser mellan lander.
Regeringen verkar for 16sningar som innebar en sa liten 6vervakning
som mojligt; 6vervakningen bor begransas till vad som ar rimligt for
att tillgodose rattighetshavarnas berdttigade intresse av att tjansterna
inte i praktiken blir en gransoverskridande tillgang till material och en
uppluckring av den s.k. terriorialitetsprincipen. Regeringen verkar for
l6sningar som inte fordyrar for konsumenterna. Tjansteleverantorerna
bor daremot ha ratt att fordra in vissa uppgifter fran konsumenterna
for att dessa ska kunna fa tjansten i ett annat land, t.ex. att de ska
lamna vissa uppgifter eller intyga ett visst forhdllande.
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De administrativa bordorna och kostnaderna for samtliga berérda bor
begransas sa mycket som mojligt. I linje med det bor Sverige i forsta
hand verka for en sa enkel och forutsebar forordning som mojligt.

Det kan accepteras att forordningen traffar redan ingangna avtal, bl.a.
eftersom det annars kan ta valdigt lang tid innan forordningen far
nagon egentlig praktisk betydelse.

Forordningen bor i sd liten utstrackning som mojligt hindra frivilliga
portabilitetslosningar.

Nar det galler 6vergangsperioden mellan att forordningen publiceras
till dess den borjar tillampas har regeringen verkat for att den ska vara
langre an de ursprungligen foreslagna sex manaderna, helst 24
manader, bl.a. for att ge berérda parter mojlighet att anpassa tekniska
system och vid behov omférhandla avtal. I kompromissforslaget ar
overgangsperioden 12 manader, vilket regeringen anser att Sverige bor
acceptera.

Hemmedlemsstat och tillfillig ndrvarande

De fragor som framst varit foremal for diskussioner under férhand-
lingarna galler definitionen och kontrollen av en abonnents hemmed-
lemsstat samt vad som ska avses med "tillfallig narvarande”. Dessa
fragor ar viktiga for att beskriva nar portabilitet ska komma i fraga
enligt forordningen.

I kompromissforslaget definieras begreppet hemmedlemsstat tydligare
an i kommissionens ursprungsforslag. Till detta har lagts
bestimmelser om att tjansteleverantéren maste kontrollera
hemmedlemsstaten genom effektiva (men rimliga) medel och vilka
atgarder tjansteleverantoren kan anvanda sig av for att uppfylla den
skyldigheten. Rattighetshavarna och tjansteleverantoren ska dock
kunna avtala om hur kontrollen ska ske och rattighetshavarna har
ocksa majlighet att efterge kravet pa kontroll. Den foreslagna
regleringen bedoms i tillracklig utstrackning respektera avtalsfriheten
och begransa forordningens inverkan pa den territoriella
licensieringen. Den uppstaller rimliga krav pa tjansteleverantorer och
konsumenter. Sverige bor darfor kunna godta en 16sning i linje med
det forslaget.

Nar det galler fragan om tillfallig narvaro, dvs. under hur lang tid en
konsument ska kunna ha tillgang till hemlandstjansten i ett annat
land har i huvudsak tre definitioner diskuterats. Ett forslag har varit
att definiera den tillfalliga ndrvaron som en viss bestamd kortare tid,
angiven i dagar. Forhandlingslaget har dock varit sddant att det
alternativet inte sett ut att fa nddvandigt stod. De tva andra alternativ
som har diskuterats har varit kommissionens definition, dvs. varje
vistelse av en abonnent i en annan medlemsstat an



hemmedlemsstaten, eller en definition i vilket laggs till att perioden
ska vara "kort och 6vergdende” eller nagon liknande kvalifikation, utan
att ndrmare ange ndgon sarskild tid.

Regeringen har i forsta hand forordat kommissionens definition av
“tillfalligt narvarande”. Forslaget ar visserligen det som medfor det
storsta ingreppet i avtalsfriheten, men inget av forslagen bedoms i
grunden forsamra maojligheterna till sddan territoriell licensiering som
dr norm pa manga omraden. Ocksa i 6vrigt torde den paverkan som
forslaget kan fd pa avtalsmarknaden bli relativt begransad. Regeringen
har bedomt att det ar den 16sning som ger konsumenterna bast forut-
sattningar till portabilitet och den skapar tydliga rattigheter och
skyldigheter for inblandade parter. Det har ocksa bedomts vara det
alternativ som ar mest proportionellt nar det galler kontroll,
administrativ uppf6ljning och 6vervakning. Enligt den med
naringsutskottet forankrade handlingslinjen kan dock Sverige dven
godta en l6sning dar den tillfdlliga vistelsen anges som "kort och
overgdende” eller liknande. Desamma galler for en 16sning med en viss
bestamd tid, om en sddan mot formodan skulle fa majoritetens stod.

[ kompromissforslaget definieras "tillfalligt ndarvarande” som en
abonnents vistelse i en annan medlemsstat an hemmedlemsstaten,
under en begransad tidsperiod. Sverige bor stalla sig bakom
definitionen.

Europaparlamentets instdllning

Det ar inte kant vilken instdllning Europaparlamentet har till
kommissionens forslag. Forslaget behandlas i Europaparlamentets
utskott for rattsliga fragor (JURI), med utskottet for inre marknaden
och konsumentskydd (IMCO) som associerande utskott enligt
artikel 54 i parlamentets arbetsordning.

Forslaget

Se faktapromemorian.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Forordningens bestimmelser blir direkt tillampliga i Sverige. Ndgra
forfattningsandringar for att regleringen ska bli gallande i Sverige
kravs alltsd inte. Ndgon nationell lagstiftning som tar sikte pd grans-
overskridande portabilitet finns inte. Bestammelser om upphovsratt
och vissa upphovsratten narstdende rattigheter finns framst i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdara och konstnarliga verk. Nagon
anpassning eller kompettering av den lagen eller annan svensk
lagstiftning forutses i nuldget inte.



Ekonomiska konsekvenser

Forslaget paverkar inte EU:s budget och vantas inte heller paverka
statsbudgeten.



