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Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inréttandet av ett program
for interoperabilitetslosningar for europeiska offentliga forvaltningar, foretag

och medborgare (ISA2).

Sammanfattning

En effektiv och produktiv offentlig sektor kan vara en stark tillvixtmotor
genom sitt stod till och styrning av den privata sektorn. Digitalisering av de
europeiska offentliga forvaltningarna och grinsoverskridande
interoperabilitet for e-tjanster ses som viktiga faktorer for tillvdxt och
effektivitetsokningar. 1 En digital agenda for Europa understryks att
interoperabilitet d4r nddvéndig for att man ska kunna utnyttja informations-
och kommunikationsteknikens alla sociala och ekonomiska mojligheter.

Forslaget syftar till att inrdtta ett program som ger interoperabilitet mellan
europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare, ISA2.

Regeringen stéller sig positiv till dtgidrder som framjar gransoverskridande
interoperabilitet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Grénsoverskridande interoperabilitet mellan medlemsstaternas offentliga
forvaltningar ar ett viktigt mal for Europeiska unionen.

I oktober 2013 antog Europeiska radet slutsatser som understrok att
moderniseringen av offentliga forvaltningar maste fortsétta, med ett snabbt



inférande av tjanster inom e-forvaltning, e-hdlsovéard, e-fakturor och e-
upphandling som dr beroende av interoperabilitet. Béttre digitala tjénster
kommer att underlitta for medborgare och foretag i Europa i sina kontakter
med offentlig sektor. Det kommer ocksa att leda till kostnadsbesparingar och
Oka effektiviteten, Oppenheten och kvaliteten nir det giller den offentliga
sektorns tjénster.

I dagens Europa dr medborgarna fria att arbeta och flytta och foretagen fria
att bedriva handel och verksamhet i hela unionen. Det innebér att de har
behov av ménga digitala tjénster frdn medlemsstaternas forvaltningar. Dessa
tjanster utvecklas dnnu i huvudsak inom respektive medlemsland. Den brist
pa samverkande l9sningar som detta leder till forsvarar anvandningen for
medborgare och foretag. Det medfor ocksa att man inte tillrackligt tar tillvara
pa mdjligheten att forenkla administrativt arbete och minska de
administrativa kostnaderna.

Flera ars arbete inom EU med bland annat interoperabilitet, e-férvaltning,
Oppna data, molntjanster och social innovation har lagt en bra grund for att
kunna genomf6ra digital samverkan. Interoperabilitet och arbetet inom de
program som foregatt ISA2 &r viktiga faktorer for att frimja digital
innovation och undanrédja hinder for modernisering av den offentliga sektorn.

Forslaget kompletterar andra EU-initiativ, som En digital agenda for Europa
och Fonden for ett sammanldnkat Europa, vilka bland annat syftar till en
modernisering av den offentliga forvaltningen. Forslaget kommer didrmed att
vara ett viktigt steg for att mojliggora en digital inre marknad.

1.2 Forslagets innehall

Ett program inréttas for perioden 2016-20 som syftar till att skapa 10sningar
for interoperabilitet mellan europeiska offentliga forvaltningar, foretag och
medborgare.

ISA2-programmet ska underlitta effektiva och d&ndamélsenliga elektroniska
grins- eller sektoréverskridande kontakter mellan europeiska offentliga
forvaltningar och mellan europeiska forvaltningar och medborgare och
foretag. Programmet ska underlitta tillhandahallandet av digitala offentliga
tjanster.

Programmet ska identifiera, utveckla och forvalta 16sningar som utan
begransningar ska kunna anvindas av andra EU-institutioner samt nationella,
regionala och lokala forvaltningar. Detta kommer att frimja samverkan ver
granser och mellan sektorer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

ISA2-programmet &r av fraimjande och stddjande karaktir och paverkar
ddrmed inte géllande svensk lagstiftning.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen berdknar att kostnaden under perioden 1 januari 2016 till 31
december 2020 for att implementera programmet dr 130 928 000 EUR.

For Sveriges del forvdntas inga budgetira konsekvenser. Skulle &nda
indirekta eller direkta budgetira konsekvenser uppstd sd ska de hanteras
inom ram.

Kommissionen har inte gjort en ny konsekvensanalys f6r ISA2-programmet
eftersom det foljer direkt pd ISA-programmet och inte i visentlig grad skiljer
sig ur ett konsekvensperspektiv.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig Overgripande positiv till étgédrder som framjar
interoperabilitet och didrmed digital samverkan mellan europeiska
forvaltningar, foretag och medborgare.

Regeringens mél i strategin "Med medborgaren i centrum — regeringens
strategi for en digitalt samverkande forvaltning” &r att 4stadkomma hogre
kvalitet och effektivitet i verksamheten. Digitaliseringen skapar mdjligheter
till effektivisering inom statsforvaltningen och digital samverkan inom EU
medverkar till att uppnd detta mél. Digital samverkan och standarder &r en
viktig grund for att skapa ateranvindbara 10sningar. Digitala tjénster bor i sa
stor utstrickning som mojligt bygga pa Oppna standarder och anvinda
programvara som frigdr statsforvaltningen fran beroendet av enskilda
tekniska 16sningar.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Det aktuella forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Det foreslagna programmet f6ljer pa befintligt ISA-program. ISA2 kommer
att stodja, konsolidera och utdka pagéende aktiviter.

Forslaget baseras pa artikel 170 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget).

I enlighet med artikel 172 i EUF-fordraget ska végledningar som ndmns i
artikel 171 antas av Europaparlamentet och radet som ska besluta i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att hort Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. Végledningar och projekt som é&r
av gemensamt intresse, men som kan hénforas till ett medlemsland, kréver
godkdnnande av aktuellt medlemsland.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Niér det géller subsidiaritetsprincipen har kommissionen anfort f6ljande.

Mailen med forslaget kan inte astadkommas i tillrickligt hog grad om de
enskilda medlemsstaterna enbart agerar oberoende av varandra eftersom
detta inte skulle leda till en grinsdverskridande interoperabilitet. Om varje
land agerar separat skulle det heller inte leda till gemensamma l6sningar som
stodjer kommunikationen mellan europeiska forvaltningar.

Det program som forslaget beskriver kommer att inféra och forvalta
l6sningar som stodjer ett enkelt arbete mellan medlemsstaternas
forvaltningar som i sin tur medfor enklare och béttre elektroniska tjanster.

Darfor ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Programmet ska stddja tillhandahallandet av gemensamma 16sningar i form
av gemensamma ramverk, verktyg och tjénster.

Utveckling och vidareutvecklingen av ramverk och verktyg ska finansieras
genom programmet samtidigt som anvéndandet ska finansieras av respektive
anvindande forvaltning.

Losningarna kommer att minska administration och kostnader for
forvaltningar som kommunicerar med varandra. Darfor dr forslaget forenligt
med proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens bedomning nér det géller subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt 2013/14:FPM109

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget dr sént till Europaparlamentet och Europeiska radet.

Programmet ska gilla frdn 1 januari 2016 till 31 december 2020.

4.2 Fackuttryck/termer

Interoperabilitet: formaga  hos system, organisationer  eller
verksamhetsprocesser att fungera tillsammans och kunna kommunicera med
varandra genom att overenskomna regler foljs
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