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Sekretess 1 forsdkringsbolag om medicinsk
genetik

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till nya bestimmelser om tystnads-
plikt for forsékringsbolag och understodsforeningar samt for utlindska
forsakringsgivare fran tredjeland. Dessa forsdkringsforetag ska inte obeho-
rigen fa roja uppgift om genetisk undersdkning eller genetisk information
som avser en enskild person. Den som bryter mot tystnadsplikten kan
domas enligt brottsbalken for brott mot tystnadsplikt. Dessutom foreslas
att undantag fran meddelarfriheten gors i sekretesslagen (1980:100).
Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2007.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess for vissa uppgifter hos forsidkringsforetag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om éndring i lagen (1972:262) om understddsforeningar,

3. lag om dndring i lagen (1998:293) om utlédndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

4. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:41.

Stockholm den 13 mars 2007

P4 finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Par Nuder
(s), UIf Sjosten (m), Anna Lillieh6k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinder-
son (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder
Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ter-
nemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Christina
Zedell (s) och Gunnar Andrén (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Under riksdagsbehandlingen av proposition 2005/06:64 om lag om gene-
tisk integritet m.m. under varen 2006 avstyrktes ett av propositionens
forslag, som innebar att sirskilda bestimmelser om sekretess pa forsakrings-
omradet skulle inforas. Socialutskottet anforde att den av regeringen fore-
slagna sekretessbestimmelsen hade getts en generell utformning och
omfattade hela forsdkringsomradet. Eftersom konsekvenserna av att infora
ett s& omfattande sekretesskrav inte tillrackligt hade belysts i propositionen
ansag utskottet att forslaget var otillrdckligt berett i den delen och avslog
de foreslagna reglerna om sekretess pa forsdkringsomrédet. Utskottet utta-
lade dven att regeringen borde aterkomma till riksdagen med ett forslag
till reglering av sekretess pa forsdkringsomrédet, i varje fall nar det géllde
genetisk undersdkning och information (2005/06:SoU16 s. 23). Den nu ldm-
nade proposition 2006/07:41 Sekretess 1 forsdkringsforetag for uppgift om
genetisk undersokning och genetisk information innehaller forslag till lag-
stiftning pa detta omréde.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens for-
slag till lag om &ndring i forsékringsrérelselagen, lag om &ndring i lagen
om understddsforeningar, lag om 4ndring i lagen om utldndska forsdkrings-
givares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige och lag om dnd-
ring i sekretesslagen.

Ingen motion har vickts i drendet.

Regeringens forslag och lagforslag aterges i bilaga I respektive bilaga
2.

Bakgrund

Begreppen genetisk undersékning och genetisk information

En genetisk undersokning ér en undersokning som utfors inom hédlso- och
sjukvarden eller inom medicinsk forskning for att ta fram upplysningar om
en ménniskas arvsmassa. Undersokningen kan goras med hjdlp av olika
analysmetoder som molekyldrgenetisk,! mikrobiologisk,? cytogenetisk’
eller liknande metoder, men kan ocksd innebdra inhdmtande av informa-
tion om personens biologiska sldktingar genom t.ex. analys av familjetrid.
Den information om en persons arvsmassa som tas fram genom en gene-
tisk undersokning utgor genetisk information. Exempel pa genetisk informa-
tion kan vara upplysningar om att en person bér pd anlag for en genetiskt

! Studium av cellens uppbyggnad och funktion pa molekyldr niva.
2 Studium av mikroorganismer.
3 Studium av forindringarna i cellkromosomernas utseende och antal.
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betingad sjukdom. Enligt nu géllande lagstiftning faller dock information
som endast innefattar upplysning om den undersoktes aktuella hélsotill-
stdnd utanfor begreppet genetisk information.

Nuvarande lagstiftning om genetiska undersokningar och genetisk
information

Begreppen genetisk undersokning och genetisk information har definierats
i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., och i denna lag regleras
bl.a. hur genetisk information far anvdndas. I lagens 2 kap. 1 § forsta
stycket anges att ingen utan stod i lag far ta in ett krav i ett avtal pa att
motparten ska genomga en genetisk undersokning eller ldmna genetisk
information om sig sjédlv. Detta innebdr i praktiken att, som huvudregel, en
arbetsgivare eller forsdkringsgivare inte kan skriva in ett krav pa att fa upp-
gifter om genetisk undersdkning eller genetisk information i sina avtal
med tilltdnkta anstdllda respektive forsdkringstagare. Dessutom framgér av
lagens 2 kap. 1 § andra stycket att ingen olovligen fér bereda sig tillgéng
till genetisk information om nagon annan. For forsdkringsomradet finns
dock en sérreglering i lagens 2 kap. 2 § som innebér att forsékringsbolag
far efterforska eller anvénda genetisk information i samband med avtal om
riskbedomd personforsikring Gver vissa belopp. Daremot far forsdkringsbo-
lag inte heller i dessa fall stdlla upp krav pa genetisk undersdkning som
ett villkor i sina forsdkringsavtal.

Propositionens huvudsakliga innehall

Tystnadsplikt for forsdkringsgivare

Regeringen foreslar att bestimmelser om tystnadsplikt for forsdkringsgi-
vare ska tas in i de lagar som innehéller néringsréttsliga regler for forsék-
ringsverksamhet. Det ror sig om en ny 7 kap. 20 a § i forsdkringsrorelsela-
gen (1982:713), en ny 20 b § i lagen (1972:262) om understodsforeningar
och en ny 5 kap. 15 § i lagen (1998:293) om utlédndska forsékringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. I dessa tre lagar infors
likalydande bestimmelser som anger att uppgift om genetisk undersékning
eller genetisk information som avser en enskild person inte obehdrigen far
rojas.

Dessutom foreslar regeringen att uppgifter om genetisk undersékning
och genetisk information som avser en enskild person ska vara undantagna
frin meddelarfriheten. Ett tilligg med denna innebdrd gors darfor i 16
kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
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Den ndrmare utformningen av bestimmelserna om sekretess for
uppgifter om genetisk undersékning och genetisk information

Regeringen framhaller att den foreslagna lagstiftningen innebér att sekretes-
sen kommer att gilla bara for uppgift om genetisk undersdkning och
genetisk information. Samtliga personer inom forsdkringsbolaget som far
del av en séddan uppgift omfattas av tystnadsplikten.

Flertalet bestimmelser om tystnadsplikt i den finansiella lagstiftningen
stdller inte upp ett krav pa absolut sekretess. I stdllet innehaller dessa reg-
ler ett rekvisit som innebdr att uppgifterna inte far “obehorigen rdjas”.
Detta innebér att rojande av information kan medges sa ldnge det inte sker
obehorigen. Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att det inte
ar lampligt att infora ett krav pa absolut sekretess for uppgifter om gene-
tisk undersokning och genetisk information i forsdkringsbolag, eftersom
detta skulle kunna leda till konflikter med andra bestdmmelser som fore-
skriver en skyldighet for forsdkringsbolag att ldamna siddan information.
Regeringen foreslar darfor att tystnadsplikten utformas sé att de aktuella
uppgifterna inte obehorigen far rojas.

I propositionen framhalls att obehdrighetsrekvisitet innebdr ett mycket
starkt sekretesskydd och en presumtion for att informationen inte far 1dm-
nas ut. Dérefter anges exempel péd olika situationer dir information @nda
bor kunna ldmnas ut. Utlimnande av uppgift fran ett forsékringsbolag bor
anses tillatet nar det krdvs for att kunna fullgora kundens uppdrag, t.ex.
ndr bolaget inhdmtar sjukhusjournaler for en presumtiv forsdkringstagare
som en del av en ansdkan, och liter sévil bolagets egna riskbedomare
som medicinska radgivare ta del av uppgifterna i journalerna. En kund till
ett forsakringsbolag bor ocksa alltid kunna ldmna sitt samtycke till att bola-
get ldmnar ut uppgifter om honom eller henne. Det anses dock inte
tillrdckligt med sddana samtycken som ldmnas i forvdg som en del av all-
ménna forsdkringsvillkor. Dessutom maste viss infern information inom
forsdkringsbolaget vara tillaten, si att information kan ges till den perso-
nal som har anledning att ta del av den som ett led i verksamheten. Ett
sdrskilt fall dr nér forsdkringsbolaget véljer att dterforsdkra sina risker hos
en dterforsdkringsgivare. Regeringen uttalar att det i dessa fall bor anses
tillatligt att kommunicera information om en forsakringstagares genetiska
undersdkningar och genetiska information, om de aktuella uppgifterna ar
relevanta for det aktuella aterforsdkringsavtalet och aterforsakringsbolaget
har behov av att ta del av direktforsdkringsbolagets underlag for riskbedom-
ningen. Om forsdkringsbolaget &r skyldigt enligt lag att 1dmna ut informa-
tion, maste sadana utlimnanden anses tilldtna och inte obehdriga. Daremot
anser regeringen att tystnadsplikten som huvudregel ska gélla i forhallande
till andra forsdkringsbolag, om inte nadgon annan forutséttning for rojande
av uppgiften foreligger.
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Vilka foretag berors av de foreslagna reglerna?

De foreslagna sekretessreglerna kommer att omfatta forsakringsbolag, under-
stodsforeningar och utlindska forsékringsgivare fran tredjeland. Reglerna
kommer dock inte att gélla for sddan verksamhet som forsékringsgivare
frén andra EES-ldnder bedriver i Sverige, eftersom dessa foretags verksam-
het inte kan regleras i svensk lagstiftning.

Undantag frdan meddelarfriheten

Regeringen konstaterar i propositionen att det for motsvarande informa-
tion, ndr den finns inom den allménna och privata hélso- och sjukvarden,
foreligger ett undantag fran meddelarfriheten. Detsamma géller nér infor-
mation av aktuellt slag finns hos Finansinspektionen. I detta sammanhang
anfOr regeringen att allmédnhetens insynsintresse i frdga om uppgifter om
genetisk undersékning och genetisk information, nér sadana uppgifter 1am-
nats inom ramen for ett avtal mellan uppgiftslimnaren och ett forsdkrings-
foretag, far anses vara mycket begrinsat. Regeringen foreslar darfor att de
i propositionen berdrda uppgifterna undantas fran meddelarfriheten.

Straffansvar for den som obehorigen réjer information

I 20 kap. 3 § brottsbalken (1962:700) anges att den som rojer en uppgift
som han eller hon ar skyldig att hemlighélla enligt lag eller annan forfatt-
ning, eller olovligen utnyttjar sddan hemlighet, doms for brott mot tystnads-
plikt till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Regeringen anfor i
propositionen att denna bestimmelse ar tillimplig pd den forsdkringssekre-
tess som nu foreslas inforas.

Lagrddets yttrande

Lagradet hade inget att erinra mot den foreslagna lagstiftningen.
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Utskottets overvidganden

Sekretess for vissa uppgifter hos forsékringsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om nya regler for sekretess
i forsdkringsforetag for uppgift om genetisk undersékning och
genetisk information.

Niringsrittsliga regler om sekretess for uppgift om genetisk
undersdkning och genetisk information

Propositionen

Regeringen foreslar att sirskilda regler om sekretess for uppgift om gene-
tisk undersokning och genetisk information tas in i de lagar som reglerar
forsakringsverksamhet. Det ror sig om en ny 7 kap. 20 a § i forsdkrings—
rorelselagen (1982:713), en ny 20 b § i lagen (1972:262) om understods—
foreningar och en ny 5 kap. 15 § i lagen (1998:293) om utldndska forsik-
ringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. I dessa tre
lagar infors likalydande bestimmelser som anger att uppgift om genetisk
undersokning eller genetisk information som avser en enskild person inte
obehorigen far rojas.

Finansutskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare uttalat i ett tillkdnnagivande (bet. 2005/06:SoU16)
att det finns ett behov av sekretessbestimmelser pa forsdkringsomradet
avseende uppgifter om genetisk undersékning och genetisk information.
Finansutskottet anser att lagforslaget fatt en lamplig utformning och tillstyr-
ker proposition 2006/07:41 i denna del.

Undantag fran meddelarfriheten betriffande uppgift om genetisk
undersokning och genetisk information hos forsikringsforetag

Propositionen

Regeringen framhaller i propositionen att de uppgifter som berdrs av det
aktuella forslaget inte omfattas av meddelarfriheten nédr sadana uppgifter
finns inom den allménna och privata hilso- och sjukvérden eller hos Finans-
inspektionen. I detta sammanhang anfor regeringen att allménhetens
insynsintresse i1 frdga om uppgifter om genetisk undersdkning och genetisk
information, nér sddana uppgifter ldmnats inom ramen for ett avtal mellan
uppgiftslimnaren och ett forsikringsforetag, far anses vara mycket begran-
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sat. Regeringen foreslar darfor att de i propositionen berdrda uppgifterna
undantas fran meddelarfriheten och att ett tilligg med denna innebdrd gors
i 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar regeringens mening att de hir aktuella uppgifterna ar
av kénslig natur och att allminhetens insynsintresse far anses vara begrin-
sat. Sddana uppgifter omfattas inte av meddelarfriheten nidr de hanteras
hos Finansinspektionen och inom den allménna hélso- och sjukvérden. Det
framstar darfor som befogat att sddana uppgifter inte heller ska omfattas
av meddelarfriheten nér de finns hos forsdkringsforetag. Dérmed tillstyrker
utskottet proposition 2006/07:41 i denna del.

2006/07:FiU15
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:41 Sekretess i forsdkringsforetag for uppgift om
genetisk undersokning och genetisk information:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om dndring i lagen (1972:262) om understddsforeningar,

3. lag om &dndring i lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713)

Hirigenom foreskrivs att det i forsakringsrorelselagen (1982:713)"
skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 20 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
20a§

Uppgift om genetisk under-
sokning eller genetisk information
som avser en enskild person far
inte obehorigen rijas.

I det allmdnnas verksamhet
tilldmpas i stdllet bestimmelserna
i sekretesslagen (1980.100).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007.

' Lagen omtryckt 1995:1567.

11
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1972:262) om understdds-
foreningar skall inf6éras en ny paragraf, 20 b §, samt ndrmast fore 20 b §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tystnadsplikt

20bys
Uppgift om genetisk under-
s0kning eller genetisk information
som avser en enskild person far
inte obehdorigen rojas.
1 det allmdnnas verksamhet

tillampas i stéllet bestimmelserna
i sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2007.
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3 Forslag till lag om édndring 1 lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hérigenom fOreskrivs att det i lagen (1998:293) om utlindska
forsakringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige'

skall inf6ras en ny paragraf, 5 kap. 15 §, samt ndrmast fore 5 kap. 15 § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

Tystnadsplikt

15§°

Uppgift om genetisk under-
sokning eller genetisk information
som avser en enskild person far
inte obehdrigen rojas.

I det allménnas verksamhet
tilldmpas i stdllet bestdmmelserna
i sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.
% Tidigare 15 § upphivd genom 1999:602.

13
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om 4dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.

16 kap.
1§°

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall #r begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsfrordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt &sidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begriansad, dr de dér tystnadsplikten f6ljer av

13. 7kap. 1§ 1 lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extra-
ordindra hindelser i fredstid och
hojd beredskap.

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall 4r begrdnsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt dsidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begrénsad, dr de dir tystnadsplikten f6ljer av

13.7kap. 1§ 1 lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
atgiarder infér och vid extra-
ordindra héndelser i fredstid och
hojd beredskap

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2006:858.
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14. 7kap. 20ays  forsdkrings-
rorelselagen (1982:713), 20b §
lagen (1972:262) om understids-
Sforeningar och 5 kap. 15 § lagen
(1998:293) om utldndska forsck-
ringsgivares och tidnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige

Denna lag trédder i kraft den 1 maj 2007.

Elanders, Villingby 2007 15



